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Resumo: O estudo analisa as finangas municipais de Sao Paulo entre 1889
e 1950 e baseia-se na andlise detalhada da legislagao e dos or¢amentos mu-
nicipais. Durante o Império, as Cdmaras Municipais tinham pouca autono-
mia, sendo subordinadas as Assembleias Provinciais. Com a Republica, os
municipios ganharam autonomia administrativa, mas continuaram depen-
dentes das decisoes estaduais para definir sua estrutura fiscal. A Revolu¢ao
de 1930 trouxe grande intervengao do governo federal, dissolvendo érgaos
legislativos e transferindo o poder aos interventores. A Constituicao de 1934
restaurou a autonomia dos municipios e incluiu o Imposto Predial na arre-
cadagio municipal. Em 1937, o Estado Novo novamente restringiu a auto-
nomia municipal, mantendo a estrutura fiscal. A deposi¢io de Vargas em
1945 e a Constituigio de 1946 garantiram elei¢des municipais e restauraram
sua autonomia dos municipios. Nesse periodo, a arrecadagao municipal
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cresceu, refletindo o desenvolvimento industrial e populacional de Sao Pau-
lo, que se tornou o principal polo econémico do Brasil

Palavras-chave: Cidade de Sao Paulo. Or¢amentos Pablicos. Periodo Vargas.
Fiscalidade. Finangas Municipais.

Abstract: The study examines the municipal finances of Sao Paulo between
1889 and 1950, based on a detailed analysis of legislation and municipal
budgets. During the Empire, Municipal Councils had little autonomy, be-
ing subordinate to Provincial Assemblies. With the Republic, municipalities
gained administrative autonomy but remained dependent on state decisions
to define their fiscal structure. The Revolution of 1930 brought significant
federal government intervention, dissolving legislative bodies and transfer-
ring power to appointed officials. The 1934 Constitution restored munici-
pal autonomy and included the Property Tax in municipal revenue. In 1937,
the Estado Novo (New State) once again restricted municipal autonomy,
maintaining the fiscal structure. The deposition of Vargas in 1945 and the
1946 Constitution once again guaranteed municipal elections and restored
their budgetary autonomy. Municipal revenue grew, reflecting the indus-
trial and population development of Sao Paulo, which became the main
economic hub of Brazil.

Keywords: City of Sao Paulo. Public Budgets. Vargas Era. Taxation. Mu-
nicipal Finances.
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Introducao

Em nosso estudo em andamento das finangas municipais da cidade
de Sao Paulo do periodo 1889-1950, notamos uma relativa estabilidade
na estrutura das receitas e das despesas, embora no periodo de 1930 a
1945 a cidade e o estado perdessem sua autonomia e fossem governados
por interventores. Neste artigo buscamos avaliar como essas mudangas
politicas afetaram as finangas municipais. O objeto de estudos é a cidade
de Sao Paulo e seu novo poder fiscal e financeiro a partir de 1930, mar-
cado pela implanta¢io do regime Vargas, até 1950, periodo que jd reflete
a Constitui¢ao Democrdtica de 1946. A metodologia baseia-se na andlise
detalhada da legislagao aprovada pela Camara Municipal de Sao Paulo
(CMSP), particularmente os orgamentos anuais, integralmente disponiveis
no site da Cdmara, bem como a Legislagao Municipal e Estadual que re-
gulamentava a estrutura administrativa e financeira da cidade. Esses or-
camentos foram exaustivamente analisados, com o objetivo de identificar
a evolucio das suas principais contas de receita e de despesa.' As eventuais
lacunas nas séries apresentadas ocorreram pela indisponibilidade dos res-
pectivos orcamentos nos sites oficiais. A evolugio de receitas e despesas
permite avaliar as competéncias delegadas aos municipios, em particular
o municipio de Sao Paulo, sua base fiscal, a complexidade da sua estru-
tura administrativa e suas prioridades em termos de gastos. Isso justifica
a existéncia de inimeros estudos a respeito do tema (Hanley, 2013; Lopes;
Hanley, 2014; 2022; Lopes, 2012, Nozoe, 1983; 1984; 2004; Tessitore,
1995; Pires, 1997; Costa, 2012; 2020; Luna; Klein, 2019; 2024; 2025).

1. Principais transformacoes da legislacao desde o
Império
Durante o Império, as Cimaras Municipais estavam diretamente
subordinadas as Assembleias Provinciais. O or¢amento aprovado anual-
mente pelas Cimaras das cidades e vilas deveria ser analisado e aprovado
pelas Assembleias, assim como as decisoes relacionadas as posturas mu-
nicipais, as desapropriagoes e as obras, algumas realizadas com recursos

' A Camara Municipal de Sio Paulo foi a principal fonte utilizada. Eventualmente, recorremos a
informagoes do governo do estado de Sao Paulo, disponiveis no site da Alesp, e outras fontes, como
o Anudrio Estatistico do Estado de Sao Paulo e o Anudrio Estatistico do Brasil.
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provenientes dos orcamentos provincias.” Aspectos essenciais que afetavam
a vida local, como educagao, seguranca, casas de socorro mutuo e asso-
ciagdes politicas e religiosas estavam sob a competéncia das provincias. A
capacidade de atuagio efetiva das administragoes municipais era limitada
pela reduzida base fiscal, determinada pela legislacao imperial. Os gastos
concentravam-se na remuneragio de alguns poucos funciondrios publicos,
nas despesas administrativas e em servigos bdsicos, como a manuten¢io
das cadeias e assisténcia aos presos, administra¢ao de cemitérios, mercados
e matadouros, afericio de pesos e medidas, erradica¢io de formigueiros
e outros da mesma natureza.

As obras aprovadas restringiam-se a construgao e repara¢io de mu-
ros, aterros, pontes e chafarizes. Somente na segunda metade do século
XIX, foram executadas obras municipais de maior envergadura, como
calcamento de ruas com paralelepipedos e a construgdo e reparagio de
estradas municipais. Essas obras, via de regra, contavam com financiamen-
to especifico ou com recursos provenientes do governo provincial.’

A gestio executiva municipal ficava a cargo do prefeito e foi estabele-
cida por Lei Provincial de 1835. A nomeacio ou demissio do prefeito era
prerrogativa do governo provincial, que considerava informagoes forne-
cidas pela Cimara sobre a idoneidade dos cidadios de maior prestigio no
municipio e aptos para o exercicio da fungio. O mandato tinha a duracio
de quatro anos, com possibilidade de recondugao, apés um intervalo equi-
valente ao término do primeiro mandato. Além de comandar a guarda
policial, cabia ao Prefeito garantir a ordem publica, a seguranca e o bem-
-estar dos habitantes. Ele também deveria propor ao governo tantos sub-
prefeitos quantas fossem as freguesias e as capelas curadas do municipio.
Para a administragio municipal, a Cimara deveria nomear um secretério,
responsavel pelo expediente administrativo; um procurador, encarregado
da arrecadacio e aplicagao das rendas e das multas, além da defesa dos
direitos da Cimara perante a justi¢a ordindria; um porteiro, incumbido
da divulgacgao das deliberacoes da Camara e da execugao de penhoras; e
um ou dois fiscais.*

2 A Lei 6 de 19 de fevereiro de 1836, determinava que as Cimaras deveriam apresentar um balango
anual da sua receita e despesa e informagoes sobre a divida ativa, conforme modelo.

3 Sobre investimentos realizados pelo governo do estado de Sao Paulo na cidade de Sao Paulo, veja
Luna e Klein (2019), capitulos 2 e 3.
4 Lei 1828, de 1° de outubro de 1828.
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Outro marco legal relevante foi a norma estabelecida pela Assembleia
Provincial em 1835, que determinava o formato das propostas orcamen-
térias a serem utilizadas pelas CAmaras Municipais, bem como o modelo
do balanco da execugdo das receitas e despesas orcamentdrias. Esse mo-
delo detalhava cada um dos componentes das receitas e despesas, além de
sua respectiva base legal. A estrutura orcamentdria permaneceu relativa-
mente estdvel até os anos finais da década de 1850, quando houve a intro-
ducio gradual de novas fontes de receita e de novos itens de despesa. A
partir de 1836, os orcamentos municipais passaram a ser formalmente
aprovados pela Assembleia Legislativa da Provincia de Sao Paulo, de acordo
com o modelo estabelecido.

Com a instauragio da Republica ocorreram expressivas transforma-
¢oes, pois a nova Constitui¢iao delegou aos municipios ampla autonomia
politica e administrativa. Entretanto, nao estabeleceu a competéncia fiscal
dos municipios. Ao contririo da legislacio do Império, que limitava a
drea de atuagio das municipalidades, o artigo 68 da primeira constitui¢io
republicana determinava que os estados seriam organizados de forma que
ficasse assegurada a autonomia dos municipios, em tudo quanto respei-
tasse ao seu peculiar “interesse”.” Assim, a autonomia e a estrutura fiscal
municipal ficavam dependentes das decisoes do poder estadual.

Com base no texto da Constituicio, a Lei n® 16 da Assembleia Le-
gislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp)® estabeleceu as regras de organi-
zagao dos municipios do estado. Pela norma geral da legislagao estadual,
os municipios eram inteiramente autbnomos e independentes em tudo
quanto se referisse a sua vida econémica e administrativa. O poder legis-
lativo municipal seria exercido por uma Caimara eleita, composta por
vereadores, que elegeriam um ou mais intendentes para executar suas
deliberagoes. Competia as Camaras elaborar os orcamentos anuais, orga-
nizar a arrecadagio, aplicar a receita, e publicar trimestralmente o balan-
cete da sua receita e despesa, além de um balanc¢o anual das contas.

Tendo em vista a delegagao constitucional, o artigo 38 da mesma
lei estabeleceu as receitas exclusivas dos municipios, que se mantiveram
com pequenas modificagoes por algumas décadas: rendas de propriedades,
imposto sobre inddstrias e profissdes, impostos sobre a produgio do

> Constituicio de 24 de fevereiro de 1891.
®Tein° 16 de 13 de novembro de 1891, da Alesp.
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municipio,” taxas sobre servicos de utilidade publica, taxas sobre locali-
zagao das atividades privadas, tarifas pelo uso de equipamentos putblicos,
aferi¢ao de pesos e medidas, licengas para eventos publicos etc. Adicional-
mente poderiam cobrar o Imposto Adicional, que incidia sobre os impos-
tos diretos nao pertencentes ao municipio. Entretanto, os municipios nao
poderiam tributar os produtos da importagio do estrangeiro ou nacionais,
em trinsito ou destinados ao consumo local; os produtos destinados a ex-
portacio, em trinsito ou procedentes do municipio, salvo a taxacio sobre
o café para exporta¢io; géneros alimenticios de primeira necessidade, de
produgao do municipio e destinados ao consumo de seus habitantes. Além
disso, nao deveriam criar impostos que constituissem renda do governo
estadual. Os municipios poderiam também realizar operagdes de crédito
para suas necessidades, desde que o pagamento dos juros e da amortizagao
nao consumissem mais do que a quarta parte de sua renda anual. Também
tinham autonomia sobre a venda, aforamento, locacao e troca dos bens
do municipio, podiam realizar por sua conta as obras e servigos no seu
territério e efetuar desapropriacoes por necessidade e utilidade do muni-
cipio. Para a construgio de estradas dentro do seu territério ou para a
execu¢do de obras, as municipalidades poderiam conceder privilégios,
cujo prazo médximo nao deveria exceder vinte anos.

Todos os espagos publicos seriam controlados pelo governo local, o
que inclui o alinhamento, limpeza, calcamento, demoli¢ao e numeragio
das ruas e pragas, além da construgio, conservagio e reparo de jardins
publicos, muros, calgadas, pontes, fontes, chafarizes, pogos, lavanderias e
viadutos. Assim, estariam sob supervisao da administracio local todos os
logradouros e constru¢oes em beneficio comum dos habitantes, ou para
a ornamentag¢ao das povoagoes, assim como estradas e caminhos dentro
do municipio. As municipalidades também eram responsdveis pelo con-
trole de alimentos, pesos e medidas, matadouros, talhos e agougues, feiras
e mercados, bem como de todos os produtos inflamdveis ou que pudessem
prejudicar a satide e o bem-estar dos habitantes.

As disposi¢cdes em matéria de satide deveriam ser uma preocupagio
das administragoes locais, que teriam o direito de decretar as medidas e
providéncias necessdrias para garantir a salubridade e a sadde dos habi-
tantes, desde que nao contrariassem a lei geral do estado. Competia aos

7 Havia excegio para o café, mesmo destinado a exportagio, quando produzido no municipio.

Hist. Econébm. Hist. Empres. v.28 | n. 3 | 2025



Luna e Klein el049 | 7 de 60

poderes municipais o abastecimento de dgua, o servigo de esgotos e ilumi-
nagao publica, sem prejuizo dos direitos firmados nos locais em que esses
servigos fossem prestados por meio de contratos com o Governo do Es-
tado. O governo municipal teria o direito de criar agéncias de imigracao
¢ alojamentos destinados a europeus e americanos que desejassem se es-
tabelecer em seu territério, podendo contratar sua introdugao diretamen-
te e garantindo apoio financeiro e colocagio.

A legislagio republicana também transferiu ao poder local o direito
de controlar o uso de armas nas povoagdes, proibindo aquelas que fossem
consideradas perigosas para a populagio. Além disso, os municipios de-
veriam organizar sua guarda e policia municipal, dirigida por autoridade
eleita pelas Camaras. Adicionalmente, poderiam estabelecer infracoes e
multas pelo descumprimento de suas leis e posturas, além de impor pena
de prisao de até oito dias. Adquiriam também competéncia na drea de
educagio, podendo decidir sobre a instru¢io primdria e profissional,
criando escolas, museus e bibliotecas, adaptando os métodos e programas
que considerassem mais convenientes, contratando ou nomeando livre-
mente os professores e fixando seus vencimentos e beneficios.

Ou seja, a gama de atuagio era ampla, e as municipalidades passaram
a constituir um poder pleno, com direitos e obrigacoes extensos e autbnomos,
desde que nio entrassem em conflito com as normas federais e estaduais.
Para fazer frente a tais direitos e obrigagoes estabelecidos pela Assembleia
Estadual, a CAmara Municipal de Sao Paulo (CMSP) aprovou a legislacio
que organizava a administra¢io e regulava os impostos e taxas municipais.
A lei sobre a estrutura da Cimara determinava que o poder municipal
estaria sob a direcao de um Presidente eleito pela Cimara, e exercido por
dois 6rgaos “essenciais e harménicos”, o Legislativo e o Executivo.® O Legis-
lativo seria conduzido pelo presidente da Camara, a quem competia pautar
e dirigir as reunies, inclusive convoci-la extraordinariamente, por urgén-
cia ou solicitagao de um grupo de vereadores. Posteriormente, foi também
aprovada a lei sobre a tributagiao do municipio, que estabelecia os tributos
e taxas, autorizados pela lei estadual, e que por décadas seriam extrema-
mente representativos na receita or¢camentdria da cidade.’

8 Lei n° 9 de 3 de dezembro de 1892, da CAmara Municipal de Sao Paulo.
? Lei n° 64 de 16 de outubro de 1893, da CAmara Municipal de Sio Paulo.
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2. Golpe de Getulio Vargas e o Governo Provisoério

Em 1930, ocorreram transformagoes dramdticas com a deposi¢ao
do governo republicano constituido e a implanta¢io do regime autoritdrio
de Getdlio Vargas, que perdurou por quinze anos. A base do novo regime
foi instituida pelo Decreto 19.398,'° que no seu artigo 1° estabelecia que
o Governo Provisério exerceria plenamente e de forma discriciondria as
funcoes e atribuicoes, niao sé do Poder Executivo como também do Poder
Legislativo. No artigo 2°, confirmava a dissolu¢io do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas dos Estados, das Cimaras ou Assembleias
Municipais e quaisquer outros érgaos legislativos ou deliberativos existen-
tes nos estados, nos municipios e no Distrito Federal. Embora o decreto
mantivesse a autonomia financeira dos estados e do Distrito Federal, o
Governo Provisério nomearia um interventor federal para cada Estado,
que teria, em relagio a Constituicao e as leis estaduais, deliberacoes, pos-
turas e atas municipais, os mesmos poderes que, por lei, cabiam ao Go-
verno Provisério, no que dizia respeito 4 Constitui¢ao e demais leis federais.
Além disso, o interventor deveria nomear um prefeito para cada munici-
pio, que exerceria todas as fungdes executivas e legislativas. O interventor
poderia exonerd-lo a qualquer momento, revogar ou modificar qualquer
de seus atos ou resolucoes e dar-lhe instrucoes para o bom desempenho
dos cargos e a eficiéncia dos servicos municipais.

Adicionalmente, em 1931, foram instituidos os Conselhos Consul-
tivos nos Estados e nos Municipios."! Os Conselhos Municipais seriam
compostos por trés ou mais membros nomeados pelo interventor, sendo
um a trés dentre os maiores contribuintes, um indicado pelo prefeito
municipal e um ou mais de livre escolha do interventor do Estado. Esses
Conselhos Consultivos Municipais detinham poder efetivo, pois deveriam
ser consultados para diversas decisoes do Prefeito, como criar impostos
novos, contrair empréstimos de qualquer natureza, criar cargos, empregos
e aumentar vencimentos, desde que resultassem em elevagao de despesas.
Além disso, sua consulta era obrigatéria para a promulgacio do orgamento
anual. Esses conselhos representavam também uma alteragao fundamental
na estrutura do poder municipal, ao introduzir os grandes contribuintes,
na administragio publica.

19 Decreto n° 19.398 de 11 de novembro de 1930.
" Decreto n° 20.348 de 29 de agosto de 1931.
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Assim, estava plenamente estabelecida a nova estrutura de poder
municipal. O governo seria exercido por um prefeito, nomeado pelo in-
terventor do governo provisério no respectivo estado, e pelo Conselho
Consultivo Municipal. Do ponto de vista da estrutura legal vigente, o
decreto determinava que continuariam em vigor a Constitui¢ao Federal,
as Constituicoes Estaduais e as demais leis e decretos federais, assim como
as posturas e deliberagoes e outros atos municipais. Todos, porém, inclu-
sive as préprias Constitui¢des, estariam sujeitos as modificagdes e restri¢oes
estabelecidas pela lei entao promulgada ou por decreto dos atos ulteriores
do Governo Provisério, ou de seus delegados, na esfera de atribuigoes de
cada um. Além disso, o artigo 7° do decreto determinava que continua-
riam em pleno vigor, na forma das leis aplicdveis, as obrigagoes e os direitos
resultantes de contratos, de concessoes ou outras outorgas, salvo os que,
submetidos a revisao, contrariassem o interesse publico e a moralidade
administrativa. Adicionalmente, ficavam suspensas as garantias constitu-
cionais e excluida a apreciagio judicial dos atos do Governo Provisério ou
dos interventores federais, desde que praticados em conformidade com a
presente lei ou de suas modificacoes posteriores. Mantinha-se o habeas
corpus em favor dos réus ou acusados em processos de crimes comuns, ex-
ceto nos casos de crimes funcionais e naqueles de competéncia dos tribunais
especiais. Ou seja, embora mantida a base legal que regulava a vida em
sociedade, instaurava-se um regime arbitrério, com suspensio das garantias
constitucionais e do habeas corpus para os “crimes” julgados pelos tribunais
especiais, ou seja, os tribunais de excecao.

Com base nesse decreto, o governo provisério do Estado de Sao Paulo
promulgou o Decreto n° 4.819, que modificava e consolidava as disposicoes
sobre a organiza¢io das prefeituras.’* No entanto, excluia da regulamen-
tacdo a Prefeitura da Capital, que, respeitadas as disposi¢coes do Decreto
n° 19.398, do Governo Provisério da Reptblica, poderia reger-se pelas
leis anteriores. Mas, para atender a regra geral, o prefeito, indicado pelo
interventor federal em Sao Paulo, exercia as fungoes executivas e legisla-
tivas da cidade.

A deposicao do governo constituido ocorreu em 3 de outubro de
1930, e, a partir dessa data, passam a ser aprovadas normas legislativas dire-
tamente pelo prefeito indicado. Essas medidas envolviam a administracio

12 Decreto n° 4.819 de 31 de dezembro de 1930.

Hist. Econébm. Hist. Empres. v.28 | n. 3 | 2025



Luna e Klein el049 | 10de 60

municipal e as atividades econdmicas da cidade, incluindo normas rela-
cionadas aos costumes. Assim, j4 no dia 8 de outubro foram estabelecidos
pregos maximos para vendas a varejo dos géneros de primeira necessidade.
Em 10 de outubro, tornou-se obrigatéria a extensao desses precos aos
atacadistas, com desconto minimo de 10%. No dia 25 do mesmo més o
prefeito proibiu a venda de bebidas alcodlicas no municipio de Sao Pau-
lo no periodo noturno. No dia 26 de outubro foi alterada a forma de
remuneracio dos procuradores municipais. Esses atos buscavam adaptar
a administra¢do municipal aos padrées de controle e interven¢io do go-
verno Vargas. Contudo, ndo ocorrem de imediato mudangas fundamen-
tais na estrutura fiscal e tributdria da cidade, pois ainda eram reguladas
pelas normas estabelecidas durante a Reptblica Velha. Em 1931 o inter-
ventor estadual estabeleceu o Cédigo de Contabilidade para uso dos
Municipios do Estado."

3. A Constituicao de 1934

O Governo Provisério deveria estender-se até a aprovagio da nova
constitui¢do, ocorrida em 1934, a qual permitiu a eleicio de Getilio
Vargas para um mandato de quatro anos." Essa Constitui¢io previa a
autonomia dos municipios, os quais seriam governados pelo prefeito, no
exercicio do poder executivo, e pela Cimara Municipal, composta por
vereadores eleitos. Entretanto, embora a norma geral estipulasse a elei¢ao
dos prefeitos, nas capitais e estincias hidrominerais eles seriam nomeados
pelo governo do estado. A base fiscal se sustentava na arrecadagao do
Imposto de Industrias e Profissbes,” no imposto sobre licencas, no im-
posto predial e territorial urbano, no imposto sobre diversées publicas,
no imposto sobre a renda de imdveis rurais e nas taxas de servicos muni-
cipais. Embora tenha adotado essencialmente a base fiscal proveniente da

13O Decreto n° 5.296, de 18 de dezembro de 1941, estabelecia a obrigatoriedade de balancetes
mensais, semestrais e balangos anuais, que deveriam comparar os resultados da execugao orcamen-
tdria com a previsdo inicial e apresentados a0 Conselho Consultivo Municipal.

14 Embora a Constitui¢io de 1934 determinasse o voto universal e secreto para a elei¢io do presi-
dente da Republica, suas disposicoes transitdrias estabeleciam que o primeiro quadriénio seria exer-
cido por um presidente eleito indiretamente pela Assembleia Nacional Constituinte.

15 O Imposto de Industrias e Profissoes deveria ser dividido em partes iguais entre o estado e o
municipio onde fosse arrecadado. Os estados tinham autorizagdo para criar novos impostos. Nesse
caso, deveriam dividir sua arrecada¢io com a Unido (30%) e os municipios (20%).
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Republica Velha e mantida no governo provisério, a Constitui¢ao de 1934
transferiu para os municipios a arrecadagio do imposto predial, anterior-
mente recolhido pelo governo do estado, tornando-se um tributo de gran-
de relevincia para a base fiscal da capital.'®

Em 1935, a Alesp, aprovou a Lei Organica dos Municipios.'” A nova
lei reafirmava a autonomia municipal e definia que competia a0 municipio
prover tudo aquilo que dissesse respeito ao seu peculiar interesse. Entre
suas principais competéncias, destacavam-se: aprovar o or¢camento de
receita e despesa, decidir sobre obras e servigos de interesse municipal,
executar desapropriagdes, estabelecer posturas municipais e intervir no
planejamento urbano em seu territério, além de administrar o abasteci-
mento de dgua, esgotos, iluminagdo publica, servico telefonico, seguran-
¢a publica e bem-estar da populagao. Entretanto, embora a Cimara fosse
eleita por sufrdgio direto e secreto, o prefeito da capital seria livremente
nomeado e demitido pelo governador do estado. A nova legislagao esta-
belecia novas competéncias, como a promogio da imigracio, o ensino
primdrio, secunddrio e profissional, bem como servigos de sadde e higiene.
Como as novas competéncias eram exercidas de forma concorrente com
o governo do estado, até meados do século XX nao houve prioridade nos
gastos municipais nessas dreas. Essa situagao pode ser identificada pela
andlise dos dispéndios nas 4reas de educacio e sadde nos orcamentos do
estado e do municipio no or¢amento de 1950. No orcamento estadual,
14% das despesas or¢adas foram destinadas a educagao e 10% a sadde.'
No or¢amento da cidade de Sao Paulo, apesar da existéncia de secretarias
correspondentes, suas atribui¢oes englobavam outras dreas. A Secretaria
de Cultura e Educacio destinava a maior parte dos recursos a cultura,
enquanto apenas 2% do orcamento total era alocado ao Departamento
de Educagio, Assisténcia e Recreio. Lembremos que a legislagao em vigor
estabelecia competéncia compartilhada da educagio primdria ao estado e
ao municipio. Por outro lado, na Secretaria de Higiene, as dreas tipicamen-
te de sadde representavam apenas 3% do or¢amento municipal, com os
gastos majoritariamente concentrados na Divisao Hospital Municipal.

16 Constituicao de 1934, art.13, § 20, inciso II: “os impostos predial e territorial urbanos, cobrado
o primeiro sob a forma de décima ou de cédula de renda”.

'7 A Lei n° 2.484 de 16 de dezembro de 1935 estabeleceu a Lei Organica dos Municipios.

'8 Luna e Klein (2019), capitulo 3.
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Além disso, ndo foram identificados, nos orcamentos analisados, despesas
relacionadas ao processo de atragao de imigrantes.

3. Estado Novo, a Constituicao de 1937 e a deposicao
de Vargas

Logo ocorreriam novas mudangas institucionais, pois em 1937
ocorreu um golpe de Estado, liderado por Vargas, instaurando o chama-
do Estado Novo," com base na Constitui¢io imposta em 10 de novem-
bro de 1937. Implantava-se no Brasil um regime autoritdrio, corporativo,
inspirado nos padroes dos regimes fascistas europeus. Foram eliminadas
a autonomia estadual e municipal, aboliram-se os partidos existentes e
restringiram-se os direitos individuais, enquanto Vargas passou a contro-
lar praticamente todos os poderes do Estado. Os municipios seriam orga-
nizados de forma a assegurar-lhes autonomia apenas no que dissesse
respeito ao seu peculiar interesse. Os vereadores seriam eleitos por sufrd-
gio direto, poderiam gerir os impostos e taxas atribuidos a sua competéncia,
e seriam responsdveis pelos servigos publicos de cardter local. Entretanto,
o prefeito continuaria a ser nomeado livremente pelo governador do esta-
do.”® Do ponto de vista fiscal, a nova Constituigao estabelecia que per-
tenciam aos municipios as receitas do Imposto de Licenga, do Imposto
Predial e Territorial Urbano, dos impostos sobre diversdes ptiblicas e das
taxas sobre os servicos municipais, além de parcela da arrecadagao do
Imposto de Inddstrias e Profissdes, como j4 ocorria anteriormente. Ob-
serva-se, assim, uma relativa continuidade das fontes de receita fiscal dos
municipios, embora suas dreas de atuacio tenham sido ampliadas.

Em outubro de 1945, a ditadura Vargas foi deposta e, em setembro
de 1946, foi aprovada uma nova Constituicio, implantando principios
democrdticos, com eleigoes para todos os cargos da Unilo, estados e mu-
nicipios, além da reafirmacio da plenitude dos direitos individuais. Além

' Com as proximidades das elei¢oes presidenciais previstas para 1938, Vargas, com o apoio militar,
deu um golpe de Estado, instaurando um periodo de governo ainda mais autoritdrio. Essa seria a
fase mais dura do periodo Vargas, que governaria com poderes ditatoriais.

20O Decreto 8.868, de 27 de dezembro de 1937, do interventor do estado, estabelecia regras tem-
pordrias para o funcionamento dos municipios, até que fossem enquadrados na Constitui¢ao de
1937. O governo municipal seria exercido pelo prefeito, nomeado pelo interventor. Haveria um
Conselho Consultivo, composto por trés membros no minimo, nomeados pelo interventor federal,
que, na prdtica, assumiria as fung¢oes das Camaras Municipais.
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disso, assegurou-se a autonomia dos municipios, garantindo a elei¢ao dos
prefeitos e vereadores e a administragio prépria no que dissesse respeito
a0 seu peculiar interesse, particularmente no controle da arrecadagao dos
tributos de sua competéncia e a organizacio dos servigos publicos locais.
Pertenciam aos municipios os seguintes impostos: Predial e Territorial Ur-
bano, Licenga, Industrias e Profissdes, Diversoes Publicas e aqueles inci-
dentes sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia. Além
disso, havia previsao de transferéncia de recursos da arrecadagao da Unido
nos impostos sobre a producio. A Constituicio permitia que a Unido,
estados e municipios cobrassem a contribui¢ao de melhoria, além de taxas
e rendas provenientes da utilizagao de seus bens e da sua prestagio de ser-
vigos. A nova constituigio inovou na 4rea educacional, ao obrigar a Unilo,
estados e municipios a aplicarem ao menos 20% da renda resultante de
impostos na manuten¢io e desenvolvimento do ensino. Essa alteragao
refletiu-se na administra¢io publica da cidade de Sao Paulo. Na anilise da
legislagao municipal, evidencia-se tal alteragio, pois, ao contrdrio dos anos
anteriores, a partir de 1949, sao aprovadas pela Cimara autorizagoes para
desapropriagio de terrenos para a construgao de grupos escolares. Foram
7 em 1949, 12 em 1950 e 23 em 1951. Neste tltimo ano, jd aparecem
autorizagdo para desapropriar iméveis com a finalidade de construir gind-
sios. Isso representa uma expressiva mudanga em relacio a educacio e
inicio da implantagao da ampla rede municipal existente em Sio Paulo.

4. Aspectos gerais sobre as receitas orcadas da cidade
de Sao Paulo (1930-1950)

Cabe analisar como as védrias mudancas institucionais afetaram as
financas do municipio de Sdo Paulo. Inicialmente, examinamos as receitas
estimadas nos orgamentos. Embora ocorressem modificagbes na estrutura
tributdria do municipio ao longo do periodo deste artigo, pode-se apresen-
tar os mais importantes e sua base fiscal. O Imposto de Indiistrias e Profisses
era devido por todas as pessoas, naturais ou juridicas, que explorassem a
inddstria ou o comércio, ainda que sem estabelecimento ou localizagao fixa,
ou exercessem qualquer profissio, arte, oficio ou fung¢io. O imposto se
compunha de uma parte fixa por classes, tendo como base a natureza e a
importincia das atividades, conforme tabelas alteradas periodicamente.
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A parte varidvel baseava-se no valor locativo do prédio ou local onde se
exercessem as atividades. lmposto predial: recaia sobre todos os prédios si-
tuados em ruas e pragas servidas por algum dos seguintes melhoramentos
publicos: iluminac¢io, bondes, esgotos, abastecimento de dgua, calgamentos
e guias. O imposto correspondia a um percentual do valor locativo anual
do prédio. Imposto Territorial: incidia sobre os terrenos nio edificados mu-
rados ou abertos, situados na zona urbana da cidade. Imposto de Licenca
para Veiculos: arrecadado sobre todos os veiculos, de qualquer natureza ou
modalidade que circulassem no municipio. O imposto era cobrado con-
forme tipo de tragdo, capacidade ou poténcia do motor. Taxa Sanitdria:
incidia sobre prédios situados em logradouros em que houvesse o servigo
de remocao de lixo domiciliar. A taxa era proporcional ao valor locativo
anual do prédio. 7axa de viacdo: destinava-se a remuneracio pelos servicos
de conservagao do calgamento e dos leitos nao pavimentados das ruas,
pragas e estradas do municipio. A taxa era devida pela metragem da ex-
tensao do imével. Taxa de Pavimentacio: estavam sujeitos a incidéncia
dessa taxa os imdveis marginais das vias e logradouros publicos onde se
realizassem as obras.?! Isso posto, vejamos a evolu¢io das receitas muni-
cipais or¢adas no periodo de 1930 a 1950. Como o periodo em andlise é
extenso, optamos por apresentar a série de receita ajustada por indices de
precos, do IBGE e da Fipe.>> Embora a anilise neste artigo se inicie em
1930, decidimos partir da receita or¢ada ajustada em 1928, a fim de iden-
tificar o comportamento da arrecada¢io diante de dois eventos simultineos
e interligados: a queda do regime constitucional em 1930 e o forte impacto
econdmico provocado pela crise internacional de 1929, que afetou signi-
ficativamente a cafeicultura, base econdmica do estado de Siao Paulo.

Apesar desses dois fatores, a receita or¢ada do periodo 1928 a 1931
manteve-se, em termos reais, relativamente estdvel, embora o PIB nacional
tenha caido 2,1% em 1930 e 3,3% no ano seguinte. A partir de 1932 o

21 Esses tributos, os mais importantes no periodo analisado, sofreram altera¢oes periddicas nos seus
valores, porcentagens ou tabelas referenciais de cobranga, mas mantiveram-se estdveis na esséncia
da sua base fiscal. H4 uma excelente consolidagio no Decreto n® 1436, de 17 de setembro de 1951.
A Taxa ou Contribui¢ao de Melhoria, embora prevista na legislacao, nunca chegou a ser implanta-
da, alegadamente por dificuldades na medigao dos impactos das melhorias sobre cada propriedade
individualmente.

2 Receita de 1929 a 1947 ajustada pelo Deflator Implicito da Renda do IBGE, Estatisticas Histé-
ricas do Brasil, 22 edi¢ao, 1990, tabela 5.2, p. 177. Os demais anos foram ajustados pelo IPC Fipe
(Ipeadata).
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PIB cresceu em todos os anos da série, com quedas apenas em 1940 (-1%)
e 1942 (-2,7%). Na segunda metade da década de 1930, ocorreu um
expressivo crescimento da receita real orgada, seguido por uma redugio a
partir de 1939, provavelmente decorrente do impacto da Segunda Guerra
Mundial. A partir de 1947, com a normaliza¢io do cendrio internacional,
verificou-se uma aceleracao do crescimento da receita real, destacando-se
os anos de 1949 e 1950. No caso do PIB, identifica-se crescimento cons-
tante apos 1943 e aceleragio a partir de 1946 (Grafico 1 e Anexos Tabe-
las 1 e 2).

Gréfico 1 — Indice do valor real da receita orcada e variacio do PIB nacional

Receita Nominal ajustada pelo Deflator Implicito da Renda e IPC/Fipe
(Excluidas Operagoes de crédito)
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Fonte: Camara Municipal de Sao Paulo, AESP, IBGE (PIB e Deflator Implicito),Fipe (IPC), AESP.
Na falta dos orcamentos de 1939, 1941, 1945, 1946 utilizamos fontes alternativas para a receita.

Devemos lembrar que, em 1950, o estado de Sao Paulo havia se
transformado no grande centro industrial do Brasil, superando o Rio de
Janeiro, até entdo o estado com maior importincia industrial. No censo
industrial de 1950, o estado de Sao Paulo correspondia a metade do valor
da transformagao industrial, enquanto o estado do Rio de Janeiro repre-
sentava menos de um quarto desse total.” Como grande parte desse
processo industrial ocorria no municipio de Sao Paulo, ou nos seus arre-
dores, a cidade foi diretamente beneficiada pela expansao industrial e pelo

%3 Os dados do Rio de Janeiro incluem o estado do Rio de Janeiro e o Distrito Federal.
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forte processo migratério, que atrafa trabalhadores de todas as partes do
pais, particularmente de Minas Gerais e do Nordeste. Dados dos tltimos
anos da década de 1940 mostram que a cidade de Sao Paulo representava
aproximadamente metade da soma dos principais indicadores do conjun-
to das capitais brasileiras. Por exemplo, o municipio concentrava 50% do
namero de operdrios desse conjunto de cidades e representava 52% do
valor da compra de energia elétrica. E interessante observar a evolugio
desses dados entre 1945 e 1949. Considerando novamente o nimero de
operdrios, observa-se um crescimento de 29% em Sio Paulo ao longo
desses anos. No mesmo periodo, o niimero de operdrios do Rio de Janei-
ro aumentou apenas 6%, enquanto o numero de operdrios do conjunto
das capitais apresentou um crescimento de 15%. Em 1949, a cidade
contava com 235 mil operdrios industriais, para uma populagio total de
2,2 milhées de habitantes. Durante a década de 1940, a populagio pau-
lista cresceu a uma taxa anual de 5%.* Assim, o crescimento da receita
orcada da cidade de Sao Paulo refletia nao apenas o aumento populacio-
nal, mas também a crescente complexidade das atividades economicas.
Quanto ao valor real da receita or¢ada por habitante, ajustada pelos mes-
mos indices de pregos, verificou-se uma redu¢io nos primeiros anos da
década de 1940, seguida por um crescimento expressivo nos dois tltimos
anos do periodo. Provavelmente, a guerra, que nio interrompeu o cres-
cimento populacional, impactou negativamente a receita fiscal por habi-

tante (Tabela 1 e Grifico 2).

24 Os dados de populagio da cidade de Sao Paulo foram obtidos de vdrias fontes: em 1929-1939,
no Anudrio Estatistico do Brasil, 1939-1940, p. 8. Em 1940 e 1950, nos respectivos Censos De-
mogréficos. Entre 1941 e 1949 em vérios Anudrios Estatisticos do Estado de Sao Paulo.
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Tabela 1 — Estabelecimentos industriais localizados nos municipios

das capitais (1947/1949)

Namero Valores em Cr$ 1000
Anos c11\11’1mero Nl’lme}'o' de C\o/érlnl(;)rra(}1 :(lie l\fﬁﬁ; jz Y;l;(l;izz Valor das
e Estab. | Operdrios ei1,ergla pagamento pagos vendas
elétrica
Sao Paulo
1947 232.990 182.049 127.884 3.549.077 2.338.000 | 25.134.588
1948 272.391 214.502 142.855 4.088.211 2.775.715 | 29.409.109
1949 301.677 235.500 180.750 5.103.606 3.321.300 | 32.455.484
e 0| 29% 29% 41% 44% 42% 29%
Rio de Janeiro
1947 180.851 124.937 42.738 2.182.362 1.380.721 | 12.096.631
1948 185.430 129.391 45.136 2.432.182 1.491.792 | 13.647.768
1949 189.661 132.691 53.537 2.918.317 1.903.172 | 15.369.151
e | 5% 6% 25% 34% 38% 27%
Brasil
1947 546.795 411.008 262.409 6.772.628 4.456.875 | 44.469.627
1948 598.768 | 454.323 297.821 7.711.528 5.136.958 | 51.258.993
1949 628.150 | 472.660 350.091 9.413.455 6.309.610 | 56.970.249
A o | 15% 15% 33% 39% 42% 28%
Porcentagem dos valores de Sao Paulo no Total do Brasil
1947 43% 44% 49% 52% 52% 57%
1948 45% 47% 48% 53% 54% 57%
1949 48% 50% 52% 54% 53% 57%
Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil (1950, p. 118/119).
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Grifico 2 — Cidade de Sao Paulo: Receita real orcada por habitante (1928=100)
Receita Nominal ajustada pelo Deflator Implicito da Renda e IPC/Fipe
(Excluidas operagées de crédito)
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Fonte: Fiscal: CMSP; Precos,IBGE (Deflator Implicito), Fipe (IPC); Populagao: IBGE AEB 1939-40, Censos e AESP.
Na falta dos orgamentos de 1939, 1941, 1945, 1946 utilizamos fontes alternativas para a receita.

Ainda sobre a questdo da receita or¢ada da cidade de Sio Paulo,
torna-se Util compari-la com a receita orgada do governo do estado de
Sao Paulo, que sofreu os mesmos efeitos econémicos e populacionais
mencionados para a capital. Observa-se que a relagio entre as receitas
orcadas da cidade de Sao Paulo e as receitas orcadas do estado de Sao
Paulo variou significativamente, oscilando entre 12% e 22%, sem apre-
sentar uma tendéncia definida, embora tenha sido mais expressiva na
décadade 1930. Em 1950, era de 16% (Gréfico 3). Na atualidade (2023),
a arrecadacio da cidade de Sao Paulo corresponde a 37% da arrecadagio
do governo do estado de Sao Paulo, percentual superior a sua proporgao
na populagio, que representava aproximadamente 25% do total estadual

(Grifico 3).
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Gréfico 3 — Relacao receita orcada cidade de Sao Paulo e Estado de Sao Paulo
(1930-1950)
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Fonte: Camara Municipal de Sao Paulo, ALESP e Anudrio Estatistico de Sao Paulo.

A disparidade na distribuigao das receitas entre a Unido, os estados
e os municipios é um tema recorrente na sociedade brasileira. Ao anali-
sarmos o periodo de 1907 a 1950, observamos que a parcela municipal
apresentou uma tendéncia decrescente, mantendo-se ao longo do periodo
deste estudo sempre abaixo de 12%. Os estados registraram proporg¢oes
crescentes, enquanto a Unido apresentou uma leve redugao em sua par-
ticipago relativa (Grafico 4). Na atualidade, durante a década de 2020,
a Unido responde por cerca de 60% da arrecadagao, os estados por 25%
e os municipios por aproximadamente 15% Esses dados demonstram a
baixa representatividade da receita conjunta dos mais de cinco mil mu-
nicipios que permanecem com a menor participa¢io relativa em compa-
racdo a Unido e aos estados.
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Grafico 4 — Participagao da Unido, Estados e Municipios na receita fiscal agregada
(1907-1950)
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Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil (1951, p. 489).

5. Analise da composicao da receita orcada (1930-1950)

O levantamento feito nos orgamentos da cidade permite compreen-
der a evolugio das principais fontes de receitas no periodo de 1930 a 1950.
Como hd variagdes na composi¢ao e consolidagio das contas, optamos por
dividir o periodo em segmentos, apesar de nao haver descontinuidade na
base fiscal, mesmo diante das diversas alteracoes institucionais ocorridas.
Em primeiro lugar, comparamos a composi¢io da receita orgada em 1930
e 1935. Nesses dois orcamentos — um elaborado durante o periodo consti-
tucional e o outro sob governo Vargas —, nio se observam alteragoes sig-
nificativas na estrutura das receitas, mantendo-se a preponderincia do
Imposto de Industrias e Profissoes e a significativa participagio da Taxa
Sanitdria, da Taxa de Viacio, dos Emolumentos e da tributacio sobre
Veiculos e Placas. Nos dois anos, a estimativa da cobranca da divida ativa
variava entre 3 e 6% (Graficos 5 e 6 e Anexo Tabela 1).2> Embora menos
evidente no periodo, durante o Império, a elevada previsao de cobranca
de divida ativa, que nio se concretizava durante a execugao or¢amentdria,
representava um fator que comprometia a consisténcia dos or¢amentos

%> Para melhor comparagio das receitas fiscais, excluimos as operagoes de crédito. Excluimos tam-
bém os valores para obras de pavimentagio financiadas com esses recursos, pois os proprietdrios
beneficiados pelas obras pagavam dois tercos do valor da pavimentagio.
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quando comparados aos balanc¢os anuais (Lopes; Hanley, 2014; Luna;
Klein, 2024; 2019).

Grifico 5 — Principais receitas do orgamento de 1930

Industrias e Profissoes
Taxa sanitaria

Veiculos e Placas
Emolumentos

Taxa de viagao

Licengas em geral
Mercados e tenda
Cobranga da divida ativa

Taxa funeraria, cemitério

Outros

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

45%

Fonte: Cimara Municipal de Sao Paulo.

Grifico 6 — Principais receitas do or¢amento de 1935
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Fonte: Cimara Municipal de Sao Paulo.

Nos or¢amentos do periodo seguinte, de 1937 a 1950, observa-se a
predominancia de dois tributos, o Imposto Predial e o Imposto de Indus-
trias e Profissoes, que representaram em conjunto 48% e 57%, da receita
orcada em 1937 e 1950, respectivamente. Também se destacam a Taxa
Sanitdria e o Imposto Territorial Urbano. Em ambos os anos, a previsao
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da arrecada¢ao com a Divida Ativa representava 5% da receita or¢ada. E

importante destacar a relevincia adquirida pelo Imposto Predial, que,
embora tenha sido aprovado pela Constitui¢ao de 18 de julho de 1934 ¢
reafirmado na Constituigao de 1937, ainda nao havia sido incorporado

ao Orcamento de 1935 (Grdfico 7 e 8 e Anexos Tabelas 1 € 2).

Grifico 7 — Principais receitas do orgamento de 1937
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Fonte: Camara Municipal de Sao Paulo.

Grifico 8 — Principais receitas do or¢amento de 1950
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Fonte: Cimara Municipal de Sao Paulo.
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Podemos ter uma visao de conjunto da participagao dos diversos
itens de receita nos orgamentos analisados entre 1930 e 1950. O Imposto
de Industrias e Profissoes teve papel preponderante ao longo de todo o
periodo, acompanhado pelo Imposto Predial, cuja introdugao a partir
de 1937 representou um importante adicional na receita municipal.
Embora em menor escala, destacam-se as Licencas em Geral, a Taxa de
Viag¢io e a arrecadagio sobre Veiculos e Placas, que também contribuiram
para a receita municipal. Ao longo dos anos surgiram outras fontes de
arrecadagio, de menor relevincia, como a Taxa de Registros e Fiscaliza-
¢ao e o Imposto Territorial Urbano (Grifico 9 e Anexos Tabelas 1 e 2).
Assim, torna-se evidente que a cobran¢a do Imposto Predial nos orga-
mentos municipais a partir de 1937 modificou significativamente a es-
trutura de receitas da cidade, consolidando uma nova base fiscal para o
municipio.

Grifico 9 — Participacio das principais contas de receitas or¢adas dos orcamentos

de 1930 a 1950
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Fonte: Or¢amentos CAmara Municipal de Sao Paulo.
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5. Analise da composicao da despesa orcada
(1930-1950)

No periodo de 1930 a 1935, que corresponde, em sua maior parte,
ao governo provisério de Vargas, a apresentagao do orgamento de despesa
diferia do modelo tradicional, pois os grandes itens de despesa eram apre-
sentados com base na forma de contratagao do pessoal envolvido na ad-
ministragdo municipal. Dessa forma, torna-se mais dificil segregar as
despesas orcadas por segmento administrativo. Entretanto, esse modelo
possibilita uma abordagem alternativa, permitindo a mensura¢io da par-
ticipagdo das despesas com pessoal, custeio, obras e servigo da divida.

O orgamento classificava as despesas de pessoal em duas categorias:
“Pessoal do Quadro”, correspondente aos funciondrios administrativos,
e “Pessoal Operdrio”, vinculado ao trabalho de campo da prefeitura.
Considerando o ano de 1935, o primeiro grupo, Pessoal do Quadro,
representava 16% do total das despesas, enquanto o Pessoal Operdrio
correspondia a 19%, concentrado nas atividades da Diretoria de Viagao
e Obras e do Servico de Limpeza Publica. O item “Custeios” representa-
va 11% do total das despesas or¢adas, enquanto as Obras respondiam por
12%. J4 o Servico da Divida alcangava 38% da despesa total, superando
a soma das despesas com pessoal (Pessoal do Quadro e Pessoal Operdrio
juntos).

Embora a forma de apresentagio das despesas nos or¢amentos de
1930 a 1935 dificulte a segregagio precisa por grandes segmentos, é pos-
sivel consolidar os principais itens. Observa-se que o Servigo da Divida
manteve percentuais elevados ao longo do periodo, variando entre 38%
e 55% do total das despesas orgadas. As Obras e a correspondente Dire-
toria de Obras apresentaram participa¢io entre 16% e 23%, enquanto o
Servico da Limpeza Publica variou de 9% a 17%. Esses quatro itens so-
maram mais de trés quartos do total das despesas orgadas no periodo.
Destaca-se ainda a significativa participac¢io da Limpeza Publica, o item
isolado mais expressivo entre as despesas de custeio (Gréficos 10 e 11,

Tabela 2, Anexo Tabela 3).
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Tabela 2 — Participagao das principais contas nas despesas de pessoal

e custeio, orcamento de 1930-1935

Despesas/anos 1930 1931 1932 1934 1935
Funcionalismo pessoal do quadro
Diretoria de Obras e Viagao 25%  26%  26% @ 25% @ 23%
Tesouro, Receita, Contadoria e Tomada de contas ~ 10%  13%  12% 17% 16%
Aposentados 12%  14%  15% 16%  13%
Outros 53%  48% 47%  41%  48%
Subtotal pessoal do quadro 100% 100% 100% 100% 100%
Pessoal Operdrio
Diretoria de Obras e Viagao 37%  39% 36% 31%  35%
Servigo de Limpeza Publica 46%  49%  47%  44%  45%
Jardins, cemitérios e mercados 7% 10% 9% 13% 13%
Outros 11% 2% 8%  13% 6%
Subtotal pessoal do operirio 100% 100% 100% 100% 100%
Custeios
Servigo de Limpeza Puablica 50%  49%  28%  26%
Diretoria de Obras e Viagao 28% 31% 26% 32%
Garage Municipal 0% 0% 24% 22%
Outros 22%  20% 21%  20%
Subtotal despesas de custeio 100% 100% 100% 100%

Fonte: Or¢amentos, CAmara Municipal de So Paulo.
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Griéfico 10 — Pessoal, servico da divida, custeio e obras, or¢camentos

1930-1935
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Fonte: Or¢amento, Camara Municipal de Sao Paulo.

Grifico 11 — Principais itens de despesa, orcamentos de 1930-1935
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Fonte: Or¢amento, Cimara Municipal de Sao Paulo.
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No periodo de 1937 a 1950, a estrutura das despesas retomou o
formato tradicional, permitindo uma avaliagio mais precisa da destinagio
das despesas orcadas. Esse periodo corresponde a duas fases distintas em
termos politicos: 1937-1945, marcado pelo Estado Novo, a fase mais
autoritdria do governo Vargas; e 1946-1950, jd sob o regime democratico.*
Em primeiro lugar, é importante lembrar as informagoes referentes as
receitas orcadas. Nos tltimos dois anos na série, houve um forte cresci-
mento das receitas consideradas em termos reais, impulsionado pela
aceleragio na estimativa da arrecadagio do Imposto Predial e do Imposto
de Industrias e Profissdes.” O crescimento da receita estimada possibilitou
uma expansao significativa das despesas or¢cadas. Em termos nominais, os
gastos dobraram entre 1943 e 1947, dobraram novamente entre 1947 ¢
1949, e apresentaram um aumento de aproximadamente 25% entre 1949
e 1950. Durante esse periodo, a inflacao foi ligeiramente superior a 100%,
considerados os mesmos indices utilizados para ajustar a receita. Como
o balanco era apresentado de forma equilibrada, houve um crescimento
equivalente nas despesas. No entanto, embora o modelo de apresentagao
das contas mantivesse o formato tradicional, ocorreram modificacbes na
distribuicio e no nivel de detalhamento das despesas, além da reorgani-
za¢io administrativa com a criagio de novos departamentos e secretarias.
Foram instituidas novas secretarias, entre elas: Secretaria das Financas,
Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Negdcios Juridicos, Secretaria
de Educagio e Cultura e Secretaria de Higiene. Se considerarmos a estru-
tura da Secretaria de Obras Publicas e as despesas diretamente relaciona-
das a obras, esse segmento se destaca como o mais signiﬁcativo, seguido
com os gastos com o Servico da Divida. Este tltimo item permaneceu
relativamente estdvel em termos nominais entre 1937 ¢ 1947, mas apre-
sentou crescimento nos dois ltimos anos da série. Como resultado, de-
vido ao expressivo aumento das despesas totais, e relativa estabilidade do
Servico da Divida, sua participagio na despesa total diminuiu, passando

de 25% em 1937 para 11% em 1950 (Tabela 3 e Gréfico 12).

26 Vargas foi deposto em 29 de outubro de 1945. A nova Constituigo foi promulgada em 18 de
setembro de 1946.

27 Para 1943-1947, utilizamos o Deflator Implicito da Renda do IBGE, Estatisticas Historicas do
Brasil, 1990, tabela 5.2, p. 177. Os demais anos foram ajustados pelo IPC Fipe (Ipeadata).
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Tabela 3 — Despesas aprovadas nos orcamentos da cidade de Sao Paulo,

anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 € 1950)

Or¢amento do ano de 1937 1938 1940 1942
Despesas sob requisicio do Presidente 1 139 055 | 1130000 349.080 316.680
da Cimara
Gabinete do Prefeito e dependéncias 3.970.220 4.571.012 6.882.660 7.409.140
Departamento do expediente e pessoal 1.534.611 1.777.893 1.429.680 1.526.940
Departamento da FazendalSecretaria | 855,946 | 8123192 9165180 9.994.460

as Finangas
Departamento/Secretaria de obras 14445793 15.611.295  21.152360  22.935.880
piblicas (1)
Obras em geral 6.097.333 5.976.913 |  10.000.000
Departamento de servicos municipais 42.321.081 | 44.381.452 | 50.559.995 | 55.276.008
DepartamentolSecretaria de Negdcios 3.694.510 |  3.289.160  3.888.200  4.593.540
Juridicos (1)
Depart. de CulturalSecretaria de 6365379 6.686.518  6.050.520  11.470.500
Educacio e Cultura
Departamento/Secretaria de Higiene 4.250.886 4.919.001 6.139.400 7.885.380
Diversos 10.393.812 11.467.958 11.711.307 13.228.470
Servico da divida 31.379.015 | 31.342.123 | 38.251.595 | 30.088.382
TOTAL 126.350.275 | 139.396.936 | 161.556.890 | 174.725.380

Org¢amento do ano de 1943 1947 1949 1950

Despesas sob requisi¢ao do Presidente
A 417.480 552.720 13.572.760 | 17.436.864

da Cimara
Gabinete do Prefeito e dependéncias 7.683.860 892.440 3.115.080 4.309.880
Departamento do expediente e pessoal 1.671.220 5.839.500
Departamento da FazendalSecretaria |10 635 00 35705500 66.210.970  87.576.768
das Finangas
Departamento/Secretaria de obras

-y 23.414.720 52.684.180 | 204.026.966 = 274.134.946
pitblicas (1)
Obras em geral 13.500.000 | 44.184.400 | 71.820.400 | 109.104.000
Departamento de servicos municipais 50.617.280 |  96.117.020
Departamento/Secretaria de Negdcios 4740760 | 14.655.620 | 33.503.967 | 38.325.196
Juridicos (1)
Depart. de culturalSecretaria de 12211460 21.299.455 | 55.365.000  54.169.292
Educacio e Cultura

(continua)
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Orgamento do ano de 1943 1947 1949 1950
Departamento/Secretaria de Higiene 7.646.960 | 21.414.520 | 110.577.520 | 132.878.438
Diversos 23.489.980 | 51.556.814 | 91.279.904 @ 101.477.400
Servico da divida 25.179.640 | 34.207.831 | 99.743.433 | 101.147.216
TOTAL 181.195.380 | 379.110.000 A 749.216.000 A 920.560.000

Fonte:Camara Municipal de Sao Paulo.
Nota (1) A partir de 1949, vérios Departamentos foram transformados em Secretarias.

Grifico 12 — Participagao das despesas com Obras, Departamento/Secretaria

de Obras e Servico da Divida (1930-1950)
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Fonte: Or¢amento, Cimara Municipal de Sao Paulo.

Ao longo dos orgamentos analisados entre 1930 e 1950, a previsao
de receitas provenientes de operagoes de crédito foi pouco expressiva,
somente identificada em cinco exercicios. No ano de maior representati-
vidade, 1930, a operagdo registrada, destinada a obras de cal¢camento,
correspondia a 13% da receita total. Em outros trés anos (1937, 1938 ¢
1940), as operagdes de crédito representaram menos de 10% da receita
prevista em cada ano. Em 1943, hd uma descri¢ao detalhada de todos os
dispéndios previstos para pagamento de amortizagoes, juros, variagoes
cambiais e despesas relacionadas as operagoes de crédito. Observa-se que
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a grande maioria dos dispéndios correspondia a operagoes realizadas antes
de 1930, durante a Reptblica Velha. Isso significa que a intensificagao
dos investimentos em infraestrutura urbana, feitos pela prefeitura de Sao
Paulo, que acompanhava o forte crescimento da cidade, foi realizada es-
sencialmente por recursos fiscais, e nao por empréstimos. Os empréstimos
mais importantes realizados no periodo relacionavam-se ao calgamento
das ruas. Mas, nesse caso, os proprietdrios das dreas beneficiadas pagavam
2/3 dos custos incorridos. Assim, havia um desembolso, mas também um
retorno na forma de receita.”® Ademais, como capital do Estado, a cidade
beneficiava-se de investimentos importantes feitos pelo governo do Esta-
do, como nas dreas de saneamento, educacio e satde (Luna; Klein, 2019).

Naquele ano de 1943, os gastos com o Servigo da Divida totalizavam
25.179.640 mil réis, representando 14% da despesa total or¢ada. O paga-
mento de juros com a divida interna fundada constitufa o valor mais ex-
pressivo, com 12.269.982 mil réis. A amortizacio dessa mesma divida
correspondia a 4.407.600 mil réis, enquanto a amortizagio da divida in-
terna flutuante somava 4.564.465 mil réis. Os juros da divida externa
fundada totalizavam 3.483.442 mil réis. Ou seja, em 1943, aproximada-
mente dois ter¢os do Servico da Divida correspondiam a juros e despesas
bancdrias, enquanto um tergo referia-se a amortizagoes. Infelizmente, nao
dispomos dos registros do total da divida nesse periodo (Anexo Tabela 6).

Devemos salientar que este trabalho se baseou apenas nos or¢amen-
tos publicos da cidade de Sao Paulo, aprovados pela Cimara, que prevé
as receitas e fixa as despesas do ano seguinte. Infelizmente nao foi possivel
obter os respectivos balangos anuais, nos quais se registram receitas e des-
pesas efetivamente realizadas. Virios trabalhos procuraram analisar a ade-
réncia entre valores orgados e valores realizados. Lopes e Hanley, em varios
estudos, indicaram a pouca aderéncia entre orcamento e realizagao de
vérias municipalidades de Sao Paulo (Lopez; Harley, 2012; Harley; Lopes,
2012; Harley, 2013). Os estudos, que nao consideravam a cidade de Sao
Paulo, encontraram a maior distor¢ao na rubrica “Cobranga da Divida
Ativa’. Em um estudo sobre as financas do estado de Sao Paulo (Luna;

Klein, 2019) e em dois estudos sobre a cidade de Sao Paulo (Luna; Klein,
2024;2025), embora ocorressem diferencas naturais entre os orcamentos

8 Operagio regulada pela Lei n°. 3.108 de 28 de outubro de 1927. Sobre o tema, veja Luna e Klein
(2025, p. 94-95).

Hist. Econébm. Hist. Empres. v.28 | n. 3 | 2025



Luna e Klein el049 | 31de60

e os respectivos balangos anuais, nao foram identificadas distor¢oes siste-
madticas da mesma amplitude.

6. Orcamento de 1950

Diante das dificuldades de consolidagao das receitas nesse periodo,
devido a alteragdes no formato dos registros, e considerando que 1950 ¢é
o tltimo ano da nossa série, optamos por uma andlise mais detalhada do
orcamento aprovado para esse exercicio. A receita e despesa totalizaram
920.560.000 cruzeiros, que corresponderia a pouco menos de 50 milhoes
de délares.”” As receitas mais expressivas foram o Imposto de Industrias
e Profissoes (29%), o Imposto Predial (28%) e o Imposto Territorial. A
Cobranca da Divida Ativa estava estimada em 4% da receita total (Tabela

7 e Grifico 8).

A estrutura da despesa or¢ada permite um melhor entendimento da
organizag¢io da estrutura administrativa do municipio. Como menciona-
do, foram criadas novas secretarias, que passaram a agrupar os 6rgaos da
administragdo municipal. Além das dreas tradicionais, como Negdcios
Juridico, Financas e Obras, destacava-se a Secretaria de Higiene, compos-
ta por Gabinete e pelo Departamento de Higiene e Satide. Esse departa-
mento inclufa a Divisao de Limpeza Pdablica, que representava 8% da
despesa total, enquanto o Hospital Municipal correspondia a 3%. A Se-
cretaria de Educagio e Cultura, composta pelo Departamento de Cultu-
ra e pelo Departamento de Educagao, Assisténcia e Recreio, recebeu 5%
da despesa total orgada. No entanto, a chamada Divisao de Educagao,
Assisténcia e Recreio, diretamente relacionada com a educacio, recebeu
apenas 2% da despesa total. A Secretaria de Obras obteve a maior dotagio
orcamentdria, com 16%, além de uma alocagao adicional de 12% para
investimentos em obras pablicas. Como analisado anteriormente, em-
bora o valor nominal do Servigo da Divida Ativa tenha crescido, sua par-
ticipagao relativa na despesa total foi reduzida, chegando a 11% em 1950,
pois nio acompanhou a expansao da receita municipal (Anexo Tabela 6,

Gréficos 13 e 14).

2 Délar médio de 1950 (Anudrio Estatistico do Brasil, 1951, p. 243).
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Grifico 13 — Or¢amento de 1950, participagao nas receitas
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Fonte: Or¢amentos, CMSP.

Gréfico 14 — Or¢amento 1950, participacio nas despesas
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7. Conclusoes

Neste artigo, analisamos as transformagoes institucionais e econdmi-
cas ocorridas ao longo do periodo de 1930 a 1950. Esse intervalo abrange
a deposi¢ao de um governo eleito, que se manteve nos primeiros quarenta
anos do regime republicano no Brasil, periodo conhecido como Republi-
ca Velha, e a subsequente implantagio de um regime autoritdrio. Apesar
das suas vdrias fases — Governo Provisério, regime baseado na Constituicio
de 1934 e regime instituido pela Constitui¢io de 1937 —, esse periodo
consolidou-se como uma ditadura comandada por Getilio Vargas, cujo
governo, em seus anos finais, apresentava semelhancas com os regimes
fascistas europeus. Em 1945, ao término da Segunda Guerra Mundial, o
governo Vargas perdeu sua base politica e foi deposto pelos militares, que
haviam sido um dos principais sustentdculos do regime autoritdrio ao
longo de 15 anos.

O periodo de 1930 a 1950 foi marcado também por dois processos
econdmicos e sociais no estado e na cidade de Sao Paulo. O primeiro foi
a crise de 1929, que afetou profundamente a cafeicultura, base econ6mica
do estado de Sao Paulo. Por outro lado, desde o inicio do século XX, o
pais vivenciava um processo de industrializacao, ainda que lento e gradual,
com seus principais polos no Rio de Janeiro e no estado de Sao Paulo. A
partir da crise de 1929, esse processo se acelerou, impulsionado inclusive
por politicas do governo Vargas, o que impactou diretamente Sao Paulo,
a capital e seus arredores, regido que concentrou a maior parte dos novos
investimentos industriais, atraindo migrantes e resultando em uma urba-
nizacio acelerada da cidade. Por esses efeitos, a cidade cresceu de aproxima-
damente 1.070.986 habitantes em 1929 para 2.198.096, em 1950, com
um crescimento desigual entre as duas décadas. No periodo de 1929 a
1940, a taxa anual de crescimento foi de cerca de 2% ano; entre 1941 e
1950, esse percentual aumentou para 5% ao ano.”® Ao longo do periodo
de 1930 a 1950, a receita orcada cresceu a uma taxa real de 7,5% ao ano,
refletindo tanto o crescimento econémico e populacional da cidade quan-
to uma mudanga significativa na base fiscal, impulsionada pela arrecadagio
do Imposto Predial a partir da Constitui¢ao de 1934. Assim, embora a

39 Para 1929 utilizamos a estimativa do Anudrio Estatistico de Sao Paulo de 1929, p. 51. Para 1940
servimo-nos do Recenseamento Geral de 1940, tomo XVII, tomo 1, p. 55. Para 1950, utilizamos

o Censo Demogrifico de 1950, Vol. XXV, tomo 1, p. 65.
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estrutura fiscal tenha se mantido relativamente estdvel desde a implantagao
da Republica, em termos de impostos e taxas de competéncia do munici-
pio, a introdugao do Imposto Predial e a expansao populacional e econo-
mica da cidade permitiram um crescimento real expressivo da arrecadacio
e, consequentemente, das despesas municipais, ampliando as dreas de
atuac¢do da prefeitura.

No entanto, duas observacoes devem ser feitas. Em primeiro lugar,
houve um forte comprometimento de recursos com o Servico da Divida,
parte dela originada antes de 1930. Em segundo lugar, os gastos com
satde e educa¢io no orgamento municipal permaneceram em patamares
reduzidos, especialmente quando comparados a propor¢ao desses gastos
no orgamento do governo do Estado de Sao Paulo, que assumia grande
parte dessas responsabilidades na capital.
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Anexos

Anexo Tabela 1 — Receitas estimadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,
correspondentes aos anos 1930 a 1935 (Em mil réis)

Niimero da norma legal 348 38 286 538 737
Data da aprovacio 27/11/1929 | 31/12/1930 | 30/12/1931 | 16/11/1933 | 30/11/1934
da norma legal
Orgamento do ano de 1930 1931 1932 1934 1935
Inddstrias e Profissoes 23.000.000 = 21.000.000 | 21.680.000 | 19.500.000 20.000.000
Veiculos e Placas 5.800.000 | 5.000.000 = 3.500.000 | 3.250.000  3.250.000
Lice?.gas em geral, inclusive | 3 95 600 | 2.900.000 | 6.000.000 | 6.500.000  6.500.000
gasolina
Ambulantes, Carteiras e 6 4 4
Placas 50.000 550.000 30.000 70.000 550.000
Publicidade 1.200.000 950.000 = 1.000.000 | 1.000.000 |  2.000.000
Taxa de viacio 4.400.000 = 3.500.000 | 5.300.000 | 5.000.000 | 5.000.000
Taxa sanitdria 7.800.000 |  7.000.000 = 7.000.000 | 6.500.000 | 6.500.000
Emolumentos 4.500.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.500.000
Afericio 800.000 800.000 750.000 700.000 860.000
Tocxa funerdra e concessdo 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 |  1.000.000 | 1.200.000
cemiterio
Renda tendal, frigorifico, 1.752.000 | 1.680.000 | 3.000.000 | 2.460.000 | 2.190.000
pescados, mercados e feiras
Multas 400.000 350.000 400.000 200.000 200.000
Cobranca de divida ativa, 700.000 730.000 850.000 1.000.000 1.200.000
procuradoria
g’."bmf.‘?a de divida ativa, 800.000 850.000 400.000 | 2.000.000 |  2.900.000
1retoria receita
Renda subprodutos limpeza 220.000 400.000 400.000
publica
Indenizagio por calcamentos 1.100.000 840.000 700.000 500.000
repostos
Juros das apélices do
empréstimo externo de 1919 1.840.000 2.729.520
Taxa adicional de 10% 5.000.000
(continua)
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Anexo Tabela 1 — Receitas estimadas nos orcamentos da cidade de Sao Paulo,
correspondentes aos anos 1930 a 1935 (Em mil réis)

Numero da norma legal 348 38 286 538 737
Data da aprovacio 27/11/1929 | 31/12/1930 | 30/12/1931 | 16/11/1933 | 30/11/1934
da norma legal
Orcamento do ano de 1930 1931 1932 1934 1935
Taxa adicional de ,50/(? para 2.517.000
melhoramentos publicos
Receita eventual 3.000.000
iegufsos provenientes de 1.700.000
p6lices a lancgar

Renda Imprevista 403.000 400.000 300.000 100.000 100.000
Outros 360.000 622.400 1.272.400 560.000 860.000
Total das receitas ordindrias | 57.715.000 = 51.632.400 | 60.682.400 | 59.586.520 | 65.710.000
Receitas extraordindrias
Contribuicao 2/3 custo 10.500.000
calcamento
Receita.Especial —operagdes | 500.000 ) ) ) )
de credito para calcamentos
Outros 1.802.400
Total de receitas 22.802.400
extraordindrias
Receita Total 80.517.400 @ 51.632.400 | 60.682.400 | 59.586.520 | 65.710.000

Fonte: Or¢amentos, Cimara Municipal de Sao Paulo.
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Anexo Tabela 2-1 — Receitas estimadas nos orcamentos da cidade de Sao Paulo,

correspondentes aos anos de 1937 a 1950
(Valores em mil réis entre 1937 e 1943; em cruzeiros entre 1947 e 1950)

Numero da norma legal Lei 3539 Lei 3664 Decreto Lei 13 | Decreto Lei 131
Data da aprovagio da norma legal |  31/10/1936 9/11/1937 19/12/1939 29/11/1941
Orgamento do ano de 1937 1938 1940 1942
Impostos e taxas s/ propriedade imovel
Imposto territorial urbano 5.000.000 5.500.000 6.000.000 6.000.000
Imposto predial 31.000.000 33.000.000 37.500.000 47.000.000
Taxa de viacao 5.800.000 5.000.000 6.200.000 6.000.000
Taxa sanitdria 7.500.000 8.000.000 10.000.000 11.000.000
f:;;’tlﬁ?;g:;os sobre obras ¢ 2.800.000 2.800.000 3.600.000 4.800.000
Subtotal 52.100.000 54.300.000 63.300.000 74.800.000
Impostos que gravam o comércio, industria, agricultura, servigoes e proﬁssées
Imposto de inddstrias e Profissoes 24.400.000 26.000.000 32.000.000 37.500.000
Imposto de licenga 3.700.000 5.000.000 13.200.000 6.000.000
Imposto de Publicidade 1.400.000 2.000.000 3.000.000
Imposto de diversoes publicas 6.000.000 6.500.000 7.500.000 9.000.000
Imposto de veiculos - placas 3.400.000 3.700.000 5.000.000
Renda dos mercados 2.000.000 2.500.000 3.600.000 4.500.000
Renda das feiras-livres 450.000 500.000 600.000 600.000
fenda do entreposto municipal 2.200.000 3.000.000 4.300.000 5.000.000
Taxa de afericio 600.000 600.000 700.000 400.000
Subtotal 44.150.000 49.800.000 61.900.000 71.000.000
Taxas e emolumentos diversos
Taxa de registro e fiscalizagao 6.600.000 7.500.000 9.500.000 10.750.000
Emolumentos diversos 1.400.000 2.000.000 1.400.000 1.800.000
f:ﬁé‘;?;;éﬂa ¢ concessoes nos 1.400.000 1.500.000 1.800.000 1.800.000
Taxa de pavimentagao
Multas 600.000 700.000 1.000.000 1.000.000
Subtotal 10.000.000 11.700.000 13.700.000 15.350.000
(continua)
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Anexo Tabela 2-1 — Receitas estimadas nos or¢amentos da cidade de Sao Paulo,

correspondentes aos anos de 1937 a 1950
(Valores em mil réis entre 1937 e 1943; em cruzeiros entre 1947 e 1950)

Numero da norma legal Lei 3539 Lei 3664 Decreto Lei 13 | Decreto Lei 131
Data da aprovagio da norma legal |  31/10/1936 9/11/1937 19/12/1939 29/11/1941
Or¢amento do ano de 1937 1938 1940 1942
Rendas e contribuicées diversas
Renda provenicnte subprodutos 350.000 380.000 550.000
impeza publica
Renda do patriménio 1.000.000 1.400.000 200.000 400.000
Renda de capitais 1.000.000 950.000
Renda eventual 100.000 300.000 700.000 4.050.000
Een,d‘? do depdsito/taxa do 100.000 100.000 200.000 100.000
eposito
Contribuigbes estabelecidas em 300.000 300.000 200.000 250.000
contratos
Indenizagbes por calcamentos 500.000 400.000 300.000 250.000
repostos
Subtotal 2.350.000 2.880.000 3.150.000 6.000.000
Divida ativa
g"bran‘?a.d?‘,d“’ida ativas pelo 5.000.000 6.500.000 5.500.000 5.750.000
ept. Judicidrio
Cobranea da divida ativas pelo 1.000.000 2.500.000 2.500.000 2.250.000
Dept. Fazenda
Subtotal 6.000.000 9.000.000 8.000.000 8.000.000
Renda Extraordindria 11.758.275 11.758.310 11.758.310
Subtotal 11.758.275 11.758.310 11.758.310
Total 126.358.275 139.438.310 | 161.808.310 175.150.000

Tabela: Or¢amentos, Camara Municipal de Sao Paulo.
Nota: O Decreto-Lei 4791, de 5/10/1942, trocou a moeda nacional, introduzindo-se o Cruzeiro,que valia 1 mil réis.
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Anexo Tabela 2-2 — Receitas estimadas nos or¢amentos da cidade de Sao Paulo,

correspondentes aos anos de 1937 a 1950
(Valores em mil réis entre 1937 e 1943; em cruzeiros entre 1947 ¢ 1950)

Decreto Lei

Niimero da norma legal Decreto Lei 179 372 Lei 3718 Lei 3814
Data da aprovacio 28/11/1942 28/11/1946 | de 29/11/1948 | 06/12/1949
da norma legal
Orgamento do ano de 1943 1947 1949 1950
Impostos e taxas s/ propriedade imovel
Imposto territorial urbano 7.000.000 45.000.000 60.000.000 68.000.000
Imposto predial 50.000.000 96.000.000 200.000.000 255.000.000
Taxa de viagao 6.000.000 8.000.000 20.000.000 23.000.000
Taxa sanitaria 11.250.000 20.000.000 50.000.000 62.000.000
Emolumentos sobre obras e 2.500.000 7.000.000 10.000.000 30.000.000
construcoes
Subtotal 76.750.000 176.000.000 340.000.000 438.000.000
Impostos que gravam o comércio, industria, agricultura, servigoes e profissoes
Imposto de indstrias e 38.000.000 78.000.000 | 250.000.000 | 265.000.000
Profissoes
Imposto de licenga 5.000.000 8.000.000 8.000.000 8.000.000
Imposto de Publicidade 2.500.000 4.500.000 5.000.000 5.000.000
Imposto de diversdes 12.500.000 22.000.000 29.000.000 30.500.000
publicas
Imposto de veiculos - placas 2.500.000 6.500.000 8.000.000 22.000.000
Renda dos mercados 3.500.000 3.500.000 4.000.000 5.000.000
Renda das feiras-livres 600.000 700.000 1.200.000 1.500.000
Renda do entreposto 5.000.000 5.500.000 7.000.000 9.000.000
municipal de carnes
Taxa de afericao 750.000 1.000.000 1.200.000 1.300.000
Subtotal 70.350.000 129.700.000 313.400.000 347.300.000
Taxas e emolumentos diverso
Taxa de registro ¢ 11.000.000 23.500.000 7.000.000 5.000.000
fiscalizagao
Emolumentos diversos 1.500.000 2.500.000 5.000.000 5.000.000
Taxa funerdria e concessbes 2.000.000 4.300.000 3.500.000 3.500.000
nos cemitérios
(continua)
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Anexo Tabela 2-2 — Receitas estimadas nos or¢amentos da cidade de Sao Paulo,

correspondentes aos anos de 1937 a 1950

(Valores em mil réis entre 1937 e 1943; em cruzeiros entre 1947 ¢ 1950)

Decreto Lei

Niimero da norma legal Decreto Lei 179 372 Lei 3718 Lei 3814
Dj;aniizf;‘l’evgl“ 28/11/1942 28/11/1946 | de29/11/1948 | 06/12/1949
Orgamento do ano de 1943 1947 1949 1950
Taxa de pavimentac¢io 825.000 2.300.000 10.000.000 30.000.000
Multas 1.000.000 1.500.000 3.500.000 5.000.000
Subtotal 16.325.000 34.100.000 29.000.000 48.500.000
Rendas e contribuigées diversas
Renda proveniente subprodutos limpeza publica
Renda do patriménio 500.000 3.000.000 5.500.000 5.000.000
Renda de capitais 1.500.000 3.000.000 2.000.000 5.500.000
Renda eventual 5.625.000 11.210.000 20.310.000 20.460.000
dR:;iaitio deposito/taxa do 100.000 200.000 250.000 300.000
ggfgﬂ’tﬁfgfs estabelecidas 200.000 400.000 400.000 1.000.000
i‘;&i‘iﬁfg?rlzggsms 150.000 500.000 500.000 500.000
Subtotal 8.075.000 18.310.000 28.960.000 32.760.000
Divida ativa
ge‘igrf)‘:;dﬁ j‘gi“i;‘ﬂ"“ 6.000.000 9.000.000 13.000.000 15.000.000
Se‘ig%‘g*t.dga;{xdd; ativas 4.000.000 12.000.000 20.000.000 32.000.000
Subtotal 10.000.000 21.000.000 33.000.000 47.000.000
Renda Extraordindria 5.000.000 7.000.000
Subtotal 5.000.000 7.000.000
Total 181.500.000 379.110.000 | 749.360.000 920.560.000

Tabela: Or¢amentos, Cimara Municipal de Sao Paulo.
Nota: O Decreto-Lei 4791, de 5/10/1942, trocou a moeda nacional, introduzindo o Cruzeiro,que valia 1 mil réis.
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Anexo Tabela 3 — Despesas aprovadas nos orcamentos da cidade de Sao Paulo,
correspondentes aos anos de 1930 e 1935

Nimero da norma legal 348 38 538 737
Data da aprovagio 286
da norma legal 27/11/1929 | 31/12/1930 30/12/1931 16/11/1933 | 30/11/1934
Orgamento do ano de 1930 1931 1932 1934 1935

Despesas da Cimara 1.596.622
Subsidio e representagiio a0 72.000 72.000 54.000 54.000 54.000
Prefeito
Funcionalismo pessoal do quadro
Gabinete do prefeito 14.820 14.400 14.400 15.240 16.000
Diretoria de expediente, 261.660 295.872 176.159 | 186278 |  224.580
assentamento e portaria
Diretoria Protocolo geral e 247.980 249905 318.150
arquivo
Diretoria de Policia 169.500 163.500 214532 | 227287 | 158.342
administrativa
Inspetoria Geral de

. . 526.920 523.825 470.115 471.325 477.686
Fiscalizacao
Depésito municipal e 18.600 18.600 76.771 95.432 | 159.098
tendal
lfv?e“%dos’ feiras e ; ; 72240 | 154930 | 202.320

rigorificos de pescado

Diretoria de Patriménio, 167.640 206.040 170.820 | 166.850 |  214.860
estatistica e arquivo
Almoxarifado municipal 84.600 84.600 114.600 124.733 121.696
Procuradoria judicial e fiscal 192.179 255.120 366.240 378.523 443.043
Diretoria Geral de Higiene 70.440 70.440 61.080
Diretoria de jardins e 264059 257592 221274 | 220741 | 257.775
cemitérios
Diretoria de Limpeza 194640 = 200364 | 187.824 | 205930 | 287.487
Puablica
ﬁiret.o?ia Sanitdria 257.520 256.320 117.240 | 194.640 | 175310

unicipal
Diretoria de Obras e Viagao |  1.841.584 1.866.501 1.910.083 | 2.017.883 | 2.429.312
ﬁb“f”?ca Piblica 193.200 185.400 |  137.940 |  154.030

unicipal

(continua)

Hist. Econbm. Hist. Empres.

V.28 | n.3 | 2025



Luna e Klein

el049 | 44 de 60

Anexo Tabela 3 — Despesas aprovadas nos orcamentos da cidade de Sao Paulo,
correspondentes aos anos de 1930 e 1935

Nimero da norma legal 348 38 538 737
Data da aprovagio 286
da norma legal 27/11/1929 | 31/12/1930 30/12/1931 16/11/1933 | 30/11/1934
Orgamento do ano de 1930 1931 1932 1934 1935
Tesouro, Receita,
Contadoria e Tomada de 746.138 917.643 885.627 1.369.722 | 1.683.260
contas
Aposentados 862.493 1.011.570 | 1.136.057 1.292.461 | 1.426.981
Porcentagens diversas 517.505 470.956 446.060 125.160 200.900
Pessoal extraordindrio, 700.000 ~1 206210 210.000 | 1.451.636
contratado e comissionado
QOutros 470.537 483.382 139.260 142.680 274.223
Subtotal pessoal do quadro |  7.360.834 7.289.925 | 7.358.893 | 7.987.659 [10.737.770
Pessoal Operdrio
Diretoria de Obras e Viagao| 5.023.080 4.134.000 | 3.576.845 3.399.613 | 4.322.946
Servico de Limpeza Pablica | 6.212.472 5.078.868 | 4.681.164 4.827.382 | 5.562.346
Jardins, cemitérios e 895.460 996722 | 946.406 | 1.409.498 | 1.577.567
mercados
QOutros 1.479.882 259.276 844.418 1.405.278 782.784
Subtotal pessoal do 13.610.894 | 10.468.866 | 10.048.834 @ 11.041.771 |12.245.643
operdario
Expediente todas 900.000  541.600 524500 @ 735.760
repartigoes
Custeios
Servigo de Limpeza Pablica | 3.257.000 2.500.000  1.496.000 1.541.800
Diretoria de Obras e Viagio| 1.857.411 1.600.000 | 1.381.344 1.869.040
Sede e outras dependéncias | ¢4 ¢9) 500.000  565.860 | 548.500
da Municipalidade
Garage Municipal 1.299.600 1.292.500
Outros 788.216 519.000 572.439 603.900
Subtotal custeios 6.547.319 5.119.000 | 5.315.243 5.855.740 | 7.065.949
Custas, despesas judiciais e 346 g 306000 781311 | 491.896 | 1.016.374
indenizacoes
(continua)
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Anexo Tabela 3 — Despesas aprovadas nos orcamentos da cidade de Sao Paulo,
correspondentes aos anos de 1930 e 1935

Nimero da norma legal 348 38 538 737
Dj‘l;anﬁzf;‘l’:gaff" 27/11/1929 | 31/12/1930 0 280 . | 16/11/1933 | 30/11/1934
Orgamento do ano de 1930 1931 1932 1934 1935

ﬁfﬁ;ﬁ;‘z Z;‘jiglven‘?ées de 1.043.000 400.000 400.000

Obras em geral 2.758.849 | 3.104.873 | 2.200.000 2.961.874 | 6.358.143

Obras do Parque Ibirapuera 1.000.000

Desapropriagoes 1.400.000 500.000 500.000 500.000

Servico da divida passiva 22.335.628

Divida interna 4.090.757 5.088.974 5.628.567 7.170.675

Divida externa 15.245.315 28.100.078 | 14.943.966 | 14.691.706

Diferenca de cAmbio 1.238.282

Promissorias Ouro 8.298.500

Divida Flutuante (10% da

importincia da divida 3.300.000 1.000.000 = 2.130.365

flutuante)

Outros 1.783.410 236.108 293.468 298.048 765.334

Demais despesas 28.527.331 | 27.782.609 | 37.363.831 | 34.122.850  34.870.878

3?5;{ i‘i‘:sdesl’esas 57.715.000 | 51.632.400 | 60.682.400 | 59.586.520 @ 65.710.000

Despesa Extraordindria (1) | 22.802.400

Despesa total 80.517.400 |51.632.400 | 60.682.400 | 59.586.520 | 65.710.000

Fonte: Camara Municipal de Sao Paulo, vérias leis orcamentdrias.
Nota: 21.000.000 correspondente a despesas com calgamento; 1.602.400 com desapropriagoes e 200.000 com Limpeza

publica.
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Anexo Tabela 4-1 — Despesas aprovadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,

anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 e 1950)

Niimero da norma legal Lei 3539 Lei 3664 Decreto Lei 13 Declre3:tl() Lei
Dj;arﬂ;fg’;‘l’evgﬁf‘° 31/10/1936 | 9/11/1937 | 19/12/1939 = 29/11/1941
Orcamento do ano de 1937 1938 1940 1942
Prefeito autorizado a despender sob requisi¢ao do Presidente da Cimara
Presidéncia da CAmara 36.000 48.000
Pessoal Fixo 414.350 464.360 339.480
Pessoal varidvel 20.000 40.000 9.600
Material consumo 100.000 80.000
Outros 568.672 497.640 316.680
Subtotal 1.139.022 1.130.000 349.080 316.680
Gabinete do Prefeito e dependéncias
Garage municipal 3.314.460 3.882.752 5.134.000 5.437.480
gﬁizﬁi@ taxa de melhoria ¢ 1.039.000 | 1.036.280
Outros 655.760 688.260 709.660 935.380
Subtotal 3.970.220 4.571.012 6.882.660 7.409.140
Departamento do expediente e pessoal
Gabinete do Diretor 257.358 1.177.200 369.480 344.260
Divisao de expediente 312.703 454.319 378.600 435.640
Protocolo e arquivo 734.227 146.374 681.600 747.040
Outros 203.323
Subtotal 1.534.611 1.777.893 1.429.680 1.526.940
Departamento da Fazenda/Secretaria das Finangas
Gabinete do diretor/Secretdrio 248.960 387.020 197.360
Fiscalizacao 482.830 81.600 1.251.600 735.140
Receita 2.233.150 799.900 2.399.200 2.865.600
Tesouraria 313.840 387.200 749.200
(continua)
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Anexo Tabela 4-1 — Despesas aprovadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,

anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 e 1950)

Decreto Lei

Niimero da norma legal Lei 3539 Lei 3664 Decreto Lei 13 131
Dj;arﬂ;‘;{’;‘l’evgﬁl"‘" 31/10/1936 | 9/11/1937 | 19/12/1939 | 29/11/1941
Orcamento do ano de 1937 1938 1940 1942
Compras e almoxarifado 942.500 307.200 1.306.800 1.489.320
Contabilidade 2.261.096 1.706.902 1.396.200 3.078.480
Outros 373.570 450.130 1.675.160 1.628.560
Subtotal 6.855.946 8.123.192 9.165.180 9.994.460
Departamento/Secretaria de obras piiblicas (1)
Gabinete do Diretor 446.760 2.543.512 498.960 390.000
Divisao de obras publicas 2.813.540 2.683.800 3.792.800 3.629.440
Divisdo de vias publicas 9.957.940 10.205.460 13.313.600 14.034.560
Divisdo de rios e dguas pluviais 2.773.600 3.970.400
Outros 1.227.553 178.523 773.400 911.480
Subtotal 14.445.793 15.611.295 21.152.360 22.935.880
Departamento de servigos municipais
Bombeiros e socorros publicos 7.784.600 7.654.000 6.925.800 6.620.680
fﬁlifﬁiﬁi ‘;ﬁ{jﬁige pibica- | 15263680 | 15577.600 | 17.252.000 | 18.910.800
Engenharia sanitdria 12.918.562 13.385.900 19.467.395 21.420.740
Fiscalizagdo de obras particulares 1.061.965 361.070 1.138.720 1.194.000
J?;(Vﬁ;aso de matas, parques e 3.532.063 3.550.000 3.786.400 | 4.974.900
Outros 1.760.211 3.852.882 2.339.150 2.258.488
Subtotal 42.321.081 44.381.452 50.559.995 55.276.008
Departamento/Secretaria de Negdcios Juridicos (1)
Procuradoria fiscal 1.534.040 828.000 1.527.000 1.894.360
Procuradoria judicial 1.769.470 329000 | 1.699.700 | 2.026.200
Outros 391.000 2.132.160 661.500 672.980
Subtotal 3.694.510 3.289.160 3.888.200 4.593.540
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Anexo Tabela 4-1 — Despesas aprovadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,

anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 e 1950)

Decreto Lei

Niimero da norma legal Lei 3539 Lei 3664 Decreto Lei 13 131
Dj;arﬂ;‘g’;‘l’evgﬁl"‘" 31/10/1936 | 9/11/1937 | 19/12/1939 = 29/11/1941
Orcamento do ano de 1937 1938 1940 1942
Departamento de cultura/Secretaria de Educagio e Cultura
Bibliotecas 1.282.520 872.000 830.600 1.061.360
Divisao de educacio e recreios 2.085.169 662.150 1.379.720 5.563.920
dDiinrsi‘fngitt;lsri;ﬁ)‘iizos 1.191.190 1.046.000 1.008.800 1.071.240
Outros 1.806.500 4.106.368 2.831.400 3.773.980
Subtotal 6.365.379 6.686.518 6.050.520 11.470.500
Departamento/Secretaria de Higiene
Divisio de abastecimento 1.621.456 1.570.200 3.454.640 3.764.280
ggﬁiﬁ)‘; j‘:’) fscalizagio de 578.270 288.200 431.520 453.360
Divisao Hospital Municipal 1.062.960 721.560 1.277.520 2.707.200
Outros 1.243.470 2.499.520 1.092.980 1.116.720
Subtotal 4.250.886 4.919.001 6.139.400 7.885.380
Diversos
Subprefeitura de Santo Amaro 1.495.200 1.623.080 2.181.480 2.662.848
Despesas interdepartamentais 6.948.612 7.894.878 8.529.827 9.365.622
Subvengées contribuicoes e auxilios em geral
sisiencia Hospitalar ¢ social 1.950.000 1.950.000 1.000.000 1.200.000
Outros 8.000 41.374 251.420 424.620
Subtotal 10.393.812 11.467.958 11.711.307 13.228.470
Servigo da divida
gt s 0104 s
Juros de.l D’i\'/ida Interna fundada 7 145.178 6.823.184
e promissorias
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Anexo Tabela 4-1 — Despesas aprovadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,
anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 e 1950)

Decreto Lei

Numero da norma legal Lei 3539 Lei 3664 Decreto Lei 13 131
Dj;arﬂ;‘g’;‘l’evgflﬁ" 31/10/1936 | 9/11/1937 | 19/12/1939 | 29/11/1941
Orcamento do ano de 1937 1938 1940 1942

?Lf;\g;;é)ada divida externa 16.053.643
Amortizagao da divida interna 2.243.600 3.608.100
fundada
Amortizagao da divida flutuante 6.823.184 5.403.980
Juros da divida externa fundada 14.691.706 14.691.706
Juros da divida interna fundada 6.073.762 11.247.018
Outros 1.509.871 3.300.791 30.088.382
Subtotal 31.379.015 31.342.123 38.251.595 30.088.382
Obras em geral 6.097.333 5.976.913 10.000.000
TOTAL 126.350.275 139.396.936 161.556.890 174.725.380

Fonte: Cimara Municipal de Sao Paulo, vérias leis orcamentdrias.
Nota (1) A partir de 1949, vdrios Departamentos foram transformados em Secretdrias.
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Anexo Tabela 4-2 — Despesas aprovadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,

anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 e 1950)

Decreto Lei

Decreto Lei

Numero da norma legal 179 372 Lei 3718 Lei 3814
Data da aP“l’:;flﬁ" danorma | 50/11/1942 | 28/11/1946 | de29/11/1948 | 06/12/1949
Orgamento do ano de 1943 1947 1949 1.950
Prefeito autorizado a despender sob requisi¢ao do Presidente da Cimara
Presidéncia da Camara
Pessoal Fixo 407.880
Pessoal varidvel 9.600
Material consumo
Outros 552.720 13.572.760 17.436.864
Subtotal 417.480 552.720 13.572.760 17.436.864
Gabinete do Prefeito e dependéncias
Garage municipal 5.729.000
E,Ziii% (ie taxa de melhoria e 1.040.430
Outros 914.380 892.440 3.115.080 4.309.880
Subtotal 7.683.860 892.440 3.115.080 4.309.880
Departamento do expediente e pessoal
Gabinete do Diretor 355.580
Divisdo de expediente 485.640
Protocolo e arquivo 830.000
Outros 5.839.500
Subtotal 1.671.220 5.839.500
Departamento da Fazenda/Secretaria das Finangas
Gabinete do diretor/Secretdrio 201.360
Fiscalizacio
Receita 3.223.720
Gabinete, consultoria, inspegao contas e fiscalizagao
Tesouraria 702.940
Compras e almoxarifado 1.595.280
(continua)
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Anexo Tabela 4-2 — Despesas aprovadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,

anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 e 1950)

Decreto Lei

Decreto Lei

Numero da norma legal 179 372 Lei 3718 Lei 3814
Data da aP“l’:;flﬁ" danorma | 50/11/1942 | 28/11/1946 | de29/11/1948 | 06/12/1949
Orgamento do ano de 1943 1947 1949 1.950

Contabilidade 3.215.160

Outros 1.683.560 35.705.500 66.210.970 87.576.768

Subtotal 10.622.020 35.705.500 66.210.970 87.576.768

Departamento/Secretaria de obras piiblicas (1)

Gabinete do Diretor 346.800

Divisdo de obras publicas 3.872.720

Divisdo de vias publicas 13.486.360

Divisdo de rios e dguas pluviais 4.844.080

Outros 864.760 52.684.180 204.026.966 274.134.946

Subtotal 23.414.720 52.684.180 204.026.966 274.134.946

Departamento de servicos municipais

Bombeiros e socorros publicos

i sl 401

Engenharia sanitdria 22.741.000

Rl e b

j[;i(\;ii;io de matas, parques e 5.102.180

Outros 2.233.440 96.117.020

Subtotal 50.617.280 96.117.020

Departamento/Secretaria de Negdcios Juridicos (1)

Procuradoria fiscal 1.926.640

P s

Outros 686.960 14.655.620 33.503.967 38.325.196

Subtotal 4.740.760 14.655.620 33.503.967 38.325.196
(continua)
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Anexo Tabela 4-2 — Despesas aprovadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,
anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 e 1950)

Decreto Lei

Decreto Lei

Numero da norma legal 179 372 Lei 3718 Lei 3814
Data da aP“l’:;flﬁ" danorma | 50/11/1942 | 28/11/1946 | de29/11/1948 | 06/12/1949
Orgamento do ano de 1943 1947 1949 1.950

Departamento de cultura/Secretaria de Educagio e Cultura
Bibliotecas 1.120.520
Divisdo de educacio e recreios 5.563.920
venimenton piblicos 1107440
Outros 4.419.580 21.299.455 55.365.000 54.169.292
Subtotal 12.211.460 21.299.455 55.365.000 54.169.292
Departamento/Secretaria de Higiene
Divisao de abastecimento 3.619.640
Dot delaiode a5
Divisao Hospital Municipal 2.707.200
Outros 1.059.000 21.414.520 110.577.520 132.878.438
Subtotal 7.646.960 21.414.520 110.577.520 132.878.438
Diversos
Subprefeitura de Santo Amaro 2.662.848 8.412.760 14.422.040 15.395.220
Despesas interdepartamentais 12.227.132 29.364.054 51.957.864 63.047.180
Subvengbes gggjrib“i‘?ées ¢ 8.600.000 | 13.780.000 | 24.900.000 | 23.035.000
Assisténcia Hospitalar e social
do Estado
Outros 304.620
Subtotal 23.489.980 51.556.814 91.279.904 101.477.400
Servigo da divida
Amortiza¢ao da divida interna
fundada e promissdrias
Juros da Divida Interna
fundada e promissérias
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Anexo Tabela 4-2 — Despesas aprovadas nos orgamentos da cidade de Sao Paulo,
anos de 1937 a 1950
(Mil réis entre 1937 e 1943; cruzeiros entre 1947 e 1950)

Numero da norma legal

Decreto Lei
179

Decreto Lei

372

Lei 3718

Lei 3814

Data da aprovagao da norma

legal

28/11/1942

28/11/1946

de 29/11/1948

06/12/1949

Orgamento do ano de

1943

1947

1949

1.950

Servico da divida externa

fundada

Amortizagao da divida interna

fundada

Amortizagao da divida
futuante

Juros da divida externa

fundada

Juros da divida interna fundada

Outros

25.179.640

34.207.831

99.743.433

101.147.216

Subtotal

25.179.640

34.207.831

99.743.433

101.147.216

Obras em geral

13.500.000

44.184.400

71.820.400

109.104.000

TOTAL

181.195.380

379.110.000

749.216.000

920.560.000

Fonte: CAmara Municipal de Sao Paulo, vérias leis orcamentdrias.
Nota (1) A partir de 1949, vdrios Departamentos foram transformados em Secretdrias.
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Anexo Tabela 5 — Composigao das despesas com o servigo da divida
interna e externa, Orcamento de 1943 (mil réis)

Servigo da divida

Juros

Juros da divida externa fundada

Servico calculado de acordo com o decreto federal 2085 de 8 de marco

de 1940. Libras a 80,00 e U.S a 20,00

Empréstimo contraido em Londres, Lei 1029 de 17 de julho de 1907

Quota para o servico, inclusive comissio aos banqueiros. A vencer em 164.407

1/7/1943 - libras 2.055-1-10 :

Quota para o servigo, inclusive aos banqueiros a vender em 10/1/1944, 164.407

libras 2.055-1-10 ’

Empréstimo contraido nos Estados Unidos, em 1019. Lei 1765 de

16/12/1913 e 1765 de 21/7/1916

Quota para o servico, inclusive comissdes aos banqueiros, a vencer 559.831

em 10-5-1943 - US$ 27.991,57 '

Quota para o servigo, inclusive comissoes aos banqueiros, a vencer 559.831

em 1-11-1943 - US$ 27.991,57 ’

Em 1922 - Leis n. 1765, de 16 de dezembro de 1913 e 1993 de 21/7/1916

Quota para o servico, inclusive comissdes aos banqueiros, a vencer 416.658

em 1/5/1943 - US$ 20.832,90 :

Quota para o servigo, inclusive comissoes aos banqueiros, a vencer 416.658

em 1/11/1943 0- US$ 20.832,90 ’

Lei n. 304e de 12/5/1927. Quota para servigo, inclusive comissoes a 600.814

banqueiros, vencer 1/5/1943 -US 30.040,27 '

Quota para o servigo, inclusive comissoes aos banqueiros, a vencer 600.814

1/11/1943, US$ 30.040,72 ’

Subtotal 3.483.422

Despesas diversas

Comissoes e despesas bancdrias

Comissoes bancdrias, telegramas, publicacoes, assinaturas de titulos, 180.000

telegramas e outros despesas da divida :

Contribuigio para o Conselho Técnico de Economia e Finangas 100.000

(proc. 63.391-42) )

Imposto Federal de 5% sobre remessas para o Exterior 174.171

Subtotal 454.171
(continua)
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Anexo Tabela 5 — Composigao das despesas com o servigo da divida

interna e externa, Orcamento de 1943 (mil réis)

Servigo da divida

Juros

Amortizagao e resgate:

Amortizagao da divida interna fundada

Empréstimo autorizados pela Lei 276 de 30/9/1896. Amortizagio de 1%

em 1/maio(sorteio de 75 letras) 7.500
Empréstimo autorizado pela Lei 1279 de 31/12/1909. Amortizagio 20.600
de 2,06% em 3/setembro (sorteio 206 letras) :
Empréstimo autorizado pela Lei n. 1324, de 31/5/1910. Amortizacio 15.000
de 2,5% em 2/janeiro (sorteio de 150 letras) :
Empréstimo autorizado pelas Leis n. 1765 de 16/12/1913 e 1993
de 21/7/1916 e Ato 1225 de 4/4/1918
Amortizacao de 4,5% a se efetuar em lo. De abril (sorteio de 6250 letras) 625.000
Empréstimo autorizado pela Lei n. 2819 em 9/2/1925 e ato 2501
de 9/2/1925. Amortizagao de 4,15% a se
1/marco (sorteio de 4150 letras) 415.000
Empréstimo autorizado pela Lei n. 2957 de 13/4/1926. Amortizagio de 4%

. . 200.000
em 1/maio (sorteio de 2000 letras)
Empréstimo autorizado pela Lei 3065 de 15/7/1927 e ato 3080 de
1/3/1929. Amortizagao de 2,5% em 1/fevereiro
(sorteio de 250 apdlices) 250.000
Empréstimo autorizado pela Decreto Estadual n. 5059 de 6/6/1931.
Amortiza¢io anuidade de Cr$ 771.377,21
a efetuar em 1/julho 262.500
Empréstimo autorizado pelo Ato n. 555 de 16/12/1933. Amortizagio
de anuidade de Cr$ 2.892.800,00
se efetuar em lo. de novembro 782.000
Empréstimo autorizado pelo Ato n. 1303 de 3/11/1937. Amortizagio 700.000
a eftuar em 1/1/ (sorteio de 700 apdlices) ’
Empréstimo autorizado pelo Ato n. 1312 de 30/11/1937. Amortizacio 360.000
em 15/margo (Sorteio de 360 apdlices) ’
Empréstimo autorizado pelo Ato n. 1487 de 1/10/1938. Amortizagio 330.000
em 15/dezembro (sorteio de 330 apdlices) ’
Empréstimo autorizado Decreto Lei n. 135 de 30/12/1941. Amortizagao: 440.000
15/outubro (sorteio de 440 apdlices) :

(continua)
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Anexo Tabela 5 — Composigao das despesas com o servigo da divida

interna e externa, Orcamento de 1943 (mil réis)

Servigo da divida
Juros
Subtotal 4.407.600
Despesas diversas
Juros da Divida Interna Fundada
Empréstimo autorizado pela Lei n. 276 de 30/9/1896. Juros de 3% 12.375
a vencerem em 1/maio (4125 letras) e :
Juros a vencer em 1/novembro (4050 letras)
Empréstimo autorizado pela Lei n. 1279 de 31/12/1909. Juros de 3,5%, 12.150
vencer 3/marco (1905 letras) :
Juros de 3,5 % a se vencerem em 3 de setembro (1905 letras) 13.335
Empréstimo autorizado pela Lei n.1324 de 31/5/1910. Juros de 3,5%, 4725
vencer 2/janeiro (1350 letras) :
Juros de 3,5% a se vencerem em 2 de julho (1200 letras) 4.200
Empréstimo autorizado pela Lei n.1646 de 15/2/1913. juros de 3,5%, 502.901
vencer 30/junho (143.686 letras) :
Juros de 3,5% a se vencerem em 31 de dezembro (143.686 letras) 502.901
Empréstimo autorizado pelas Leis ns. 1765 de 16/12/1913 ¢ 1993
de 21/71916 e ato 1225 de 4/4/918
Juros de 3,5% a se vencerem em 1o. De abril sobre 6.250 letras 21.875
Empréstimo autorizado pela Lei n. 2819 e Ato 2501, de 9/2/1915. 167.600
Juros de 4%, vencer 1/marco (41.900 letras) ’
Juros de 4% a se vencerem em 1lo. De setembro (37.750 letras) 151.000
Empréstimo autorizado pela Lei n.2957 De 13/4/1926. Juros de 4%, a 33.000
vencer em 1/maio (22.000 letras) :
Juros de 4% a se vencerem em lo. De novembro (20.000 letras) 80.000
Empréstimo autorizado pela Lei 3065 de 15/7/1927; Ato 3080 de 1/3/1929. 320.000
Juros 4%, vencer 1/margo (8000 apdlices) )
Juros de 4% a se vencerem em lo. De agosto (7.750 apdlices) 310.000
Empréstimo autorizado por Decreto 5069, 6/6/1931. Juros 4% a vencer 254.380
1/janeiro, sobre apdlices em circulagio :
Juros de 4% a se vencerem em 1lo. de julho sobre o valor das apélices 254.380
em circula¢ao ’
Empréstimo autorizado por Ato n. 555, 16/12/1933. Juros 4% a vencer

. 1 : . 1.055.440
em 1/maio, sobre apélices em circulagao

(continua)
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Anexo Tabela 5 — Composigao das despesas com o servigo da divida

interna e externa, Orcamento de 1943 (mil réis)

Servigo da divida
Juros
Juros de 4% a se vencerem em lo. de novembro sobre o valor das apélices

. - 1.055.440
em circula¢io
Empréstimo autorizado pelo Ato n. 1303 de 3/11/1937. Juros de 4%,

. T 308.000

a vencer 1/fevereiro (7770 apdlices)
Juros de 4% a se vencerem em lo. de agosto sobre 7000 apdlices 280.000
Empréstimo autorizado pelo Ato n. 1312 de 30/11/1937. Juros de 4% 1.152.240
a vencer 15/marco sobre 28806 apdlices o
Juros de 4% a se vencerem em 15 de dezembro sobre 28446 apdlices 1.137.840
Empréstimo autorizado pelo Ato n. 1487, 1/10/1938. Juros de 4% 1.165.600
a vencer 15/junho sobre 29140 apdlices U
Juros de 4% a se vencerem em 15 de dezembro sobre 29140 apdlices 1.165.600
Empréstimo autorizado pelo Decreto Lei n. 135, 30/12/1941 (emissao
parcial). Juros de 3,75%,
Juros de 3,75 a se vencerem em 15 de abril sobre circula¢iao provavel 1.125.000
Juros de 3,75 a se vencerem em 15 de outubro sobre circulagio provével 1.125.000
Subtotal 12.269.982
Despesas diversas
Amortizacio e resgate
Amortizagao da divida externa flutuante - promissérias em moeda
estrangeira
Para o servico de promissérias ouro a favor de Italo Belgian Bank de
Londres.
Valor das promissérias 18.543-14-8 libras ao cAmbio provével de Cr$ 80,00
Amortizagao da Divida Interna Flutuante Promissérias em moeda nacional
Verba que atende ao resgate de promissérias de financiamento de obras,
venciveis em 1943
Sociedade Construtora Brasileira Ltda 2.194.009
Companhia Construtora Nacional 2.370.456
Subtotal 4.564.465
TOTAL DO SERVICO DA DIVIDA ORCADO PARA O ANO DE 1943 | 25.179.640

Fonte: Or¢amento de 1943, p. 167-178.
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Anexo Tabela 6 — Despesas orcadas e receitas estimadas no or¢amento da
cidade de Sao Paulo, correspondentes ao ano de 1950 (em cruzeiros)

DESPESA ORCADAS
Cimara Municipal 17.436.864 || Departamento de urbanismo
Subtotal 17.436.864 || Gabinete do diretor 2.059.082
Gabinete do Prefeito Divisao de p esquisas, - 849.696
regulamentagio e divulgagao
Gabinete 4.309.880 || Divisao de planejamento geral 765.464
Subtoral 4.309.880 Divisdo de desenvolvimento do 1.279.232

plano

Secretaria dos Negdcios Internos e Juridicos

Departamento de cadastro, avaliagio, taxa de

melhoria
Gabinete do Secretdrio 2.185.780 || Gabinete do diretor 2.872.096
Comissao Municipal de servigo civil 635.880 || Secdo de bens imobilidrios 556.767
I()jlzlrlr;ij?i(; rcllfoorganizagéo e 171.760 S:ﬁ:;iczi Si iiiﬁilestro imobilidrio e da 2.515.648
Departamento Juridico rIr)lgl,lirfi?ife avaliagbes e de taxa de 2.283.664
Gabinete do Diretor 4.113.336 || Subtotal 144.276.140
Procuradoria fiscal 6.085.776 || Secretaria de Higiene
Procuradoria judicial 4.345.216 || Gabinete do Secretario 4.887.556
Procuradoria administrativa 1.951.080 || Departamento de abastecimento
Procuradoria patrimonial 4.287.224 || Gabinete do diretor 3.509.568
gi‘éﬁigodzf(ﬁgﬁgga amigivel e 2.347.808 || Divisao géneros 6.007.096
Divisdo de contabilidade 797.584 || Divisdo de carnes e pescados 14.172.384
Comissao Municipal de Servico civil Departamento de Higiene e satide
Departamento do expediente e pessoal Gabinete do diretor 2.719.332
Gabinete do diretor 1.387.312 || Divisao de satide e identificagao 4.813.066
Divisao de expediente 775.404 || Divisao Hospital municipal 24.900.356
Divisao de pessoal 3.171.320 || Divisao de Limpeza Publica 71.869.080
Subdivisao do protocolo e arquivo 6.069.716 || Subtotal 132.878.438
Subtotal 38.325.196 || Secretaria de Educagcio e Cultura
Secretaria das Finangas Gabinete do Secretario 2.752.896
Gabinete do secretdrio 3.673.544 || Departamento de Cultura
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Anexo Tabela 6 — Despesas orcadas e receitas estimadas no or¢amento da
cidade de Sao Paulo, correspondentes ao ano de 1950 (em cruzeiros)

DESPESA ORCADAS

g;:sselho municipal de impostos e 309.744 || Gabinete do diretor 963.728

Comissao de julgamento de compras 66.000 || Divisao de expansao cultural 10.149.392

Assessoria administrativa 920.160 || Divisao de bibliotecas 10.426.728

Auditoria da Fazenda giViSQO de eitatlsti.ca ¢ 2.370.080

ocumentagio social

Gabinete do auditor 865.956 || Divisao de arquivo histérico 4.785.872

DiViS,é(.) de inspegdo  organizagio 1.170.224 || Divisao do estddio municipal 2.371.324

contdbil

Gabinete do diretor 774.418 || Departamento de educagio, assisténcia e recreio

Departamento da Receita Gabinete do diretor 433.872

Divisao de rendas imobilidrias 11.075.741 Ezgio de educago, assisténcia e 19.915.400

Divisao de rendas diversas 7.628.990 || Divisao de ensino

Divisio do cadastro fiscal 8.516.668 || Subtotal 54.169.292

Divisao de fiscalizacao fazenddria 5.580.124 || Diversos

Departamento do tesouro Sub-Prefeitura de Santo Amaro 15.395.220

Gabinete do diretor 525.408 || Despesas interdepartamentais 63.047.180

Divisao de arrecadaciao 12.715.040 Subvencbes, contribuigdes e auxilios 23.035.000

em geral

divisao de compras 5.861.296 || Subtotal 101.477.400

Divisao de almoxarifado 1.716.675 || Servigo da divida 101.147.216

Divisao de tesouraria 3.909.736 || Subtotal 101.147.216

Departamento de Contabilidade Obras em geral 109.104.000

Gabinete do diretor 408.440 || Subtotal 109.104.000

Divisao da contabilidade central 2.270.904 || TOTAL DA DESPESA 920.560.000

Divisao da despesa 1.861.120 || RECEITAS ESTIMADAS

Divisdo das contabilidades seccionais| 12.911.400 || Receita Tributdria

Eiviséo da tomada de contas e 4.815.180 || Impostos

ancas

Subtotal 87.576.768 || Imposto Territorial 68.000.000

(continua)
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Anexo Tabela 6 — Despesas orcadas e receitas estimadas no or¢amento da
cidade de Sao Paulo, correspondentes ao ano de 1950 (em cruzeiros)

DESPESA ORCADAS
Secretaria de obras Imposto predial 255.000.000
Gabinete do secretdrio 5.291.720 || Imposto de inddstrias e profissoes 265.000.000
Comissio orientadora do Plano da 68.960 || Imposto de veiculos - placas 22.000.000
Cidade
Comissao de estética 82.000 || Imposto sobre jogos e diversoes 30.500.000
Comissao do Tieté 19.862.112 || outros 13.000.000
Departamento de obras Taxas
Gabinete do diretor 14.456.616 || Taxas sanitdrias 62.000.000
Divisio de projetos 3.785.324 || Emolumentos sobre obras ¢ 30.000.000
construgoes
Divisao de construciao 21.086.708 || Taxa de viacao 23.000.000
Divisao de pavimentagio 22.351.560 || Taxa de pavimentagao 30.000.000
Divisao de ruas e estradas 57.291.140 || Outros 11.600.000
Departamento de servigos municipai Total da receita tributdria 810.100.000
Gabinete do diretor 3.982.388 || Receita patrimonial 10.500.000
Divisao de transportes e cargas 24.069.928 Receita de mercadf)s,, felras, 19.000.000
matadouros e cemitérios

DiVi.Sgl,O. de parques, jardins e 30.174.970 || Total de Receita ordindria 839.600.000
cemitérios
Divisio de pransportes coletivos e 6.533.760 || Receita extraordindria
utilidade publica
Divisao de controle econdmico de 32.296.720 Cobranga da d.fvic/la. ativa pelo 15.000.000
tarifas departamento juridico
Divisao de inspecao industrial 4.769.172 dCobranga da divida ativa pelo 32.000.000

epartamento Fazenda
Departamento de arquitetura Eventuais 20.460.000
Gabinete do Diretor 755.632 || Outras 13.500.000
Divisao de projetos 952.014 || Total da receita extraordindria 80.960.000
Divisio de aprovagio de plantas 6.518.280 || TOTAL DA RECEITA 920.560.000
particulares
Divisao de fiscalizacao de obras 6.624.292

particulares

Fonte: Lei 3814, de 6/12/1949, Camara Municipal de Sao Paulo.
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