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Celso Furtado, 1920-2020: dialogos e
interdisciplinaridade

Renata Bianconi e Alexandre Macchione Saes

Proximo de completar seu jubileu de prata, a presente edi¢ao da revis-
ta Historia Econdmica & Historia de Empresas deve ser um motivo de dupla
celebragdo para os socios da Associa¢ao Brasileira de Pesquisadores em His-
toria Economica — ABPHE.

Em primeiro lugar,em 2021 a revista publica seu primeiro dossié. Com
a permanéncia das outras duas edi¢des anuais no formato original, a Histdria
Econdmica & Histéria de Empresas passara a contar com trés edi¢oes,ampliando
o numero de artigos publicados anualmente, atendendo assim novos parame-
tros de indexa¢ao. Mas, ainda mais importante, com o novo namero,a ABPHE
também podera oferecer niimeros tematicos para a nossa comunidade de
historiadores economicos, voltados para a discussio de tradicionais debates
historiograficos, para a dissemina¢io de pesquisas na fronteira de nosso campo
ou para a reflexdo de temas e problemas que estio na ordem do dia. Acredi-
tamos que essa iniciativa deve ampliar o alcance e visibilidade da revista da
ABPHE, que ja é o principal periddico de nossa area no pais. Agradecemos,
assim, aos membros da equipe editorial por essa iniciativa e, especialmente,
ao editor Ivan Colangelo Salomao, principal entusiasta deste importante pro-
jeto para a nossa revista.

Em segundo lugar, ¢ com grande alegria que lancamos o primeiro
dossié da Histéria Econémica & Histéria de Empresas com a homenagem ao
economista Celso Furtado. Com seu classico Formagdo econémica do Brasil,
Furtado, ao lado de Roberto Simonsen, Caio Prado Jr. e Alice Canabrava, é
reconhecido como um dos pioneiros de nossa historiografia economica e,
certamente, um autor que lang¢ou interpretacdes e hipoteses centrais para o
desenvolvimento de pesquisas em nosso campo nos ultimos sessenta anos.
Vale lembrar que a iniciativa desta associacao, mediante os esforcos de Tamas
Szmrecsanyi, de promover a publicacio da tese de doutorado de Celso Fur-
tado, constituiu valiosa contribuicio a3 compreensio da elabora¢io de seu
livro classico. Com a tradug¢io e publica¢io da tese, inédita até 2001, Economia
colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII, defendida na Sorbonne em 1948,

rapidamente tornou-se relevante material de pesquisa. Enfim, em meio as
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comemoracoes de seu centenario, foi uma satisfacio poder produzir, a partir
de nossa associacdo, um dossi¢ para homenagear e refletir a partir da obra
deste intelectual que tem formado geracdes de cientistas sociais.

Ao longo de 2020 foram muitas as iniciativas voltadas para comemorar
o centenario de Celso Furtado:seminarios e lives das mais diversas institui¢coes
nacionais e internacionais, publicacdes de periddicos e livros dedicados a vida
e obra do autor. Por meio de intérpretes consagrados, assim como de uma
nova geracao de furtadianos,a obra de Celso Furtado foi revisitada: perpassan-
do os textos classicos, como aqueles menos reconhecidos; avaliando sua atua-
¢ao publica e politica, como sua trajetdria académica e tedrica; analisando
sua reflexdo sobre as diversas conjunturas da economia brasileira e mundial,
assim como seus projetos de futuro.

Em tempos de tamanha incerteza e de impasses sobre o futuro, a recu-
peragio das ideias e analises de Celso Furtado sobre o subdesenvolvimento
nos ajuda a refletir sobre os obstaculos que se interpdem a consecucio de

efetivos projetos de transformacio social.

* %k

Apesar da multiplicagdo dos estudos sobre Celso Furtado nos tltimos
anos, e ainda mais durante as comemoracdes de seu centenario em 2020, é
com profunda alegria que afirmamos que o dossi¢ Celso Furtado, 1920-
2020: dialogos e interdisciplinaridade conseguiu reunir estudos originais
sobre o autor, assim como percorrer um variado espectro de sua vida e obra:
da analise sobre o jovem Furtado, as suas reflexdes mais contemporaneas; de
aspectos mais teoricos, como de sua atuacio politica; de seu olhar sobre o
subdesenvolvimento e a economia brasileira, como também sobre as trans-
formacdes da economia internacional.

Entre seus oito artigos, o dossié apresenta trés textos em que siao
priorizados os didlogos de Celso Furtado com seus interlocutores, em dife-
rentes fases de sua vida. Carol Colffield explora as primeiras reflexoes do
ainda jovem Furtado na Revista do Servigo Piblico, durante a década de 1940,
estabelecendo um didlogo com Richard Lewinsohn,“um economista alemio
exilado no Brasil a raiz das persegui¢cdes aos judeus da Europa”. Por meio
dos textos de Furtado, em seus “anos de formacdo”, ja é possivel observar
como Furtado valorizava a centralidade de um Estado racional e técnico no

projeto de coordena¢io das a¢des econdmicas nacionais.
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O segundo didlogo presente no dossié é recuperado por Roberto Pe-
reira Silva, na controvérsia entre Celso Furtado e Otavio Gouveia de Bulhoes
sobre o planejamento econdémico. Se a historiografia reconhece o debate
Simonsen versus Gudin, nos anos finais do Estado Novo, como o classico
debate sobre o planejamento, Roberto ressalta a relevancia do episddio ge-
rado a partir do relatério da Cepal sobre a técnica de planificacio apresen-
tado em 1953, num contexto em que o planejamento se materializava no

pais por meio da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e dos projetos da
Comissio BNDE-Cepal.

Finalmente, o terceiro didlogo nos é oferecido por Fagner Joio Maia
Medeiros, por meio da relagdo entre mestre e discipulo, entre Ratl Prebisch
e Celso Furtado. Conforme argumenta o autor, ao longo das décadas de con-
vivéncia entre os pioneiros da Cepal, teria ocorrido uma inversio de papéis:
Prebisch teria a liderancga tedrica nas formulacdes iniciais sobre o subdesen-
volvimento, mas ao longo dos anos 1970, seriam as revisdes e novas interpre-
tagdes de Celso Furtado que passariam a influenciar as leituras do economista
argentino.

Num outro bloco de artigos, a énfase sobre a trajetoria de Celso Fur-
tado recai em suas contribuicdes e atuagdo de carater mais politico. Rosa
Maria Viera resgata tematica central sobre as ideias de Celso Furtado sobre
o Estado e o planejamento, discutindo as caracteristicas do projeto politico
de transformacio social. Por outro lado,Vanessa Follmann Jurgenfeld recons-
tro1 a engenharia politica de Furtado na criagio da SUDENE, retomando os
artigos do Correio da Manha e a dura campanha enfrentada pelo economista
na aprova¢ao da instituicao.

Os outros trés artigos restantes debatem a robusta capacidade de Celso
Furtado de avaliar as transformacdes da economia internacional. Alexandre
de Freitas Barbosa apresenta os olhares de Celso Furtado sobre a ascensio
chinesa na geopolitica internacional. Ao destacar como desde Criatividade e
dependéncia, obra publicada em 1978, Furtado ja observava a singularidade do
desenvolvimento chinés, Alexandre Barbosa busca propor uma analise das
mudancas e da complexifica¢io do sistema centro-periferia, cujas caracteris—
ticas somente seriam evidenciadas nas duas altimas décadas.

Renata Bianconi, por sua vez, faz uma ampla sistematizagio de como
a economia internacional aparece na obra de Celso Furtado. Dando destaque
para suas obras dos anos 1970, o artigo destaca como Furtado captou a ten-
déncia de amplia¢io do poder das empresas transnacionais, caracterizado pelo
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autor como a formag¢io de um “capitalismo pos-nacional”, tendéncia que se
aprofundaria ainda mais com o processo de globalizacio. Esse ¢ o ponto de
partida do dltimo artigo do dossié, de Alexandre Saes e José Alex Soares, que
retomam o método historico-estrutural de Celso Furtado, assim como suas
perspectivas sobre os impasses contemporaneos em Brasil: a construgdo inter-
rompida, para entender como suas interpretacdes ainda sdo significativamen-
te atuais.

Além dos oito artigos acima descritos, o dossié Celso Furtado conta
também com a resenha de Amanda Walter Caporrino sobre o livro Celso
Furtado e os sessenta anos de Formagdo econdmica do Brasil, organizado por Ale-
xandre Saes e Alexandre Barbosa, que reuniu as contribui¢des apresentadas
em evento homonimo realizado no Centro de Pesquisa e Formag¢io do SESC
em 2019.

Por fim, o dossié inova trazendo como abertura o depoimento da
tradutora e jornalista Rosa Freire D’Aguiar, vitiva de Celso Furtado. O tex-
to de Rosa, “A memoria do futuro”, foi o primeiro redigido pela autora
sobre Celso Furtado, semanas depois de seu falecimento, em meio a forma-
¢ao do Centro Internacional Celso Furtado. E inova também oferecendo aos
leitores o capitulo “Objetividade e ilusionismo em economia”, publicado em
1974 em O mito do desenvolvimento econémico. O quarto capitulo do livro,
republicado no Essencial Celso Furtado de 2013, é um poderoso texto sobre
o oficio dos economistas, de uma Ciéncia Economica que deve ser com-
preendida por meio de suas relacdes historicas e sociais. Um capitulo-docu-
mento do método e da perspectiva tedrica de Celso Furtado, que € apresen-
tado por uma breve nota dos organizadores do dossié.

Evidentemente que, para um autor que publicou mais de trinta livros
em vida — com outros editados postumamente por Rosa Freire D’Aguiar —,
que teve papel central nos debates sobre a teoria econdémica, sobre a economia
regional, sobre a teoria da dependéncia, sobre economia e cultura, assim como
atuac¢io de destaque como homem publico, o dossié esta longe de esgotar a
riqueza das contribui¢des do pensamento e da trajetéria de Celso Furtado.
Sem acreditar que seja possivel colocar um ponto final nesta trajetéria e no
poder de suas ideias, esperamos que o dossié¢ Celso Furtado, 1920-2020:
dialogos e interdisciplinaridade desperte nio somente o interesse para
tantas possibilidades de analise que sua obra nos oferece, mas acima de tudo,
que estimule o olhar critico e criativo de Celso Furtado para que possamos
compreender os desafios de nossa sociedade contemporanea.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021
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A Memoaria do Futuro~

© Rosa Freire d’Aguiar**

“Quero registrar hoje, aqui, uma ideia que ha tempo venho
acariciando: escrever uma Historia da Civilizacio Brasileira”.

20 de agosto de 1937. Celso Furtado

Vem de longe, das paginas de um diario adolescente, o primeiro acorde
do que se tornaria o tema poderoso e abrangente, harmoénico e variado de
uma sinfonia que se confunde com a propria vida de Celso: entender o Brasil,
a historia, os homens. A imagem musical se detém na outra paixio daquele
jovem de 17 anos: a musica, aprendida na Paraiba, discutida em acaloradas
conversas na praia de Tambat com os amigos do Liceu Paraibano. Mais tarde,
ja no Rio,a musica alimentaria o sonho de ser critico musical, o desassombro
nas conversas com Villa-Lobos, o fervor de assistir a um concerto de Tosca-
nini. Mais tarde ainda, a musica seria refagio das horas claras ou turvas, das
alegrias e dos trancos, das retomadas enriquecidas pela dor da experiéncia.

O desejo obstinado de entender o Brasil pressupos entender por que
o pais era subdesenvolvido, e, corolario, a mecanica do subdesenvolvimento.
Essa, a marca primordial de sua trajetéria, que ganhard a um s tempo am-
plidao e profundidade para se desdobrar em muitas outras na constru¢io do
Brasil e de seu destino. Autor de cerca de 30 titulos, alguns definitivos para a
historia do pensamento economico moderno, do Brasil e América Latina, o
intelectual nio se satisfez em apontar caminhos, foi buscar na realidade o
interlocutor passivel de conduzir o pais ao pleno desenvolvimento, dando as
1déias a musculatura da esperanga em agao.

* Este texto foi o primeiro escrito por Rosa Freire d’Aguiar sobre Celso Furtado, semanas depois de seu
falecimento em novembro de 2004. Publicado originalmente no site do Centro Celso Furtado em 2005.

*% Jornalista, tradutora e editora. Recebeu entre outros prémios o da Unido Latina de Tradugio Técnica e
Cientifica (2001), o Jabuti de tradugio (2009), 0 Grande Prémio da Biblioteca Nacional de Tradugio (2019).
E autora do livro “Meméria de tradutora” (Escritério do livro), criadora e editora da colecio “Arquivos
Celso Furtado” (Contraponto/Centro Celso Furtado). Traduziu do francés, espanhol e italiano cerca de
cem titulos de literatura e ciéncias humanas.

Esta publicagio esta licenciada sob os termos de
Creative Commons Atribui¢io-Nio Comercial
4.0 Internacional
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Se a vida pudesse ser desfiada em acelerado, eu lembraria que Celso foi
jornalista aos 19 anos, funcionario publico aos 23, advogado aos 24, doutor
em economia aos 28; foi segundo tenente da FEB aos 24, pioneiro da Cepal
aos 29, criador e superintendente da Sudene aos 39, ministro do Planejamento
aos 42; foi professor de grandes universidades na Europa e nos Estados Unidos,
embaixador e ministro da Cultura.

Lembraria o rigor do carater. O indisfar¢avel orgulho de ter sido nada
mais que um servidor da coisa publica, sempre e apenas em governos civis e
democraticos. O rigor do pensamento. Fosse na formula¢io tedrica, fosse na
frase clara, sem titubeios, elegante, literaria. O rigor do intelectual. O atre-
vimento de pensar por conta propria, de estender 3 economia a necessaria
visdo interdisciplinar e humana. O reconhecimento recebido como o tedrico
do subdesenvolvimento.

Lembraria os ndo-ditos: o peso do exilio que calou fundo, a tristeza de
ter sido expelido de seu pais, “que deixara de ser a patria que protege para
transformar-se em ameacga”. O acabrunhamento, ao ouvir os ecos da bruta-
lidade do regime que o punira injustamente. Diria que Celso personificava
a defini¢ao de jornalismo cunhada por Claudio Abramo: o exercicio diario
da inteligéncia e a pratica cotidiana do carater. Lembraria a gesticulacio das
maos. A marca dos grandes maestros quando querem transmitir paixao a sua
regéncia.

Lembraria tudo isso e muito mais. Mas, de certa forma, ja foi lembrado.
Por Celso, em seus trés livros de memorias intelectuais. Pelos que créem em
suas idéias. E até pelo pequeno exercicio que um dia fizemos a quatro maios,
a cronologia biografica que, pelas artes e manhas da internet, ganhou vida
propria e ressurge ora aqui ora acola no emaranhado mundo virtual.

Esta pagina reservada a Celso num Centro de estudos que leva seu nome
acrescenta, ordena e atualiza reflexdes sobre as suas ideias e sua agio. Nio fala
ao passado, mas ao futuro, a juventude do seu pais a qual ele se dirigiu tantas
vezes. Esse é o proposito dos discursos aqui reunidos. Esse também € o obje-
tivo da cronologia “Celso por ele mesmo”. Sio comentarios furtivos que
permearam entrevistas, pequenas frases pincadas de conversas que ele teve
com a imprensa em seus ultimos dez anos de vida. Sao graos de areia, que, se
olhados com lupa, singularizados, revelam uma pincelada até entio encober-
ta, um sentimento refreado agora trazido a tona, uma impressao flagrada no
fundo da memoria. Facetas desabrochadas com o avanco da idade, quando
receios e anseios cedem lugar a consciéncia de que chegou o momento de
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depurar, de decantar o secundario, de fixar-se no essencial. Arcos menos vi-
siveis da grande ponte que sustenta sua permanéncia em nossa Historia.

Esse trabalho de decantagao da memoria como um pedago do futuro
integra a missao precipua do Centro Internacional Celso Furtado de Politi-
cas para o Desenvolvimento. A guia-la esta a certeza de que os testemunhos
dessa vida dedicada ao Brasil e a luta pelo desenvolvimento, ou, como ele
preferia formular, a superacido do subdesenvolvimento, devem se incorporar
ao patrimonio dos que pensam afinados com Celso Furtado, que um dia
também escreveu: “nem sempre as ideias ficam obsoletas com o passar do
tempo; por vezes, ganham em vigor™.
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Celso Furtado: um pensador social brasileirox

Celso Furtado: a Brazilian social thinker

Rosa Maria Vieira*x

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as concep¢des teoricas de Celso
Furtado e discutir as acomodagdes que realiza entre teoria da Cepal e o moderno
pensamento social brasileiro. Procura-se ressaltar a importancia da multidiscipli-
naridade na sua formacao intelectual, discutir suas concepcoes sobre os papeis do
Estado e dos intelectuais no processo de desenvolvimento da periferia e, além
disso, sublinhar seu status de pensador social no Brasil.

Palavras-chave: Celso Furtado Estado e Planejamento. Subdesenvolvimento. Intel-
ligentsia. Pensamento social brasileiro.

Abstract: This article aims to analyze Celso Furtado’s theoretical concepts and discuss the
accommodations he makes between ECLAC’s theory and modern Brazilian social thought.
It aims to highlight the importance of multidisciplinarity on his intellectual formation, dis-
cuss his concepts about the roles of the state and of intellectuals in the development of lower
income areas, and underscore his status as a social thinker in Brazil.

Keywords: Celso Furtado. State and planning. Underdevelopment. Intelligentsia. Brazilian
social thought.

* Submissio: 16/11/2020 | Aprovagdo: 11/01/2021 | DOI: 10.29182/hehe.v24i1.788

** Professora do Departamento de Economia da PUC-SP e orientadora académica na FGV-SP | E-mail:

rosa.vieira@fgv.br | OR CID: 0000-0002-2823-0540
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“Sozinha, a Economia nio vai a lugar nenhum”.

(Carlos Lessa)

Entre os economistas brasileiros, Celso Furtado é o que melhor expressa
o espirito contido na provocagio de Carlos Lessa. Seguramente, como o mais
tecundo tedrico da primeira geracio da Comissio Economica para a Amé-
rica Latina e o Caribe (Cepal), que fez da interdisciplinaridade um dos tragos
identitarios de suas formula¢des intelectuais, Furtado ultrapassou em com-
plexidade e amplitude analitica até mesmo as elaboracdes originais de Radl
Prebisch. Sua concep¢io de ciéncia econdmica pode testemunhar o carater
fundante do dialogo interdisciplinar:

[...] a Economia nio chegaria a ser para mim mais que um
instrumental, que me permitia, com maior eficicia, tratar pro-
blemas que me vinham da observacio da historia ou da vida dos
homens em sociedade. Pouca influéncia teve na conformacao do
meu espirito. Nunca pude compreender a existéncia de um pro-
blema estritamente econdémico. (Furtado, 1983, p. 36)

Para Furtado, os processos economicos eram “como cadeias de decisOes
e estas como estruturas de poder”, afastados “dos conceitos de mecanismo e
1, . ~ A . s ”
equilibrio, que sdo a esséncia de todo enfoque neoclissico”. Sem o recurso
a historia, a vida em sociedade, a economia seria, segundo ele, apenas uma
“ciéncia menor, para gente sem imagina¢io”. (Furtado, 1983, p. 36 e 40)

Dono de uma obra multifacetada de ressonancia mundial, Celso Furta-
do foi o mais cosmopolita dos modernos pensadores sociais brasileiros. E essa
referéncia como pensador social, ndo apenas como economista, leva em con-
sidera¢ao a amplitude e a diversidade teérica de sua obra e o carater multiplo
de suas intervenc¢des nos embates politicos pelas reformas no Brasil, ao final
da década de 1950 e inicio dos anos 1960.

As leituras da Sociologia do Conhecimento de Mannheim, o contato
com a sociologia alemd de Max Weber, Tonnies, Hans Freyer, Simmel; os
estudos sistematicos de historiadores como Henry Pirenne, Sombart e An-
tonio Sérgio; a descoberta de Schumpeter e das teorias do desenvolvimento
de Francois Perroux, para além das formulacdes cepalinas e keynesianas,
prepararam-no para intervir na discussdo e na atualizacio da “questio nacio-
nal” no Brasil, nos anos 1950 e inicio da década de 1960.

! Carlos Lessa, no documentirio Um sonho intenso (2014), de José Mariani.
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Uma abordagem acurada de sua obra, que transcenda o trato das ana-
lises estritamente econdmicas, pde em relevo seus vinculos com uma tradi¢io
do pensamento brasileiro que fez da “questao nacional” o grande desafio da
intelligentsia que,no pds-1930, interpretou o pais a partir de novos parametros
intelectuais, tais como o culturalismo, o weberianismo, 0 marxismo, que su-
peraram o racismo, o evolucionismo e o determinismo imperantes na pro-
ducio tedrica do final do século XIX e inicio do século XX. E a Francisco
de Oliveira, alids, que se deve a percepc¢ao inaugural e a referéncia a Furtado
como o quarto “demiurgo intelectual” do Brasil moderno, figurando ao lado
de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Jr.

Furtado transformou a preocupacio da Cepal com o subdesenvolvi-
mento da América Latina na investigagao intelectual do modo particular como o
capitalismo se reproduzia no Brasil. Segundo ele, essa realidade singular cobrava
nio apenas um corpo teérico especifico para analise, como também um
caminho préprio para seu desenvolvimento, sustentado pela industrializa¢io,
pela acumulagio interna, e que nio poderia ser trilhado nas condi¢des de
livre atuag¢io das forcas de mercado. Ao faze-lo, Furtado releu as teses cepa-
linas, dando-lhes uma dimensdo de historicidade que originalmente nao tinham
e, sobretudo, acomodando-as a um substrato tedérico-ideologico de bases
nacionais e de grande influéncia, representado pelo pensamento social bra-
sileiro comprometido com projetos de modernizagao.

De um modo mais claro, Furtado, envolvido com a problematica da
“construc¢do nacional”, traduziu essa edificacio em termos da ultrapassagem
do subdesenvolvimento, da negacio radical de uma “vocacio agraria” do pais
e do reconhecimento de um destino comum compartilhado com a América
Latina. Como argamassa intelectual, ofereceu uma formulagio tedrica sus-
tentada pelos procedimentos analiticos e pela linguagem cientifica de uma
nova disciplina que, a partir de meados do século XX, passou a disputar es-
pago com as interpretacdes sociologicas, antropologicas e juridicas da reali-
dade brasileira, entio imperantes. Ou seja, a Economia, que, como um campo
especifico do conhecimento, nasceu acompanhando a emergéncia da forma
capitalista industrial de produzir mercadorias no Brasil.

Em continuidade a uma pratica recorrente dos ide6logos da “constru-
¢ao nacional” no Brasil, Furtado levou a cabo uma das possibilidades ideo-
l6gicas do oficio de historiador: buscar numa temporalidade remota as determinagoes
profundas do projeto nacional, de modo a lhe conferir legalidade, procurando
demonstrar sua realizacio como parte integrante dos anseios mais profundos
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do povo-nagao. Seu livro mais influente, Formagao econdmica do Brasil, inscreve-se
nessa tradi¢ao. Na tradi¢ao dos intelectuais brasileiros engajados que buscaram
no passado, diligentemente perscrutado, a legitimidade histérica para suas
propostas de construcio da nacionalidade.

Formagdo econdmica do Brasil, um vasto painel das transformacoes eco-
nomicas da colonia a industrializacio substitutiva de importagdes, foi elabo-
rado com o propésito de demonstrar as peculiaridades histéricas da formagdo econdmica
de um pais subdesenvolvido. E, subjacente a busca das raizes do atraso brasileiro,
ainten¢ao de demonstrar que subdesenvolvimento nio era simplesmente um
estagio natural do desenvolvimento econdmico e que sua supera¢io nio
poderia dispensar nem um esforco tedrico original, nem uma programacio
racionalmente conduzida pelo Estado. O “tema das elites” e o “amor ao Es-
tado”, de larga tradi¢do no pensamento social brasileiro, ressurgem na obra
de Furtado, redimensionados em termos da a¢ao racional de uma intelligentsia
que, fazendo uso do planejamento e do Estado, promoveria a superacio do
subdesenvolvimento.

E sabido que no Brasil a“construcio nacional”, desde suas origens, teve
dimensdes antiliberais e que, ao longo da historia republicana, assumiu
claras fei¢cdes antidemocraticas, haja vista os periodos ditatoriais. Marcam a
formacao histérica brasileira as transicoes cruciais realizadas a partir de pactos
entre as elites, com arranjos pelo alto, sem rupturas politicas efetivas e sempre
excludentes com relacdo as massas. Define a edificacdo nacional a intervencao
continuada do Estado, palco da intermediacio de antigos e novos interesses
de grupos dominantes, que se hipertrofiou continuamente, dando vida a um
organismo agigantado, de carater hibrido, representando, a0 mesmo tempo,
as forcas de mudanca e de conserva¢ao. Um espaco de conciliagdes continuas,
sem que nele os interesses populares tivessem verdadeira representacdo. Em
suma, um Estado que nio conseguiu se modernizar plenamente e nem se
tornar efetivamente republicano, mantendo-se, no mais das vezes, a servico

do manuseio e dos interesses privados das classes dominantes.

Nesses termos, justifica-se a ideia de que, para se analisar o lugar do
Estado e a atuagao das elites na producio intelectual e no projeto de desenvol-
vimento de Furtado, é preciso levar em conta os ecos da longa duracio dessas
tematicas na tradicio brasileira e na politica institucional do pais. A sugestao
¢ a de que, ao seguir tal itinerario no processo analitico, serd possivel desven-
dar os contornos peculiares das formulac¢oes planificadoras de Celso Furtado
e das suas concepgdes sobre o papel do Estado, que apenas as referéncias as
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raizes cepalino-keynesianas nio propiciam. Em tltima instancia, é por esse
caminho que se podera flagrar a poténcia da interdisciplinaridade na forma-
cao intelectual de Furtado.

O lugar do Estado e do planejamento no projeto de
desenvolvimento nacional

Sabe-se que o Estado brasileiro assumiu fungdes essenciais no processo
de acumulacio capitalista no pais. Essas relacdes se aprofundaram significati-
vamente no pos-1930, tornando-se estratégicas para a reproducio do capital,
particularmente nos setores que escapavam aos interesses e as possibilidades
da burguesia agraria brasileira, ou do capital estrangeiro.

O Estado, centralizado e nacionalmente articulado, assumiu tarefas ba-
sicas: sustentou politicas economicas de carater industrial; tornou-se produtor
de mercadorias e prestador de servigos, responsabilizou-se pela infraestrutura
energética, pelos transportes, pelas indastrias de base; garantiu crédito industrial
e avalizou empréstimos; fez da politica cambial um instrumento de prote¢io
de setores da industria e de atracdo de investimentos. A ele coube, também, a
responsabilidade de institucionalizar o mercado de forca de trabalho, de que
foi exemplo a legislacio sindical e trabalhista.

Até meados do século passado, ndo houve, propriamente, planejamen-
to economico no Brasil, pois as inimeras medidas economicas, as reformas
administrativas e a reestrutura¢ao do aparelho de Estado, para o desempenho
das novas fun¢des, nio resultaram de estudos de carater global e sistematico.
Segundo Celso Lafer (1987, p. 29-30), até 1956, as tentativas de planejar a
economia brasileira tinham sido mais propostas, mais diagnésticos, mais esforcos
no sentido de racionalizar o processo orcamentario; em suma, medidas mais pura-
mente seforiais “do que experiéncias que pudessem ser enquadradas na no¢ao
de planejamento propriamente dito”.

Planejamento econdémico, propriamente, s6 a partir de Juscelino Ku-
bitschek, com o Plano de Metas e com os projetos de desenvolvimento re-
gional, nacionalmente articulados, como os da SUDENE. Foi nesse periodo
que a trajetéria de Furtado se confundiu com iniciativas de racionaliza¢io

do trato da res publica no Brasil e com projetos de desenvolvimento levados
a efeito até o Golpe Militar de 1964.

Afastando-se da Cepal no final dos anos 1950, onde durante uma dé-
cada ocupou o cargo de Diretor da Divisio de Desenvolvimento, Furtado,
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no Brasil, envolveu-se em intensa atuacio administrativo-estatal, que conci-
liou com sua producdo tedrica. Pouco antes, ainda como funcionario das
Nag¢oes Unidas, havia chefiado o Grupo BNDE-Cepal, responsavel pelo
Estudo de um programa de desenvolvimento para o Brasil,base do Plano de Metas.
Posteriormente, ja como um dos diretores do BNDE, foi nomeado para o
Grupo de trabalho para o desenvolvimento do Nordeste, responsabilizando-se por
um estudo (Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste) que orien-
tou a atua¢io da SUDENE. Por fim, como primeiro titular do Ministério do
Planejamento, criado pelo governo Goulart, deu forma ao Plano trienal de
desenvolvimento econémico e social (1963-1965).

Nos documentos, nos livros e nas entrevistas dessa época,” estio temas
que, persistindo em combinac¢des variadas, dio dire¢io a produgio tedrica e
sentido a atua¢do de Furtado como administrador publico. Al se encontram
sua convic¢ao reformadora;sua concepgio de intelectual como um pensador
acima das classes e como instrumento esclarecido do progresso, dotado de
racionalidade cientifica e engajado na luta contra o atraso; sua cren¢a na
isencdo cientifica, em que razao e ciéncia fazem parceria com a neutralidade,
de certo sabor positivista. Percebe-se, também, seu empenho em demarcar
diferencas entre as concep¢Oes estruturalistas e o campo tedrico-economico
neoclassico, em sublinhar a importancia da orientacio multidisciplinar na
formac¢io do economista, em defender a interven¢io planificadora e democra-
tica do Estado para controle das for¢as cegas do mercado, de modo a coloca-
-las a servi¢o do desenvolvimento. Ou, sinteticamente, ai esta a sua disposi¢cao
para abrir caminho as reformas que levassem o Brasil a supera¢ao do subde-
senvolvimento, através do manejo do pensamento economico estruturalista
e da planificacio estatal.

Planejamento, democracia e racionalizagio sio questdes antigas. Acom-
panham Celso Furtado desde os tempos da formagio inicial na Faculdade de
Direito da Universidade do Brasil, onde, em lugar do conhecimento juridi-
co, inclinou-se para os estudos de administragio publica.

Entre os tempos da Faculdade de Direito e o final da década de 1950,
quando se envolveu diretamente na luta pelas reformas no Brasil, Furtado

2 Sdo obras deste periodo: “O desenvolvimento econdmico”, Revista Econdmica Brasileira, Rio de Janeiro,
n. 1, 1955; Uma economia dependente, Rio de Janeiro: MEC, 1956; Perspectivas da economia brasileira, Rio de
Janeiro: MEC/ISEB, 1958; Formagdo econdmica do Brasil, Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1959; Operagao
Nordeste, Rio de Janeiro: MEC/ISEB, 1959; Desenvolvimento e subdesenvolvimento, Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961; A pré-revolugao brasileira, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1962; Dialética do desenvolvimento,
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
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doutorou-se em Economia Politica, na Fran¢a do pds-guerra, acompanhou
o debate tedrico sobre a regulacio da ordem capitalista e, sobretudo, sofreu
as influéncias do movimento que transformou o mundo periférico em obje-
to da analise economica. Especificamente, isso ocorreu quando o segmento
colonial pobre e atrasado, recém-incluido no rol dos Estados-Na¢ao inde-
pendentes, passou a cobrar politicas de desenvolvimento e a desafiar o pensa-
mento econOmico para uma teoriza¢io sobre as virtualidades e as mazelas
do capitalismo na periferia.

Durante os anos de estudo na Sorbonne, além da tese sobre a producio
acucareira no Nordeste brasileiro e nas Antilhas, do conhecimento sistema-
tico das teorias economicas classicas, das leituras regulares de Marx e Keynes,
da proximidade com histéria economica, Furtado recebeu a influéncia de-
cisiva de Francois Perroux, o mais importante economista francés da geracio
poOs-guerra, na época em transito para o estruturalismo. Foi gragas as suas
concepc¢Oes — em especial a teoria do “pdlo de crescimento”, segundo a qual
o desenvolvimento economico resultava de uma vontade politica — que Fur-
tado pode sedimentar a ideia do Estado como fautor do dinamismo econd-
mico, modificador das estruturas sociais.

Faltava, no entanto,a experiéncia decisiva para sua formagio intelectual:
o ingresso na Cepal, em 1948, como membro da equipe chefiada por Pre-
bisch. Segundo Furtado, a Cepal foi sua escola de trabalho como economista. Ali
pode estudar a América Latina, dirigir missOes econdmicas no México, no
Chile, na Argentina e, sobretudo, fazer analises comparativas. A Cepal per-
mitiu-lhe enxergar o Brasil com outras lentes, reler a questio nacional na
perspectiva de um destino histérico comum a América Latina e perscrutar a
teoria de Keynes com nova abordagem. A partir dai, o atraso brasileiro passou
a ser a questio-chave nas suas reflexoes:

Onde estava sua inferioridade? Superada a teoria da inferiorida-
de racial, a resposta s6 poderia estar na Historia, e 13 fui busca-la.
Tudo isso me obrigou a repensar, a abrir um caminho. E comecei
a ver o fim do tanel quando li Keynes. Nio posso dizer que des-
cobri Keynes na CEPAL, porque ja o havia estudado antes. Mas,
até entdo, eu via o Keynes da “teoria do ciclo econémico”, que
era a sua grande contribui¢io e levava a politica de estabilizacio.
Na CEPAL, comecei a perceber a importancia da visio macroe-
conomica da Historia. Tratava-se, agora, de olhar a Historia, vendo
0 macroecondomico, para entender a légica do atraso e descobrir
os fatores que impediam o crescimento de um pais como o Brasil.

(Furtado apud Vieira, 2004, p. 31)
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Tendo em vista todo esse conjunto de referéncias, percebe-se que sem
a compreensdo do conceito cepalino de subdesenvolvimento como categoria
mediadora essencial, conformadora da leitura tedrica e das concepgoes refor-
mistas de Furtado, pode-se incorrer no erro de deixar escapar o que é lhe peculiar
no tratamento do papel do Estado (keynesianamente pensado) e da a¢io racio-
nalizadora dos seus quadros técnicos e intelectuais. Por isso, algumas questdes
demandam esclarecimento: em que consistia o planejamento nas nagoes subdesen-
volvidas? Qual era o papel do arsenal keynesiano? Como projetar a atuagao do
Estado e de seus técnicos no Brasil?

Desde logo ¢é preciso salientar a preocupag¢io de Furtado em nio
transplantar para a periferia do capitalismo as experiéncias de planificagio ja
existentes. A soviética, fundada na ideia de “balancos setoriais”, heranca das
economias de guerra, estava, de antemao, descartada, seja porque “nao con-
seguira progredir nem na dire¢ao da globaliza¢io (balanco nacional), nem na
da previsio do comportamento da demanda de bens finais (balancos finan-
ceiros)”, por obscuras razdes cobertas de “retdrica ideoldgica”; seja porque
nessa economia o salario era determinado “administrativamente”, deixando-
-se de lado a “motivacio do trabalhador” e a “eficiéncia na coordenacio de
decisdes”. Ja os paises capitalistas de industrializacio avancada que langaram
maio da interven¢io do Estado para fazer frente as instabilidades ciclicas do
capitalismo, aos efeitos ruinosos da Depressio de 1929, poderiam oferecer
apenas referéncias, pois, no caso dessas nacoes, “‘o pleno emprego” era por si
s6 “suficiente para assegurar um elevado nivel de investimentos, vale dizer,
de criagdo de novos empregos” (Furtado, 1985, p. 128-129).

Bem diferentes eram as condi¢oes do mundo periférico, de paises como
o Brasil, que conheceram um processo singular de industrializacio por subs-
tituicdo de importagdes, espontanea e problematica, nos termos de Furtado.
Essa peculiar transicio da economia agroexportadora para a industrial se mos-
trou incapaz de romper com o dualismo estrutural, caracteristico do subde-
senvolvimento. A convivéncia entre 0s setores €COnOMIcOs arcaicos € as Novas
areas mais dinamicas, as taxas insuficientes de acumulacio de capital e os li-
mites impostos pelo mercado interno cobraram alto preco ao processo de
desenvolvimento, seja em termos de concentracio de renda, de disparidades
regionais, de dependéncia tecnologica e de endividamento externo; seja em
termos da tendéncia a perda do dinamismo econdémico, que abria caminho
a longos periodos de estagnacao, além da manutencao das altas taxas de desem-
prego estrutural da forca de trabalho.
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No caso da periferia subdesenvolvida, ndo fazia sentido colocar como
“objetivo da politica economica o pleno emprego da for¢a de trabalho”. O
que, de fato, importava era conseguir o “progressivo aumento da produtivi-
dade média”. Como o que caracterizava o subdesenvolvimento era, sobre-
tudo, “o desperdicio de mio-de-obra por causa da insuficiéncia de capital”,
a questdo central passava a ser a otimiza¢ao no uso do capital, fator de pro-
dugio escasso “a partir dos constrangimentos criados pelo comércio exterior,
pela taxa de poupanca interna, pela entrada liquida de capital e pelas prefe-
réncias da coletividade com respeito a composi¢io da oferta de bens de
consumo”. No Brasil, a a¢io do Estado deveria se concentrar na promog¢io
de mudangas estruturais e na defini¢do dos espacos de atua¢io dos empresa-
rios privados, ainda que para tanto fosse necessario enfrentar a inoperancia
do aparelho de Estado e a falta de dinamismo da classe empresarial. No pri-
meiro caso, o problema poderia ser resolvido por meio de “reforma admi-
nistrativa ¢ um grande esforco de aperfeicoamento dos quadros do setor
publico”; quanto ao segundo, sem a possibilidade de equaciao imediata, havia
que se correr “o risco de hipertrofia da acio empresarial estatal” (Furtado,
1985, p. 129 e 132).

Multiplas questdes envolviam esse conjunto. A comecar pelo desafio
de nio se tomar por analogia as experiéncias dos paises centrais, uma vez que
o atraso da periferia nio correspondia, simplesmente, a um estagio natural
de evolu¢io do capitalismo, a debilidades transitorias, antecedentes naturais
da reproduciao madura do capital. Segundo Furtado, o subdesenvolvimento
era um fendmeno historico moderno, “coetaneo do desenvolvimento, como
um dos aspectos da propagacio da revolu¢io industrial”, decorréncia do modo
como se difundiu a “técnica moderna no processo de constitui¢io de uma
economia de escala mundial” (Furtado, 1968, p. 3-4). Pelo fato de serem
contemporaneos das economias desenvolvidas, que lideraram a constituicio
do sistema internacional, os paises subdesenvolvidos ndo podiam, simplesmente,
repetir esse processo. Dai a necessidade de se tomar em consideracio as pecu-
liaridades da periferia, pois s6 assim seria possivel descobrir até onde a ex-
periéncia dos paises desenvolvidos podia servir como referencial para os
subdesenvolvidos, cujo progresso estava na dependéncia da capacidade de
criar sua propria historia.

Tendo em vista a particularidade do capitalismo periférico, o keynesia-
nismo tinha que, necessariamente, ser aclimatado aos tropicos, pois a a¢io com-

pensatoria do Estado nio poderia ser apenas conjuntural, ter tio-somente um
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carater anticiclico. Se nos paises centrais o proposito era a recondugao do
sistema econdmico ao seu ponto de equilibrio, ao pleno emprego e a otimi-
za¢do de uma poupanga ociosa, no mundo subdesenvolvido se tratava de uma
acio permanente do Estado, com propostas pablicas voltadas a superacio dos
obstaculos estruturais que impediam a arrancada para o desenvolvimento. Dai
a razdo de Furtado mesclar categorias keynesianas com a busca do sentido da
histéria econémica do Brasil e da América Latina, pensado em termos de “eco-
nomia colonial” (base do estatuto periférico), o que resultava em formulagoes
que nio expressavam um keynesianismo puro, mas uma “derivacio de ana-
lise macroeconomica de inspiracio keynesiana”, nos termos de Ricardo

Bielschowsky (2000, p. 135).

A atuacao de uma intelligentsia reformadora

Destacados o papel decisivo do Estado na supera¢iao do subdesenvolvi-
mento e o recurso a um keynesianismo aclimatado as condi¢des da periferia,
restam, ainda, algumas questoes, diretamente ligadas a realidade nacional.
Dispunha a sociedade brasileira de condi¢des instrumentais para superar as
dificuldades antepostas ao seu desenvolvimento? Suas classes dirigentes esta-
vam 2 altura da empreitada? Quem seriam os agentes responsaveis pelas re-
formas?

Dialética do desenvolvimento, publicado em janeiro de 1964, foi o livro
em que Furtado, mais claramente, respondeu a essas questoes, revelando
aspectos importantes da orientacio ideoldgica e das concepgdes politicas que
presidiam suas propostas de intervencio desenvolvimentista. Logo na intro-
dug¢io, um dado revelador da légica que sustentava seu projeto: o papel dos
intelectuais no processo de desenvolvimento, que, segundo ele, era o de esclarecer
as consequéncias das a¢des dos homens de Estado, de prevenir atos que con-
trariassem interesses coletivos e, sobretudo, de imprimir racionalidade a um
mundo em que o destino humano se transformou em “problema politico”
e que, por sua natureza, estava impregnado de “elementos irracionais”. Cabia
ao intelectual essa responsabilidade por ser o “tnico elemento dentro de uma
sociedade que nio somente pode, mas deve sobrepor-se aos condicionantes
sociais mais imediatos do comportamento individual”. Na vertente conceitual
da intelligentsia de Mannheim, Furtado lembrava que essa capacidade de se
sobrepor as determinagdes sociais era 0 que possibilitava a esta categoria se
movimentar num plano mais elevado de racionalidade, enxergar mais longe
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do que permitiam “as lealdades de grupo e as vincula¢des de cultura” (Fur-
tado, 1964, p. 9-10).

Convencido da neutralidade e do poder transformador da razio cien-
tifica, do papel dos intelectuais, que pairavam acima das irracionalidades da
politica e dos embates de classe, mergulhou no esclarecimento das contradi¢oes
e dos impasses politicos gerados pelo modo singular como ocorreu a indus-
trializacdo no Brasil, voltando sua aten¢do para aspectos que, comumente,
nio estavam presentes em analises estritamente economicas. Liberto do olhar
de economista que via o Estado como um epifenomeno da economia, per-
mitiu que aflorasse a dimensao ideologica que presidia suas concepgdes.

Segundo Furtado, as circunstancias historicas da transicao capitalista no
pais eram responsaveis por sua ordem burguesa peculiar. Referia-se ao fato
de a industrializa¢do ter ocorrido no momento de declinio do dinamismo das
atividades agroexportadoras, sem que houvesse uma clara consciéncia da na-
tureza desse processo. A desagregacio da economia cafeeira provocou reper-
cussdes imediatas no plano politico, abrindo caminho a renovacdo das elites
dirigentes que, a partir desse momento, escapavam ao universo ideoldgico
dos cafeicultores. O progressivo predominio do setor industrial, porém, nao
foi resultado de conflito aberto, de clara contradicio entre as novas elites e
os grupos politicos preexistentes, pois a franca decadéncia da “economia
colonial”, nos albores da industrializa¢do, fez com que os setores agrarios
abandonassem um posicionamento ideologico consistente, dedicando-se, a
partir dai, ao que Furtado chamou de “um improvisado oportunismo poli-

tico” (Celso Furtado, 1964, p. 111).

Sua intenc¢do era mostrar que, no transito para a economia industrial,
o Brasil nio conheceu o “deslocamento de uma superestrutura arcaica, como
consequeéncia de um processo de desenvolvimento de novas forcas produtivas,
cujos interesses procurassem afirmag¢ao no plano politico”. Em outras palavras,
sem rupturas revolucionarias, a crise que abriu caminho a industrializacio
nido resultou de contradi¢des entre novos setores em desenvolvimento e ideo-
logias superadas, pois, no processo de substitui¢ao das importacdes, o declinio
da base econdmica agraria nio ocorreu em virtude da “concorréncia de novo
sistema em formacio”. A decadéncia foi, antes, reflexo do enfraquecimento
dos estimulos externos, pois o Brasil, como “economia colonial”, era apenas
“uma das ramifica¢oes do capitalismo mundial, cujos centros estavam na Eu-
ropa e nos Estados Unidos” e suas crises nao passavam de “simples adaptacdes
as novas condi¢des surgidas nos centros dinamicos da economia capitalista”

(Furtado, 1964, p. 112).
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Da acomodacio entre industriais em ascensio e grupos agrarios deca-
dentes, que detinham os centros de decisao politica nacional, resultaram as
dificuldades de diferenciacio ideologica entre os dois segmentos. No plano
politico, a indefini¢io da classe industrial impediu a emergéncia de novas
liderancas, capazes de modernizar os marcos institucionais brasileiros, fazen-
do com que homens ligados as oligarquias tradicionalistas continuassem a

controlar os centros de decisio no pais.

Em sintese, segundo Furtado, o Brasil nio conheceu uma revolugao bur-
guesa classica, nos moldes da que presidiu o desenvolvimento do capitalismo
na Europa. Aqui, a indastria apenas se estabeleceu como “subproduto do
realismo na defesa dos interesses cafeicultores”, como “decorréncia da crise
da economia colonial e da forma como esta continua a defender-se, e nao
um fator causante dessa crise” (Furtado, 1964, p. 113 e 129). Isso fez com que
o pais entrasse em fase de modificagdes estruturais com classes dirigentes que,
no essencial, eram praticamente as mesmas de antes, sem consciéncia desse
processo e incapazes de implementar uma politica industrial definida.

Além da dimensio social conciliadora com os setores agrarios tradicio-
nais, Furtado salientou, também, o fato de a burguesia industrial brasileira ter
enveredado pela via da concessio aos capitais estrangeiros. Essa associac¢io,
que do ponto de vista dos interesses empresariais imediatos talvez tivesse sido
a solu¢do mais racional, revelou-se perversa para o pais, pois a industria se
desenvolveu em estreita dependéncia das divisas externas e em contradi¢io
com a capacidade decrescente do Brasil para importar. Os grupos inter-
nacionais se apropriaram de parte da poupanca nacional, “a taxas negativas
de juros”, e a politica cambial lhes permitiu que “reintroduzissem no pais a
uma taxa favorecida os lucros que aqui auferiam e remetiam para o exterior”
(Furtado, 1964, p. 132-133). Disso resultou ampla desnacionalizacdo da econo-
mia, que levou ao estrangulamento externo, deixando as claras as contradi¢des
entre os interesses do desenvolvimento nacional e as empresas controladas

por grupos estrangeiros.

E importante que se atente para os desdobramentos politicos desse
processo sui generis de transi¢io, deduzidos por Furtado.A burguesia industrial
brasileira que emerge de sua analise ¢ uma classe gestada em intima conexio
com uma economia de “carater colonial” e que, historicamente, nao se mos-
trou a altura de suas tarefas nacionais, economicas ou politicas. Tratava-se de
uma burguesia cuja peculiaridade somente as condi¢des do atraso brasileiro
podiam explicar: uma classe com dificuldades de diferenciacio ideoldgica
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perante as elites agrarias; um grupo social disposto a conciliacio com os se-
tores latifundiarios, mesmo os mais atrasados, em defesa da propriedade pri-
vada, especialmente nos momentos de maior tensio social; impossibilitada de
apresentar um perfil empresarial; disposta a concessdes a grupos externos e,
por isso mesmo, incapaz de levar a frente um projeto de desenvolvimento

nacional.

Do mesmo modo como a peculiaridade histérico-estrutural de pais
subdesenvolvido esculpiu as feicdes da burguesia brasileira, também diferen-
ciou sua classe trabalhadora. Segundo Furtado, o desenvolvimento na periferia,
ocorrido pela absor¢ao de fatores de produ¢ao da economia arcaica preexis-
tente e pela utilizacio de tecnologia transplantada das areas centrais, permitiu
que os capitalistas ficassem numa situac¢do privilegiada em relacio aos traba-
lhadores, em razao da grande oferta de mao de obra (remanescente da agri-
cultura arcaica) que a tecnologia industrial importada (poupadora mio de
obra) nio absorveu, gerando uma situac¢io tendente a inibir o processo de luta
de classes. Como decorréncia, os capitalistas se acomodaram, revelando pouco
dinamismo e acostumados a elevadas taxas de lucro, que nao eram postas em
xeque por pressio das massas assalariadas.

Essas massas eram compostas por trabalhadores urbanos, empregados
no setor terciario; por subempregados que viviam nas grandes cidades, ex-
pulsos pela miséria do campo, ocasionalmente absorvidos em obras publicas
e construcdo civil; por camponeses dispersos, submetidos aos latifundiarios,
incapazes de desenvolver um movimento politico autdbnomo; por operarios
industriais, que compunham um agrupamento homogeéneo, porém numeri-
camente inexpressivo. Estes, ao contrario do proletariado dos paises centrais,
tinham dificuldades de desenvolver consciéncia de classe, pois, principal-
mente, a primeira geragdo nio conseguia perceber suas condi¢des como
resultado de um processo de degrada¢io social, como ocorria com os artesaos
europeus durante a Revolu¢io Industrial. Ao contrario, oriundos em sua
maioria de Minas Gerais e do Nordeste, de condi¢des muito semelhantes as
de “um servo rural”, os operarios percebiam-se como um grupo em ascen-

sao social.

Sio evidentes as conclusdes a que conduzem essas analises. Se no Bra-
sil as institui¢des politicas classicas (como o Legislativo), enredadas por pro-
cessos conciliatorios entre antigos e novos grupos dominantes, mostravam-se
inoperantes em face da modernizag¢io capitalista; se faltavam espirito em-

preendedor e lideranca politica aos industriais, cujos limites de consciéncia
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os inabilitavam para um projeto coerente de desenvolvimento autonomo,
algo deveria tomar seu lugar na condu¢do das reformas que eliminassem os
desequilibrios estruturais do pais.

Nas formula¢des de Furtado, um poder ex-machina, fora dos arranjos
convencionais das classes dominantes, deveria imprimir racionalidade ao
espago politico e implementar o desenvolvimento no pais. Esse poder, tinico
capaz de condicionar modos racionais de atuacio e engendrar uma politica
industrial consistente, assumia a forma de um Estado intervencionista, ma-
nejado por uma elite intelectual que, em razio do conhecimento cientifico, da
neutralidade com que usava o instrumental técnico e do lugar especial que
ocupava na sociedade (acima dos condicionantes sociais imediatos), estaria
em condic¢oes de viabilizar um projeto de reformas, dando fei¢io aos inte-
resses nacionais e respondendo com eficicia as aspiragdes da coletividade.

A partir dessas formula¢des, pode-se inferir que, para Furtado, o jogo
puramente parlamentar, nos moldes liberais classicos, ndo tinha condi¢des de
responder com eficacia as demandas do processo de transformacio capitalis-
ta no Brasil, mostrando-se incapaz de fazer frente as contradi¢des do subde-
senvolvimento. Em principio, a reforma do Estado era apresentada como
solucdo para a crescente falta de legitimidade politica da classe dirigente e
para a necessidade de adequarem as instituicoes aos imperativos da nova or-
dem industrial. Os agentes responsaveis pela “definicao das aspiracdes cole-
tivas”, pelo “trabalho critico de a¢do renovadora”, que fariam o sistema
funcionar, imprimindo eficacia ao Estado, ndo eram as tradicionais liderancas,
ou representantes da burguesia industrial. Isso ficaria a cargo dos membros
da “classe dos trabalhadores intelectuais”, extrato em condi¢oes de “inter-
pretar os valores em todos os campos da cultura” e “identificar aquelas aspi-
racoes que traduzem as tendéncias mais profundas do sentir social” (Furtado,
1964, p. 49). Furtado se referia aos economistas e aos administradores ptabli-
cos versados no planejamento democratico.

Consideracoes finais

Sob a injun¢io das celeradas mudangas capitalistas no Brasil, na metade
do século XX, Celso Furtado se rendeu ao fascinio da questio nacional, as-
sumindo o desafio de um projeto em termos de “desenvolvimento para
dentro”. A exemplo dos idedlogos da nacionalidade que o antecederam, preo-
cupou-se em identificar as peculiaridades do pais, sob a media¢iao da concepg¢io
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de subdesenvolvimento. Dentre as peculiaridades, ressaltou: auséncia de uma
burguesia nacional forte e inovadora, vocacionada para o comando de rup-
turas estruturais; continuidade da vida politica manobrada por velhas oligar-
quias, no ambito do liberalismo formal; inexisténcia das lutas de classes nos
moldes dos paises centrais, que barrava o florescimento de formas classicas
de organiza¢do politica. Eram essas as singularidades que justificavam suas
propostas de interven¢do estatal, para muito além das praticas anticiclicas
keynesianas.

Para o Estado reservava o papel de demiurgo da na¢io (soberana e desen-
volvida), a exemplo do que, antes dele, fizeram outros idedlogos brasileiros
compromissados com a modernizagdo. Para a intelligentsia, cientificamente
treinada no manejo das técnicas planificadoras, destinava as funcdes de im-
primir racionalidade aos movimentos da politica e substituir capitalistas des-

tituidos de vocagio para o comando do desenvolvimento nacional.

A mistica do plano — a crenca nas possibilidades quase ilimitadas do plane-
jamento e da a¢io racionalizadora das elites superarem os limites do ordena-
mento social adverso, as fragilidades da acumula¢io e as contradi¢des sociais
—deu ao projeto de Furtado um inequivoco carater utopico e voluntarista, que
os movimentos da realidade encarregaram-se de desvelar. Suas analises, capazes
de identificar a crise no processo de substituicio de importagdes, a dimensao
historica do subdesenvolvimento, a impossibilidade da burguesia brasileira
levar a frente um projeto de capitalismo autonomo e o carater passivo das
experiéncias nacionais de “revolu¢des pelo alto”, no entanto, nio lhe pos-
sibilitaram entender, de imediato, a nova etapa da acumulac¢io capitalista,
aberta com o Golpe Militar. No exilio (1966), analisando os primeiros mo-
vimentos da politica economica da ditadura, prognosticou a “pastoriza¢io”
do pais e uma longa estagnacio, exatamente no momento em que o capital
monopolista internacional transformava o Brasil num de seus espagos de

reproducio e preparava o “Milagre Brasileiro”.
¢ g

Os novos tempos desmentiram os progndsticos de regressio economi-
ca. A ditadura comprovou que era suficiente uma reconcentra¢io de poder
e de renda para que a economia perversamente se expandisse O novo mo-
delo de desenvolvimento nio demandava mudancas na estrutura produtiva,
bastando-lhe o aprofundamento e a diversificacio do consumo das classes
médias e dos detentores de altas rendas.

No plano teorico, a cidadela das teses nacionalista de Furtado foi atingi-
da por novas interpretacoes sobre os rumos do desenvolvimento capitalista
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na América Latina. Ganharam forca analises que desvinculavam a industria-
lizagao ampliada da emancipa¢do nacional. O desenvolvimento dependente
e associado era apontado como o “desenvolvimento possivel” para a perife-
ria. Isto ¢,a ideia de que a acumula¢ido industrial oligopolista poderia avangar,
apesar da dependéncia de capitais estrangeiros e exclusio de parcelas signi-
ficativas da populacgio. Segundo os “dependentistas”, os investimentos estran-
geiros nao seriam obstaculos, mas alavancas para os paises periféricos.

A histoéria reservou um lugar de honra no pensamento brasileiro as for-
mula¢des de Celso Furtado. Sua pauta de resisténcia tedrico-oposicionista a0s
efeitos socialmente perversos do capitalismo excludente no pais, ainda hoje
serve como referéncia para alguns, para os que se identificam com suas aspi-
racdes de reforma e inclusio economica e social.
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Introducao

No livro Fantasia organizada, Celso Furtado relata o momento em que,
ao regressar da Europa em 1948 depois de concluir o doutorado, foi trabalhar
na Conjuntura Econémica — entdo um boletim —, cujo diretor e fundador era
Richard Lewinsohn, a quem Furtado apresenta como um “vienense especia-
lizado em financas”,“um lidimo representante desse fecundo caleidoscopio
cultural que foi a Viena do ocaso do Império Austro-Hangaro” (Furtado,
1985, p. 47). Provavelmente devido a essa referéncia, algumas alusOes a traje-
toria de Lewinsohn no Brasil o posicionam como austriaco quando era na
verdade de Graudenz, cidade localizada as margens do rio Vistula que desde
1920 pertence a Polonia, mas que em 1894, ano de nascimento do econo-

mista, pertencia ao Império Alemao.

A alusdo de Furtado é, porém, somente um detalhe pitoresco. O fato é
que, ao chegar ao Brasil em 1941, proveniente da Franca, onde trabalhava
desde os anos 1920 como correspondente financeiro do periddico berlinen-
se Vossische Zeitung, Richard Lewinsohn era apatrida. A condi¢io lhe havia
sido imposta pelas Leis de Nuremberg implementadas pelo regime nacional-
-socialista, que, entre outras disposicoes, anularam a nacionalidade daqueles
que, como ele, eram alemaies de origem judaica. Uma vez instalado no Rio
de Janeiro, inicialmente dividiu suas atividades entre jornalismo e docéncia,
mas ja no ano seguinte, em agosto de 1942, foi contratado como consultor
financeiro do Departamento de Administra¢io do Servico Pablico (DASP),

organismo ao qual Celso Furtado ingressaria alguns meses mais tarde, em

fevereiro de 1943.

Quanto ao encontro dos dois economistas, nem as memorias de Fur-
tado nem as fontes documentais disponiveis permitem determinar se este
ocorreu em algum ponto antes de 1948. No entanto, lancando mao de uma
“licenca biografica”, colocamos lado a lado neste ensaio, de maneira assincro-
na, algumas contribui¢des de ambos intelectuais, fundamentalmente naque-
le que era o mais influente veiculo de ideias sobre administra¢do, a Revista do
Servico Publico. Ali, dentre os tantos temas sobre os quais Richard Lewinsohn
escreveu ao longo de oito anos de colaboracio com o periddico, estio muitos
daqueles que também interessavam ao jovem Furtado, principalmente a orga-
nizacdo e o orcamento, € sobre os quais — conforme anotaria em seu diario
em 1945 — havia trés anos se dedicava “com todo carinho” (Furtado apud
d’Aguiar, 2019, p. 69).

Esse interesse, obviamente, nio era exclusivo a Furtado e Lewinsohn.
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Técnicos, politicos e outros atores discutiam estudos e opinides a respeito
daquilo que consideravam primordial ao novo Estado brasileiro em formacao,
apoiados nas ideias do racionalismo administrativo. Nesse contexto, os pre-
ceitos tedricos que envolviam a tarefa de “organizar” gozavam de um prota-
gonismo que atraia todos aqueles interessados na reestruturacio do Estado e
no desenvolvimento do pais.

Como comenta a historiadora Angela de Castro Gomes, “organizar”
significava “definir e produzir um novo territdrio, povo e governo’ apoiados
sobre “uma pauta de diagndsticos e prognoésticos: o que nio deviamos ser e
o que desejavamos ser”’. A palavra organiza¢ao, nesse sentido, era usada como
simbolo, “remetia a um sentido politico: ter conhecimento dos nossos pro-
blemas e enfrenta-los”. Mas nio se tratava de qualquer conhecimento. Era
necessario abandonar o “saber bacharelesco” e recorrer ao socioldgico, ao

geografico, ao histdrico, ao estatistico (Castro Gomes, 2008, n. p.).

A organizacao do Estado na Revista do Servico Publico

Embora as discussdes sobre a formacio do Estado moderno brasileiro
tivessem como palco revistas especializadas e a grande imprensa, o local por
exceléncia para a circulacio dos novos saberes teoricos relacionados a admi-
nistracdo era a Revista do Servigo Piiblico,lan¢ada em novembro de 1937 e que
teve como primeiro diretor o estatistico Urbano C. Berqué. Inicialmente
editada pelo Conselho Federal do Servigo Publico Civil, em julho de 1938,

quando foi criado o DASP, passou aos cuidados desse departamento.

No editorial do primeiro nimero da RSP, os editores justificavam as
razOes para o aparecimento da nova publicagcio pela necessidade de um vei-
culo em que fossem apresentadas e discutidas as novas abordagens relaciona-
das a organizacdo e ao funcionamento da maquina administrativa, a altura das
caracteristicas do novo perfil de servico pablico que se buscava implementar,
um servi¢o no qual o funcionario era equiparado ao profissional liberal. In-
gressado na func¢io por meio de um concurso — ou seja, por mérito —, exigia-
-se daquele uma conduta pautada pelo “estudo constante para nio perder
contato com o progresso tedrico e pratico nos métodos da atividade profis-
stonal” (RSP, 1937, p. 4).

As 1deias tradicionais sobre a carreira publica, ainda segundo o mesmo
editorial, eram vistas como totalmente obsoletas, nio sendo mais aceitavel
que o funcionario adquirisse apenas a cultura suficiente para chegar ao posto.
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O objetivo era que ele continuasse “ininterruptamente uma vida de estudo
e de vigilante curiosidade intelectual, na observacio interessante de tudo que
se prende a organizacio e ao funcionamento da maquinaria em que se acha
integrado” (RSP, 1937, p. 3). O chamado “velho trabalho burocratico” pas-
sava entao a ter “uma fisionomia racional e cientifica”, fundamentando a
existéncia de um meio grafico que permitisse aos funcionarios “acompanhar
assiduamente todos os progressos da técnica do servi¢o publico, [...] ficando
em dia com tudo que se faz a respeito de tal assunto, tanto no Brasil como

no estrangeiro” (RSP, 1937, p. 5).

No mesmo ntmero de estreia, Urbano Berqué publicaria um artigo
intitulado “A transformaciao do Estado e a reforma do servigo publico civil”,
no qual analisa dois dos principais elementos que nos anos seguintes povoariam
as paginas do periddico: a organizac¢do e a racionalizacio do servico publico.
Ali, Berqué destacava a crescente importancia que o Estado adquirira desde
a Primeira Guerra e o consequente abalo a “organizacao decimononesca da vida
social da humanidade”. Recorrendo a Lionel Robbins, demonstrava ainda a
maneira como a depressiao decorrente da crise de 1929 havia deixado patentes
“a inadequacido e a ineficicia dos velhos métodos e instrumentos tradicio-
nalmente empregados na terapéutica das crises” (Berquo, [1937] 2007, p. 115).
O impacto dessas mudancas, segundo o autor, obrigara os dirigentes a tomarem
medidas que inicialmente evidenciaram a dissonancia do aparelhamento
administrativo existente para o enfrentamento das crises, principalmente ap6s

o crash de 1929.

Nesse processo, apontava, os anos imediatamente subsequentes a heca-
tombe econdmica haviam visto um dirigismo processado de maneira impro-
visada ou, em suas palavras,“as apalpadelas”,ja que o Estado, de um momento
a outro, vira-se “obrigado a assumir a dire¢io suprema das atividades econo-
micas nacionais, sem que os governantes estivessem preparados” (Berquo,
[1937] 2007, p. 116). A nova realidade historica exigia assim um Estado di-
namico e onipotente, que estivesse muito além das fronteiras da economia,
e que ampliasse suas atividades a todos os setores da atividade humana.

Quanto a maneira como o servi¢o publico deveria responder ao desafio
de afirmar a a¢do do Estado, um aspecto axiomatico para Berquo era a qua-
lidade do pessoal mediante o aperfeicoamento do servigo publico civil, ra-
cionalmente organizado, indispensavel para enfrentar a complexidade dos
problemas cuja solu¢do, conforme enfatizava, somente poderia ser encami-

nhada pelo poder ptblico.
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No artigo, vislumbra-se claramente um aspecto comum ao material
entdo publicado na Revista do Servigo Priblico, que se relaciona com a maneira
como os autores levavam para a discussio contribuicoes de pensadores de
diversas orientagdes tedricas, confirmando algo que o préprio Berqud sub-
linha no final daquele seu primeiro artigo como sendo intrinseco a revista
que entdo iniciava sua trajetéria: a “inteira independéncia em relacio a
qualquer ideologia politica ou doutrina sociologica” (Berquo, [1937] 2007,
p- 120).

“Nunca houve um ditador que acreditasse tanto em
técnicos.”

O ditador na frase é Getalio Vargas; o autor da mesma, Richard Lewin-
sohn; o mensageiro, Celso Furtado. Segundo o economista paraibano, foram
repetidas as vezes que seu colega alemio a pronunciara, inserindo-a dentro
de um ponto de vista, que também era o dele, a respeito da “revolu¢io da
burocracia” entio em curso, em meio a qual “a maquina burocratica fora
levada a extremos de racionalizacio, dentro dos critérios da chamada organiza-
¢do cientifica do trabalho” (Furtado, 1985, p. 48). Sobre 1sso, acrescentava ainda:
“[p]ossivelmente em nenhuma parte o sistema do mérito na selecio de pes-
soal haja sido aplicado com tanto rigor e em tio grande extensio como
ocorreu no Brasil nessa época” (Furtado, 1985, p. 48).

Foi precisamente esse rigor que levou ambos os economistas para den-
tro dela, na verdade, ao seu proprio amago, o DASP. Richard Lewinsohn,
contratado para o cargo de assessor financeiro; Furtado, ingressado mediante
concurso. O vinculo de Lewinsohn com essa estrutura, porém, ja existia
desde o ano anterior, precisamente desde julho de 1941, quando publicou
seu primeiro artigo na Revista do Servigo Piiblico — como vimos, vinculada ao
Departamento —, intitulado “O Estado como empreendedor econdmico”.
No preambulo, o autor é apresentado como um nome que ficara mundial-
mente conhecido ap6s a Primeira Guerra e cujo Histdria da inflagao era “‘um
dos livros que melhor ajudam a compreender o carater e as repercussoes do
formidavel desajustamento de ordem monetaria que abalou durante varios
anos a economia europeia, porém com maior violéncia a economia alema”
(Lewinsohn, 1941b, p. 49). Faz-se também referéncia a sua tese de doutorado,
consagrada “a analise da obra monumental de Werner Sombart”,' lista seus

! Apés graduar-se em Medicina em 1919, Richard Lewinsohn ingressou na carreira Nationalokonomie
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demais livros publicados, destaca sua colaborag¢io “com varias personalidades
dirigentes da Franga, inclusive com Paul Reynaud”, e relata a chegada ao
Brasil, onde “esse notavel economista nao tem poupado esforcos para adqui-
rir um conhecimento seguro das questdes essenciais da economia brasileira”

(Lewinsohn, 1941b, p. 49).

Assim, Lewinsohn inaugurava uma colaboracio que se estenderia inin-
terruptamente até 1948, rendendo a Revista do Servico Priblico mais de seis
dezenas de artigos de sua autoria. Entre eles, aquele em que explica o méto-
do que utilizou para realizar o que seria, segundo Celso Furtado, a primeira
“estimacdo razoavel” (Furtado, 1985, p. 47) da renda nacional do Brasil,?
elaborada por Lewinsohn com base em nameros extraidos da arrecadacio
do imposto de vendas e consignagcdes. Sobre a maneira como Lewinsohn
abordava esses calculos, diria Furtado em suas memorias: “Nao recuava diante
de extrapolac¢des audaciosas, convencido de que as margens de erro em eco-
nomia sempre seriam grandes” (Furtado, 1985, p. 47). Foi também na RSP que
Lewinsohn publicou sua analise sobre o fenomeno conhecido como inflationary
gap,” qualificada por Furtado como a “primeira critica séria entre nds da versio
crua da teoria quantitativa da moeda, que era dogma entre nossos professores

de economia” (Furtado, 1985, p. 47).

Por meio de indicios na imprensa e fragmentos de testemunhos, é pos-
sivel inferir que o caminho que levou Richard Lewinsohn a Revista do Servigo
Piblico passou pelo diretor, Urbano Berquo, que, além de dirigir aquele 6rgao,
atuava como um dos redatores do Correio da Manhd, uma das primeiras casas
a abrigarem o economista europeu na chegada ao Brasil, sendo a outra a
Diretrizes, de Samuel Wainer. O Correio, alias, seria também o lugar que pri-
meiro receberia o jovem Celso Furtado quando, ao chegar ao Rio de Janeiro
em 1940, foi contratado para a fun¢do de revisor, “cumprindo o horario de
meia-noite as duas da manha” (Furtado; d’Aguiar, 2014, p. 13).

O que sim sabemos mediante o testemunho de outro protagonista, o
goiano Benedicto Silva (1905-2000), entdo Diretor da Divisio de Receita
da Comissao de Or¢amento da Reptblica, ¢ que foi também Berqud quem
lhe apresentou o nome de Richard Lewinsohn. Décadas mais tarde, o proprio

(Economia Nacional), recebendo, em dezembro de 1922, o titulo de doctor rerum politicarum, com a tese
Sozialismus und Bevilkerungspolitik (Socialismo e politica populacional), aprovada pelos professores Ladislaus von
Bortkiewicz e Hermann Schumacher, na Universidade de Berlim.

2 Publicado na edicio de fevereiro de 1943 na Revista do Servio Piiblico com o titulo “A renda nacional”.
? Publicado na edicio de janeiro de 1944 na Revista do Servico Pitblico com o titulo “Causas e remédios da
inflacio”.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Colffield 37

Silva, em texto em homenagem ao centenario de Giorgio Mortara — outro
dos economistas chegados ao Brasil a raiz das persegui¢cdes raciais na Euro-
pa —, relatava:

Examinando-lhe o curriculo, prontamente me convenci de que
Richard Lewinsohn era um scholar de primeira dgua, um sazona-
do mestre europeu de ciéncias sociais, com énfase nos campos das
Financas e da Economia. Tornou-se logo evidente que muitos de
nos, que entdo serviamos na Comissio de Or¢amento da Repu-
blica, presidida pelo Presidente do DASP, Luiz Simdes Lopes, ti-
nhamos carradas de razdes para desejar a sua colaboragio e aceitar
os seus conselhos. (Silva, 1985, p. 62)

As reminiscéncias de Benedicto Silva se inserem no atribulado contex-
to da contratacio de Richard Lewinsohn pelo DASP, que, conforme publi-
cado no Diario Oficial da Unido, fora celebrada em 30 de junho de 1942. No
dia 4 de agosto seguinte, a publicacio fora do prazo legal acabou adiando a
data do registro para 17 de agosto (Brasil, 1942b, p. 12.731), quando foi nova-
mente publicado. Por uma infelicidade dos acontecimentos, a data coincidiu
com o torpedeamento e afundamento de cinco navios brasileiros por sub-
marinos alemaes — um dos tantos ataques perpetrados em represalia ao rompi-
mento de relacoes do Brasil com o Eixo, decidido meses antes —, que matou
centenas de pessoas. A comoc¢io decorrente da tragédia tornou a situagio
extremamente desfavoravel para os cidadaos residentes no Brasil que provi-
nham daqueles paises e as barreiras impostas nio poupavam sequer aqueles
que, como Richard Lewinsohn, haviam tido a nacionalidade extirpada pelo
nacional-socialismo.

Assim, em 25 de agosto de 1942, a Sessio Ordinaria do Tribunal de
Contas decidiu recusar o contrato de Lewinsohn, revelando-se no parecer
que, por melhores que fossem as qualidades técnicas do economista, alemaes,
italianos e japoneses nao poderiam mais “exercer livremente as suas ativida-
des entre noés, quica ter funcdes publicas”. Diante da deliberagio, sugeria-se
ainda que “o contratado, em vez de ser admitido como técnico de financas
do D.A.S.P”, fosse “internado num campo de concentra¢io”, devendo seus
servigos serem aproveitados “na abertura das estradas” (Jornal do Comeércio,
1942, p. 3).

Embora a ameac¢a do envio a um campo de concentra¢io nao tenha
sido implementada, a disseminac¢ao das represalias contra “os stditos do Eixo”
trazia ainda o risco de que o problema pudesse afetar a situacao dos técnicos
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que o contrataram, principalmente a de Benedicto Silva, ja que era ele o res-
ponsavel pela emissio do atestado de capacidade técnica de Richard Lewin-
sohn, conforme consta do parecer (Jornal do Comeércio, 1942, p. 3). Em 31 de
agosto de 1942, porém, o julgamento foi convertido em diligéncia e o contra-
to confirmado (Brasil, 1942a, p. 14.317). Apesar da auséncia de documentos
que demonstrem a maneira como o impasse foi resolvido em tio curto prazo,
pode-se especular que ou “o ditador que acreditava em técnicos” ou o pre-
sidente do DASP, Luiz Simdes Lopes, tenham intercedido junto ao Tribunal
de Contas para manter nos quadros aquele economista que tanto havia im-
pressionado os altos escaldes da administracdo puablica.

Mas enquanto esses eventos se desenrolavam na vida de Richard Le-
winsohn, os tempos de guerra impulsionaram o jovem Celso Furtado, entido
com 22 anos e ainda cursando a Faculdade de Direito, a se candidatar para a
selecido ao oficialato da reserva, sendo convocado para realizar o exame de
selecio em 18 de outubro de 1942 (Diario de Noticias, 1942, p. 3). Dois anos
mais tarde, em 26 de outubro de 1944, foi declarado aspirante a oficial em
cerimonia presidida pelo presidente Getulio Vargas, no campo do Fluminense,
Rio de Janeiro, e que reuniu um grupo de mais de 900 oficiais — o maior até
entdo a se formar no Centro de Prepara¢io de Oficiais do Exército (Correio
da Manha, 1944, p. 3). A convocacio de Celso Furtado para o servigo ativo
do exército na Arma de Infantaria viria em dezembro do mesmo ano (Didrio

de Noticias, 1944b, p. 10).

Poucos dias antes, em 15 de dezembro de 1944, junto com outros 155
bacharelandos da “Turma Clovis Bevilacqua” — nome escolhido em home-
nagem ao jurista brasileiro falecido em julho daquele mesmo ano —, Furtado
participara da cerimonia de colag¢io de grau da Faculdade Nacional de Di-
reito da Universidade do Brasil, que teve lugar no Teatro Municipal do Rio
de Janeiro (Diario de Noticias, 1944a, p. 8). Embora tenha se inscrito no con-
curso para escolha do orador da turma (Didrio de Noticias, 1944c, p. 6), foi

outro nordestino o escolhido, o sergipano Renato Cantidiano Vieira Ribeiro.

A organizacao e o orcamento como temas na Revista do
Servico Publico

A intensidade dos eventos esbo¢ados no paragrafo anterior sobre um
periodo de apenas dois anos na vida de Celso Furtado, que ainda incluia o
trabalho na imprensa, pareceria nio deixar espaco para outras atividades.
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Porém, em fevereiro de 1943, apds a aprova¢do em rigoroso concurso, ele
somava a lista o cargo de assistente de organizacio do DASP. Um ano mais
tarde, com o sucesso em outro concurso do mesmo Departamento, obteve
o cargo de técnico de administra¢io (d’Aguiar, 2014). A organizacio, o orga-
mento e, com eles, o planejamento, arrebatariam suas preocupagdes. Na in-

trodu¢io a coletanea Anos de formagao, Rosa Freire d’Aguiar escreve:

A tematica da organiza¢io e administracio publica monopoliza
seu interesse. Num caderno, faz anotacdes sobre The Principles
of Organization, de James D. Mooney e Alan C. Reiley, Industrial
Organization and Management, de Ralph Currier Davis, Modern
DPolitics and Administration, de Marshall E. Dimock, e What is ahead
of us?, de G. D. H. Cole. Escreve ao argentino Angel Garrido
Gonzilez, especialista no assunto, a quem relata sua preferéncia
pelos estudos de planejamento com vistas a elabora¢io do or¢a-
mento. (d’Aguiar, 2014, p. 15-16)

Foi esse interesse o que levou Furtado a publicar, ja em 1944, seus dois
primeiros artigos na Revista do Servigo Priblico. A escolha do tema se alinhava
perfeitamente aos antecedentes do processo de estrutura¢io da administra-
¢ao publica brasileira, que, naquele periodo, olhava com grande interesse a
experiéncia hodierna dos Estados Unidos. Tratava-se de um modelo cuja
analise ocupou muitas paginas do periddico, desde o primeiro niimero, em
1937, que ja trazia o artigo “Organizacao da Comissao do Servigo Publico
Civil nos Estados Unidos”, do diplomata Manuel Pio Corréa Janior.

Em junho de 1938, Urbano Berqud, voltaria o foco para os decretos
referentes ao Servico Civil dos Estados Unidos assinados pelo presidente
americano naquele ano e que conduziam, entre outras disposi¢des, a entrada
em vigor, a partir de 1° de fevereiro de 1939, do sistema de mérito “em toda
a extensao do servigo publico federal da grande republica anglo-saxonia”
(Berqud, 1938, p. 13), eliminando-se, assim, aquilo que Berqu6é chamou de
patronage e obedecendo-se, como tnico critério, 0s concursos.

O primeiro artigo de Celso Furtado na RSP, intitulado “A estrutura da
Comissao do Servigo Civil dos Estados Unidos” (fevereiro de 1944), analisa
o desenrolar dos primeiros anos de implanta¢io dessa sistematica descrita por
Berqué seis anos antes, demonstrando que “[o] prestigio que progressiva-
mente granjeou fé-la evoluir até a posicio de pedra angular do sistema de
administracio de pessoal no nivel federal” (Furtado, 1944a, p. 66). Ressalta
ainda as mudangas em um sistema que descreve em detalhes, em especial dois
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elementos: a flexibilidade e aquilo que chamou de “instabilidade estrutural”,
que pode ser entendida, no sentido do texto, nio como incerteza, mas como
capacidade de mutabilidade caracterizada como “uma habil politica dos diri-
gentes da Comissao” (Furtado, 1944a, p. 69).

No segundo artigo na RSP, “Notas sobre a administracio de pessoal no
governo federal americano” (julho de 1944), Furtado explora o chamado Of-
fice of Personnel do Ministério da Agricultura dos Estados Unidos, tracando um
paralelo com a experiéncia da reforma administrativa brasileira em curso, na
busca por entender alguns problemas afins a ambos os casos, que, observa,“nio
podiam ser suspeitados no momento da sementeira” (Furtado, 1944b, p. 132).

Também Richard Lewinsohn, ainda no primeiro ano de colaboragao,
comentou a experiéncia de administracdo americana na RSP em dois artigos:
um de setembro de 1941, em que faz um paralelo entre os modelos de ra-
cionalizacio dos Estados Unidos e da Alemanha; o outro, de abril de 1942,
no qual analisa “A nova organizacdo economica dos Estados Unidos”, em
que demonstra que, dadas as necessidades impostas pela guerra, o pais tendia
cada vez mais ao planejamento centralizado (Lewinsohn, 1942b), algo também
observado por Furtado em seus artigos de 1944 na RSP.

No artigo de setembro de 1941, Lewinsohn inicia definindo o termo
base de sua analise comparativa — a racionaliza¢io — como sendo “o conjunto
dos processos técnicos e das medidas de organiza¢do servindo para obter-se
um rendimento maximo do trabalho com um dispéndio minimo de forca
humana e de material, e num tempo tao breve quanto possivel” (Lewinsohn,
1941d, p. 160). A definicio assemelhava-se a pronunciada em 1931 por Ro-
berto Mange quando da funda¢do do Instituto de Organiza¢io Racional do
Trabalho (IDORT), criado em Sio Paulo com o objetivo de criar métodos
para a obtenc¢io do “maximo de eficiéncia com o minimo de dispéndio de
energia”’, em qualquer atividade humana, na busca por um maior bem-estar
social (Diario Nacional, 1931, p. 5).

Em sua defini¢do, Lewinsohn considerava ainda que a racionaliza¢io
se estendia as “ocupagdes que nio visam um produto ou um servi¢o econo-
mico”, citando como exemplo “o ensino geral” (Lewinsohn, 1941d, p. 160).
Ali, convergia com as experiéncias que vinham sendo paulatinamente apli-
cadas na administra¢cdo publica brasileira desde a década de 1920 na area da
educacdo, em que figuras como Louren¢o Filho, Geraldo de Paula Souza,
Gustavo Capanema, entre outros, desde havia ao menos uma década e meia,
defendiam a racionaliza¢do das praticas.
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Embora Lewinsohn destacasse que, na verdade, a racionaliza¢io era pra-
ticada desde a pré-historia, o mérito da tendéncia contemporanea estava no
reconhecimento da “necessidade de libertar o processo de trabalho da rotina,
dos usos e das tradi¢des, de procurar continua e sistematicamente tornar o
trabalho mais produtivo pela aplicacdo de métodos mais racionais” (Lewinsohn,
1941d, p. 160). Para isso, recorre a dois nomes aos quais reputava os funda-
mentos do conceito moderno de racionalizacio: o engenheiro americano
Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e o industrial e politico alemao Walther
Rathenau (1867-1922). O primeiro, responsavel pela implementacio de um
sistema orientado a estudar e dividir o trabalho buscando uma maior eficacia,
atendendo, 20 mesmo tempo, as questdes econdmicas e sociais resultantes da
empresa industrial, como, por exemplo, os salarios dos operarios. Mas nio era
a ele que Lewinsohn atribuia a cunhagem do termo, ja que Taylor denomi-

nara seu sistema “Scientific Management”, ¢ nio racionalizacio.

No sentido técnico e econdomico, segundo o economista alemio, a
racionalizacio teria tido origem na Alemanha com Walter Rathenau (1867-
1922), que ndo somente criara o nome mas também uma ideia prépria
desse processo,“‘expressao de uma nova mentalidade econdémica” (Lewinsohn,
1941d, p. 161). O objetivo era, portanto, substituir um sistema baseado na
improvisagdo por uma economia planificada. No entanto, lembrava, a infla-
¢ao desenfreada do inicio da década de 1920 na Alemanha havia impedido
que essas medidas fossem postas em pratica no pais. Somente apoés a estabi-
lizagio da moeda no final de 1923 houve um consenso de que a racionalizagio
de todos os aspectos da economia era necessaria, tendo sido sua implemen-
tagdo “uma reagio direta contra os abusos e as repercussOes desastrosas e
irracionais da inflacio” (Lewinsohn, 1941d, p. 161). A pressa em adotar um
modelo teria feito com que os alemies abandonassem as solu¢des domésti-
cas e adotassem outros experimentos, sendo o mais atraente o de Taylor, haja

vista a facilidade com que os Estados Unidos haviam se recuperado da crise
de 1920-1921.

Nesse contexto, as palavras que mais ecoavam no ambiente alemio eram
de autoria de Henry Ford, cujos textos passaram a ser tratados como “a Biblia
da Racionaliza¢io” (Lewinsohn, 1941d, p. 161). Particularmente interessante
era seu principio da producido em massa. Os técnicos alemaes consideravam
que, dadas as caracteristicas de seu pais em termos de uniformidade da po-
pulacdo urbana “quanto as rendas, aos habitos, ao padrao de vida” (Lewinsohn,
19414, p. 162), o sistema podia ser facilmente transplantado. A propaganda e
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a organizacio se encarregariam de modificar o gosto do puablico para ajusti-
-los a nova oferta.

Nessa altima afirmac¢io de Lewinsohn, ha um elemento que vale ressal-
tar e que diz respeito a preponderancia que a propaganda assumira na imple-
menta¢ao dos processos de organizag¢io racional, nio devendo ser confundida
com estratégias voltadas a exaltacio de ideologias ou ao culto a personalidade
dos ditadores de plantio. Da maneira como fora concebida pelos state-makers
em diferentes contextos, ali incluidos os que operavam no interior da admi-
nistracio brasileira, a propaganda constituia uma ferramenta imprescindivel
para a estrutura¢ao do Estado moderno.

No Brasil, isso pode ser observado em um documento produzido pelo
DASP, presente na coletanea organizada por Simon Schwartzman, O Estado
Novo: um auto-retrato. Ali estd delineado claramente o papel que a propaganda
adquirira na organizacio do Estado, voltada nio a publicidade, mas a “pro-
paganda em si mesma, destinada a discutir de puablico os imperativos do Es-
tado moderno, mostrando o sentido das suas realizacoes, a fim de conseguir
o maximo de colabora¢io dos cidadios” (Schwartzman, 1982, p. 61).

A titulo de exemplo, uma das a¢cdes que naquele periodo envolveu um
substancial esfor¢co de propaganda foi a elaboracio do Recenseamento de
1940, o primeiro feito no pais desde 1920. Dentre os motivos estavam o de
convencer a popula¢do sobre a importancia da tarefa e o de vencer as resistén-
cias a colabora¢io. Para esse fim, contou-se na lideran¢a com a figura de
Benedicto Silva, entio Diretor da Divisio de Publicidade do Servi¢co Na-

cional de Recenseamento e que, entre 1939 e 1940, escreveu sobre o tema
na RSP.

Dessa série de seis artigos importa destacar a énfase na demarca¢io
daquilo que chamou de “fronteiras entre divulgacio e propaganda”: de um
lado, a ocupagio do ato de divulgar mirando exclusivamente o passado; do
outro, o de propagandear, mirando o futuro. Ao contrario da divulgac¢ao que,
como dizia, “circula por caminhos psicoldgicos ja existentes”, pressupondo
a existéncia de um interesse prévio,“o problema niimero um da propaganda
¢ abrir sua via através da mente desinteressada e nio raro hostil do puablico”
(Silva, 1939, p. 23). Esse ponto, alids, era o que mais preocupava a Comissao
Censitaria Nacional nas tarefas de realizacio do Censo de 1940, definido por
Silva, no terceiro artigo da série, como “um drama administrativo de tremen-
das proporcoes, capaz de impressionar as susceptibilidades patridticas de toda
a parte significativa da popula¢io de qualquer pais” (Silva, 1940, p. 6).
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O mal afamado Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) havia
sido, portanto, originalmente, criado com a finalidade primeira de contribuir
a organizacdo racional das praticas. Assim, embora no desenrolar dos aconteci-
mentos tenha desvirtuado parte de seus objetivos, caracteriza-lo simplesmente
como um sistema importado da Alemanha nazista — como faz Schwartzman
no preambulo da coletanea acima citada — atribui ao departamento um peso
post-factum que deturpa a origem e a qualidade dos recrutados, ingressados
com base no mérito daspiano, atraindo para os concursos nomes como o do
proprio Celso Furtado, que, ainda muito jovem, prestou os exames para o
cargo de Redator XIV (Didrio de Noticias, 1941b, p. 3).*

Furtado, Lewinsohn e a organizacao no pés-guerra

Depois do artigo de julho de 1944 na Revista do Servigo Piblico, Furta-
do voltaria a publicar no periédico somente em fevereiro de 1946. O maior
evento separando esses dois momentos em sua biografia foi a ida a Europa,
entre fevereiro e setembro de 1945, como membro da For¢a Expedicionaria
Brasileira, experiéncia que lhe agucou ainda mais o olhar sobre seus temas
mais caros.

Contudo, o retorno ao Brasil, como se vé nos diarios, foi decepcionante.
Fazendo uso de um periodo de licenca, percorreu o nordeste brasileiro, embo-
ra ansioso por chegar ao Rio, onde, no entanto, encontraria, segundo afirma,
a “mesma pasmaceira: as mulheres vaidosas e fateis como sempre; os homens
cheios de problemas e ideias e a perder o dia todo pelos cafés e esquinas”
(Furtado, 1945 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 69). Mesmo assim, os planos
eram muitos e incluiam a criagio de uma revista e o aprofundamento na
anilise da planificacio economica e social com a perspectiva de voltar ao
exterior, ja que no Brasil considerava ser “impossivel levar avante esses estu-

dos” (Furtado, 1945 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 69).

Demorando-nos no diario, mas ainda dentro do espirito de conversa
entre Furtado e Lewinsohn — embora fora das revistas —, fazemos aqui um
paréntese para discorrer sobre um registro solitario de 15 de janeiro de 1946,
no qual Furtado reflete sobre uma de suas leituras, permitindo estabelecer

* Furtado nio foi aprovado nesse concurso, mas, entre os que ingressaram naquele ano, ha alguns nomes
que posteriormente ganhariam peso na cena intelectual brasileira, como o do jornalista e historiador
Geraldo Mendes Barros e o do escritor Joaquim Ltcio Cardoso Filho (Didrio de Noticias, 1941a, p. 6). Foi
precisamente no DIP onde Cardoso conheceu uma funcionaria que 13 trabalhava como repérter, Clarice
Lispector, iniciando uma das grandes amizades que marcam a histéria da literatura brasileira.
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mais um vinculo entre suas inquieta¢des e o trabalho do nosso economista
alemio. Trata-se de breves indagacdes sobre um artigo do historiador frances
Henri Eugene Sée publicado na edi¢io de maio—junho de 1927 da Revue
Historique. A nota de Furtado inaugura com o titulo do artigo: “Em que me-
dida puritanos e judeus contribuiram para o progresso do capitalismo mo-
derno?” (Furtado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 70).> Da leitura, o
diarista extrai os principais pontos do artigo em que sio abordados os con-
ceitos de Max Weber e Werner Sombart, voltados a determinar o “espirito
do capitalismo” ou estabelecer “a causa inicial do capitalismo”, mentalidade
definida pelo “espirito de ganho” (Furtado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar,
2019, p. 70).

Naio ¢ possivel inferir, a partir das poucas linhas transcritas por Furtado,
nada além do contraste entre a visio de Weber — que escrutina “o aspecto
antitradicionalista e racionalista dessa mentalidade” — e a de Sombart, que o
imputa “ao espirito de empresa, a especulacio, a engenhosidade e a sutileza
de espirito” (Furtado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 70). No texto
de Sée, a conclusdo de Sombart, cuja mentalidade lhe parece menos “o feito do
comerciante puritano”’, que qualifica de “engomado”, em contraste com “o
homem de negdcios judeu, sutil e adaptavel” (Furtado, 1946 apud Furtado;
d’Aguiar, 2019, p. 70).° As conjeturas de Furtado a respeito sio breves, esten-
dendo-se por mais algumas linhas sobre as 1deias de Weber, sem comentar as
de Sombart e concluindo: “A simplificagio do problema por Weber. E o
capitalismo comercial?”” (Furtado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 70).

A discussdo sobre esse tema, sobre o qual leu e refletiu o jovem Furta-
do, ecoara, além de Sée, nos escritos de diversos autores europeus na década
de 1920. Entre eles Richard Lewinsohn, que em 1925 dedicou um livro ao
tema, com o titulo-pergunta Judische Weltfinanz? (Finangas judaicas mundiais?).
Um dos autores analisados nessa obra é justamente Werner Sombart, a quem
Lewinsohn trata, junto com Theodor Fritsch e Alfred Rosenberg, como
idedlogo daquilo que definiu como “um antissemitismo empresarial alta-
mente comercial e racionalista que combate os judeus por considera-los

3 Traduzido do francés por Rosa Freire d’Aguiar.

® Tradugio de C. Colffield. Aqui optou-se por fazer uma pequena mudanca em relacio i traducio de
Rosa Freire d’Aguiar quanto ao termo “souple”, que ela corretamente inscreve como “flexivel”, mas que
na acep¢io original de Sombart, anpassungsfihig, estaria mais proxima a uma ideia de “adaptabilidade” e
de “mobilidade”, que o autor alemio vinculava ao nomadismo, o qual, segundo ele, historicamente, teria
caracterizado o povo judeu.
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delinquentes mal-intencionados ou, no minimo, concorrentes injustos’ (Le-

winsohn, 1925, p. 11).

A respeito de Werner Sombart (1863-1941), em geral tido como um
dos primeiros tedricos do capitalismo moderno, Lewinsohn disserta inicialmen-
te sobre a obra mais conhecida daquele autor, Die Juden und das Wirtschaftsleben
(Os judeus e a vida econdmica) — a mesma que havia sido tratada por Sée no
artigo estudado por Furtado. Ali, Sombart refuta a teoria central de Max We-
ber em A ética protestante e o espirito do capitalismo ao afirmar que foram os
judeus e nio os protestantes os que introduziram o capitalismo ao mundo a
partir do norte da Europa ap6s a expulsio da Peninsula Ibérica pela Inquisi¢io.

Para Lewinsohn, Sombart havia produzido uma obra que, além de nio
poder ser confirmada pelos fatos, ajudava a alimentar entre aqueles leitores
ja imbuidos de tendéncias anticapitalistas e antiliberais, concep¢des que, ao
serem incorporadas ao repertdrio antissemita, iriam reverberar intensamente.’
Uma das estratégias utilizadas por Lewinsohn para refutar as alegacoes de
Sombart foi expor a maneira como os mais importantes conglomerados ca-
pitalistas do mundo eram dominados quase exclusivamente por ndo judeus,
contrariando assim “o primeiro e mais importante pré-requisito para a tese
do ‘dominio internacional do dinheiro judaico’ (Lewinsohn, 1925, p. 33).

No mesmo livro, Lewinsohn atribui ainda a outra obra de Sombart,
Handler und Helden (Comerciantes e herdis), publicada em 1915, uma ideia que
surgiu ap6s a derrota da Alemanha no primeiro conflito bélico mundial: a de
que os judeus teriam sido os grandes aproveitadores da guerra.® Nesse livro,
Sombart ampliara o leque de sua analise anterior, associando o judeu a figu-
ra do pequeno varejista e aos grandes empresarios envolvidos no comércio
de armas. Novamente, Lewinsohn demonstra que nenhuma dessas atividades
se caracterizava pela presenca de judeus. No primeiro caso, pelo fato de que
nem o ramo de alimentos nem o varejo de artigos de primeira necessidade
eram atividades as quais os judeus se dedicavam tipicamente na Alemanha.
No segundo, mais uma vez lancando mao de listas que incluem nomes e
cifras, demonstrando que a vasta maioria dos magnatas da indastria arma-
mentista ndo eram judeus.

7 Entre os autores que também se dedicaram a desmistificar as teorias de Werner Sombart sobre o tema estio
Hannah Arendt (Escritos judaicos e As origens do totalitarismo, 1951) e, antes dela, Felix Rachfal (Das Judentum
und die Genesis des modernen Kapitalismus [Judaismo e a génese do capitalismo moderno], 1912) e Herman Wae-
tien (Das Judentum und der Anfang der modernen Kolonisation [Judaismo e o inicio da colonizagdo modernal, 1913).

8 Anos mais tarde, Richard Lewinsohn escreveu um livro sobre o tema que em 1942 foi publicado no Brasil
pela Livraria do Globo com o titulo Os aproveitadores da guerra através dos séculos.
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Depois deste interregno no relato, voltemos ao diario de Celso Furta-
do, no qual, naquele inicio de 1946, ainda se mostrava decepcionado com o
Brasil que encontrou depois da guerra, com a impossibilidade de aprofundar
seus estudos no pais, e com os obstaculos em seu trabalho no Departamento
do Servico Puablico estadual. Sobre isso, escrevia em 26 de janeiro:

Eu fui para o estado do Rio como técnico de organiza¢io para
promover uma reforma na administracio estadual. O presente
governo de magistrados, seja o federal, seja o estadual, tem sido
o mais ridiculo desgoverno, do ponto de vista técnico, de que
tenho memoria. Que li¢do de politicagem e de ignorancia admi-
nistrativa estio nos dando esses juristas! (Furtado, 1946 apud Fur-
tado; d’Aguiar, 2019, p. 71)

Em 14 de abril, a frustra¢do era com a imprensa, atividade em que atua-
va desde a chegada ao Rio de Janeiro:

O jornalismo é um torpe mercado em que o espirito do homem
¢ uma mercadoria de oferta limitada. Nao se pode escrever ho-
nesta e livremente. A vida forcada de palhaco que se leva nesse
meio abriu em meu espirito uma brecha, e desde entio passei
a ter duas personalidades. Afoguei-me no trabalho como tnica
salvacdo para a torpeza da vida. (Furtado, 1946 apud Furtado;
d’Aguiar, 2019, p. 71)

Ja em julho, observando as discussdes em torno da Constituinte, dirigia
as criticas a condugio politica das grandes questdes nacionais:

Nenhum ponto basico da organizacdo nacional é ferido: con-
tinua-se com a esdruxula separa¢io de poderes, nio se aborda a
reforma agraria, ndo se fere a ordem econdmica, entra-se pela lei
civil na questio do divorcio, atribui-se o orcamento ao ministro
da Fazenda... Eu sei que ha homens cultos na Assembleia. Mas
estdo desinteressados ou divorciados da realidade brasileira. (Fur-
tado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 72)

Talvez um dos poucos refagios para discussoes intelectuais substanciais
sobre os temas que lhe preocupavam era justamente a Revista do Servigo Pii-
blico, na qual, naquele mesmo ano, publicou dois artigos de maior folego
tedrico quando comparados aos anteriores. O primeiro deles apareceu em
fevereiro de 1946 e trata, como indica titulo, da “Teoria da estrutura da or-
ganiza¢ido”, em que toma como ponto de partida o conceito do termo “orga-

niza¢io”, espelhado como sinergia, unidade de a¢cio. O mesmo fizera Richard
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Lewinsohn em agosto de 1941, também na RSP, ao tratar do tema em “Pro-
blemas da organiza¢io”, no qual discorre sobre a importancia de manter-se
fiel a origem grega do termo, organon — instrumento.

Ja para Furtado, a unidade de acio proposta tinha “seu fundamento na
singularidade de propdsito” (Furtado, 1946¢, p. 17),algo com o que Lewinsohn
concordaria, acrescentando ainda:“[o]rganizar é submeter, segundo um plano
de conjunto preconcebido, os homens e as coisas a uma tarefa determinada;
a organiza¢do é a maneira ou o resultado dessa atividade” (Lewinsohn, 1941c,
p- 40). Porém, o alemio lancaria uma adverténcia: “A organiza¢io nio deve
ser sendo um instrumento, um meio para atingir um fim determinado. Ela
se torna absurda, desde que a finalidade para a qual foi criada cessa de existir”
(Lewinsohn, 1941c¢, p. 40).

Nessa busca por uma defini¢ao de organiza¢io, poderiamos fazer entrar
mais uma vez na conversa Benedicto Silva, que, em 1944 — cronologicamente
a meio caminho das conjecturas de Lewinsohn (1941) e de Furtado (1946)
a respeito —, perguntava no titulo de seu artigo na Revista do Servigo Publico:
“O que ¢ organizac¢io?”. Silva propunha ali um contato com as diversas opi-
nioes sobre aquilo que chamou de “a palavra magica da Civilizagdo hodierna”
(Silva, 1944, p. 35) e, em um esforco bem-humorado, criou uma espécie de
script do qual participam diversos protagonistas dedicados ao tema, colocan-
do-se o autor como “mestre de cerimonias” de uma discussdo voltada ao

termo, nao aos principios, como ele mesmo ressalta.’

Celso Furtado, porém, queria ir sim mais fundo em seu artigo de feve-
reiro de 1946, discutindo os principios da organizac¢ao e destrinchando nao
somente a maneira como esta tende a se estruturar, mas os tipos e as deter-
minantes na variacao das estruturas que identifica, a natureza das relacoes
entre as mesmas, assim como as vantagens e as desvantagens de cada uma, a

partir de uma leitura critica de cada modelo.

Problemas da organizacao: trustes e cartéis na resenha
de um jovem economista

No mencionado artigo de agosto de 1941 na Revista do Servio Puiblico
sobre os problemas da organizacio, Lewinsohn havia identificado que a disse-

? Entre os autores “convidados” por Silva estio Beatriz Wahrlich, Henri Fayol, Karl Mannheim, Oliver
Sheldon, Bertrand Russell, Ugo Spirito, Mihail Manoilesco e, obviamente, Richard Lewinsohn, de quem
Silva toma emprestado a defini¢io com que inicia seu trajeto pela definicdo do termo “organizacio”.
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mina¢iao da mesma derivara numa maior complexidade, sob o que denominou
o “signo de uma dupla tendéncia”, materializada na centraliza¢io politica e
na concentra¢ao economica, o que resultava em novos problemas. A primeira
dessas tendéncias era vista pelo autor como “processus natural e necessario”
que permitia ao Estado realizar as tarefas a que se propunha. A segunda tra-
duzia-se “sob a forma de acordos ou de cartels voluntarios ou obrigatérios, de
organismos corporativistas, de cooperativas, de associacOes profissionais”
(Lewinsohn, 1941c, p. 44). E era na concentra¢io da economia privada onde
reconhecia um dos principais problemas, pautado por um duplo processo: a
concentracdo horizontal — consubstanciada na formag¢io de cartéis, unides
de interesses ou consdrcios — e a concentragao vertical, formada por estabe-
lecimentos que ora fornecem matérias-primas ou servem para escoar seus

produtos.

Entretanto, dizia, 2 medida que a concentrag¢do vertical cresce, acaba
entrando em contradi¢io com o principio corporativista horizontal. E quan-
do desse atrito resulta a elimina¢io da estrutura vertical, podem verificar-se
desvantagens economicas. Era necessario, portanto, que a organizag¢ao publi-
ca tivesse em conta “a estrutura real da economia moderna”, lancando mao
de institui¢des centrais como os Conselhos de Economia Nacional, voltados
a reconciliar as tendéncias divergentes entre as concentracdes horizontais e
verticais, respeitando que a organiza¢do mantivesse seu carater de organon, ou
seja, “um instrumento da ordem e do progresso”, evitando-se que a mesma
se tornasse “uma finalidade em si propria” (Lewinsohn, 1941c, p. 44).

Em novembro de 1941, Lewinsohn retomaria o tema na RSP, no artigo
“Formas da organizacio econoémica” (Lewinsohn, 1941b), no qual classificou
os mecanismos que ao longo do tempo a economia foi encontrando para
aplacar os efeitos negativos, tanto sociais quanto econdémicos, causados pela
falta de restrigdes a livre concorréncia. Essa situagdo teria levado as empresas
privadas a se organizarem em cartéis, constando entre os mais antigos os que
se originaram como reag¢ao a concorréncia excessiva, ainda no século XVIII,
nos paises anglo-saxoes. Posteriormente, observou, os proprios cartéis se tor-
nariam muito poderosos, o que, no caso dos Estados Unidos,levou o governo
a implementar uma legislacio para regula-los.

No entanto, o autor considerava os cartéis como uma forma de orga-
nizagio de extrema importancia tanto para a producio agricola quanto in-
dustrial. Para embasar seu argumento, recorria ao exemplo da lei agricola

norte-americana de 16 de fevereiro de 1938, que “instituiu um esquema para
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a fixacdo do namero de acres de trigo, milho, arroz, algodio e tabaco”, obri-
gando os produtores a “entender-se sobre a reparticio do ntimero de acres
segundo um plano de conjunto estabelecido pelo governo” (Lewinsohn,
1941b, p. 49). A lista de exemplos da a volta a0 mundo para demonstrar a
importancia desse modelo de organizac¢io, buscando evitar as generaliza¢des
que os colocam “como qualquer coisa de obscuro e duvidoso” (Lewinsohn,

1941b, p. 49).

O tema da formacao de trustes e cartéis foi amplamente analisado por
Richard Lewinsohn ao longo de sua carreira, tendo sido inclusive consoli-
dado em um livro que lancou em 1940, ainda na Franca, pouco antes do
exilio. A obra ganharia protagonismo no Brasil em meio aos debates gerados
pela promulgacio do decreto-lei 7.666 de 22 de junho de 1945, de autoria
do entio Ministro da Justica Agamennon Magalhaes (1893-1952), que dis-
punha sobre os atos contrarios a ordem moral e economica. A repercussio
da medida, que ficou conhecida como “Lei Malaia” ou “Lei do Contfisco”,
foi imediata, com manifestacdes publicas de reptidio que ocuparam iniimeras
paginas da maior parte dos grandes jornais.

Foi nesse contexto que a Livraria do Globo lancou a versio em portu-
gues de Tiustes e cartéis, de Richard Lewinsohn, com a finalidade de oferecer
uma analise especializada,“a primeira do género” — segundo os anncios pu-
blicitarios da época —, tornando-se referéncia no assunto, fato corroborado
pelas opinides nas resenhas e comentarios assinados por nomes como Fran-
cisco Pati (Correio Paulistano, 1945, p. 4), Nelson Werneck Sodré (Diario Ca-
rioca, 1945, p. 1), Tito Monte (Leitura, 1945, p.71), Heitor Ferreira Lima (1945,
p- 35-36), entre outros.

E é justamente em relacdo a esse livro que encontramos um dos pontos
documentais de maior proximidade entre Celso Furtado e Richard Lewinsohn,
consumado na resenha que o economista paraibano publicaria quando, ja
doutor, estava de volta ao Rio de Janeiro. Em Fantasia organizada, Furtado re-
memora a reacao de Lewinsohn ao evento:“Um dia ele viu na Revista Brasileira
de Economia uma resenha minha a recém publicada edi¢io brasileira de seu
Trusts [sic] e Cartéis e passou a dar mais atengao a mim’” (Furtado, 1985, p. 47).

A versiao que Celso Furtado resenhou, na verdade, ndo era a brasileira,
e sim a que fora publicada naquele mesmo ano, 1948, pela Editorial Claridad
de Buenos Aires. Esse nio ¢ um fato menor,ja que, talvez, se tivesse resenhado
a versao brasileira, revisada e com acréscimos — inclusive um capitulo exclu-
stivamente dedicado ao café —, Furtado talvez teria tido uma visao diferente,
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ou ao menos mitigada, daquilo que identificou como o “carater de pré-
-guerra” do livro (Furtado, 1949, p. 105). Apesar da observa¢io, a resenha
coloca o autor de Trustes e cartéis como “um desses economistas que acreditam
no valor da pesquisa histérica e do contato com a realidade presente” (Furtado,
1949, p. 104), embora acreditasse que o livro se prendia “talvez demasiada-
mente, aos fatos de comprova¢io irrefutavel” (Furtado, 1949, p. 105).

Esse comentario de Furtado estaria proximo ao de alguns outros céle-
bres leitores de Lewinsohn, como, por exemplo, Antonio Gramsci, que re-
conhecia a qualidade dos escritos do alemio e leu ao menos duas de suas
obras — tal como registrado nos Cadernos e nas Cartas do carcere —, ressaltando
um tanto criticamente seu estilo jornalistico."” Para Furtado, porém, o que
importava era que o livro obrigava a “pensar em coisas sérias”, entre elas, que
“0 poder economico ja nio pode hoje ser formulado independentemente
do poder politico”, acrescentando: “As mesmas técnicas sociais — para usar a
linguagem dos socidlogos — que tornam possivel a concentracio economica,
levam a domina¢ao minoritaria e fazem inconsistentes os velhos mecanismos
de nossas instituicoes politicas” (Furtado, 1949, p. 105).

Administracao e orcamento

Mas voltando ao periodo anterior a partida em janeiro de 1947, quando
saiu do Brasil para fazer o doutorado,'! Celso Furtado publicaria ainda outro
artigo na Revista do Servico Priblico — o Gltimo —, dessa vez analisando o que
intitulou de “Teoria do Departamento de Administracio Geral” (Furtado,
1946a), no qual, como demonstra Roberto Pereira Silva em trabalho em que
analisa os primeiros escritos de Furtado, o economista paraibano amplia o
escopo dos escritos anteriores para compreender a Ciéncia da Administragio
“enquanto resultado de um movimento social maior que, por sua vez, de-

corre de importantes mudangas quanto a forma de organizacio e divisio do

10 Egse comentario é feito por Gramsci em carta a cunhada, Tania Schucht, em 23 de maio de 1927, e diz
respeito ao livro Histoire de Uinflation, de Lewinsohn (Gramsci, 1996). J4 no volume 4 da edi¢do critica dos
Cadernos do cdrcere, a0 analisar Gramsci os grandes conglomerados europeus, comentou: “talvez a esse res-
peito sejam Gteis os livros de Lewinsohn” (Gramsci, 2007, p. 1029). Ele ainda teria escrito na contracapa do
Caderno 6 (VIII), o titulo de outro livro de Lewinsohn, L’argent dans la politique (Gramsci, 1977, p. 2804).

T Em1de marco de 1947, 0 Diario de Noticias, na coluna “Viajantes”, anunciava: “Embarcou para Paris,a fim
de fazer curso de aperfeicoamento na Sorbone [sic], 0 Dr. Celso Monteiro Furtado, técnico da administragio
nesta capital.” (Diario de Noticias, 1947, p. 7). O jornal nio cita a data do embarque, mas, na introducio ao
livro Anos de Formagdo, Rosa Freire d’Aguiar, indica que a partida se deu em janeiro de 1947, “na terceira
classe do Désirade, velho vapor da Compagnie Francaise Chargeurs Réunis que leva 23 dias até o Havre”
(Furtado, d’Aguiar, 2014, p. 22).
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trabalho e das novas formas de relacionamento entre o Estado e a sociedade
civil” (Silva, 2010, p. 95).

Silva destaca ainda, no texto de maio de 1946, a énfase de Furtado em
outro processo que acompanhou essa mudanga das fun¢des do Estado, a ra-
cionalizacdo. Na empresa privada, esse processo derivou em todo um con-
junto de novos processos de trabalho e de novas maneiras de composi¢io, de
cujos estudos, sugere Silva, “surgiu o conceito central de organiza¢io, o qual
se caracteriza pela absorcio, por parte do Estado, das técnicas de racionaliza-
¢do e organizag¢ao presentes nas grandes corporagdes, cujo objetivo tltimo é
o aproveitamento maximo da for¢a de trabalho” (Silva, 2010, p. 95). Dessa
forma, Furtado se aproxima também ao que, como vimos, fora analisado por
Lewinsohn em um de seus primeiros artigos na Revista do Servigo Piiblico,

quando tratou da racionaliza¢io nos Estados Unidos e na Alemanha (Lewin-
sohn, 1941c¢).

Mas hd em “Teoria do Departamento de Administracio Geral” ainda
outra ponte que pode ser construida, dessa vez com um texto do proprio
Furtado publicado no mesmo més e ano que aquele — maio de 1946 — na
recém-criada Economika' e cujo titulo é “A elabora¢io do or¢camento”. Em
ambos estudos, aparecem manifestas suas preocupacdes, mas principalmente
aquela que se refere a centralizacio que o modelo brasileiro adquirira. Como
bem observou Roberto Pereira Silva ao analisar o texto da Revista do Servigo
Priblico, era justamente a questao do orcamento que havia distanciado o DASP
da elaboracdo tedrica do DAG, originalmente desenvolvida por William E
Willoughby (1867-1960)," que propunha “a elabora¢io do orcamento em
carater de independéncia, seja do Poder Executivo direto, seja do Ministério

da Fazenda” (Silva, 2010, p. 196).

No artigo da Economika, Furtado discute inicialmente o conceito moder-
no de or¢camento e 0 compara a maneira como este era abordado inicialmente,
ou seja, como “controle do poder de tributacio”. Mais tarde, seria também

20 primeiro ntmero da Economika, periédico mensal de “Economia, Administra¢io, Financas e Legislacio
Banciria”, foi lancado em fevereiro de 1946. A revista tinha como diretores o economista Sydney A. Latini
e Mozart G. C. Rodrigues (Leitura, 1946, p. 60).

13 Os trabalhos de Willoughby, fundamentalmente seu Principles of public administration (Principios de admi-
nistragao puiblica), em que desenvolve a Teoria dos Departamentos da Administracdo Geral, segundo aponta
Roberto Pereira Silva, foram o principal referencial tedrico na cria¢io do DASP, e como principio geral
estava a busca por “uma nitida separacio entre politica e administracio” (Silva, 2010, p. 93). Essa teoria
foi amplamente discutida na Revista do Servico Piiblico, entre outros, por Benedicto Silva, que ali publicou
uma série de trés artigos intitulados “Teoria dos Departamentos da Administracio Geral” (I, II e III), que
apareceram nas edi¢Oes de dezembro de 1942, janeiro de 1943 e maio desse mesmo ano, respectivamente.
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utilizado como instrumento de controle da receita, e numa terceira etapa, a
raiz do crescimento do campo de acdo dos 6rgaos representativos, estender-se-ia
também a despesa (Furtado, [1946b] 2014, p. 197).

O carater moderno de orcamento, porém, segundo Furtado, partiria
“do critério de eficiéncia aplicado no controle das agéncias governamentais”,
medido a partir de um “programa de trabalho”, ponto de referéncia para a
aferi¢do dos resultados, uma vez que “controlar ¢ comparar o que se fez com
o que se devia fazer” (Furtado, [1946b] 2014, p. 197).A eficiéncia das agéncias
governamentais dependeria, portanto, de um programa de trabalho que,“tra-
duzido em cifras, vem a ser o orcamento”, e cita como fonte dessa afirmagao
o trabalho do professor Harvey Walker, da Universidade de Ohio, que, alis,
esteve em 1943 no Rio de Janeiro, a convite do DASP, para uma série de con-
feréncias que incluiu, entre os temas, os orcamentos publicos.'*

Prosseguindo com o artigo de Celso Furtado na Economika, o segundo
item da anilise aponta para as responsabilidades pela elabora¢io do orcamen-
to tomado como programa de trabalho e desdobrado sobre dois planos dis-
tintos: o politico — que define o que se pretende fazer — e o administrativo,
no qual se retinem os dados que representam “a realidade de todo o aparelha-
mento executivo do governo”. Esses planos, como indica, seriam recorrentes,
uma vez que “ndo se pode formular politica sem um certo conhecimento

das disponibilidades materiais; nem adianta aparelhar reparticdes que nao

possuem objetivos definidos” (Furtado, [1946b] 2014, p. 198).

Esse seria um aspecto também destacado por Richard Lewinsohn em
artigo publicado meses antes na Revista do Servio Piiblico, no qual analisa as
profundas mudancas no conceito de orcamento surgidas depois da Segunda
Guerra Mundial apontando como a mais decisiva delas, a conexdo entre
orcamento governamental e or¢camento nacional, ou seja, “o conjunto de
atividades da economia nacional, suas receitas e despesas, sua proveniéncia e
aplica¢io” (Lewinsohn, 1945, p. 27). Essa evolu¢io, segundo o autor, ter-se-ia
dado em decorréncia das grandes despesas do governo com a assisténcia
social, momento em que se comecou a prestar aten¢ao ao Estado como for-
necedor de uma parcela crescente da renda nacional, destacando na aborda-
gem dessa questao as figuras dos economistas britanicos Arthur C. Pigou e
Hugh Dalton. Durante a guerra, prossegue, com uma economia em grande

4 O especialista em administracio ptblica Harvey Walker realizou trés conferéncias no Rio de Janeiro,
em 23,25 e 27 de outubro de 1943 (Didrio de Noticias, 1943, p. 8). Seus pontos de vista sobre o orcamento
ficaram também registrados na Revista do Servigo Puiblico (Walker, 1943).
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parte controlada pelo governo, havia sido possivel determinar o or¢camento
governamental e o nacional, “fixando com extraordinaria precisio a parte
deste Gltimo a ser aplicada as despesas publicas, quer por meio de imposto,
quer por meio de empréstimo” (Lewinsohn, 1945, p. 28).

Em seus respectivos artigos sobre o tema, tanto Furtado como Lewinsohn
discorrem sobre as experiéncias na elaboracdo orcamentaria da Inglaterra e
dos Estados Unidos. A énfase do primeiro autor recai sobre a importancia da
maneira como se constitui o governo e detalha como o parlamentarismo
inglés e o presidencialismo americano atuam no que se refere a divisio das
responsabilidades entre o legislativo e o executivo no preparo e aprovagao do
orcamento. Ja o segundo se ocupou das experiéncias contemporaneas ao seu
artigo, explanando os esquemas que evidenciavam “o orgcamento governa-
mental no quadro do or¢amento nacional, suas relacdes matuas e o ritmo de
sua evolucio” (Lewinsohn, 1945, p. 28). Mas, diferentemente do modelo
britanico, retratado por Lewinsohn como mais detalhado, o Tesouro ameri-
cano reunia os orcamentos do governo e da na¢io em um Unico esquema
baseado no produto nacional bruto. A anilise desse esquema, tal como de-
senvolvida, teria conduzido a uma visio de orcamento com a finalidade de
servir como regulador da conjuntura, “uma bitola para orientar as atividades
econoOmicas no bom sentido, evitar a depressio e a pseudo-prosperidade
mals3, que levam a crises agudas” (Lewinsohn, 1945, p. 31). A proposta, nes-
se desenho, incluiria assim dois subesquemas que Lewinsohn caracterizou
como o or¢amento desejavel e o orcamento provavel, a serem regulados pelo
executivo e pelas agéncias administrativas, conforme a evoluciao do plano.

E era justamente a necessidade desse movimento — ou coordenagao —
que Celso Furtado dedicaria a Gltima parte de seu artigo sobre o orcamento,
voltando-se ao que chamou de “problema brasileiro”, num momento em
que a Constituinte de 1946 tentava restabelecer um conceito de orcamento
“essencialmente financeiro”, cuja responsabilidade era atribuida ao Ministro
da Fazenda, algo que o autor considerava completamente “ultrapassado pela
doutrina e pela pratica administrativa modernas” (Furtado, [1946b] 2014,
p. 200), inquietude que, como vimos, havia também registrado nas paginas
do diario.

Tanto a visdo de Furtado quanto a de Lewinsohn, conforme demons-
trado nessas analises, era a de um or¢amento tomado como plano de trabalho,
cabendo ao presidente da Republica a coordenacio das propostas dos minis-
térios, e a um 6rgio independente o arranjo administrativo. Para Furtado,
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esse Orgao era o DASP, sobre o qual recairia o potencial de realizar tarefa se-
melhante a que qualificou como a““obra magnifica” do Bureau de Or¢amento
dos Estados Unidos (Furtado, [1946b] 2014, p. 201).

Lewinsohn, por sua vez, reconhecia que a volta a uma economia mais
livre, depois do fim da guerra, tornaria mais complexos os problemas de
previsdo e ali destacava a importancia do papel dos observatorios de conjun-
tura, modelo que pouco mais tarde ele mesmo se encarregaria de implantar
no Brasil junto com o veiculo que divulgaria seus resultados, a Conjuntura
Econdmica, exatamente o lugar que Celso Furtado escolheria como local de
trabalho ao retornar da Franca, ja doutor, em 1948.

Pouco antes do lancamento do primeiro nimero do entdo Boletim de
conjuntura econdémica, em novembro de 1947, Lewinsohn escreveu para a RSP
um artigo especialmente dedicado aos observatorios de conjuntura economi-
ca. Ali reiteraria suas observagdes sobre a importancia desses institutos: “nio
apenas porque grande parte das atividades governamentais implica em pro-
vidéncias de ordem economica, mas também porque as finangas publicas
exigem uma ininterrupta observacio da evolu¢io econdémica” (Lewinsohn,
1945, p. 31). Ecoavam ali as palavras de um dos mais proeminentes nomes na
area da pesquisa de conjuntura, o do economista alemio Ernst Wagemann
(1884-1856), cuja frase, citada por Lewinsohn, resume sua visio: “Todo in-
dice geral é uma fic¢io, porém indispensavel para a economia” (Lewinsohn,
1947, p. 8).

A respeito desses laboratorios que considerava “tao necessarios quanto
os observatorios meteorologicos” (Lewinsohn, 1947, p. 8), Lewinsohn ia ao
encontro daquilo que Furtado afirmara no inicio de seu artigo na Economika
em relagdo aos pontos de referéncia, algo que era preocupagio inclusive de
tiguras de Estado como o presidente dos Estados Unidos, Franklin D. Roo-
sevelt, que em sua Gltima mensagem orcamentaria ao Congresso (1945),
destacava a importancia das informacgdes estatisticas “como guia para as po-
liticas economicas”. E € com suas palavras que Lewinsohn encerra o artigo

de 1945 sobre o orcamento.

Orcamento e planejamento: o SALTE

Em 1946,j4 sob o governo de Eurico Gaspar Dutra, Richard Lewinsohn
teve a oportunidade de aplicar parte dos preceitos sobre orcamento desen-

volvidos ao longo dos anos, quando, como assessor financeiro do DASP, foi
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convidado a participar dos trabalhos de elabora¢cdo do or¢camento da Uniio
para 1947, o primeiro a ser realizado depois do fim do Estado Novo. Em 14
de dezembro de 1946, seu desempenho nessa funcio lhe valeu, assim como
a seu colega Augusto de Resende Rocha, também do DASP, o reconheci-
mento do entdo diretor geral do Departamento, Mario Bittencourt Sampaio,
“pela capacidade de trabalho, zelo e alto espirito de colabora¢io com que se
desincumbiram de suas atribui¢cdes quando da elaborag¢io da Proposta Or-
camentaria para 1947, apresentada pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica

ao Congresso Nacional” (Brasil, 1946, p. 16.559).

Richard Lewinsohn ainda escreveria outros artigos sobre a questio
or¢amentaria na Revista do Servio Phblico, inclusive aquele com o qual en-
cerrou sua colaboracio em novembro de 1948, intitulado “A elaboracio do
or¢amento nacional”. Ali relata parte das impressdes que trouxe de uma
longa viagem realizada & Europa, naquele ano, a respeito de algumas das ex-
periéncias de planejamento sendo implementadas no velho continente. O
sistema que lhe chamou mais positivamente a aten¢io foi o denominado
“Método Holandés”, organizado pelo economista Jan Tinbergen, a frente do
Centraal Planbureau, e sobre o qual se detém nos comentarios.

Essa viagem de Lewinsohn tinha carater oficial, tendo sido designado
pelo presidente Dutra para,junto com Mario de Bittencourt Sampaio, consti-
tuirem a Delegac¢ao Brasileira ao Congresso Internacional de Contabilidade
(Brasil, 1948, p. 6.307). O real objetivo, no entanto, era negociar providéncias
para a futura execu¢io do Plano SALTE (Sadde, Alimenta¢iao, Transporte,
Energia), de cuja parte financeira o economista alemio era responsavel. Ao
regressar a0 Rio de Janeiro, um meés apos a partida, Bittencourt Sampaio
informava a imprensa que ambos haviam estado em contato com represen-
tantes da industria petrolifera francesa para assentar “a aquisi¢ao de instru-
mentos necessarios ao desenvolvimento do pais na conformidade do esquema
do Plano SALTE”, e que Lewinsohn permanecera na Europa “para o fim de
observar as condi¢des economicas dos paises europeus e verificar a possibi-
lidade de se tornarem grandes centros de consumo dos produtos brasileiros,
especialmente o café” (Correio Paulistano, 1948, p. 3).

Naquele momento, porém, o DASP estava em declinio, recebendo ata-
ques de varios setores do espectro politico, principalmente a UDN. A viagem
de Lewinsohn e Sampaio nio ficaria imune aos questionamentos. No entan-
to, como observa Furtado em suas memorias, o DASP havia sido “a estrutura

administrativa que fizera possivel montar, em tempo relativamente curto, os
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esquemas basicos do Plano SALTE” (Furtado, 1985, p. 48) cujo diagndstico
considerava “tradicional, mas justo”, e expunha as razoes:

O pais havia acumulado consideravel atraso em investimentos de
infraestrutura, e algo devia ser feito de imediato para melhorar
os padroes de alimentacido e satide, o que requeria concentrar in-
vestimentos na agricultura voltada para o mercado interno e em

engenharia sanitaria. (Furtado, 1985, p. 43)

Lewinsohn teria certamente concordado com essa observac¢iao, como
em parte mostra sua propria defesa do SALTE em artigo de mar¢o de 1949
no Digesto econdmico,” em que utilizou como ponto de partida a percep¢io
sobre uma suposta tendéncia dos brasileiros a nio gostarem de planos e a
confiarem mais na improvisa¢io. Opondo-se a essa ideia, 0 autor usou o exem-
plo da cultura cafeeira, que, por suas caracteristicas, requer um longo planeja-
mento, obrigando o lavrador a “fazer reflexdes sobre o futuro, nio um futuro
vago e ilimitado, mas um periodo determinado e relativamente longo”, que
o habituara “a semear, trabalhar, investir, sem recompensa imediata para os
seus esforcos” (Lewinsohn, 1949, p. 25).

Dessas caracteristicas da cultura cafeeira, derivava ainda uma compara-
¢ao com as dificuldades do cilculo orcamentario, em que, assim como na
agricultura, atividade na qual os ciclos anuais nio se aplicam a todo o espec-
tro da producio, os problemas basicos do pais nio podiam ser resolvidos em
periodos de doze meses, sendo necessaria a ado¢do de planos plurianuais. E
para refor¢ar a defesa do planejamento naqueles termos, dizia:

Uma de suas caracteristicas consiste na coordenacdao de projetos
ou assuntos que, anteriormente, foram tratados isoladamente, no
estudo das repercussdes mutuas de sua realizacio, sob o aspecto
da mio-de-obra, do capital, das financas publicas, do consumo,
da importagio e exportagio. O planejamento visa evitar empeci-
lhos que dificultem a pronta realizagio, se esforca para obter com
os meios dados o maximo rendimento. Torna-se, dessa maneira,
um processo dedutivo que passa das linhas gerais aos pormenores,
bem diferente do processo indutivo, usual na elaboracio dos or¢a-
mentos publicos anuais, que ndo sio muito mais que uma reuniao
contabil de inGmeros itens isolados. (Lewinsohn, 1949, p. 25-26)

15 Richard Lewinsohn colaborou quase ininterruptamente com o Digesto econdmico de abril de 1948 a
fevereiro de 1960.
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No entanto, obviamente, nio considerava o planejamento econdémico
como um processo uniforme ou um sistema unico de politica econdmica,
destacando, quanto a esse aspecto, a0 menos trés tipos, o socialista, o dirigis-
ta e o complementar, limitando-se este Gltimo a um auxilio do governo a
economia particular “na execucdo de tarefas que ultrapassam a capacidade
das empresas individuais” e a “criar, em determinados setores, bases para o
desenvolvimento da produ¢io nacional” (Lewinsohn, 1949, p. 25). Como
exemplos de plano complementar, cita o Plano Marshall e o SALTE, defini-
do como um plano seletivo que, dada a escassez de meios disponiveis, pro-
punha tratar somente de alguns dos problemas.

E era justamente o dimensionamento do plano o ponto que o autor
identificava como o mais desafiador, e para uma escolha adequada de seu
volume apontava trés critérios fundamentais: materiais e equipamentos, pes-
soal necessario e recursos financeiros. No caso do SALTE, em relacdo ao
primeiro quesito, Lewinsohn apontava que, no segundo semestre de 1947,
quando se iniciaram os estudos, preocupava a disponibilidade do material a
ser importado, situacdo que melhorou consideravelmente no ano seguinte.
Quanto ao pessoal, calculos demonstravam que o plano absorveria somente
6 a 7% da mio de obra que entrava naturalmente no mercado por meio do
crescimento natural da populacio, nio sendo necessario um plano de imi-
gracdo. O terceiro, o dos recursos financeiros, era para ele o mais delicado, e

sobre essa questio dizia:

A ideia comodissima de financiar o plano principalmente com
empréstimos externos nao constitui uma solugdo, mas apenas
um desejo cuja realizacdo se tornou, alids, mais que problemaitica,
quando foi visivel que, com o Plano Marshall, a grande corrente
do capital americano seria, nos proximos anos, enviada para a Eu-
ropa. Ficou claro que o Brasil nio poderia contar senio com os
seus proprios recursos. Se obtiver de fora, em condi¢des razoaveis,
empréstimos para os fins do plano, naturalmente os aceitara. Mas
1sso nao passa de uma eventualidade, e nio é uma condi¢io sine
qua non para a execuc¢io do plano. (Lewinsohn, 1949, p. 27)

Enviado como projeto ao Congresso Nacional em maio de 1948, os
desafios do Plano SALTE se revelariam imensos. A questio do financiamen-
to, seu calcanhar de Aquiles, e a crise politica que nio abandonava o cenario
nacional, tornavam a tarefa dificil.Vitima dos entraves politicos e fundamen-
talmente da falta de recursos, tornada incontornavel, na pratica,o SALTE nio

sairia do papel.
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E provavel que parte do “desfazimento da fantasia” de Celso Furtado
tenha comec¢ado, como testemunha desse processo, ali mesmo, na pequena
sala do Ministério da Fazenda, onde era elaborada a Conjuntura Econémica,
compartilhando com Richard Lewinsohn as frustra¢cdes de um dia a dia de
entraves as iniciativas em prol do desenvolvimento brasileiro. Mas é também
provavel que tenha sido ali mesmo que, como escreveria o economista parai-
bano décadas mais tarde, “chegou a informac¢io de que no Gabinete do Dr.

Bulhoes buscavam um economista para servir na nova Comissao Economica

das Nag¢des Unidas” (Furtado, 1985, p. 49).

A opinido do colega alemio a respeito nao fora, no entanto, muito fa-
voravel: “Ao ouvir a noticia o Lewinsohn fez uma referéncia negativa as
novas organizacdes especializadas que estavam proliferando em torno das
Nag¢oes Unidas” (Furtado, 1985, p. 49). Em parte, Furtado concordava com
essas observa¢des, dizendo: “como desconhecer a insignificancia do Banco
Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento e do Fundo Monetario
Internacional em face da magnitude dos problemas que estava enfrentando
a Europa?” (Furtado, 1985, p. 49). As criticas eram de fato inimeras, e ele, que
praticamente acabara de chegar da Europa, estava ciente delas.Talvez por isso,
nio lhe escapava, como conta, “que Lewinsohn, ao fazer aquelas criticas,
dirigia-se de viés a mim, que insistia em obter mais informa¢des do mensa-
geiro involuntario” (Furtado, 1985, p. 50).

Porém, de nada valeram as indiretas de Richard Lewinsohn, que cer-
tamente queria manter em sua equipe aquele sagaz jovem economista. A ideia
de trabalhar na recém-criada CEPAL havia despertado em Furtado seu amor
pela aventura, e ja em fevereiro de 1949 partiria para o Chile, onde, em ou-
tra pequena sala, esta situada no bairro da Providencia, em Santiago, come-
¢aria uma nova e fundamental etapa em sua carreira.

Trés anos mais tarde, em fevereiro de 1952, Richard Lewinsohn também
deixaria o Brasil. O Correio da Manha, peridédico para o qual ainda colabora-
va desde a chegada em 1941, informava, na edi¢io do dia 22, sobre o almog¢o
de despedida organizado por seus colegas da Conjuntura Econémica, a realizar-
-se no restaurante da Estacio de Hidros do Aeroporto Santos Dumont (Cor-
reio da Manha, 1952, p.2). No dia seguinte, 23, o Ultima Hora publicava uma
foto da referida homenagem, destacando na legenda algumas das realizacoes
de Richard Lewinsohn no Brasil (Ultima Hora, 1952a, p. 3). Era, de certa
forma, um preambulo a noticia de que o economista alemio, dai em diante,
chefiaria “os servicos noticiosos de Ultima Hora na Europa” (Ultima Hora,
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1952b, p. 1). O compromisso, porém, duraria pouco mais de um ano, rom-
pendo-se a0 mesmo tempo que o Congresso iniciava uma CPI contra Samuel
Wainer, fundador do jornal, que, em meio ao agravamento da crise politica
que culminaria em 1954 com o suicidio de Vargas, fora acusado de ter sido
tinanciado pelo presidente na cria¢io do seu jornal.Ja o vinculo de Lewinsohn
com sua maior realizacio no Brasil, a Conjuntura Econémica, prosseguiria até
sua morte, em Madri, em maio de 1968.

Diferentemente de Celso Furtado, Richard Lewinsohn nio era um
diarista, nem tampouco escreveu memorias. Além disso, ndo € possivel aceder
a seus documentos pessoais mantidos nos arquivos da funda¢ao que leva seu
nome, localizada na Suica. Assim, a busca por apurar elementos biograficos
em sua trajetoria obriga o estudioso interessado em reconstrui-la a agarrar-se
a pequenos fragmentos que ajudem a vislumbrar o homem por tras do eco-
nomista. Nesse caca-palavras, os testemunhos tornam-se pecas fundamentais.
E dentre os tantos personagens com que Lewinsohn conviveu nos onze anos
em que esteve no Brasil, foi precisamente Celso Furtado quem mais paginas
de sua obra autobiografica dedicou aquele judeu alemio trazido pelas cir-
cunstancias da historia ao nosso convivio. Foi também quem mais aproximou
esta pesquisadora ao lado humano daquele esquivo biografado. Por isso, a
titulo de conclusio, fica registrado aqui o enorme agradecimento ao mestre
economista paraibano.
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Introducao

No dia 6 de maio de 1953, no Rio de Janeiro, aconteceu a quarta re-
unido da Comissao Economica da América Latina e Caribe (Cepal), na qual
foi apresentado o Estudio preliminar sobre la tecnica de programacion del desarollo
economico. Elaborado nos meses precedentes, o texto extrapolava o escopo dos
trabalhos cepalinos anteriores ao propor técnicas de programacio e de plane-
jamento economico como mecanismo para efetuar a interven¢io na econo-
mia a fim de resolver os problemas economicos que assolavam o continente,
os quais vinham sendo examinados desde 1949 em outros documentos da
Comissao. Celso Furtado nao apenas teve um papel importante na redacgio
desse trabalho como diretor da Divisio de Desenvolvimento Econoémico da
Cepal, encarregada de elabora-lo, como saiu em sua defesa ao ser atacado por
um dos mais importantes representantes do pensamento liberal no Brasil,
Otavio Gouveia de Bulhdes. A polémica que se instaurou é um marco im-
portante na trajetoria de Furtado — e evidentemente, no desenrolar das ideias
desenvolvimentistas no Brasil —, que pela primeira vez foi a campo defender
as ideias da Comissao onde trabalhava desde 1949 e, por que nio, suas proprias
concepcoes acerca das formas de estimular o processo de desenvolvimento
economico. Embora Celso Furtado publicasse artigos na Revista Brasileira de
Economia desde 1948 e ja tivesse se envolvido em uma polémica com Ragnar
Nurkse, nunca antes entrara em confronto direto com o pensamento eco-
nomico liberal brasileiro. Ademais, por esse debate ter ocupado as paginas dos
jornais diarios, a ressonancia da discussdo foi ouvida fora da academia.

Para entendermos a importancia da polémica é preciso considerar,
também, tanto a conjuntura politica e econdmica interna — consideravelmente
modificada na década de 1950, com o avanco do processo da industrializacao
incentivada pelo Estado — quanto o contexto externo, com o planejamento
economico sendo adotado pelos principais paises industriais e incentivado
por organismos multilaterais. Nesse quadro, o surgimento de uma institui¢cao
internacional como a Cepal reequilibrou os argumentos e os termos do de-
bate no pais, ao propor uma técnica de programag¢io em dia com os avancos
da teoria econdémica e ainda pouco difundida no Brasil.

Por outro lado, se nos concentrarmos na trajetéria dos dois debatedores,
é possivel deslindar como, nessa polémica, suas visdes cristalizam argumentos
que vinham sendo levantados nos dois polos do espectro do pensamento
economico no Brasil. Ao discutirem a necessidade ou nio do planejamento

economico, o lugar do Estado na economia, as técnicas de programagio, o
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diagnéstico da situa¢io economica do Brasil e as respectivas propostas de
politica economica, Celso Furtado e Otavio Gouveia de Bulhoes viram-se
incitados a expor, clarificar, formalizar e revisar os fundamentos de suas ideias,
suas premissas e os projetos de politica econdmica e — por que nio o dizer,
de pais — subjacentes a elas. Ademais, a discussdao explicitou que, ao lado dos
argumentos tedricos mobilizados pelos debatedores, as implica¢des praticas
em termos de politica econdémica e da interven¢io ou nio do Estado no
processo econdmico tiveram peso importante na disputa. Nesse aspecto, deu-
-se grande aten¢do as propostas de politica econdémica, frequentemente
conflituosas, apresentadas lado a lado com a argumentacio de cunho mais
tedrico.

Para estudar essa controvérsia, iremos, no que segue, retomar aspectos
da discussio sobre planejamento econdmico no Brasil, contextualizando a
conjuntura em que ela ocorreu, as escolas de pensamento econémico repre-
sentadas pelos envolvidos e aspectos de sua trajetoria que possam iluminar
seus posicionamentos, com especial aten¢do a trajetoria de Celso Furtado.
Em seguida, discutiremos os argumentos de ambos os autores, ndo sem antes
apresentar um breve resumo do proprio relatoério da Cepal, origem e ponto
de fuga do debate. Teceremos, por fim, breves considera¢des finais, como
forma de conclusao.

Os debates sobre planejamento econémico no Brasil

O debate entre Celso Furtado e Otavio Gouveia de Bulhoes nio re-
cebeu a mesma atencio que o ocorrido na década de 1940, entre Roberto
Simonsen e Eugenio Gudin. Essa controvérsia ensejou muitas interpretacoes,
repercutiu na imprensa coetanea e tornou a ser debatida em dois momentos
posteriores, nas décadas de 1970 e depois, nos anos 2000, ocasides em que as
interveng¢des foram republicadas em livro (Simonsen; Gudin; von Doellinger,
2010). Desde entlo, ela tem sido estudada por diversos economistas, histo-
riadores e cientistas sociais.'

Na apresenta¢io desse volume, Carlos von Doellinger (2010, p. 21)
qualifica o debate como “um dos mais famosos e acalorados” a respeito dos

! Dentre esses estudos, produzidos antes dos anos 2000, podemos citar: Bielschowsky (2004) e Loureiro
(1997). Uma reflexio sobre o significado da reedi¢do do debate nos anos recentes, relacionando-a com o
projeto de retomada do desenvolvimento, pode ser encontrada em Curi (2019).
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“grandes rumos da economia brasileira”. Segundo Maria Rita Loureiro (1997,
p.33),a disputa entre Simonsen e Gudin representa, pelos seus desdobramen-
tos nas discussoes no parlamento e na grande imprensa, um momento impor-
tante da afirmacdo e da visibilidade dos economistas. Ricardo Bielschowsky,
em seu balanco da contenda, afirma que esses textos “constituem pecas de
grande interesse para a compreensao do estigio de conscientizagio da proble-
matica desenvolvimentista brasileira, entdo alcancado” (Bielschowsky, 2004,
p- 257).

Mais recentemente, essa controvérsia foi retomada com a intencio de
verificar o conhecimento tedrico mobilizado pelos envolvidos. Contudo, as
tentativas de estabelecer um paralelo com o debate sobre o calculo econo-
mico socialista nao mostraram resultados conclusivos. Embora Almeida (2015)
constate que Gudin cita Hayek e Von Mises, a utilizacdo desses autores liga-
-se a principios extremante gerais do liberalismo economico, tais como a
defesa da liberdade e a critica ao planejamento como uma técnica totalitaria.
Por sua vez, Lopes (2013, p. 157) conclui que os argumentos de Eugénio
Gudin ndo estavam balizados em critérios técnicos, de forma que “Gudin
rejeita a ideia de planificacio em base fundamentalmente ideologica”. Em
direcio oposta, Curi e Cunha (2015) demonstram exatamente o peso dos
argumentos econdmicos, mas redistribuidos de forma especifica em cada um
dos debatedores. Enquanto Gudin concentrou-se em argumentos economi-
cos, Roberto Simonsen teria sido pioneiro em examinar o desenvolvimento
econdmico em uma perspectiva historica.

Discussao semelhante, visando aquilatar os elementos te6ricos dos au-
tores, foi feita por Lopes (2011, p. 113) ao examinar a polémica entre Celso
Furtado e Otavio Gouveia de Bulhdes como “o debate mais proximo que
se chegou ao debate em nivel mundial sobre o cilculo economico iniciado
por Mises em 1920”. Embora identificando certa proximidade de temas e
conceitos empregados por Oskar Lange e Von Mises nos textos brasileiros, o
autor reconhece, por fim, a dificuldade em encontrar referéncias diretas a essa
polémica na disputa de 1953.

Ora, nos parece que a analise desse debate em termos de uma discussiao
tedrica, da busca por argumentos economicos, no caso, a questao da planifi-
cacdo economica na década de 1920, deixa de captar uma dimensio essencial
do confronto. Como veremos, ele expressava, sob o recurso incontornavel
das disputas teoricas, um conflito entre dois projetos de politica econdmica
e sobre o papel do Estado na economia. Além disso, o que estd em jogo € a
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afirmacio e a legitimacio, valendo-se de argumentos economicos, das cor-

rentes de pensamento liberal e cepalina, ou desenvolvimentista.

Fausto Saretta (2011, p. 3), embora reconheca a importancia da contro-
vérsia no quadro mais amplo de discussdes sobre o desenvolvimento que
viemos de tracar, classifica-a como “um breve evento, uma rapida polémica”.
Em sua analise, que privilegia os argumentos usados por cada um dos autores,
apresenta Bulhdes como um interlocutor preocupado com as aplica¢des
praticas do debate sobre a politica econémica, com um carater mais objetivo.
Por outro lado, Celso Furtado “parece dominar mais a teoria economica e
ter uma posi¢cao mais doutrinaria na exposi¢ao de seus argumentos’ (Saretta,
2011, p. 12). Em decorréncia, indica que o economista paraibano expressaria
seus argumentos em uma linguagem técnica mais sofisticada, enquanto Bu-
lhoes restringiu-se a uma perspectiva centrada nas formas de se fazer politica
econOmica, mais especificamente, na necessidade ou nio de adotar o plane-

jamento economico.

Em suma, ambas as visdes tém em comum a analise dos argumentos
usados pelos autores, seja a partir das referéncias teéricas, seja na maneira
como a discussao foi traduzida em conceitos. O que gostariamos de chamar
atengio, reiteramos, é que por tras dos argumentos e das referéncias teoricas,
tem-se a expressao cristalizada de projetos de politica economica no Brasil.

A conjuntura intelectual da controvérsia

Para captarmos o significado do debate é necessario identificar seu
contexto imediato, tanto sob o ponto de vista da situacio econdmica brasi-
leira em face de temas caros a polémica, tais como a atuag¢io do Estado, o
estagio de desenvolvimento e o nivel da industrializa¢io, quanto no posicio-
namento das correntes de pensamento economico brasileiro diante desses

assuntos, e, sobretudo, a visdo dos dois protagonistas.

Ricardo Bielschowsky (2004, p. 364) identifica “um maior amadureci-
mento do debate sobre industrializacio planejada” entre 1953 e 1955. Ao
contrario da década de 40,“o que se pde em discussio nio é mais a validade
de uma politica econdmica de suporte a industrializacdo; o grande tdpico
passa a ser o do ritmo que o governo poderia imprimir ao desenvolvimento
urbano industrial”. Dessa forma, ha uma diferenca substantiva entre as duas
controvérsias. A década de 1950 é, de fato, um periodo de maior consenso a
respeito da ado¢io de uma politica economica para impulsionar a industria-
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lizacdo, vale dizer, o contexto do segundo governo Vargas (1950-1954) ¢é
sensivelmente diferente daquele do final da Segunda Guerra Mundial e de
crise do Estado Novo. Embora muitas instituicoes desenvolvimentistas tenham
sido criadas no primeiro momento, ¢ somente nos anos 1950 que elas terdo
uma atuacao fortemente propositiva. Basta pensarmos nos avancos concretos
decorrentes da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos,?> do Plano Nacional
de Reaparelhamento Econdmico e a propria criacio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE).

Temos, portanto, a consolidagdo de um consenso nacional e interna-
cional em torno do planejamento. De um lado, o pensamento desenvolvi-
mentista ganhava espago, colocando os liberais na defensiva. Exemplo dessa
expansao pode ser visto na II Conferéncia das Classes Produtoras em 1950,
em Araxi, que, embora sendo uma arena de discussio coletiva, teve uma
proposta final “nitidamente desenvolvimentista” (Bielschowsky, 2004, p. 325).
Citemos, ainda, a propria cria¢ao pela Confederacio Nacional da Industria,
de um Departamento Econdémico, e de uma publica¢io especifica, a Estudos
Econdmicos. No que se refere ao contexto, o tema do planejamento vinha
adquirindo maturidade tedrica e ampla aceitagio politica no contexto inter-
nacional. Como assinala Bielschowsky:

[...] aquela era a época do planejamento, nio s6 em toda a Europa,
como também em alguns paises subdesenvolvidos, como a India.
Era também a época em que o Bird baixava rigida orienta¢io para
0 apoio financeiro: em principio, apenas se financiariam projetos
que integrassem programas de desenvolvimento. (Bielschowsky,
2004, p. 322)

No que tange ao aspecto mais geral da historia do pensamento econo-
mico no Brasil, o debate ocorreu em um momento de avan¢o na penetracao
das ideias cepalinas no pais e de seu desdobramento em politicas economicas.
Celso Furtado teve um papel importante nesse sentido. Foi dele a iniciativa
de traduzir e publicar o texto de Ratl Prebisch (1949),“O desenvolvimento
economico da América Latina e seus principais problemas”, na Revista Bra-
sileira de Economia, ainda em 1949. O trabalho teve grande repercussio e

2 A CMBEU foi resultado da mudanca da politica externa norte-americana no sentido de auxiliar o desen-
volvimento dos paises do Terceiro Mundo, em confluéncia com os objetivos de Gettlio Vargas de ampliar
os setores de infraestrutura basica. Considerada como “uma mudanca qualitativa fundamental na posicio
norte-americana”, a Comissio “se propunha a elaborar projetos concretos que deveriam ser financiados
por instituicdes como o Banco de Exportacio e Importacio (Eximbank) e o Banco Internacional de Re-
constru¢do e Desenvolvimento (Banco Mundial)” (Vianna, 1994, p. 124).
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serviu de porta de entrada para as proposicoes da Comissio no pais. Ele tra-
duziria outro texto do economista argentino no namero de 1951, porém em
condi¢des ja ndo tao favoraveis e abertas a recepc¢ao das ideias pela revista da
Fundacio GettlioVargas. Como nos relata o proprio Furtado, ap6s a apari¢ao
do primeiro artigo de Prebisch, o Instituto de Economia da Fundagdo come-
¢ou a organizar um conjunto de palestras com nomes de grande peso inter-
nacional criticos ao pensamento da Cepal.Vieram ao Brasil Jacob Viner, em
1950, e Gottfried Harberler, E. M. Bernstein e Ragnar Nurkse no ano se-
guinte. Essas conferéncias, afirma Furtado, junto a outros textos publicados
nesse mesmo periodo na revista abriram “uma ofensiva no plano académico

contra as ideias de Cepal” (Furtado,1997, p. 249).

Porém, se a Funda¢io Getdlio Vargas empenhou-se fortemente em
criticar as novas ideias, o empresariado nacional percebeu a importancia da
defesa da industrializacio feita pela Comissao. Em 1950, data da primeira
visita de Prebisch ao Brasil, ele discursou na Confedera¢io Nacional da In-
dastria, a convite de Euvaldo Lodi (Colistete, 2006). A mesma confederacio
publicou, no ano seguinte, a parte sobre a economia brasileira que constava
no relatério da Cepal de 1950. Por sua vez, o proprio governo brasileiro foi
fundamental para a manutencio e a independéncia da Comissao diante da
pressao feita pelos Estados Unidos para que ela fosse fundida a Organizacio
dos Estados Americanos. A posi¢io da delegacio brasileira garantiu a conti-
nuidade da Cepal, de forma que em 1951 Rautl Prebisch veio agradecer o
posicionamento do Brasil, tendo sido recebido pelo proprio Getalio Vargas

(Furtado, 1997, p. 228-231).

A importancia das ideias e da presenca cepalina no Brasil foi refor¢ada
no ano seguinte, com a cria¢do de um programa de treinamento em desen-
volvimento econdémico em Santiago do Chile que passa a receber econo-
mistas e profissionais de diversos paises da América Latina. O Brasil enviara
diversos profissionais para Santiago e, nesse mesmo ano, é firmado o conve-
nio Cepal-BNDE, sob a dire¢io de Celso Furtado do lado cepalino e de
Roberto Campos representando o banco, estabelecendo um grupo de tra-
balho formado por funcionarios das duas instituicdes, empenhados no ma-
peamento dos setores prioritarios no recebimento de investimentos industriais
e de infraestrutura para atender aos objetivos da industrializa¢io brasileira.’

% Como relembra Furtado (1997, p. 246),“a esses cursos, pelos quais passaram muitas centenas de estudantes,
deve-se a difusio continental do pensamento da Cepal. Sem eles,a penetracdo das novas ideias ter-se-ia circuns-
crito, em muitos paises, a0 mundo académico. Foram numerosos os formuladores de politica econdmica na
América Latina, inclusive membros de muitos governos, que passaram pelos cursos organizados pela Cepal”.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Silva 72

Estamos, portanto, em um cenario no qual o planejamento economico
ja se traduzia em politica econdémica e os avanc¢os nesse sentido significavam
uma perda de espaco politico dos liberais, que assistiam ao Estado avancar
em setores-chave da economia, como siderurgia, energia elétrica, transportes
etc. Dessa forma, a discussio sobre o dirigismo econdmico revestia-se de
forte contetido politico, pois implicava a moldagem da politica economica e
a atribuic¢do de pesos relativos diferentes aos setores publico e privado. Em
consequeéncia, as discussoes surgidas apds a apresentacio do relatorio da Cepal
explicitam visOes conflituosas sobre o desenvolvimento econémico no pe-
riodo e, por isso, podem nos ajudar a compreender as interven¢des no debate.

Ora, nio é demais assinalar que esta ocorrendo nesse periodo nio ape-
nas uma expansao dos conceitos e das teorias economicas mobilizadas mas,
também, reaparecem, sob nova formulacio, projetos politicos, sociais e econo-
micos que disputam a dire¢io da politica economica. Nesse sentido, parece-
-nos que uma interpretacao da controvérsia deve investigar, nos diagnosticos
e nas solugdes propostas para a economia brasileira, como os autores se posi-
cionaram em temas como a politica economica, o papel do Estado na econo-
mia, a industrializacio, a inflacdo, entre outros.

Um primeiro passo para isso ¢ a apresenta¢ado das duas correntes de
pensamento economico em disputa. Ha certo consenso entre os historiadores
(Bielschowsky, 2004; Loureiro, 1997; Draibe, 2004) em apontar o delinea-
mento de divisdes no pensamento econdémico do Brasil a partir da Revolu¢io
de 30 e das transformacdes do Estado que ela engendrou. E nesse momento
que o poder executivo amplia sua atuac¢do nas esferas social e econdémica, esta
tltima manifestando-se no surgimento de 6rgaos de mapeamento da situacio
economica do pais e na criacdo de instrumentos de intervencao, forjando e
alimentando, a um sé tempo, o esfor¢o de centralizacio e a coordenacio do
Estado.

Relacionada a essas transformacoes, podemos detectar a emergéncia de
um saber técnico, especializado, que daria corpo e a¢do a essas institui¢Oes de
controle, operando e instrumentalizando o saber economico e aplicando-o
na elaboracdo e execu¢io de politicas economicas (Loureiro, 1997).

E desse duplo movimento de maior intervencio do Estado na economia,
de requisi¢cdo de técnicos e profissionais versados em assuntos economicos,
e de projetos de desenvolvimento economico, que podemos identificar o
surgimento das linhas de pensamento economico no pais.

Ricardo Bielschowsky (1997, 2004) nos oferece um mapeamento di-
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namico dessas correntes para o periodo de 1930 a 1964.* Elas apresentavam-
-se como um “pensamento econdémico politicamente envolvido pelo debate
sobre o processo de industrializacio brasileiro”, movimentando-se ao redor
de um nacleo duro, o desenvolvimentismo, qual seja, o reconhecimento da
necessidade de industrializa¢do carreada pelo planejamento estatal que orienta
e distribui fungdes entre a iniciativa privada e o setor ptblico.As cinco corren-
tes detectadas pelo autor sdo: as “trés variantes do desenvolvimentismo (de-
senvolvimentismo do setor privado, desenvolvimentismo ‘nio nacionalista’
do setor publico e desenvolvimentismo ‘nacionalista’ do setor publico); o
neoliberalismo (a direita do desenvolvimentismo) e a corrente socialista (a

sua esquerda)” (Bielschowsky, 1997, p. 72-73).

O neoliberalismo’ brasileiro, uma das principais linhagens no periodo
e a principal opositora ao relatério da Cepal no debate que nos interessa,
cujos representantes mais ativos e expressivos eram Eugénio Gudin e Otavio
Gouveia de Bulhdes, tinha como proposi¢des principais, justamente, redugao
da intervenc¢ao do Estado na economia, prioridade ao equilibrio monetario
e financeiro e, por fim, certa resisténcia as politicas industrializantes (Biels-

chowsky, 1997, p. 77).

De outro lado, as correntes desenvolvimentistas aglutinavam-se no
“projeto de desenvolvimento de estabelecer um capitalismo industrial moder-
no no pais, e a convicgao de que para isso era necessario planificar a econo-
mia e praticar distintas formas de intervenc¢ao governamental” (Bielschowsky,
1997, p.79). Os desenvolvimentistas do setor publico nacionalista, a corrente
que nos interessa aqui, cujo principal representante foi Celso Furtado, rei-
vindicava a planificac¢do, a intervencio do Estado e o monopdlio pablico em
setores basicos e estratégicos para o desenvolvimento, tais como siderurgia,
o controle estatal do subsolo e recursos hidricos, energia elétrica e transportes.

Outra caracteristica marcante dessa vertente foi, no que se refere ao problema

* Embora a classificacio de Ricardo Bielschowsky seja a mais completa e capaz de abarcar nuances impor-
tantes, é preciso destacar que grande parte do debate no periodo foi praticamente carreado pela corrente
chamada “neoliberal” e os desenvolvimentistas do setor ptblico nacionalista, estes Gltimos com elevada
proximidade com as formula¢des da Cepal. De fato, essa polarizagio reflete-se em outras classificacdes sobre
as correntes de pensamento economico do periodo, como monetaristas e estruturalistas (Loureiro, 1997) e
nacionalistas e cosmopolitas (Sola, 1998).

5 Importante ressaltar que o termo neoliberalismo, utilizado pelo autor, nio guarda continuidade ou relacio
causal com o neoliberalismo surgido nos anos de 1990.Ao contririo, a utiliza¢io da expressio neoliberal para
o periodo 1930-1964 ¢ justificada ja que, apos a crise de 1929 e a Revoluc¢io de 1930, “a ideologia liberal
precisou passar por transformag¢des que lhe permitissem resistir frente a nova realidade. O neoliberalismo
brasileiro foi resultado desse processo” (Bielschowsky, 1997, p. 76). Contudo, utilizaremos na sequéncia do
artigo, o termo “liberal”, por ser de uso mais familiar.
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inflacionario, a apresentacio de uma solu¢io que atenderia a necessidade de
capitalizacio e garantiria a capacidade de investimento estatal, em detrimento
de politicas contracionistas. Essa concepcao foi expressa, em um periodo um
pouco posterior 2o nosso debate, na interpretacio estruturalista da inflacdo,
cuja origem e formulacdo devem-se a inspiracdao dos trabalhos da Cepal.

Como ressaltam Loureiro (1997) e Bielschowsky (2004), essas duas
correntes foram ampliando, diversificando e aprofundando seus argumentos,
mas mantendo sempre as linhas gerais aqui esboc¢adas. Essas posi¢des ficarao
claras em nossa analise da controvérsia. Antes disso, é essencial aproximarmo-
-nos dos interlocutores e do local que ocupavam no periodo.

Como dissemos, Otavio Gouveia de Bulhoes, o critico ao relatorio da
Cepal, &€ uma das figuras centrais do pensamento economico liberal no Brasil.
Bacharel e doutor em Direito pelo Faculdade Nacional do Rio de Janeiro,
teve um aprendizado tardio em economia, cursando especializacio em Wa-
shington, na década de 1930. Trabalhou como funcionario de carreira do
Ministério da Fazenda e em 1939 tornou-se chefe da Se¢io de Estudos Eco-
nomicos da pasta. Desde 1938, com a criagio da Faculdade Nacional de
Cieéncias Economicas, no Rio de Janeiro, ficou responsavel pela cadeira de
“Valor e formacdo de pregos” (Loureiro, 1997, p. 36). Em 1943 tornou-se
assessor da Coordenacio de Mobilizacio Economica, criada durante a Se-
gunda Guerra Mundial. Em seguida, foi um dos delegados brasileiros na
Conferéncia de Bretton Woods e delegado na ONU quando da cria¢io do
FMI, mantendo rela¢des estreitas com o 6rgio ao longo da década de 1950.
Foi responsavel pela criacio da Sumoc (Superintendéncia da Moeda e do
Crédito), 6rgao que exercia as fun¢des de Banco Central no pais. Em 1948,
chefiou o grupo de técnicos brasileiros na Comissao Brasileiro-Americana
de Estudos Economicos, conhecida como Missio Abbink, encarregada de
examinar os fatores que atuavam para promover ou impedir o desenvolvi-
mento econdmico no pais. Essa Comissdo, em seu relatorio final, recomen-
dava que a atividade economica ficasse a cargo exclusivamente da iniciativa
privada, cabendo ao Estado unicamente a coordena¢io dos investimentos.
Em 1950, passou a integrar o Conselho Nacional de Economia, 6rgao consul-
tivo da Presidéncia da Republica, criado em 1949. Foi na dire¢io deste que
publicou as criticas ao relatorio da Cepal, primeiramente no Jornal do Comércio,
republicando-as, meses depois, junto com a resposta de Celso Furtado, na
Revista do Conselho Nacional de Economia.® Assim, se Bulhdes entra no debate

¢ Os dados biogrificos foram extraidos de Paula e Lattman-Weltman (n. d.).
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proximo aos 50 anos e com um curriculo vastissimo em institui¢des publicas,
seu interlocutor tem, nessa época, 32 anos e uma trajetoria igualmente mar-
cada por passagens em institui¢des publicas.

Celso Furtado, também bacharel em Direito, ingressa, ainda durante a
graduacio, no Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp) em
1943, via concurso publico. Em 1945, integrou a For¢a Expedicionaria Bra-
sileira, tendo servido como oficial de ligagio com o exército norte-ameri-
cano. Apos sua volta ao Brasil, reassumiu o cargo no Dasp e publicou textos
sobre Administracio Publica, técnicas de elabora¢iao de orcamento e reflexdes
no campo da ciéncia politica e da sociologia. Em 1946, embarcou para a
Franca, onde fez Doutorado em Economia pela Faculdade de Direito de
Paris, Sorbonne. Em novo regresso ao pais, abandonou o Dasp e comegou a
trabalhar na reda¢io da revista Conjuntura Econémica, da Fundacio Getalio
Vargas, sob a direcdo de Richard Lewinsohn. Durante esse periodo, sua traje-
téria cruza-se com a de Bulhdes, entio na chefia da Missio Abbink.” E através
dele que Celso Furtado recebe e aceita o convite para trabalhar na Cepal,
dirigindo-se para Santiago no inicio de 1949. Do Chile, enviou artigos e
resenhas para a Revista Brasileira de Economia, um dos quais lhe dard grande
notoriedade ao ser traduzido para o inglés na International Economic Papers,
em 1954. Trata-se de Formagdo de capital e desenvolvimento econémico (1952),
uma discussdo das palestras de Ragnar Nurkse na FGV, em 1951, na qual
Furtado ji defendia a industrializacio e o planejamento. E possivel encontrar
nesse texto a concepg¢ao metodologica da programacio que, em seguida, ele
ird desenvolver na Cepal e que servira, como veremos, de base ao relatoério
apresentado no Quitandinha. Para ele, “uma das modalidades mais recentes
de politica anticiclica consiste na determina¢io de objetivos a serem alcan-
¢ados, em fun¢io do tempo, por determinados setores da atividade econo-
mica, aos quais se atribui um papel dinamico” (Furtado, 1952, p. 196).*

Essa imersio nas questoes do planejamento foi indubitavelmente apro-

fundada e desenvolvida durante seu trabalho na Cepal. De fato, em A fantasia
organizada, podemos acompanhar o envolvimento de Celso Furtado com as

7 Em suas memorias, Celso Furtado (1997, p. 140) demonstra ressentimento por nao ter contado com a
Missao ou por nio poder discutir seus resultados: “a estranha divisio que havia no pais estava simbolizada
na parede, mais espessa do que a muralha da China, que nos separava dos membros da Missio Abbink —
reunidos em sala préxima da nossa no edificio do Ministério da Fazenda —, com os quais nunca tivéramos
contato, se bem estivéssemos conscientes de que eles elaboravam uma politica para o governo de nosso pais.
Alguma coisa me parece errada na atitude que adotavamos...”.

8 Para um extenso exame dessa controvérsia, ver Silva (2015).
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fungdes e as tarefas da institui¢dao. Ja em 1951, Prebisch sinalizara a intencao

de promover o economista brasileiro para que ele pudesse assumir responsa-
bilidades de direcao.

Em 1952 o economista argentino, efetivamente, efetua alteracdes no
organograma da Cepal. Com isso, surgem duas divisdes com amplos poderes,
“a divisio de desenvolvimento, chefiada por Celso Furtado, e a divisio de
treinamento, dirigida por Jorge Ahumada” (Dosman, 2011, p. 320). A impor-
tancia que Celso Furtado adquire na institui¢io pode ser medida pelo fato
de ele ser diretor de uma delas e, a0 mesmo tempo, ser o responsavel pelo
convénio assinado como BNDE para o treinamento de quadros técnicos
brasileiros e da elabora¢io de um conjunto de proje¢des para a economia de
seu pais. Tamanha responsabilidade nos ajuda a entender melhor o que esta-
va em jogo na defesa do relatorio e a energia com que respondeu as criticas
de Bulhdes. Ao que tudo indica, Furtado foi o principal responsavel pela sua
redacio, coordenando a equipe cepalina reunida na Divisio de Desenvolvi-
mento Economico. Em A fantasia organizada, lemos:

Implantou-se a divisio de desenvolvimento econdémico, que me
coube dirigir, e instalaram-se grupos autonomos com competén-
cias especificas em varias areas. Esses grupos tinham dura¢io va-
riada, conforme as exigéncias do programa de trabalho. A equipe
que eu dirigia era pequena [...] elaboramos dezenas de exercicios,
utilizando como base a economia chilena, com respeito a qual
disptinhamos de razoaveis estimativas de renda e da acumulagio
global e setorial (Furtado, 1997, p. 233 e 241)

Ao compararmos a descri¢ao dos trabalhos feitos pela divisio e o rela-
torio de 1953, poucas dtividas restam de que ele estaria defendendo o relat6-
rio da Cepal que conhecia como ninguém, pois tudo fora feito sob sua batuta.

Esse breve perfil biografico, ao ser cruzado com a evolu¢io da con-
juntura e a delineag¢io das correntes de pensamento economico, fornecem

os elementos necessarios para a analise do debate entre Otavio Gouveia de
Bulhoes e Celso Furtado.

A controvérsia entre Celso Furtado e Otavio Gouveia de
Bulhoes

O relatorio da Cepal

Delimitadas as condi¢oes mais gerais nas quais se deu o debate, importa,
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ainda, indicar brevemente as linhas mestras do relatorio da Cepal que serd
objeto de discussao.

O documento da Cepal, Estudio preliminar sobre la tecnica de programacién
del desarollo economico, foi apresentado no Rio de Janeiro na sessio de 6 de
abril de 1953.Vale destacar, para compreender os motivos que o fizeram ser
objeto de polémica, que ele marca um ponto de virada no pensamento eco-
nomico da institui¢ao. Como destaca Albert Hirschmann (1967), entre 1949
e 1952 a Cepal caracterizou-se pela constru¢io de uma ideologia do desen-
volvimento via industrializa¢io, enquanto no periodo seguinte, iniciado com
esse relatorio, a preocupagio central desloca-se para uma interven¢ao con-
creta nos paises latino-americanos, dai os estudos sobre a programacio.’

Para o que nos interessa, iremos retomar, na inten¢ao de levantar alguns

subsidios para analise do debate brasileiro, unicamente a introdugio geral do

trabalho.

O texto estabelece uma distin¢io entre “programa de desenvolvimento”
e a “regulamenta¢io rigorosa da economia pelo Estado”. Programa significa:
“aumentar e ordenar criteriosamente os investimentos de capital, com o
objetivo de imprimir mais for¢a e regularidade ao crescimento de um pais”
(Prebisch, 2011, p. 299)." O relatdrio esclarece que o objetivo dltimo da
proposta € incentivar o desenvolvimento,sendo o programa o meio necessario
para isso, garantindo, inclusive, a efetivacio dos investimentos pela iniciativa
privada, evitando uma possivel assimilagdo da sua proposta com o planeja-
mento total da economia.!’ Assim, afastando a identificacio entre programacio
e totalitarismo, o relatorio avanca “para um campo mais concreto” e discute
“a técnica dessa programacio” (Prebisch, 2011, p. 300).

No que se refere a essas técnicas, resumiremos brevemente suas prin-
cipais caracteristicas quanto a planificagio e ao desenvolvimento economico
da regido. O primeiro passo ¢é “determinar quais sio as metas de crescimento
possivels para uma dada economia”. Para isso, é preciso examinar a evolucio

? Essa afirmacio é corroborada por Octavio Rodriguez (1981).
19 A introducio ao relatério foi publicada no Brasil em Prebisch (2011. p. 299).

" “Um programa requer a aplicacio firme de uma politica de desenvolvimento, mas isso poderia ser feito
sem travar a iniciativa privada, antes lhe oferecendo estimulos para que ela se oriente num determinado
sentido e lhe dando acesso aos recursos indispensaveis. O Estado tem em seu poder instrumentos eficazes
para tanto — a politica fiscal e alfandegaria, a politica monetaria e crediticia e os empréstimos internos ou
externos —, sem prejuizo de sua participacio direta em investimentos basicos que, por uma ou outra razio,
nio sejam realizdveis pela iniciativa privada.” (Prebisch, 2011, p. 299-300).
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recente do pais, quais os fatores dinamicos de seu desenvolvimento; ou seja,
elaborar um “diagnéstico da economia nacional”, captando “a taxa de cres-
cimento obtida no periodo mais recente” e estudar “as possiveis tendéncias
futuras e as possibilidades de variacio ou persisténcia de fatores internos e
externos que atuaram nesse ultimo periodo” (Prebisch, 2011, p. 301). Com
esse diagnostico € possivel avangar, estabelecendo as metas, o ritmo e as neces-
sidades de crescimento da economia. Dito de outra forma, o planejamento
cepalino parte da proje¢io de um resultado a ser alcancado, as metas, cuja
realizacio depende do conhecimento da situa¢io economica do pais, para
determinar os pontos que devem ser estimulados.

Um dos elementos fundamentais para isso € a determinaciao do volume
de investimentos necessarios para alcangar a meta desejada. A Cepal ja possuia
estudos que indicavam a rela¢do entre o capital existente e a renda, de forma
que seria possivel, pela experiéncia passada, determinar “a quantidade de
novos investimentos requeridos para se chegar a um determinado aumento
da renda” (Prebisch, 2011, p. 301), calculando-se o processo ano a ano. Des-
se processo, momento inicial que exigira corre¢des posteriores e apreciagcoes
para cada setor da economia, surge os primeiros limites aos quais as economias
latino-americanas estdo sujeitas: aumentar o coeficiente de investimentos
implica um aumento da poupanga, com consequéncias sobre o consumo
presente da populacdo. Assim, cabe também a técnica de planifica¢io “dis-
correr sobre os meios de que o Estado dispoe para trabalhar sobre o coeficien-
te de poupanga, em funcio dos dados disponiveis a respeito da composi¢iao
da receita” (Prebisch, 2011, p. 304). Nesse sentido, o texto indica medidas de
politica fiscal como forma de incentivar o reinvestimento dos lucros privados
e diminuir o poder de consumo das classes de elevadas rendas para que o
Estado possa dispor ou disponibilizar esses recursos aos empresarios para os
investimentos programados. Com isso, seria possivel evitar o financiamento
inflacionario.

Outro problema importante ¢ a relagio entre consumo e importacoes
substitutivas, uma vez que a necessidade de canalizacio dos recursos para a
importa¢ao de bens de produg¢io ¢ alta em relagcdo ao consumo, como cons-
tata o relatorio. A solugdo residiria em incluir nos calculos, “o montante das
substituicOes a serem feitas para possibilitar uma determinada taxa de cresci-
mento da receita” (Prebisch, 2011, p. 304). Assim, sera possivel visualizar a
quantidade de importacdes a substituir, abrindo-se a possibilidade de deter-
minar o tamanho e a magnitude do esfor¢o de substituicio de importacoes.
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Podemos vislumbrar, agora, o carater instrumental da planifica¢do, capaz
de orientar alternativas de politica econdmica baseando-se em projecdes an-
coradas na experiéncia passada, evidenciando como as solu¢des propostas
derivam de diagnoésticos ja elaborados pela Cepal. Ou seja, a técnica de plani-
ficacdo nio € uma ferramenta puramente tedrica com objetivos pré-estabe-
lecidos: trata-se de instrumentos capazes de solucionar problemas a partir de
variaveis-chave das economias latino-americanas, cujo conhecimento vinha
sendo acumulado pela Cepal: evolu¢io da renda, exportacdes, capacidade
para importar; exame das politicas monetaria, fiscal e cambial adotadas pelos
paises do continente, bem como projecdes elaboradas considerando a evolu-
¢ao recente dessas economias.

Nessa perspectiva,a questao da planificacdo aparece em seu aspecto mais
abrangente: o “problema geral concerne a estimativa do crescimento da de-
manda por bens e servicos, a fim de calcular o montante dos investimentos
nos diferentes setores da atividade econdmica e nos diferentes ramos de cada
setor” (Prebisch, 2011, p. 308). Assim, se num primeiro momento estima-se
o capital necessario para uma dada taxa de crescimento, € preciso que esses
calculos avancem para as estimativas de capital em cada setor e, a partir disso,
sejam feitos ajustes nas primeiras estimativas.

Dessa forma, a proposta de planejamento aparece, fundamentalmente,
como uma escolha entre possibilidades: uma vez estabelecido o crescimento
desejado para o todo, deve-se reunir especialistas para elaborar as projecdes
necessarias a cada setor, determinando-se, desde ja, o esfor¢o e a participa¢ao
de cada um deles; em seguida, retorna-se as projecdes gerais, com 0s ajustes

necessarios.

Mas, ainda aqui, cabe um esclarecimento importante, ndo apenas para
a compreensdo do documento, mas também de sua recep¢iao no Brasil e as
estratégias de defesa que Celso Furtado adotou. Com efeito, no plano ins-
trumental, a técnica de planificacdo trata unicamente do calculo das projecoes,
de estimativas de impacto nos diversos setores econdmicos e das alternativas
de desenvolvimento economico, considerando-se a possibilidade de ampliar
o investimento e, em consequéncia, a renda per capta. Entretanto, nessa instru-
mentaliza¢io, esta implicito o diagnéstico da necessidade de industrializacio
dos paises latino-americanos. Ao elaborar as estimativas para ampliar a capa-
cidade de importar e a selecio dos setores onde os aumentos de produtividade
terdo maiores repercussdes na economia como todo, reconhece-se a prepon-
derancia do setor exportador, as dificuldades no balan¢o de pagamento,
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decorrentes da dependéncia de importagcdes de bens de consumo e de capital,
os problemas da agricultura e de excesso de mio de obra.'?

Assim, sob a forma de isen¢io e imparcialidade técnica, o relatério da
Cepal efetivamente operacionaliza seu diagnéstico e seu programa de indus-
trializacdo para a América Latina.

Com isso, cabe-nos, agora, averiguar como o relatério foi recebido nos
meios liberais brasileiros, dando origem a controvérsia sobre o planejamento

economico na qual discutiram Celso Furtado e Otavio Gouveia de Bulhdes.

A critica de Otavio Gouveia de Bulhoes

Uma das primeiras rea¢des ao relatério da Cepal sobre a técnica de
planifica¢io econdmica no Brasil apareceu no Jornal do Comércio do Rio de
Janeiro, no dia 24 de maio de 1953 — ou seja, poucos dias apds a reuniio no
hotel Quitandinha, em Petropolis — assinada por Otavio Gouveia de Bulhoes. "
A resposta de Furtado, bem como a réplica de Bulhdes foram republicadas
no numero de novembro/dezembro do mesmo ano da Revista do Conselho
Nacional de Economia, 6rgao do qual era diretor e que foi responsavel pelo en-
caminhamento de projetos de liberalizacio do setor energético para a inicia-
tiva privada (Furtado, 1997)."

O estudo desse debate torna-se central para compreendermos as cliva-
gens na formacio do pensamento economico no Brasil. Além de uma discus-
sdo tedrica, esses artigos dedicaram grande espaco aos diagnosticos, implicitos
ou explicitos, sobre a economia brasileira e latino-americana, permitindo-nos
entrever a defesa de projetos de politica economica. Nesse aspecto, abordaram,
para além dos meios e finalidades da técnica de planejamento, proposi¢oes de
politica econdmica.

A critica de Bulhoes, ancorada em discussoes do relatorio feitas na

Funda¢io Gettlio Vargas, reapresenta a defini¢io de programacio da Cepal
como “a escolha de uma taxa de acelerac¢ao de crescimento da renda nacional”,

12 Para a abordagem cepalina dessas questdes, consultar em Rodriguez (1981).

3 importante destacar que esse debate entre Bulhdes e Furtado nio foi o tnico ensejado pelo relatério
da Cepal. Ao mesmo tempo, Eugénio Gudin também publicou uma série de 5 artigos no Correio da Manha,
os quais foram respondidos em dois longos textos de Ratl Prebisch no Didrio de Noticias.

4 Ricardo Bielschowsky (2004, p. 368-369), enumerando as instituicdes em que os “economistas e intelec-
tuais” se agrupariam para definir seus projetos, refere-se a0 Conselho Nacional de Economia:“o predominio
dos neoliberais nessa instituicio é grande, no periodo em questio [o triénio 1953-1955]. O prof. Otavio
Bulhdes assume a presidéncia entre 1953-1954, e o chefe do departamento técnico, Denio Nogueira, terd
destacada participacio intelectual na defesa das posicdes da equipe Gudin-Bulhdes. A Revista do CNE passa
a sair com regularidade (desde meados de 1952) e alcan¢a um bom padrio”.
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ou seja, “um sistema de investimentos tendentes a propulsionar as diferentes
produg¢des de um pais, de modo a imprimirem a economia um ritmo de cres-
cimento pré-estabelecido” (Bulhdes, 1953a, p. 3)."> Para Bulhdes (1953a, p. 4),
“a fixagdo a priori de progresso € o cerne da programagio da Cepal” e resulta
em um “processo exdgeno de desenvolvimento”. Em outras palavras,“em vez
de pressupor-se a existéncia de animo de progresso entre os produtores [...]
os autores da teoria da programacio partem da hipotese da inexisténcia desse
espirito de empreendimento”, ou “parte-se do pressuposto de uma economia
com tendéncia a estagnacao”.

Aqui, portanto a critica se direciona nio tanto a técnica de planifica¢ao
em si, mas ao diagnoéstico da economia brasileira. Segundo Bulhoes:

[...] basta um ligeiro relance sobre nossa historia econdmica para
compreendermos que a evolu¢io brasileira tem mais afinidade
com o chamado desenvolvimento schumpeteriano do que com o
desenvolvimento processado no Japio. [...] O que sdo, economi-
camente, a grande producdo agucareira, a seu tempo, e, posterior-
mente, os surtos da expansao cafeeira, sendo expressdes inovadoras?
Valem como produc¢des novas no mercado internacional e, acima
de tudo, provocaram em nosso pais ondas sucessivas de expansao
industrial, no Estado de Sio Paulo e no Distrito Federal. (Bulhdes,
1953a, p. 5)

Bulhdes mobiliza episédios da historia econdmica do Brasil sob a 6tica
do empresario privado, pressupondo que este opera em condi¢des de livre
concorrencia e independente de apoio estatal, seja no periodo colonial (pro-
dugio agucareira), seja ap6s a Independéncia (expansio da produgio e ex-
portacdes cafeeiras), muito embora, em ambos os casos, a expansio desses
produtos de exportacdo tenha sido feita seja com apoio politico-militar
(Novais, 2000), seja com forte intervencio do Estado no mercado interna-

cional de café (Delfin Netto, 2009).

Temos, portanto, o primeiro ponto de critica ao relatério cepalino: o
diagnostico de uma economia sem dinamismo que precisa da intervencao
estatal para incentivar investimentos que nao sio feitos pela iniciativa priva-
da. Mesmo reconhecendo que o desenvolvimento economico brasileiro

15 O artigo de Bulhdes tem carater coletivo, pois, como explica logo de inicio (Bulhdes, 1953a, p. 3): “o
Instituto Brasileiro de Economia, da Funda¢io Getalio Vargas, examinou com muita atencio o documento
intitulado ‘Estudo Preliminar Sobre a Técnica de Programacio do Desenvolvimento Economico’. O trabalho
foi discutido em varias reunides da Comissdo Diretora e, de certo modo, as considera¢des aqui expedidas
como que refletem um resumo dos debates”.
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“encontra enormes obstaculos”, Bulhdes (1953a, p. 5) nega que sejam “mais
substanciais do que realmente o sio”, ou que “tais obstaculos [tenham] raizes
demasiado profundas”.

Ao apontar que a Cepal desconsidera a iniciativa privada, Bulhoes in-
troduz a questio dos servigos publicos, os quais, embora operados pela ini-
ciativa privada, possuem restri¢des estatais via controle de tarifas e requisitos
para reinvestimentos que impediriam o equilibrio financeiro dessas empresas.
Essa afirmacio, portanto, permite perceber o empenho do autor em reduzir
a atuagio e o controle do Estado nos servigcos publicos.'

Em contraposicio aos monopodlios estatais nos servigos publicos, Bu-
lhoes apresenta o conceito de economias externas, emprestado de Marshall,
para destacar a importancia do Estado em criar externalidades que tornem
mais eficientes e produtivos os investimentos privados, reduzindo seus custos

como resultado de melhorias na infraestrutura.

A questio das economias externas, portanto, estid na base da segunda

critica a0 documento da Cepal. Para ele,

Somente através de um sistema de ntcleos de irradiagido de pro-
dutividade é que poderemos alcancar essa almejada generalizagio
de eficiéncia. E a falta da “economia externa” na real acepcio
marshalliana, ou seja os transportes prontos e regulares e a difusio
da assisténcia técnica na industria e, notadamente na agricultura,
que, fundamentalmente, esta prejudicando o progresso do Brasil.
(Bulhoes, 1953a, p. 8)

Assim, mais importante que o controle e o direcionamento dos investi-
mentos, cabe reconhecer que o desenvolvimento economico ja estd em
processo, e o Estado deveria se limitar a unicamente prover economias exter-
nas ao setor privado, aumentando a produtividade e, com isso, 0 consumo e
a renda.

Essa critica ao relatorio é aprofundada ao examinar a op¢io da Cepal
em estabelecer como critério para os investimentos “a fixacio do coeficiente
de aumento da renda nacional, preocupando-se em escolher aqueles inves-
timentos que requeiram menor densidade de capital e que oferecam uma
producdao de maior elasticidade da procura, em funcio do acréscimo da
renda” (Bulhoes, 1953a, p. 9). Para Bulhoes, ha outra forma de elevar a pro-

16 A discussio sobre a passagem do setor de energia elétrica para a iniciativa privada nos anos de 1940 e
1950 é examinada por Bastos (2013).
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dutividade e o consumo, sem necessariamente passar por aumentos pré-es-
tabelecidos da renda, qual seja, a modificagao dos pregos relativos e o baratea-
mento da producio em decorréncia de reducdo de custos, resultantes seja de
elevacio da produtividade, seja das economias externas.

Coerente com seu diagnostico, para Bulhdes ndo é necessario ou reco-
mendavel que o Estado intervenha diretamente na economia e, tampouco,
que o desenvolvimento econdmico possa ser obtido desconsiderando-se os
incentivos espontaneos dados pelo sistema de precos. Dito de outra forma,
ao definir os investimentos pelos critérios de elevacio da produtividade por
baixa unidade de capital e elevada elasticidade da renda, a Comissio descon-
sidera a importancia dos preg¢os relativos para estimular o consumo. Segundo
essa visao, um aumento da produtividade, em qualquer setor economico, ou
seja, sem a direcdo do planejamento economico, resultaria em um beneficio

para o conjunto da economia brasileira.

Ao enfatizar os precos relativos, Bulhdes desloca o foco da técnica de
planificacdo, pois retira de discussio o objetivo principal da programacio,
qual seja, a elevacio calculada da renda a partir de investimentos coordenados.
Em lugar disso, destaca como critério impulsionador de desenvolvimento os
aumentos de produtividade induzidos unicamente pelo sistema de pregos, ou
como resultado das economias externas proporcionadas pelo Estado, cujos
resultados devem ser captados pela iniciativa privada. Com isso, desaparece a
necessidade direta do Estado agir criando poupanga e canalizando-a para os

investimentos em setores previamente estabelecidos.

Portanto, para Bulhdes, o sistema de precos é um indicador espontaneo
para os investimentos, nao sendo necessaria, em uma economia em expansiao
como a brasileira, a programac¢io econdémica proposta pela Comissio."’

Outro ponto discutido € a inflagio. Segundo o critico, a desconsidera-
¢ao dos problemas monetarios no relatdrio sé se justificaria se ocorresse uma
absor¢io prévia da poupanca pelo Estado, que seria canalizada para os inves-
timentos, igualmente definidos previamente pelo programador.

Segundo Bulhdes, ao ignorar o problema monetario, a Cepal esta des-
considerando, a0 mesmo tempo, as repercussOes inflacionarias do planeja-
mento economico e ultrapassando os limites da liberdade econdémica, pois o
controle da poupanga prévia pelo Estado caracterizaria uma economia tota-

17 “Num regime econdmico de progresso espontineo, a relacio de precos é a base essencial de realizacio
do investimento, enquanto que no regime de planejamento a relacio de precos resulta dos investimentos
projetados.” (Bulhdes, 1953a, p. 9).
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litiria. Uma programacdo que ndo considere a origem dos recursos para
investimentos e os setores para sua aplica¢ao s6 poderia funcionar se ela ex-
trapolasse a esfera dos investimentos e fosse elaborada e aplicada também para
o ambito monetario, cambial, fiscal e financeiro. Mas nessas condi¢cdes, con-
tinua, ela perderia seu carater orientador e langaria o pais “em pleno regime
de economia totalitaria” (Bulhdes, 1953a, p. 9).

Ao contrario desse planejamento, retoma Bulhdes, os aumentos de pro-
dutividade e a diminui¢io dos custos — fatores que elevariam a renda — podem
ser alcancados dentro dos “surtos de progresso espontaneos’ ja existentes na
economia. O programa econdémico deveria aparecer apenas na “interven¢io
indireta do Estado”, promovendo, via estimulos a iniciativa privada,“a cons-
trucio de nucleos de irradiacio de produtividade, ou seja, de economias
externas, nacleos estes que se constituem os supridores maximos de facili-

dades de produ¢io para todos os setores das atividades do pais” (Bulhoes,

1953a, p. 11).

Em suma, a solu¢do proposta pela técnica de programacio da Cepal é
refutada por Bulhdes, uma vez que seus pressupostos nio se verificam, so-
bretudo num pais como o Brasil,“onde ha provas de existéncia de surtos de
progresso espontaneo. A tendéncia de desenvolvimento esti assegurada pelo
animo de progresso dos empreendedores particulares [...] Estdo, pois, asse-
guradas as forcas propulsoras da formacao da renda e de sua multiplicacio.”
(Bulhoes, 1953a, p. 11).

Podemos aproveitar essa reafirmacido da pujanca do setor privado e
retomar os principais pontos da critica de Bulhoes: 1) o diagnéstico da eco-
nomia brasileira, segundo o qual a iniciativa privada é dinamica e nio preci-
sa ser complementada pela dire¢io estatal; 2) o planejamento da Cepal, ao
nio indicar as fontes de recursos para os investimentos, tornar-se-a uma
programacado inflacionaria ou totalitaria; 3) a possibilidade de elevar a pro-
dutividade da economia, nio através do planejamento e dos investimentos
em setores com elevada elasticidade renda, mas pela promog¢ao de economias
externas e retirada do Estado dos setores monopolisticos, amplia as possibi-

lidades de inversio do setor privado, até o momento, bloqueadas.

Temos, portanto, ndo apenas uma critica, mas outra proposta para orien-
tar os critérios de investimento. A Cepal propunha identificar os setores que
receberiam investimentos, considerando-se as potencialidades de elevacio da
renda e do consumo, priorizando os setores industriais com elevada elastici-
dade renda. Para Bulhoes, ao contrario, o consumo e a renda podem aumentar
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diminuindo-se os custos de producio via economias externas. Ainda assim,
mesmo esses investimentos nao deveriam ser monopolizados pelo governo,
pois este ndo tem recursos financeiros para tal, o que exigiria uma elevacao
da carga tributaria ou uma expansio inflacionaria.

Uma vez que a iniciativa privada dispde de recursos e atualmente os
direciona para expansio das industrias ja existentes ou para construcdes ur-
banas, o mais acertado seria abrir oportunidades de inversio nos servicos
publicos e de infraestrutura. Dessa forma, dado o desenvolvimento em curso
e a capacidade de investimentos dos empresarios, “carecemos apenas de um
roteiro equilibrado de expansio economica.A programagio para o desenvolvi-
mento seria uma orientaciao de progresso equilibrado” (Bulhoes, 1953a,p.9).

Retomando as consideracoes de Bulhoes até o momento — o diagnos-
tico de um desenvolvimento em curso capitaneado pela iniciativa privada e
a recoloca¢do do problema da intervencio do Estado nido mais em investi-
mentos capazes de dinamizar o aumento do consumo e da renda, mas sim
de criar economias externas ao setor privado — podemos perceber como suas
propostas colocam a defesa do setor privado e a restri¢io do papel do Estado
no cerne do debate. Planejamento deveria ser, em sua critica, a criagdo e
ampliacdo de oportunidades ao setor privado, em areas até entdo controladas
pelo poder publico. Por sua vez, ¢ preciso destacar como o diagnoéstico da
economia brasileira teve importancia em seu exame do relatorio. Grande
parte dos problemas da proposta cepalina origina-se da desconsideracio do
desenvolvimento em curso, capitaneado pelo setor privado. Igualmente, o
papel do Estado e a prépria finalidade da programacio, nesse cenario de ex-
pansdo, deveria limitar-se a abertura de novas frentes de inversio e a criacio
de externalidades aos empresarios nacionais. Assim, podemos perceber de que
maneira a analise critica do relatério da Cepal tem, ao lado de argumentos
técnicos e econdmicos, implicagdes praticas importantes.

Nesse sentido, para Bulhdes, diagnoéstico da conjuntura e proposta de
politica econdmica caminham juntas. Se a Comissio errou ao perceber o
dinamismo do setor privado, erra também ao propor o planejamento eco-
nomico em setores ja ocupados pela iniciativa privada, qual seja, aqueles de
elevada elasticidade renda. Melhor seria — e aqui o diagnostico embasa o
prognostico — a retirada do Estado de certos ramos dos servigos publicos,
abrindo oportunidades de investimento ao dinamismo do capital privado.
Do mesmo modo, ao argumento tedrico da considerag¢io dos precos relativos,
segue-se a necessidade do Estado limitar-se a gerar economias externas, bai-
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xando o custo relativo da produgio e, com isso, ampliando as necessidades
de consumo. Notemos ainda um forte deslocamento, digamos, ideolégico, da
no¢io de planejamento economico. Se, na polémica entre Simonsen e Gudin,
seu carater totalitirio ou ndo mobilizou grande parte dos argumentos, em
1953, embora essa discussao nio esteja ausente, o diagnodstico sobre o presen-
te domina o primeiro plano, indicando, uma vez mais, que os termos do
debate estavam sendo dados pela inevitabilidade do processo de industrializacao,
que Bulhdes compreende como o resultado da pujanca do empresariado.

A resposta de Celso Furtado

A resposta de Celso Furtado denota um grande esforco de discussio
dos argumentos de Otavio Gouveia de Bulhoes. Colocando-se implicita-
mente como um membro da Cepal, Furtado inicia seu texto referindo-se ao
conjunto de problemas aos quais a Comissiao se dedicou nos tltimos anos.
Primeiramente, a “analise do processo historico de desenvolvimento dos
paises latino-americanos”; em seguida, a identificacdo dos “fatores que tém
dificultado esse processo e sio responsaveis pelo atraso relativo desses paises”
e, no momento atual, o relatorio apresenta “como acelerar o ritmo de de-
senvolvimento” (Furtado, 1953, p. 11).

Celso Furtado afirma que o documento apresentado resulta de um tra-
balho de constante estudo e compreensio do desenvolvimento economico
da América Latina e da reflexdo sobre os 6bices que esse processo vem acarre-
tando para o subcontinente. Portanto, um diagndstico economico esta presente
na elaborac¢do da técnica de planificacio ou, em outras palavras, a planificagio
surge para corrigir problemas detectados em relatdrios anteriores, em concomi-
tancia com um esfor¢o de elabora¢io de conceitos economicos que expliquem
a realidade latino-americana.

Destaca, também, o carater generalizante do relatorio, admitindo —
ecoando a critica de Bulhdes — que embora alguns paises da América Latina
ja possuam uma dinamica de desenvolvimento, outros ainda nio iniciaram
esse processo. Mas reforca que “mesmo naqueles paises em que o ritmo de
desenvolvimento é considerado satisfatorio, existe generalizada preocupacio
com o enorme desperdicio de recursos que vem caracterizando esse desen-
volvimento” (Furtado, 1953, p. 11).

Celso Furtado reafirma as considera¢des de Bulhoes sobre a necessidade
de uma programacao para o desenvolvimento que estimule os investimentos
privados e a proposta de que caberia ao Estado a criacdo de economias exter-
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nas e pontos de irradiacio para favorecer os setores empresariais. Recupera,
também, a recomendac¢io de que esse desenvolvimento seja feito sem infla-
¢d0 — ou seja, sem que o Estado assuma compromissos de investimento além
de sua capacidade tributaria, o que o obrigaria a recorrer a emissdoes moneta-
rias —, deixando os investidores privados, via incentivos, ocupar o lugar do
Estado nos investimentos. Mas, pergunta Furtado (1953, p. 12): “como seria
possivel empreender um programa dessa natureza sem antes cercear a inicia-
tiva privada?”. E necessaria alguma transferéncia de recursos, argumenta, seja
do setor publico ao privado, seja dentro deste tltimo, sem que com 1sso a es-

trutura da demanda como um todo sofra alteracdes.

Ora, 0 que aparecia como uma critica ao carater inflacionario do plane-
jamento cepalino e, mesmo, a solu¢do apontada por Bulhoes — diminuir o
papel ativo do Estado na formacio de capital e deixar o setor privado mobi-
lizar seus recursos disponiveis — surge como aspectos naturais de qualquer
proposta de programac¢io e mesmo como um caminho inevitavel para se
atingir o desenvolvimento com a participac¢ao ativa da iniciativa privada. Mes-
mo que fossem deixadas as decisdes de investimentos ao setor privado, neces-
sariamente seriam retirados recursos de uns setores para outros, impactando
na estrutura da demanda, independentemente se os recursos originam-se do
governo, via taxac¢ao, ou do setor privado, via poupanca. Para Bulhoes,a menos
que se deixe a iniciativa privada realizar seus investimentos com sua propria
poupanga, o Estado s6 poderia evitar uma programacio inflacionaria subtrain-
do o sistema de pregos e exercendo um controle total sobre investimentos,
consumo, financiamento, tributa¢ao, etc. Porém, defende Furtado, o problema
da origem dos recursos e suas supostas repercussoes inflacionarias estio equa-
cionados no relatorio, ainda que ele nio as explicite em sua resposta.

O principal objetivo do estudo foi fazer um amplo mapeamento do
“processo total de formacgio de capital dentro da economia”, pois, “sem essa
analise seria impossivel dispor dos critérios gerais para localizar os ‘ntcleos
de irradiacio de produtividade’ a que se refere o prof. Bulhdes” (Furtado,
1953, p. 12). Explicando esse mapeamento:

[...] trabalha-se ai com hipoteses sobre o crescimento da renda
e sua distribuicdo. Trata-se em seguida de quantificar os efeitos
daquele crescimento sobre a estrutura e o montante do consumo.
Como se esta raciocinando em termos reais, procura-se determinar
quanto teria que crescer a capacidade produtiva de cada setor (isto
€,a quanto deveriam montar os investimentos e aproximadamente
que estrutura deveriam apresentar estes) para atender aquele con-
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sumo. Esse modelo dinidmico de desenvolvimento equilibrado, é
que servira de base para a orientacio dos investimentos privados
e para a suplementacio destes pelos investimentos publicos. (Fur-
tado, 1953, p. 12)

Somente a partir desse mapeamento seria possivel detectar os niicleos
de irradia¢io que defende o critico,ademais que a aparente auséncia de consi-
dera¢des monetarias no estudo se deve ao fato de “ter-se optado por trabalhar
a analise em termos reais” (Furtado, 1953, p. 12). Ou seja, evitando o auto-
matismo do mercado (que existe ao nivel individual e nio para o conjunto
da economia), &€ somente com o levantamento e identifica¢io nio apenas dos
recursos disponiveis, mas também da interdependéncia entre os setores produ-
tivos, que se pode avaliar os pontos de irradiacio e as possibilidades de am-
pliacio de produtividade setorial que terio maiores repercussdes para o
conjunto da economia.

Para Furtado, a coincidéncia da poupanca prévia com o investimento
—antes de inflacionaria ou totalitiria — € fruto do estudo da estrutura de con-
sumo da coletividade. Ora, “se se concorda que € possivel estatisticamente
prever o consumo, € necessariamente possivel antecipar a poupanca. Estamos
aqui no terreno corriqueiro da anilise economica e nio vejo por que tenha-
mos que nos assustar com nenhum fantasma totalitario”, afirma Furtado, com

ironia (Furtado, 1953, p. 15).

Claro esta que o esfor¢o de qualquer programa de investimento que se
pretenda nio inflacionario deve equilibrar, no momento de sua execugido,“o
fluxo de poupanga as necessidades de investimento”, como aliis, bem preve
o relatério.

Em seguida, Furtado retoma outro aspecto de divergéncia com a critica
de Bulhdes: o desenvolvimento espontaneo, a partir da dinamica empresarial,
prescinde do planejamento economico, pois os empresarios, orientados pelo
sistema de prec¢os, alocariam seus investimentos sem que ocorresse desper-
dicio, onde a lucratividade e a produtividade fossem maiores, evitando-se,
inclusive, o risco de inflacio. Sobre isso, Celso Furtado contra-argumenta:

Nio hi nenhuma razio para que um plano de desenvolvimen-
to seja mais inflacionirio que um desenvolvimento sem plano. A
experiéncia estd ai para demonstrar que o desenvolvimento sem
plano, com a fun¢io de consumo que hoje dispomos, cria for-
tes tendéncias inflacionarias. Nao vejo como se possam combater
essas tendéncias sem determinar todos os fatores que entram no
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problema sem acompanhar a acio de cada um deles, o que evi-
dentemente exige uma orienta¢io geral do processo economico.
(Furtado, 1953, p. 15)

Eis aqui, portanto, o que pode ser o cerne da divergéncia entre os dois
economistas. Enquanto Bulhdes contrapde ao relatorio da Cepal a dinamica
do empresariado nacional,a qual, por si s6, seria capaz de promover o desen-
volvimento economico sem um planejamento da economia, Celso Furtado
enfatiza que a proposta de programacio parte dos desequilibrios econémicos
gerados pelas livres for¢as de mercado, cuja necessidade de disciplina-las exige
o mapeamento dos recursos produtivos e formas de estimular o crescimento
da renda, via investimentos, sob a coordenacio estatal, ainda que nio se esqui-
ve da dinamica e dos recursos acumulados pela inciativa particular.

Celso Furtado aponta, ainda, que o dinamismo do empresario nio é algo
endogeno ou espontaneo, podendo ser criado, seja por condi¢cdes externas
(aumento da demanda internacional por um produto) ou pelo préprio go-
verno (controle sobre taxas de cambio), concluindo que

[...] a andlise econdmica nio deve assentar em principios de fé.
E necessario conhecer e quantificar os estimulos a que responde
o empresario, se se pretendem criar as condi¢des propicias a sua
atuacio mais efetiva. Nio basta crer no progresso espontineo. B
indispensavel conhecer o mecanismo do mesmo, se pretendemos
orienta-lo e, quando necessario, acelera-lo (Furtado, 1953, p. 12)."

Notemos como eleva o tom da critica ao distinguir a crenga no dinamis-
mo com o conhecimento de seu mecanismo, revelando-nos um Celso Furtado

combativo e pouco conciliador."”

A resposta de Furtado, portanto, procura desfazer dois equivocos da
critica de Bulhdes: em primeiro lugar, a desconsidera¢ao dos precos relativos,
implicita no relatério da Cepal — que entretanto foi elaborado em termos
reais — ndo ¢ indicativo do carater totalitairio de um programa economico.
Em segundo lugar, considerar a necessidade de programacao nio significa
desconhecer a dinamica do setor privado nem, tampouco, tratar o desenvol-

8 Celso Furtado (1949) ji tratou da questio de que, por vezes, é o proprio Estado que cria as condicdes
para o surgimento da concorréncia privada em uma resenha ao livro de Richard Lewinsohn, Tiustes y carteles,
sus origenes y influencia en la economia mundial, publicada na Revista Brasileira de Economia.

19 Essa critica aos principios de fé, bem como outros pontos podem relativizar o chamado “estilo furtadiano”,
que Francisco de Oliveira (2003, p. 65) definiu como “a auséncia de qualquer polémica explicita e a busca
constante de procurar manter-se, € aparecer, cComo estritamente cientifico”.
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vimento enquanto um processo exoégeno. Ao contrario, foi por detectar os
problemas estruturais do desenvolvimento espontaneo que surgiu a necessi-
dade de planejamento.

Assim, os autores divergem na técnica, nos agentes do desenvolvimento
e, sobretudo, no diagnoéstico que elaboram sobre a economia brasileira: se
para Bulhdes o empresariado, dinamico, nio amplia o desenvolvimento porque
o Estado cerceia suas possibilidades de investimento, para Furtado e a Cepal,
a expansao econdmica espontanea dos anos recentes agravou problemas
estruturais, tais como crises no balanco de pagamentos, dificuldades na capa-
cidade para importar e a inflacio decorrente dos desequilibrios industriais.

Um ponto a ser notado, é o pouco espaco dado a questio dos precos
relativos e as fontes de financiamento para o desenvolvimento economico.
Celso Furtado rebate Bulhoes unicamente afirmando que o relatério da
Cepal foi elaborado em termos reais. Por sua vez, embora afirme que a orien-
tacao da poupanca privada para os investimentos também poderia ter resulta-
dos inflacionarios, o tema nio é aprofundado. Talvez essas auséncias fiquem
mais patentes ao repassarmos brevemente a réplica de Bulhdes.

A réplica de Otavio Gouveia de Bulhoes

Otavio Gouveia de Bulhdes redigiria, ainda, uma réplica a defesa do
relatério da Cepal elaborada por Celso Furtado. Embora nao traga novos
elementos ao debate, reafirma suas convicgdes, como a critica a0 pressupos-
to de um desenvolvimento “ex6geno” para o Brasil, constante no relatorio:
“no plano da Cepal, os particulares participam, sem davida, da produ¢ao, mas
o surto do progresso nio € de sua iniciativa — vem da esfera governamental.
O Governo € que se torna o verdadeiro empreendedor e, além disso, € o
supremo distribuidor dos fatores de producao” (Bulhdes, 1953b, p. 16).

Com 1isso, Bulhdes reconhece que a defesa feita por Celso Furtado
consistiu, num primeiro momento, em uma justificativa do relatério como
um estudo do processo de formagio de capital dentro da economia, ou seja,
de um mapeamento das interligacdes entre recursos disponiveis e suas reper-
cussoes nas atividades produtivas e nos fatores de produciao. Entretanto, rea-

firma sua oposi¢ao, uma vez que

[..] da o Sr. Furtado por assentado o acréscimo da renda e procura
ver seus efeitos sobre o aumento da procura dos bens de consumo.
Mas, esse desdobramento nio tira a caracteristica de ser um plano
elaborado fora e acima da esfera da iniciativa particular.
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Os particulares aparecem em cena depois que a renda foi devida-
mente propulsionada. E com receio de que, mesmo nesta segunda
fase, eles ainda nio tenham uma iniciativa de ordem economica
adequada. (Bulhdes, 1953b, p. 17)

Aqui, mais uma vez fica explicita a posi¢io de Bulhdes: pelo mapea-
mento dos setores e atividades capazes de proporcionar o aumento da renda,
via investimentos, ja esta excluida a a¢do da iniciativa privada, pois fica su-
bordinada as decisdes do planejamento. Essas consideracdes s6 caberiam em
economias subdesenvolvidas caracterizadas por um longo processo de estag-
na¢io, ou em uma baixa ciclica: “todavia, muito outra € a situagio dos prin-
cipais paises da América Latina e, notadamente, a do Brasil. Ha em nosso pais
notodrio impeto de progresso, realizado e desenvolvido pela iniciativa particu-
lar” (Bulhoes, 1953b, p. 17). Ou seja, a programacao sé se justificaria na au-
seéncia de estimulos economicos e de dinamismo da iniciativa privada, o que
nio € o caso para o Brasil.

Da mesma forma, reitera a importancia dos precos relativos como prin-
cipal estimulo a iniciativa particular. Nas consideracoes de Bulhdes, s6 pode
haver planejamento que leve em considerag¢ao a atividade do setor privado
se este considerar o sistema de pre¢os relativos. A Cepal, por partir da fixacao
de uma taxa de crescimento da renda, implicitamente subordina a iniciativa
individual ao plano economico. Finalmente, argumenta, um plano que nio
leva em considera¢io a iniciativa particular ¢ um plano totalitario.

Assim, a resposta de Bulhdes mantém as criticas ja levantadas, refutan-
do a defesa de Celso Furtado, sobretudo no que se refere a questio dos
precgos relativos e do carater totalitario do plano. Seria mesmo possivel afir-
mar que sua resposta toca em questdes de principio, tais como a classificacao
da técnica de programagio como totalitaria, por englobar um planejamento
do conjunto das atividades economicas e, sobretudo, a desconsideracio dos
precos relativos, o que implica, em sua visdo, na exclusio da liberdade do
setor privado em definir investimentos e um desvio das fun¢des do Estado,
pois prioriza inversoes capazes de ampliar a renda em detrimento do alega-
do papel de fornecer aumentos de produtividade, via externalidades, ao
setor privado.

Nessa reafirma¢io de principios, é notéria a auséncia da retomada da
questio inflacionaria, tema que apareceu no primeiro artigo de Bulhdes, foi
contra-argumentada por Celso Furtado mas desaparece nesse terceiro artigo.
Parece-nos que isso indica a concentra¢io de interesse nos aspectos mais
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gerais da discussdo e pode revelar uma tendéncia 3 minimiza¢io dos argu-
mentos teoricos.

Consideracoes finais

As interveng¢des em torno do relatoério da Cepal marcam um momento
importante no confronto entre os liberais e os desenvolvimentistas. Em sua
autobiografia, Celso Furtado (1997, p. 273) nomeou o capitulo em que re-
lembra esse episodio de “Confronta¢io em campo aberto”, para indicar seu
carater conflitivo e, a0 mesmo tempo, o aspecto publico da discussio. Nio
podemos desconsiderar que os jornais de grande circulacio em que os textos
apareceram originalmente impunham limites de extensao e de aprofundamen-
to de ideias para ambos os lados. Mas, a despeito disso, o cerne da contenda
nio parece ter se limitado a argumentos teéricos. A querela sobre a natureza
da programacio e os mecanismos de sua operacionaliza¢cio, como vimos, tém
como elemento subjacente os diferentes diagndsticos sobre o processo de
desenvolvimento em curso. Configuram-se nesse debate, portanto, os temas
norteadores da reflexio sobre o desenvolvimento: o papel do Estado e da
iniciativa privada, o diagnostico sobre os problemas do presente e as possibi-
lidades de desenvolvimento economico, espontaneo ou planejado. Assim,
examinar essa disputa sob a perspectiva de argumentos teoricos pode deixar
de captar o essencial na maneira como se organizam as correntes de pensa-

mento economico no Brasil.

A proposta de planejamento da Cepal ensejou criticas e defesas que s6
podem ser entendidas dentro de um campo de confronto pela orientacio da
politica econdémica, traduzidas, na controvérsia examinada, nos diagndsticos
sobre a natureza do desenvolvimento econdomico em curso e no peso do
setor publico e privado nesse processo. Nesse caso,as consideracoes de ordem
tedrica aparecem unicamente enquanto componentes de legitimacio técni-
ca de propostas politicas, e sua compreensio perderia essa especificidade caso
interpretassemos esse debate como uma discussio opondo livre mercado
versus economia centralizada.

No que concerne especificamente a Celso Furtado, os efeitos desse
episodio se fizeram sentir na percep¢io de que ocupar um lugar no espaco
publico é crucial para o apoio e a viabilidade do projeto politico da industria-
liza¢do via planejamento economico. Para o economista paraibano, o saldo
do confronto foi impulsionar a ampliacido das ideias sobre desenvolvimento
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econdémico, marcando posi¢io. Nesse sentido, ela resultou em um aprendi-
zado pratico: o refinamento tedrico alcancado por ele e pela Cepal deveriam
ser transmitidos e disseminados fora dos circulos restritos da academia e dos
corredores de ministérios. Meses ap0s a disputa, ele recebe e aceita o convite
para abordar o mesmo tema na Escola Superior de Guerra. No mesmo ano
decide-se por reunir suas reflexdes sobre a teoria do desenvolvimento e a
formacao historica da economia brasileira. Elas comporiam o livro A economia
brasileira, publicado no ano seguinte, ciente de que “a contraofensiva ortodoxa
ganhava terreno” (Furtado, 1997, p. 287). O sucesso do livro o incitou a am-
pliar o escopo de discussao das ideias. Dai surge a criagcdo, com outros técnicos
do Clube dos Economistas, da revista Econdmica Brasileira para servir de con-
trapeso a Revista Brasileira de Economia. Podemos sugerir, em suma, que esse
debate fez com que Celso Furtado ampliasse sua presenc¢a dentro do cenario
economico brasileiro, saindo da impessoalidade da Comissdo internacional e
delineando com tragos fortes sua personalidade economica no pais.

Referéncias

ALMEIDA, R. G. O debate Gudin/Simonsen paralelo ao debate do calculo
economico socialista. REOESTE — Revista de Economia do Centro-Oeste.v.1(2),
p- 35-53, 2015.

BASTOS, P. P. Z. A constru¢io do nacionalismo economico de Vargas. In:
BASTOS, P.P.Z.; FONSECA, P. C.D (Org.). A Era Vargas. Desenvolvimen-
tismo, economia e sociedade. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2013.

BASTOS, P.P. Z; FONSECA, P. C. D (Org.). A Era Vargas. Desenvolvimen-
tismo, economia e sociedade. Sio Paulo: Editora Unesp, 2013.

BIELSCHOWSKY, R. Eugenio Gudin (1886-1986). In: SZMRECSANY],
T; COELHO, E S. Ensaios de historia do pensamento econdmico no Brasil contem-
pordneo. Sao Paulo: ATLAS, p. 305-319, 2004.

BIELSCHOWSKY, R. Ideologia e desenvolvimento: Brasil, 1930-1964. In:
LOUREIRO, M. R.. 50 anos de ciéncia econdmica no Brasil. Pensamento, insti-
tuicoes, depoimentos. Rio de Janeiro: Editora Vozes, p. 71-106, 1997.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Silva 94

BIELSCHOWSKY, R. Pensamento econdmico brasileiro. O ciclo ideologico do
desenvolvimentismo 1930-1964. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004.

BULHOES, O. G. de. Estudos sobre a programacio do desenvolvimento
economico. Revista do conselho Nacional de Economia. Rio de Janeiro, ano 2,

n. 19-20, nov./dez. 1953a.

BULHOES, O. G. de. Considera¢des adicionais sobre a programacio do de-
senvolvimento economico. Revista do conselho Nacional de Economia. Rio de
Janeiro, ano 2, n. 19-20, nov./dez. 1953b.

COLISTETE, R. P. A for¢a das ideias: a Cepal e os industriais paulistas na
primeira metade da década de 1950. Histéria Econémica & Historia de Empre-
sas. v. 10, p. 123-53, 2006.

COSENTINO, D. DO V,; GAMBIL, T. E R. (Org.). Histéria do pensamento
econdmico: pensamento economico brasileiro. Niter6i-Sio Paulo: Eduff~-Hu-
citec, 2019.

CURUI, L. E B. Planejamento, industrializa¢io e desenvolvimento na histo-
riografia do pensamento economico brasileiro: notas preliminares. In: CO-
SENTINO, D. DOV.; GAMBILT. E R. (Org.). Histéria do pensamento econd-
mico: pensamento economico brasileiro. Niter6i-Sio Paulo: Eduff-Hucitec,
p. 247-281, 2019.

CURI, L. E B.; CUNHA, A. M. Redimensionando a contribui¢cio de Ro-
berto Simonsen a controvérsia do planejamento (1944-1945). America Latina
en la Historia Econdmica. v.22,p. 76-107,2015.

DELFIM NETTO,A. O problema do café no Brasil. Sio Paulo: Unesp; Faccamp,
20009.

DOSMAN, J. Raul Prebisch (1901-1986): a constru¢ao da Ameérica Latina e
do Terceiro Mundo. Rio de Janeiro: Contraponto e Centro Internacional

Celso Furtado, 2011.

DRAIBE, S. Rumos e metamorfoses. Um estudo sobre a constitui¢io do Estado

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Silva 95

e as alternativas da industrializa¢io no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz

e Terra, 2004.

FONSECA, P. C. D. Institui¢des e politica econdmica: crise e crescimento
do Brasil na década de 1930.1In: BASTOS, P.P.Z.; FONSECA, P.C.D (Org.).
A Era Vargas. Desenvolvimentismo, economia e sociedade. Sio Paulo, Edito-

ra Unesp, 2013.

FURTADO, C. M. Resenha de: Prof. Dr. Richard Lewinsohn. Trusts y Car-
teles, sus origenes y influencia en la economia mundial. Revista Brasileira de
Economia.v.3,n. 1, 1949.

FURTADO, C. M. Formagio de capital e desenvolvimento econdémico. Re-
vista Brasileira de Economia. v. 6,n.3, 1952.

FURTADO, C. M. A programagio do desenvolvimento economico. Revista
do Conselho Nacional de Economia. Rio de Janeiro, ano 2, n. 19-20, nov./dez.
1953.

FURTADO, C. M. A fantasia organizada. In: D’AGUIAR, R osa Freire (Org.).
Obra autobiografica de Celso Furtado,v. 1. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p. 87-359,
1997.

GIAMBIAGIL, E, et. al. Economia brasileira contempordnea (1945-2004). Rio de
Janeiro, Elsevier, 2005.

HIRSCHMAN, A. Ideologias e desenvolvimento econdémico na América
Latina. In: HIRSCHMAN, A. Monetarismo vs. estruturalismo: um estudo soObre
a América Latina. Rio de Janeiro: Lidador, p. 9-49, 1967.

IANNI, O. Estado e planejamento econémico no Brasil. Rio de Janeiro, Civiliza-
¢ao Brasileira, 1977.

LOPES,T. C. Da controvérsia ideologica entre Simonsen e Gudin ao deba-
te sobre o planejamento economico no Brasil. Revista de Economia Politica e
Historia Econdmica. v. 9, n. 30, p. 135-172, 2013.

LOPES, T. C. Planejamento para a industrializagdo e o desenvolvimento: o Brasil

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Silva 96

entre as logicas de mercado e controle (1930-1956). Uberlandia, 2011. Dissertacio
(Mestrado em Economia — Universidade Federal de Uberlandia).

LOUREIRO, M. R.. Economistas no governo. Rio de Janeiro: FGV, 1997.

LOUREIRO, M. R. (Org). 50 anos de ciéncia econémica no Brasil. Pensamento,
instituicoes, depoimentos. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 1997.

NOVAIS, EA. Portugal e Brasil na crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808).
Sdo Paulo: Hucitec, 2000.

OLIVEIRA, EViagem ao olho do furacio: Celso Furtado e o desafio do pen-
samento autoritario brasileiro. OLIVEIRA, Francisco. A navegagio venturosa:
ensaios sobre Celso Furtado. Sio Paulo: Editora Boitempo, 2003.

PAIVA, M. de A. (Org). A ordem do progresso: cem anos de politica econdmi-
ca republicana (1889-1989). Rio de Janeiro: Campus, 1994.

PAULA, C. J.; LATTMAN-WELTMAN, E (Org). Dicionario histérico-
-biografico brasileiro pds-30. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, n. d. Disponivel
em: <http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb>. Acesso em: 29 jan. 2021.

PREBISCH, R. O desenvolvimento econdémico da América Latina e seus
principais problemas. Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro, v. 3, n. 3,
p. 47-111, 1949.

PREBISCH, R. Os principais problemas da técnica preliminar de progra-
macao. In: PREBISCH, R.. O manifesto latino-americano e outros ensaios. Adol-
fo Gurrieri (Org). Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Celso Furtado,2011.

RODRIGUEZ, O. Teoria do subdesenvolvimento da Cepal. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, p. 167-170, 1981.

SARETTA, E Octavio Gouvéa de Bulhoes e Celso Furtado: um debate so-
bre o desenvolvimento brasileiro. IX CONGRESSO BRASILEIRO DE
HISTORIA ECONOMICA E 10° CONFER ENCIA INTER NACIONAL
DE HISTORIA DE EMPRESAS, Curitiba, 2011.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Silva 97

SILVA, R.. P. Celso Furtado, entre a historia e a teoria econdmica (1948-1959): uma
interpretagao historiografica. 2015. Tese de Doutorado. Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo.

SIMONSEN, R.., GUDIN, E. e VON DOELLINGER, C., A controvérsia do
planejamento na economia brasileira [1977]. 3a. edicio. Brasilia: Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada, 2010.

SOLA, L. Ideias econdmicas, decisdes politicas. Desenvolvimento, estabilidade e

populismo: Sio Paulo: Fapesp; Edusp, 1998.

VIANNA, S. B. Duas tentativas de estabilizacdo: 1951-1954. In: PAIVA, M.
de A. (Org.). A ordem do progresso. Cem anos de politica economica republi-
cana (1889-1989). Rio de Janeiro, Campus, 1994.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Historia Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021 | (98-130)

A grande articulacao politica de Celso Furtado para a
criacao da Sudene retratada pelo Correio da Manha*

Celso Furtado’s great political articulation for the creation of
Sudene portrayed by Correio da Manha

Vanessa Follmann Jurgenfeld**

Resumo: O projeto de Celso Furtado para a transformacio do Nordeste iniciou-
-se, na pratica, em 1959, ano que envolveu um grande esfor¢o politico para que,
como coordenador da Openo e do Codeno, sua interpretacao sobre o Nordeste e
o seu plano de desenvolvimento, que resultaria na criacio da Sudene fossem aceitos
pela maioria da sociedade brasileira. O jornal Correio da Manha apoiou explicita-
mente o projeto por meio de editoriais e fez varias reportagens sobre os assuntos
trazidos ao debate publico por Furtado. Suas paginas sio capazes de revelar a grande
articula¢io politica de Furtado e sua influéncia na discussdo do pais em torno das
caracteristicas historicas e estruturais que conformavam o subdesenvolvimento
nordestino, das relacdes econdmicas cada vez mais desiguais entre a regido Nordeste
e o Centro-Sul, da importancia da industrializacio da regido, dos grandes interesses
politicos em torno dos latifindios e das obras do DNOCS, entre outros assuntos.

Palavras-chave: Furtado. Politica. Sudene. Nordeste. Subdesenvolvimento.

Abstract: Celso Furtado’s project for the transformation of the Northeast began in practice
in 1959, a year that involved a great political effort so that, as coordinator of Openo and
Codeno, his interpretation of the Northeast and its development plan, which would result
in the creation of Sudene, were accepted by the majority of Brazilian society. The newspaper
Correio da Manha explicitly supported the project through editorials and made several reports
on the subjects brought to the public debate by Furtado. Its pages are capable of revealing
Furtado’s great political articulation and his influence in the country’s discussion around
the historical and structural characteristics that shaped the northeastern underdevelopment,
the increasingly unequal economic relations between the Northeast and the South Central
region, the importance of the industrialization, the great political interests surrounding the
land property and the work of the DNOCS, among other subjects.

Keywords: Furtado. Politics. Sudene. Northeast. Underdevelopment.

* Submissio: 25/11/2020 | Aprovacio: 10/01/2021 | DOI: 10.29182/hehe.v24i1.782

** Doutora em Desenvolvimento Econdmico pelo Instituto de Economia da Unicamp. Professora do
curso de Ciéncias Economicas da Universidade Federal dosVales do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]M) e
membro do Grupo de Estudos em Desenvolvimento Econdmico Brasileiro (GEDEB/UFVM). | E-mail:
vfollmann@hotmail.com | ORCID: 0000-0003-0378-9695

Esta publicagio esta licenciada sob os termos de
Creative Commons Atribui¢io-Nio Comercial
4.0 Internacional



https://doi.org/10.29182/hehe.v24i1.782
mailto:vfollmann@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-0378-9695

Jurgenfeld 99

Introducao

O Correio da Manha foi um dos mais influentes jornais do pais na dé-
cada de 1950. Em 1959, especificamente, o periddico sediado no Rio de
Janeiro, revelou-se um grande apoiador do projeto de Celso Furtado para
o Nordeste, de modo que a pauta jornalistica desde o inicio da Operacio
Nordeste (Openo), passando pelo estabelecimento do Conselho de Desen-
volvimento do Nordeste (Codeno),' até a criacio da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),? esteve sempre valorizada em suas
edi¢des. Geralmente, esses assuntos apareciam em editoriais, em reportagens
no alto das paginas, em colunas e por algumas vezes na manchete, ocupando
até mais da metade de sua capa.

Além de explicito apoio, as edi¢cdes do Correio da Manha detalham a
peregrinacdo de Furtado para conseguir a adesio da maior parte do pais ao
seu projeto, em reunides com empresarios, governadores, associacoes de clas-
se, pesquisadores, militares,” com membros da Igreja Catdlica, deputados e
senadores. A movimentacido de Furtado naquele ano mostra que ele estava
convencido de que isso era necessario para que todos entendessem tanto o
seu diagnostico sobre o Nordeste quanto suas propostas de transformacio.

Furtado defendia uma politica puablica nova, representativa de uma
ruptura com boa parte do que havia sido feito até entio na regido, tendo
como horizonte o enfrentamento de alguns interesses locais consolidados.
Essa militancia politica de Furtado certamente ajudou para que a Sudene
fosse aprovada no Congresso Nacional em dezembro de 1959, embora as
tensdes em torno dela nunca terminassem. Tanto que Furtado seria exilado
em 1964, no primeiro Ato Institucional, e a Sudene seria transformada pela
ditadura civil-militar em um arremedo* do que ele projetou.

'O Codeno foi criado no inicio do ano de 1959 por sugestio do entio governador de Pernambuco, Cid
Sampaio, que, em reunido de todos os governadores do Nordeste com Furtado, sugeriu que houvesse um
conselho para dar andamento as acdes do governo federal na regido a fim de que nio se perdesse tempo,
porque ja se sabia que o projeto de criacio da Sudene levaria tempo tramitando no Congresso Nacional
até ser aprovado (Governadores..., 1959; Aprovada..., 1959).

% A Sudene foi criada somente em 15 de dezembro de 1959.

3 Furtado deu trés palestras no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) em 1959. Entre os ouvintes
costumavam estar oficiais das For¢as Armadas. Também se deve notar que em outubro de 1959 ele chegou
a dar uma conferéncia no Estado-Maior do Exército.Ver: Furtado, 2019.

* Apés o golpe civil-militar de 1964,a Sudene continuou existindo, mas com outras caracteristicas. Conforme
bem definiu Oliveira (2003, p. 43), “na ditadura a Questio Regional, enquanto tal, deixou de existir e foi
rebaixada a planos administrativos, banhados em crocodilicas lagrimas de generais-presidentes nas épocas
das secas”. Em 2001, a Sudene foi fechada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e reaberta poucos
anos depois pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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Este artigo pretende compreender a grande articulagio politica de
Furtado em torno da questio nordestina em 1959 por meio da analise das
paginas do Correio da Manha.Além desta introducio e das consideragdes finais,
foram organizadas as seguintes se¢des: 1) Uma nova tese de salvacio do Nor-
deste; 2) A peregrinacgdo para convencer empresarios; 3) O jogo politico dos
governadores do Nordeste; 4) O polémico apoio da Igreja Catdlica; e 5) A

agressividade do Congresso Nacional.

1. Uma nova tese de salvacao do Nordeste

As primeiras linhas do diagnoéstico de Furtado sobre o Nordeste apare-
ceram no Correio da Manhd por meio de declara¢des do presidente Juscelino
Kubitschek (JK), que decidiu fazer um antncio a imprensa em 3 de janeiro
de 1959. Mal havia comecado o ano e um antncio de tamanho significado
mostrava a pressa do entdo presidente em propor algo para o Nordeste. Era
seu ultimo ano na presidéncia e ele sofria pressdes e criticas, sobretudo, de
governadores nordestinos e dos trabalhadores rurais, organizados nas Ligas
Camponesas, pelo seu abandono da regiio.

Essa primeira reportagem, manchete do jornal, estava baseada em um
comunicado oficial & imprensa, feito pela secretaria da presidéncia, que rela-
tava, de maneira genérica, que JK havia convocado um grupo de trabalho
para reunido no Palicio do Catete, sede oficial do governo no Rio de Janei-
ro, para discutir o Nordeste. Nesse grupo estavam varias pessoas, incluindo
Furtado. O comunicado dizia que o governo de JK se empenhava em reali-
zar um programa de “acdo capaz de solucionar os mais prementes dos pro-
blemas fundamentais do subdesenvolvimento do Nordeste” (Presidente...,
1959, p. 1).

O anuncio revelaria, em grandes tracos, as duas principais a¢des do
programa, todas pensadas por Furtado: a transformacio da agricultura do
semiarido (sertdo) e as mudangas na faixa tmida (litoranea), a partir de um
projeto de industrializacdo. No sertio nordestino, seria feita uma “reorgani-
zacio da economia da zona semiarida, a fim de torna-la resistente ao impac-
to das secas” (Presidente..., 1959, p. 1). Evitava-se falar em Reforma Agraria.”

Ja na faixa Gimida, a previsdo era de uma industrializacio, com a criacdo de

° Segundo Furtado (1989), julgou-se que nio seria 0 momento correto para afirmar que estava em curso
uma Reforma Agraria. Ele mesmo sé proporia explicitamente a Reforma Agraria no Plano Trienal, no
governo Joio Goulart.
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indastrias de base, como a siderurgia, e outros setores capazes de utilizar
matéria-prima local. Também era informado que a iniciativa privada seria
estimulada a investir na regido e que o programa envolveria irrigacdo e uma
nova “colonizacao”.

Furtado daria sua primeira entrevista sobre o assunto ao Correio da
Manha dez dias depois do antncio oficial da presidéncia. Ciente entio da
importancia do autor, o jornal usaria o termo “Plano Celso Furtado” como
sinonimo para a “Opera¢io Nordeste”. Nessa primeira entrevista, Furtado
traria uma frase sintética e de grande impacto em relacio ao diagnoéstico
sobre o Nordeste, deixando mais explicito o sentido do programa do gover-
no federal: “a escassez ¢ de comida e ndo de agua” (Plano..., 1959, p. 1; 12).

Essa frase deixaria a olhos nus nio sé uma concep¢ao nova sobre qual
era o principal problema do Nordeste, como evidenciaria uma das mais im-
portantes contraposicoes de Furtado a analise do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DINOCS): a de que o grande problema do Nordeste
era falta d’agua e que a forma de correcio da seca era basicamente a constru-
¢ao de agudes, como ja estava sendo feito ha anos. Como Furtado explicaria
nessa entrevista, a seca deveria ser entendida de forma diferente: tratava-se de
um colapso na producio de alimentos; uma crise economica; e, certamente,
um problema social. Atacava o que entendia como um erro de diagnoéstico
anterior e, consequentemente, como incorretas também as politicas ptablicas
feitas até entdo.” Citava como prova do que dizia que, em relacio as aguas
para combater as secas, muitas obras ja haviam sido realizadas, com grande
quantidade represada em agudes. Entretanto, os problemas da seca e da mi-
séria ndo haviam sido resolvidos, de modo que o Nordeste sequer tinha se
tornado autossuficiente em alimentos (Plano..., 1959, p. 1; 12).

Era preciso, na concep¢ao de Furtado, criar uma economia no semia-

rido adaptada i seca e enfrentar os interesses dos grandes proprietarios de

® Dias depois, o jornal explicaria que deu esse espaco para Furtado dar sua primeira entrevista e o colocou
na capa porque havia conversado antes exaustivamente com ele e observou haver ali um técnico e um
apaixonado pelo Nordeste, “um homem a altura de concretizar seu plano”. Continuou o jornal a dar a
justificativa: “So entio resolvemos leva-lo a primeira pagina do jornal para apresentar ao pais o esquema e
o0 homem encarregado de realiza-lo” (Sudeno, 1959, p. 6).

"Vale ressaltar que as origens historicas desse tipo de politica de combate as secas sio mais antigas até
do que o proprio DNOCS. Houve a criagio de uma Comissio de Acudes ainda no periodo do Império
(1881). Depois desta veio a Superintendéncia de Estudos e Obras Contra as Secas (1906). Esta foi transfor-
mada em 1909 na Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas e s6 em 1946 passou a ser uma autarquia,
o DNOCS (Ferreira, 2008).
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terras ali instalados para resolver o problema da producio de alimentos. Ele
entendia existirem trés atividades mais importantes na zona semiarida: 1)
lavouras de subsisténcia; 2) produ¢io do algodio resistente a seca (algodio
moco); e 3) pecuaria.

Segundo ele, a gravidade da seca é que ela ocorria “em sua plenitude
sobre a lavoura de subsisténcia, deixando a popula¢io praticamente sem co-
mida”. Ou seja, ela afetava com maior gravidade os mais pobres. E estes nao
recebiam ajuda porque “a politica de acudes veio auxiliar a pecuiria mas em
muito pouco afetou a oferta de alimentos da regido” (Plano..., 1959, p. 1;12).
Em outras palavras, a agua gerada pelas politicas pablicas federais até entio
auxiliava a pecudria, que era a principal atividade dos latifundiarios, manten-
do seu rebanho e seus lucros. Na outra ponta ficava a popula¢io em geral sem
acesso a agua e, consequentemente, sem poder produzir alimentos para a sua

subsisténcia.

No diagnostico de Furtado, era necessario compreender nio s6 as di-
ferencas entre o semiarido/sertdo nordestino e a faixa imida/litoranea, as
diversidades entre a populacio rural e a urbana do Nordeste, mas também
como esses dois Nordestes eram interdependentes. Nas zonas urbanas, ele
observava haver, naquele periodo, alto indice de desemprego e precarias
condi¢des de vida para os trabalhadores, apesar de ja ter ocorrido um inicio
de industrializagdo em algumas capitais. E destacava que modificar a realidade
do Nordeste urbano inevitavelmente passava por resolver os problemas do
Nordeste rural:

Nao seria possivel solucionar o problema do litoral sem reorganizar
a economia da zona semiarida. Para industrializar a faixa tmida é
indispensavel resolver o problema do abastecimento de alimentos
nessa regido, o que nio seria possivel dependendo ainda que s6
em parte da produg¢io irregular da zona semiarida. Nos anos de
boas aguas o excedente de produg¢io de alimentos do sertao é su-
ficiente para desorganizar o mercado da faixa litoranea. Essa oferta
irregular de alimento se traduz num nivel de precos extremamen-
te elevado, o que constitui o principal fator de desencorajamento
das inversdes nas industrias. Basta lembrar que o nivel de precos
dos alimentos é presentemente 25 por cento mais alto no Recife
do que em Sao Paulo. O salario minimo do Recife representava,
em 1951, 50 por cento do de Sio Paulo, e hoje representa 75 por
cento. Tendo em vista o nivel mais alto de produtividade em Sio
Paulo, pode-se afirmar que em termos reais a mao de obra é mais
cara no Recife do que 1a. Portanto, sem solucionar o problema do
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abastecimento de alimentos das zonas urbanas do Nordeste, nao
tem sentido pensar na industrializagio. O problema das duas zonas
na verdade é um s6. (Plano..., 1959, p. 1; 12)

Dias depois, o trabalho de Furtado foi logo chamado pelo jornal de a
“nova tese de salvacio do Nordeste brasileiro” (Nova..., 1959, p. 2).

A sua tese envolvia ainda o entendimento das desigualdades regionais
em nivel nacional. Ou seja, o seu diagnoéstico partia da compreensio de que
o problema do Nordeste era uma questio federativa. Desse modo, a regido
necessitava libertar-se da posi¢io de mero fornecedor de matérias-primas ao
Centro-Sul do pais, a precos baixos, e que recebia em troca, a precos bem
mais elevados, produtos manufaturados. Conforme palavras mais duras usadas
pelo Correio da Manha, o plano tinha o sentido de “acabar com essa depen-
déncia quase cruel e humilhante em que vive [0 Nordeste|, com o chapéu
na mao, estendendo aos brasileiros do sul, para receber magra esmola” (Nova...,
1959, p. 2).

Para Furtado, o Nordeste estava se transformando “numa coldnia das
regides industrializadas do Brasil”.® O jornal, em consonancia com Furtado,
alertava para a necessidade de industrializagdao para que a regido saisse “dessa
situacao humilde e humilhante” (A industrializacao..., 1959, n. p.).

A desigualdade entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais tornava-se tema
tao relevante, que uma manchete em 15 de fevereiro de 1959 dizia o seguin-
te:“Disparidade dos niveis de renda entre o Nordeste e o Centro-Sul é o mais
grave problema a enfrentar” (Disparidade..., 1959, p. 1). Neste dia, Furtado
acabou novamente pautando o Correio da Manhd com o andncio a imprensa
do famoso relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nor-
deste (GTDN), intitulado “Uma politica de desenvolvimento economico para
o Nordeste”.

Feito por ele em trés meses,” o relatorio destacava que a desigualdade
entre as regioes do pais (Nordeste e Centro-Sul) era maior do que quando

8 Para um entendimento diferente sobre a relacio entre Centro-Sul e Nordeste, defendendo que a expansio
industrial de S3o Paulo nio se deu, em grande medida, por meio da apropriacio liquida de recursos do
Nordeste, recomenda-se Cano ([1977] 2007).

? Foi em sua autobiografia que Furtado (1989) destacou que redigiu sozinho o plano para o Nordeste, ainda
que nio o assinasse. Para ele, esse documento significava o fim do amadorismo nas politicas para o Nordeste
e que as proposi¢Oes que viessem teriam que ter uma visio sistémica a partir de entio, baseadas em dados e
em anélises consistentes. Ele chamava isso de dtica macroeconomica, que se distinguia dos estudos setoriais
até entdo feitos pelo GTDN. Ele considerava o GTDN um grupo “incolor”. Ao nio assina-lo, sem ter
ainda no¢io do efeito que isso teria, Furtado entende que acabou dando vida mais longa ao documento,
porque ele seria creditado ao GTDN. Desse modo, foi lido inclusive no periodo da ditadura civil-militar.
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comparada a disparidade entre o Centro-Sul do Brasil e a Europa Ocidental.
Apoiando-se em dados desse documento, a reportagem apresentava o ritmo
de crescimento desigual de 1 para 2 entre as regides Centro-Sul e Nordeste
e projetava que essa tendéncia, se mantida, significaria na década de 1970 que
a renda per capita do Nordeste seria de menos de 120 dolares e de 440 do-
lares no Centro-Sul. Esse tipo de consideragdo mostrava que se ampliavam
as dificuldades da economia do Nordeste diante das politicas recentes do pais
voltadas a industrializacio do Centro-Sul.

Furtado se tornaria presenca constante nas paginas do Correio da Manha
nos dias subsequentes. Em 17 de fevereiro, praticamente um meés depois da
primeira entrevista, explicaria novamente o problema social nordestino, dan-

do outros elementos:

[...] a seca constitui apenas um angulo do problema geral nor-
destino. Isto é, mesmo que a seca, por um milagre, desaparecesse,
ainda assim permaneceriam as dificuldades de ordem econémica
que tornam quase inevitaveis, atualmente, as extensas areas semia-
ridas. Demais, 70 por cento da populacdo do Nordeste se dedicam
a agricultura e, nas condi¢des de hoje em dia, ndo ha praticamente
o que comer em toda a extensio dos territérios dominados pela
estiagem. Assim, o problema da alimenta¢do para a sobrevivéncia
assume papel vital no Nordeste. (Governadores..., 1959, p. 1;11)

O problema social, segundo Furtado, seria solucionado nio sé com o
aumento da producio de alimentos localmente, mas também com uma re-
du¢io do ntimero de habitantes da zona semiarida, de modo que nessa re-
portagem melhor explicaria a ideia de uma nova colonizagio. Esta envolvia
deslocamento de pessoas que viviam em areas secas para o Sul do Maranhao
e para o Norte de Goias, onde encontrariam solos timidos e férteis. Entre as
explicacdes dele para esse deslocamento estavam que, conforme houvesse
investimento em producdo de alimentos, as lavouras do semiarido nordestino
ampliariam inclusive sua produtividade com o uso de maquina, isso geraria
desemprego, uma vez que haveria a substituicio do homem pela maquina.
Como forma de contornar essa consequéncia, entendia necessario abrir uma
nova fronteira agricola no Maranhdo e em Goias para abrigar uma parte dos
habitantes do semiarido expulsos por essa transformacio tecnologica.

A relagio entre o agravamento dos problemas nordestinos com as poli-
ticas que eram adotadas para o Centro-Sul, de apoio aquela industrializa¢io,
seria enfatizada pelo Correio da Manha em editorial que afirmava que a questao
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centro-periferia'® poderia ocorrer dentro de um mesmo pais, vinculado a
situag¢ao a um problema de raiz colonial. O jornal discutiria que era da relacio
centro-periferia internamente estabelecida que se poderia entender o pro-
blema das disparidades regionais do pais.!' “A economia colonial nio preju-
dica apenas os paises subdesenvolvidos em seu conjunto. Prejudica também
trechos de paises. Num mesmo pais, pode haver uma zona industrializada,
desenvolvida, e uma zona de economia colonial, subdesenvolvida” (Males...,
1959, n. p.).

Uma comparag¢io internacional, publicada dias depois, também tenta-
va dar mais elementos para o convencimento da opinido publica. Assim, uma
relacdo das disparidades regionais do Brasil com o problema das desigualda-
des entre regides da Italia apareceu no Correio da Manha (Itilia..., 1959).
Embora arriscada e polémica, essa confrontacio dizia que o Nordeste era a
como a parte mais pobre da Italia, apoiando-se, em parte, no que havia sido
dito pelo préprio Furtado em uma reunido acompanhada pelos repoérteres
do jornal dias antes, sediada no Conselho Coordenador de Abastecimento.
Naquela reunido, justamente Furtado destacara que se tratava de uma caracte-
ristica tipicamente brasileira o fluxo migratério do Nordeste para o Centro-
-Sul do pais, com os nordestinos abandonando sua regido de origem. Ele
comparava tal situa¢io com o caso italiano, estimando alguns desdobramen-

tos similares:

As populagdes paupérrimas do sul da Italia, muitas vezes se veem
em condicdes idénticas a dos nossos nordestinos, mas sio im-
possibilitadas de migrar para os grandes centros como Mildo. E
isto porque ha uma reagdo imediata dos centros progressistas. No
Brasil, acontece o mesmo. Caso o abandono continue, e os fla-
gelados prolonguem sua migracio para Os nossos centros mais
desenvolvidos, esses terdo reacoes idénticas a dos centros italianos,
comprometendo, dessa forma, a unidade da federagio, pois que
haveria divergéncias de ordem regional. (Industrias..., 1959, p. 1)

O jornal deu ainda espaco a outros argumentos controversos de Fur-
tado, como a sua constatacio de que, caso continuasse o desnivel de renda
entre Centro-Sul e Nordeste, a primeira regido em alguns anos alcangaria o
ritmo dos paises da Europa Ocidental enquanto a regido Nordeste se veria
parecida ao Sudeste da Africa (SO a industrializacio..., 1959).

190 texto clssico sobre a relacio centro-periferia na dindmica mundial foi escrito por Prebisch ([1949] 2000).

" Para uma visio critica a essa abordagem das disparidades regionais e da prépria concepcio da Sudene,
ver Oliveira (2008).
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Contribui¢io importante para corroborar a analise de Furtado, unindo
a questao historica e estrutural do Nordeste com o problema das disparidades
regionais agravadas pela politica de industrializacdo do pais, ocorreu poucos
meses depois, com a publicacdo de uma série de reportagens feitas pelo jor-
nalista Antonio Callado em visita aos rincdes do Nordeste. De grande impac-
to, essas reportagens mostravam os lacos coloniais, como a permanéncia da
escravidio no semiarido nordestino, as dificuldades de acesso a terras pelos
trabalhadores rurais e a luta das Ligas Camponesas sob lideranca do advogado
Francisco Julido.'? Todas as reportagens tinham titulos impactantes, como:
“No Nordeste o camponés mais triste do mundo’; “O caso tenebroso do
acude de Pildes”; “Julido e sua marcha de 50.000 camponeses”; ou ainda,
“Cambaio: residuo da escravidio do Nordeste”,!* entre outros.

Callado trouxe a publico a dura realidade do sertio nordestino. Em uma
dessas reportagens, afirmou que se as Nacoes Unidas solicitassem uma inves-
tigacdo sobre o trabalho no Nordeste, incluiria o Brasil nas zonas onde ainda
estava em vigor o trabalho escravo (Homens..., 1959). Em outra, relatava os
interesses politicos contrarios a transformacgao da regido. Segundo ele,a zona
da Paraiba, onde se localizava o acude de Pildes, era “provavelmente a terra
mais sem lei do Brasil. Vai para trinta anos que manda 13, com métodos de
gangster, um aventureiro que € hoje deputado federal — Jac6 Frantz” (O caso...,
1959, p. 1). Nesta mesma reportagem, Callado ressaltava que havia 7 mil
hectares de terras razoaveis, sendo que quase todas ocupadas por grileiros e
ladroes, e por isso defendia aquela localidade como area-piloto para uma Re-
forma Agraria.

A 1deia de enfrentar a discussio a partir de uma regido como um todo

e no seu entendimento como uma questio nacional'

niao quer dizer que
nio havia uma preocupacio especifica do plano de Furtado com o Poligono
das Secas. Ali estava o mais agudo problema da seca, com oito meses ge-
ralmente de duracdo em um ano, sendo a maior em extensao ¢ em intensi-
dade que se conhecia no mundo.” Tanto que Furtado e o jornal viam como

fundamental o debate sobre irriga¢io, além de ser notério que uma discussao

12 Uma interpretacio interessante sobre Julido pode ser encontrada em Page (1972).
3 Ver: No Nordeste... (1959); O caso... (1959); Julido... (1959); Cambio... (1959).
4 Esse tipo de assimilacio ficou evidente no livro de Furtado intitulado A operagio Nordeste,lancado em 1959.

15 E importante mencionar que Guimaries Duque foi um estudioso do clima do Nordeste e que influenciou
o pensamento de Furtado na concepcio de que, apesar dessas condi¢des climaticas, seria possivel pensar em
uma politica publica para a regido que convivesse com a seca (Furtado apud Vieira, 2004).
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sobre a Reforma Agraria'® também ocupava as paginas do Correio da Manha,
ainda que explicitamente o projeto de Furtado dela nio tratasse.

Especificamente sobre as areas secas, outras reportagens traziam relatos
adicionais ao problema sob a 6tica de Furtado. Na cobertura de uma palestra
de Furtado na Confederacio Nacional da Indastria, durante a Conferéncia
de Armazenagem e Ensilagem, o jornal destacaria que, de acordo com ele, o
Nordeste, em termos de abastecimento de alimentos, vivia na “Era Paleoli-
tica”. Furtado carregou na tinta para criar uma consciéncia da necessidade
de armazenamento local para alimentos durante o periodo das secas e redu-
zir a dependéncia do Nordeste de outras regides do pais (Planos..., 1959).
Era também pelo fato de nio haver silos suficientes para armazenagem de
alimentos que durante a estiagem a popula¢io nordestina morria de fome,
dependendo de a¢des emergenciais do governo federal.

2. A peregrinacao para convencer empresarios

Poucos dias depois da primeira entrevista de Furtado ao Correio da
Manha também ja estava estampado em matéria de capa o apoio de alguns
empresarios a ele. Em nota enviada ao jornal, a Federacio das Associagcdes
Comerciais do Brasil explicitava que nao fazia mais sentido resolver o pro-
blema das secas com medidas ocasionais e que a modernizacio tecnoldgica
ja permitia que houvesse um plano que fomentasse e desenvolvesse setores
pré-selecionados no Nordeste. Elogiava o plano de Furtado, que, segundo a
avaliacio da federagio, permitiria ao Nordeste “viver e desenvolver-se apesar
das suas dificuldades de clima” (Toma..., 1959, p. 1).

O presidente da Federacio do Comércio do Rio Grande do Norte,
Jessé Pinto Freire, também sairia logo em defesa de Furtado, destacando que
ele “[acertava] em cheio” quando mencionava a necessidade de indastrias de
base, em particular, a siderurgia, além do aproveitamento de matérias-primas

16 A Reforma Agriria nio foi uma bandeira explicita da Sudene, como ji anteriormente pontuado. Usando
ou nio o termo Reforma Agraria, a politica de Furtado para o Nordeste em grande medida foi, entretanto,
entendida a0 menos como o inicio de um processo de Reforma Agraria, porque tinha como pressuposto
melhor distribuir as terras do sertio nordestino, concedendo areas para quem nelas trabalhasse e cultivasse
alimentos. Além das reportagens de Callado, o tema da Reforma Agraria aparecia na imprensa a partir de
alguns integrantes do governo, como o ministro da agricultura, Mario Meneghetti. Este deu entrevista ao
Correio da Manha afirmando que via a necessidade de usar terras do governo, educac¢io e adaptacio do
homem do campo a essas terras, assisténcia técnica e financeira (Alteracio..., 1959). Houve também uma
reportagem intitulada “Reforma Agriria a voo de passaro” (Reforma..., 1959, p. 1). E uma outra reportagem
relatava o discurso do entio senador gaticho Mem de Si a favor dessas experiéncias iniciais no Nordeste e
defendendo que depois se alastrassem também para o Rio Grande do Sul (Senador..., 1959).
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locais, adubos quimicos, cimento, dlcalis e pescado.!” Segundo Freire, era tam-
bém correto o caminho de “reorganizar” as induastrias tradicionais como a
téxtil, ja existentes na regido, mas que viviam perigo de colapso.'® Ao mesmo
tempo, Freire considerava a necessidade de alguns reparos no projeto de Fur-
tado, que, de acordo com ele, também deveria se preocupar com a producio

agropastoril (Campanha..., 1959).

Ainda em janeiro de 1959, o Correio da Manha defenderia a instala¢do
de indastrias principalmente em Pernambuco. Esse Estado ja possuia uma
indutstria pequena e, dado que esta surgiu mesmo sem apoio de recursos pu-
blicos, o Estado mostrava potencial para industrializar-se ainda mais. O jornal
cobrava organizacido, técnicos e capital para que isso ocorresse. Reessaltava que
o governador de Pernambuco, Cid Sampaio, interessava-se em atrair indastria
de celulose e papel, fabricaciao de borracha sintética, fertilizantes e até de tra-
tores (A industrializagio..., 1959).

A estratégia de Furtado para a industrializacio do Nordeste, de fato,
sustentava-se sob trés pilares: 1) instalacio de industria de base, em especial a
siderurgia; 2) aproveitamento industrial da matéria-prima local para vender
produtos industrializados ao Centro-Sul e para exportagio a outros paises; e
3) reorganiza¢io das industrias tradicionais, como a téxtil' e algodoeira.

O entusiasmo do jornal e de Furtado com a industrializacio levava a
titulos de impacto ja em fevereiro, como: “Industrias do Nordeste resolverao
varios problemas da regido” (Industrias..., 1959b, p. 1). Essa reportagem trazia
relatos da reunido de Furtado no Conselho Coordenador de Abastecimento
e descrevia, sem muito bem explicar, que “diversos 6rgaos governamentais”
ja haviam manifestado que o Nordeste possuia vantagens para abrigar indas-
trias: “facilidade de mio de obra barata” [além de] “capacidade de adaptacao
observada nos operarios da regiao” (Industrias..., 1959, p. 1). Em critica sutil
as politicas publicas anteriores, o jornal reproduzia o que Furtado dissera

naquela reuniio:

O Nordeste esta farto de relatdrios, estudos e leis para o equaciona-
mento de seus problemas e, interessa-se agora, mais do que nunca,

7 No caso do pescado, além da costa maritima nordestina, havia potencial de peixes nos acudes criados
pelo DNOCS. O jornal revela que, por serem ricos em plancton, os acudes tinham grande potencial de
piscicultura.Ver: A OPENO... (1959).

¥ Em reuniio do Codeno, os conselheiros chegam a mencionar que havia um colapso progressivo deste
setor na regido porque recentemente seis empresas haviam encerrado suas operacoes (Ata..., 1959b).

19 A indastria téxtil nordestina estava concentrada em Pernambuco, Paraiba e Alagoas, que respondiam por
75% da producio téxtil regional (Ata..., 1959b).
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pela aplicacdo das medidas a que chegaram os técnicos apds ob-
servagdo dos relatorios. O diagnoéstico do Nordeste nos ja conhe-
cemos, totalmente, a sua radiografia ja esta feita e tudo que se fizer
mais, com o intuito de estudar, serd desnecessaria perda de tempo.
(Indtstrias..., 1959b, p. 1)

Furtado também teria dito que todas as tentativas de melhorar o Nor-
deste culminaram em fracasso. Referindo-se especificamente as dificuldades

ocasionadas pela politica cambial chegou a afirmar que:

O marco inicial do drama do Nordeste é encontrado, principal-
mente, em uma politica errada que vimos adotando ha muito
tempo. A mao de obra no Nordeste ¢ a mais barata de todo o
territorio, mas, apesar disso, os grandes investimentos nunca sio
feitos naqueles Estados, continuando o Sul como a menina dos
olhos dos investidores. A razio disso se encontra na politica cam-
bial do Governo, que oferece maiores perspectivas de lucros no
sul. (Inddstrias..., 1959b, p. 1)

O jornal complementou que o sistema cambial adotado no pais se
constituia em uma politica de “espoliacio” do Nordeste, pela transferéncia
de renda das exportacdes realizadas por aquela regido para o Centro-Sul, a
medida que se via obrigada a comprar produtos dentro do pais vindos de
locais como Sdo Paulo (Nordeste..., 1959a). Essa obrigatoriedade levava o
Nordeste a pagar mais caro do que se trouxesse os mesmos produtos do ex-
terior (Disparidade..., 1959).%

O Correio da Manha trouxe, dois meses depois, dados que corroboravam
esse quadro de “espoliacio”. O jornal informava que 40% das divisas produ-
zidas pelas exportacdes do Nordeste eram transferidas para outras regides do
pais. Chegou a publicar um quadro da equipe de Furtado relativo as expor-
tacoes nordestinas, de 1948 a 1956, para evidenciar esse argumento (Vive...,
1959).

Apesar das dificuldades de atracdo, o jornal logo traria alguns nomes de
indutstrias que mostravam interesse em se instalar no Nordeste:T. Janer (qui-
mica); Klabin (sisal); E Morganti (celulose); e grupo Ursulo (pesca) (Efeitos...,
1959). Furtado destacaria que “intimeras propostas de implantacio de indas-

20 Furtado (1989) posteriormente afirmou que, obrigado a comprar internamente do Centro-Sul, o Nor-
deste pagava o triplo do que pagaria no exterior. Além deste problema de transferéncia de renda, o dinheiro
pubico que ia a0 Nordeste acabava em obras que nio resolviam o problema; basicamente, as realizadas pelo
DNOCS. Estas, com bem analisou, mantinham as estruturas anacronicas e antissociais.
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trias no Nordeste chegavam as suas maos”. E aos setores mencionados tam-
bém adicionava uma indtstria de abacaxi em conserva (Em meados..., 1959).

Bahia, Ceara e Pernambuco eram os trés principais Estados nordestinos
escolhidos para a instalacido de siderurgias pelo plano. De acordo com Fur-
tado, a siderurgia nordestina comegava a ser tracada a partir de trés grandes
centros: Salvador, Recife e Fortaleza. Salvador e Recife, por entdo possuirem
capacidade hidrelétrica, ficariam com pequenas usinas siderargicas para fa-
bricar esponja de ferro. Ja Fortaleza, que dependia de termelétrica, uma
energia mais cara e escassa, receberia primeiro uma nova central termelétrica
para poder ter posteriormente um melhor potencial para abrigar siderurgias
(Novas..., 1959).

Ainda em margo, Furtado dizia ter algumas propostas para a siderurgia
e afirmava que estudava produzir no Nordeste também maquinas para a in-
dastria textil, até pelas dificuldades de importacio desses equipamentos. Co-
mentava que empresarios do Sul interessavam-se em se instalar no Nordeste
também com industrias de cimento, adubo, além do sisal. Ressaltava que a
indtstria mecanica seria facilitada depois da instalacio da siderurgia e que
pensava na industria de montagem de veiculos a partir de pegas produzidas
localmente, mesmo que os motores viessem do Sul do pais. Além disso, rela-
tava a pretensdo de criar fabricas-piloto que constatassem as possibilidades de
industrializacio do babacu, que forneceria coque para o setor sidertargico
(Presidente..., 1959).

A busca de interessados por investimentos no Nordeste levava Furtado
a participar de varios seminarios. Um deles, promovido pela Confedera¢iao
Nacional da Indastria, em Garanhuns (PE), no fim de abril de 1959, trazia
interessados da Franca, Bélgica, Alemanha Ocidental, Itilia, Estados Unidos
e Inglaterra.

Entre os temas de anseio dos empresarios e sobre os quais questionavam
Furtado e outros membros do governo estavam os subsidios a instalacao
dessas industrias e a concessdo de financiamento de longo prazo. Furtado
dizia que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE) se
preparava para conceder crédito a pequenos e médios novos negocios no
Nordeste, ao contrario do que costumeiramente seria sua atuaciao (Semina-
rio..., 1959;Ja existe..., 1959). Em sintonia com Furtado, também um repre-
sentante do Banco do Brasil informava a abertura de novas linhas de crédito
para investimentos na regiao (Novos..., 1959).

Poucos dias depois, referindo-se a Pernambuco e refor¢cando o entendi-
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mento sobre o poder da industrializacdo para uma regiio, o jornal trazia que
sem industria nio haveria “independéncia economica, base essencial da in-
dependéncia politica” (Em Pernambuco, 1959). O Correio da Manha ressal-
tava, entretanto, que a agricultura forte era essencial ao lado da indtstria e
que Pernambuco estava em uma fase animadora, rumo a voltar a ser o que
era nos tempos do auge da economia do agtcar.

Na defesa da sidertrgica no Ceara, em vez de falar sobre Fortaleza,
como havia feito Furtado, o jornal destacava que havia “bom minério” em
municipios como Sobral, Chaval e Santa Quitéria, sugestionando a instala¢io
nessas localidades. Ali também poderia ser usada a madeira e o coque de baba-
¢u como “combustiveis” para a siderurgia. O babagu seria do proprio Estado
do Ceara e também vindo do Piaui e do Maranhio. O jornal defendia, espe-
cialmente, a instalacdo em Sobral, ressaltando as redes rodoviaria e ferroviaria,
sendo zona fértil também para producio agricola. Além disso, enaltecia o fato
de que esta cidade se tornaria a mais industrial do Ceara assim que termi-
nasse a construcao em andamento de uma fabrica de cimentos de Antonio
Ermirio de Moraes (empresario que era dono do grupo Votorantim) (Side-
rurgia..., 1959).

Em junho, em palestra no Clube de Engenharia, Furtado tentaria no-
vamente convencer empresarios de que uma parte da solu¢io do problema
do Nordeste estava em uma industrializacio. Justificava o projeto dizendo
que o governo iria coordeni-lo, e, novamente fazendo criticas as politicas
publicas anteriores, mencionava que as aten¢Oes destinadas ao Nordeste no
sentido do combate as secas até entio eram inadequadas porque também nio
eram as secas os inicos fatores da pobreza na regidao. Além disso, afirmava que
um outro problema estava no fato de os solos férteis existentes estarem ocu-
pados com a cultura canavieira latifundiaria, que levava a uma baixa renda
per capita do trabalhador. Furtado diria a essa plateia que também era estuda-
da a caatinga para que fosse proporcionada nesses solos uma grande produ-
tividade capaz de alimentar os trabalhadores da regido e que era necessaria a
instalacio de grandes indastrias “a fim de que o nativo [pudesse] ganhar o
suficiente para comprar a sua alimentagio, sem o que o problema deixa de ser
econOmico para situar-se no campo da assisténcia social, como alias, [vinha]
sendo encarado até agora” (S6 a industrializacdo..., 1959, p. 9).

Em julho, o jornal faria a defesa de instalacio de industrias sidertrgicas
na regido da Bahia de Todos os Santos, em Salvador. Novamente, relatava que
o que fosse produzido seria consumido no proprio Estado pelas fabricas ja
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existentes e pelas demais que posteriormente se instalariam. Além da side-
rurgia, era ressaltado o potencial da industria de celulose e papel, que utili-
zaria agave, e os planos para mais uma fabrica de cimento (Industrias..., 1959).

Mantendo latente o interesse da opinido publica pela industrializagcio
nordestina, o Correio da Manha traria ainda, naquele mesmo meés, Furtado na
capa do jornal para informar que “brevemente” seria iniciada a primeira si-
derargica do Nordeste. Sem dar outros detalhes, ele dizia apenas que os es-

tudos ja haviam avangado e que existiam projetos concretos (Codeno....,

1959).

Acompanhando os passos de Furtado em torno da industrializacio, em
novembro, o jornal ainda realizou a cobertura jornalistica de uma reunido
com o entio governador de Sdo Paulo, Carlos Alberto Alves de Carvalho
Pinto, em que Furtado pedia a colabora¢do técnica de Sio Paulo com o
Nordeste e investimentos dos industriais paulistas na regido (Conjugacio...,
1959).

3. 0O jogo politico dos governadores do Nordeste

As tentativas de convencimento dos empresarios do setor industrial
ocorriam ao mesmo tempo em que Furtado buscava o apoio dos governa-
dores nordestinos. A primeira reunido do governo federal com governadores
nordestinos para apresentar o novo plano para o Nordeste foi em fevereiro
de 1959. Na ocasido, os governadores, como destacado anteriormente, suge-
riram a criacdo do Codeno e isso logo lhes foi garantido por Furtado e JK.
Como ja relatado, o Codeno serviria para iniciar, na pratica, os trabalhos de
transformacio do Nordeste, garantindo a participacio de todos os governa-

dores enquanto a Sudene nio fosse aprovada no Congresso Nacional.

Apesar de essa reunido ter sido marcada para que ouvissem o diagnos-
tico e os planos de Furtado, ela acabou se tornando também um encontro
das primeiras reivindicagdes. O governador de Sergipe, Luiz Garcia, destacou
ja nessa ocasido a necessidade de que uma indtstria de sal-gema (sal obtido
de rochas, usado como matéria-prima do setor quimico) se instalasse em seu
territério para explorar a jazida mineral, a ponto de colocar em xeque seu

apoio a Sudene se esta ndo lhe fosse garantida (Governadores..., 1959).

O governador da Paraiba, Pedro Gondim, por sua vez, reclamou da
condicao de estiagem e da dependéncia da economia do seu Estado de 70%
de algodio e de agave, todos produtos primarios voltados a exportacio, de
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modo que colocava os problemas estaduais na conta do regime cambial do
pais. Reivindicava assim que houvesse a possibilidade de importa¢io de ma-
quinarios sem similares nacionais, além de crédito do BNDE para o seu
Estado (Governadores..., 1959).

Ja o governador de Pernambuco, Cid Sampaio, dizia que a situacio do
Nordeste havia piorado pelo corte de recursos publicos a regido, assim como
ficou estagnado o crédito para a agricultura, e pedia que os investimentos no
Nordeste fossem a “cambio de custo” (cambio favorecido/preferencial, volta-
do a diminuir custos na importag¢io de equipamentos), porque seria impossivel
ainstalaciao de industrias novas concorrer com os capitalistas do Sul se tivessem
que recorrer a leildes de cambio (Governadores..., 1959).

As demandas por recursos publicos e mais atencdo da Unido em relacao
as obras de infraestrutura, como as voltadas a energia,?' eram também pautas
recorrentes dos governadores nordestinos. Em abril, Estados do Maranhio e
Goias, que, pelo plano de Furtado, receberiam pessoas da nova colonizacio,
questionaram-no sobre o volume migratério que essa politica geraria. Fur-
tado lhes garantia que o deslocamento de pessoas do semiarido para o Sul
do Maranhio e Norte de Goias ndo levaria a uma superpopulacio nessas
areas e nem ao despovoamento do semiarido nordestino. Isso porque o cres-
cimento da mio de obra regional perfazia 300 mil pessoas anuais e o desloca-
mento envolveria cerca de 100 mil pessoas anuais. Essas pessoas que seriam
colocadas nas novas areas de coloniza¢io seriam o mesmo contingente que
ja costumava migrar, s6 que para areas do Centro-sul, onde havia mercado de
trabalho saturado (Ja existe..., 1959).

Demandas diversas dos governadores nordestinos levaram a seguinte
manchete de impacto em maio de 1959:“Nordeste insatisfeito quer dinheiro
para acompanhar o progresso do Sul”. O Correio da Manha trazia um desa-
bafo do governador do Rio Grande do Norte, Dinarte Mariz. Em tom en-
fatico, ele fazia alusio as tensOes politicas e aos movimentos sociais locais:

Se o governo federal nio fizer alguma coisa pelo Nordeste, nin-
guém segura este povo, ndo. E a insatisfacdo e revolta nio é s6 aqui
no Rio Grande do Norte. E igual na regiio toda. Nio ha forcas
nem promessas que controlem gente com fome. E essa gente do
Nordeste esta morrendo a mingua. (Nordeste..., 1959, p. 1)

21 Em janeiro, o jornal ja havia mostrado outras demandas de governadores em torno da oferta de energia
de Paulo Afonso (BA),a CHESE citada como problema a ser resolvido para que houvesse a industrializacio
da regido. A energia era farta, o que era bom para o Nordeste, mas havia distribui¢io defeituosa com o
quilowatt-hora muito mais caro do que julgavam que deveria ser (A industrializa¢io..., 1959, n. p.).
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Mariz também ressaltaria que Natal tinha a energia mais cara do Brasil.
Era fabricada por motores a diesel. Segundo ele, se houvesse energia de Pau-
lo Afonso em Natal,“a coisa mudava de figura”, porque havia imensas reser-
vas de tungsténio, que nio eram ali beneficiadas por causa desse problema de
energia. Por conta disso, o Estado nio tinha possibilidade também de mon-
tagem de uma inddstria de potassio e demais subprodutos de suas salinas — as
maiores reservas do Brasil. Mencionava ainda que, por conta da energia cara,
a industria téxtil nio se desenvolvia mesmo havendo grande produgio de
algodao moc6. A questio central, portanto, no seu caso, era a construcgao de
uma linha de transmissdo para levar a energia produzida em Paulo Afonso
até Natal.

Segundo Mariz, havia uma “imensa magoa do crescimento do sul”,
sobretudo em relacdo a Sio Paulo. Nos dados expostos pelo jornal, a renda
per capita de Sio Paulo aumentou 50 ddlares enquanto a do Nordeste dimi-
nuiu 20 ddlares (nio ha informagdes sobre a qual periodo esse dado se refere).
Conforme declaragio do governador do Rio Grande do Norte:

Sio Paulo ganhou, o Nordeste perdeu. O que [ele] perdeu foi
para Sio Paulo. A regido Centro-Sul tem 80% da energia instalada
no pais e as metas de energia do governo aumentardo ainda mais
essa diferenca. O Sul industrializa-se rapidamente, o Nordeste
nio recebe capitais [...]. O Brasil sendo dividido em dois mundos
economicos, um explorando o outro. O explorado é o Nordeste.
(Nordeste..., 1959)

Exemplo da exploragio do Nordeste pelo Sul, diria ainda Mariz, nessa
mesma reportagem, era o caso do petroleo e do cacau da Bahia. A reclamacio
era que havia a explorag¢io dessas riquezas, recolhimento de divisas e nada
ficava com o Estado produtor. Ele defendia que a Unido destinasse 30% do seu
orcamento para o Nordeste para resolver os problemas da regido.

Esse tipo de pressio dos governadores em varios sentidos levaria, no
meio do ano de 1959, a modifica¢des no proprio projeto de lei de criaciao
da Sudene que ja havia sido enviado ao Congresso Nacional. O jornal rela-
ta, por exemplo, uma ocasido em que s6 para alterar um artigo do projeto de
lei da Sudene os governadores nordestinos ficaram nove horas em reuniio
com Furtado na busca de um texto que conciliasse todos os interesses (Cria-
¢ao..., 1959).

Em setembro ja era visualizada outra contraposi¢ao de alguns governa-
dores a varias partes do projeto. Ficou notoria, por exemplo, a contraposi¢ao
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do governo do Ceara na disputa em torno do acude de Oro6s. Esse acude iria
perenizar o rio Jaguaribe, o maior rio seco do mundo, cujas margens tinham
200 quilometros e potencial de irrigacio de 50 mil hectares até 1963. Con-
forme o jornal,“as pessoas influentes do Ceard” praticamente preferiram que
o Ords nio fosse completado.“Os interesses criados na carnatiba, do algodio
moco, das salinas é de tal ordem que o Estado da seca prefere o deserto a uma
alteracio dos seus habitos de vida” (Contra..., 1959, p. 6).*

Além disso, o jornal informava que alguns bloqueios para essa transfor-
macao tinham como agentes deputados cearenses que também eram proprie-
tarios de terras em areas de acudes. Isso estava em um dos textos de Callado,
anteriormente mencionado, em que ele constatou que as elites industriali-
zaram a seca, viviam dela e do que ela rendia e “n3o a despeito dela”. Para
Callado, o DNOCS era uma espécie de “banco da seca”, que nutria a cala-
midade e os industriais da seca (No Nordeste..., 1959).Além disso, ele chegou
a denunciar o DNOCS como “grande instrumento de corrup¢ao no Nor-
deste” e por isso defendia que a Sudene, quando aprovada, assumisse o controle
do DNOCS (Concluindo..., 1959, p. 7).

4. O polémico apoio da Igreja Catdlica

Indo além do suporte de governadores e empresarios, Furtado esteve
envolvido na busca de apoio da Igreja Catodlica ao projeto. Isso apareceu no
Correio da Manhda, inicialmente, em 1959, em algumas pequenas notas sobre
o II Encontro dos Bispos do Nordeste, no més de maio, em Natal, que tinha

como tema central a “Humaniza¢io da Operag¢io Nordeste”.

O Correio da Manha relatou que, naquele encontro, Furtado fez uma
palestra e concedeu uma entrevista sobre o evento. Ele disse que o debate com

22 Havia, na verdade, um grande jogo politico da parte dos governadores nordestinos. Além das pressoes
sobre o projeto da Sudene, é possivel verificar que se tornaram porta-vozes para apelar ao Congresso
Nacional pela aceleracio na aprovacio do projeto da Sudene, a partir de conversas com membros de suas
bancadas, conforme relatado pelo jornal (Governadores..., 1959). Contudo, o que se viu foi que o projeto
da Sudene, na pratica, nio recebeu total apoio do Nordeste no Congresso Nacional, tendo sua aprovagio
dependido dos representantes do Centro-Sul. A relagio de Furtado com o Congresso Nacional serd objeto
de outra secdo deste artigo.

2§ possivel dizer que a questio em torno da irrigacio foi uma das mais sensiveis para despertar opositores
a0 longo do ano de 1959.Tanto que o Codeno fez um projeto de irriga¢io e JK o encaminhou ao Con-
gresso, mas ele nunca foi aprovado. A proposta era destinar parte das terras imidas do litoral, que estavam
nas maos de latifindios do a¢icar, para a producio de alimentos (Furtado, 2019). Nessa disputa, houve a
aprovacio pelo Congresso Nacional de um projeto concorrente de irrigacio, que nada tinha a ver com
a proposta do Codeno, e que JK vetou.
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os bispos havia sido “franco” e que foi surpreendido® pelo alto nivel das
perguntas. E relatou que isso demonstrava que havia um bom conhecimento
nio s do local pelos bispos, mas da economia e da politica brasileiras (De-
claragdes..., 1959). Também declarava naquela ocasiio que tinha “respeito”
ao trabalho dos bispos.

Ainda em maio, outra noticia do jornal traria Furtado destacando que
o Codeno nio ignorava os bispos. Furtado mencionaria o I Encontro dos
Bispos do Nordeste, ocorrido anos antes, em 1956, na Paraiba, e relataria que
o Codeno, que ele presidia, dava atenc¢io ao aproveitamento de minerais da
regido Nordeste justamente “conforme recomendag¢io feita na primeira re-
unido dos bispos realizada em Campina Grande” (Desvio..., 1959, p. 5).

Algo similar e mais elogioso sairia de um discurso de JK poucos meses
depois. De acordo com o Correio da Manha, em cerimoénia no Palicio das
Laranjeiras, em julho de 1959, JK assinaria diversos decretos resultantes dos
debates do II Encontro dos Bispos do Nordeste e teria dito que “o empreendi-
mento dos bispos e arcebispos foi de tal amplitude que a prépria Sudene e
o Codeno passaram a constituir um complemento do admiravel trabalho da
igreja” (Projetos..., 1959, p. 1). Observa-se que essa declaracio era bastante
forte, uma vez que colocava o Codeno como algo complementar a Igreja, e
nio o contrario.

Destaca-se ainda que outro membro da Igreja, Dom Helder Camara,
vinha se colocando a favor de alguns projetos-piloto de R eforma Agraria no
pais e também se mostrava a favor do projeto da Sudene.” Um relato feito
ao Correio da Manhd, entretanto, chamaria a atencio em novembro e coloca-
ria em suspensio tal apoio, praticamente um mes antes da aprovagio da Su-
dene no Congresso Nacional e quando Furtado ja recebia varios ataques de
que seria supostamente um comunista. Ap6s voltar de viagem internacional
em que se reuniu com o papa Joio XXIII, Helder Camara explicava que a
preocupacio da Igreja, entre outros aspectos, era com o soerguimento dos
paises subdesenvolvidos, nos quais se concentrava um terco da popula¢io
mundial. Segundo ele, isso estava sendo explorado “pelos comunistas” e era
preciso a Igreja fazer algo juntamente com os governos desses paises para
combater essa situagio (Regressou..., 1959). Declara¢cdes como essa, naquele

24 Sobre este encontro, Furtado escreveu em seus diarios e corroborando sua surpresa relatou: “Nunca
imaginaria, quando comecei a tratar de desenvolvimento econdmico, hd pouco mais de um decénio, que
essa matéria passaria a ser centro de preocupagdes até de sacerdotes” (Furtado, 2019, p. 153-154).

% Furtado (1989) observou em sua obra autobiografica que Cimara o procurou, na verdade, depois de sua
primeira entrevista ao Correio da Manhd, ainda em janeiro, e nesta ocasilo teria recebido apoio a seu projeto.
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momento, deixavam em davida se de fato havia um apoio da Igreja Catolica
ao projeto de Furtado.

Essa davida, curiosamente, apareceu nos diarios de Furtado publicados
em 2019, quando retomaria sua experiéncia com essas pessoas. Ele fez um
relato especificamente sobre Dom Helder Camara, no qual dizia:

Conheci hoje novos aspectos da personalidade de d. Helder Ca-
mara. Nio obstante houvesse combinado comigo, na frente de
todos os bispos, que a primeira reuniao do presidente seria com
minha presenca, evitou por todos os meios que Juscelino pudesse
sequer ver-me. (Furtado, 2019, p. 155)

Além disso, escreveu um trecho importante sobre o II Encontro dos
Bispos. Observou que passou aquele dia seguinte “sob desagradavel influén-
cia da cerimonia, ou melhor, do show de ontem no teatro. Jamais pensei que
a demagogia mais desenfreada seria liderada por um sacerdote” (Furtado,

2019, p. 155).

Furtado também chegou a afirmar que supunha que a luta maior que
enfrentaria pela Sudene “seria contra os politicos, isto ¢, contra aqueles que
fazem profissio de prometer. Como explicar que os sacerdotes ainda sejam
mais irresponsaveis que os politicos? Que pretendem com isso? Levar o povo
a novas desilusoes e amarguras? Leva-lo a revolta?” (Furtado, 2019, p. 155).
Em trecho mais adiante, em sintese, considerou, na verdade, ter conquistado
a “neutralidade do clero” para seu projeto (Furtado, 2019, p. 180).

5. A agressividade do Congresso Nacional

Apesar das “costuras” feitas por Furtado ao longo do caminho até sua
aprovagao, o projeto de lei de criacio da Sudene, que foi enviado ao Congresso
Nacional por JK em mar¢o® e teve sua urgéncia aprovada em maio de 1959,
sofreu varias alteracdes por meio de interferéncias dos parlamentares. A ideia
de transformacio do Nordeste, portanto, nio teve vida facil na sua tramitag¢ao
pelas duas casas legislativas e isso também exigiu uma grande articulagio de
Furtado.

A briga pela area que estaria sob influéncia da Sudene levou deputados

tederais e senadores a modificar varios aspectos do projeto original, como, por
exemplo, a entrada de algumas regides que nao estavam previstas, como foi o

26 Ver: Enviada... (1959).
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caso de parte de Minas Gerais* e depois do Espirito Santo.*® A justificativa
para isso era a paisagem geografica similar, voltando-se aos argumentos clima-
ticos que eram usados pelas politicas paiblicas anteriores.

Mas nio foi s6 sobre a area de influéncia que houve adi¢des. Para se ter
uma ideia do volume de emendas que o projeto da Sudene recebeu, ainda
em maio de 1959 ja haviam sido propostas 93 s6 nas Comissoes de Economia
e Financas da Camara dos Deputados.?’

Em debates no Congresso Nacional ao longo de todo o ano de 1959,
Furtado, entretanto, tentava convencer deputados e senadores a dar fluidez a
proposta. Em julho de 1959, o jornal mostrou, por exemplo, Furtado na Ca-
mara, informando aos deputados sobre o andamento de algumas acoes do
Codeno e apelando para que fossem aprovadas as verbas necessarias para que
algumas acdes ja comecassem a sair do papel antes do tramite final da Sudene
no Congresso Nacional. Na ocasido, ele informou sobre o fato de que o pla-
no de eletrificacio do Nordeste estaria em um més pronto para ser enviado
ao Congresso Nacional; assim como logo estariam finalizados os planos rodo-
viario e de irrigacdo. Também afirmara Furtado sobre um estudo de emendas
ao orcamento do ano seguinte para compor de forma complementar o pro-
jeto de eletrificacio (Critérios..., 1959).

Ainda em julho, dessa vez no Senado, Furtado realizou uma fala im-
portante na Comissao Especial de Estudos da Seca para justificar as emendas
que o Codeno julgava como necessarias ao projeto inicial da Sudene. As
mudancas envolviam sugestdes dos governadores nordestinos e respondiam
a algumas preocupagdes orcamentarias, como o maior controle da Sudene

" De acordo com nota no Correio da Manhd, o deputado federal José Bonificio propos uma emenda para
inclusdo de Minas Gerais como drea da Sudene com a seguinte justificativa: “se foi incluido o Maranhio,
que é da regiio Norte, e a Bahia e Sergipe, que sdo da regiio Leste, nio ha razio para se excluir o territdrio
de Minas (recorte), que pertence ao Poligono das Secas, cujas condi¢des de subdesenvolvimento e de clima
s30 iguais as daqueles Estados” (Minas...., 1959, n. p.). Essa emenda depois foi aprovada e a drea mais seca de
Minas Gerais (parte do Norte e Nordeste mineiro) passou a fazer parte da Sudene. Os criticos a propostas
como essa levam em conta que a Sudene seria um 6rgio do Nordeste e nio de combate as secas.Vale ainda
mencionar que o governador de Minas Gerais, Bias Fortes, participou da primeira reunido de governadores
do Nordeste com Furtado em fevereiro de 1959 e que este era o Estado natal de JK (No poligono, 1959).

28 Ver: Congresso... (1959b).

2 Em junho, nota-se relato nos diarios de Furtado que corroboram essa situacio, chamando a Sudene de
“bola quente”, até porque tinha que contentar o Congresso Nacional para ser aprovada. O préprio Furtado
se questionava sobre as perspectivas do projeto: “Sinto que existe um imenso trabalho a realizar. Mas nao
sinto um verdadeiro apego a essa tarefa. Nio que me falta amor a essa gente. Mas talvez porque sinta que
a tarefa ainda nio é realizivel.” (Furtado, 2019, p. 156).
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sobre a verba destinada a regido e a defini¢io de incentivos as empresas e das
areas de instalacio dos empreendimentos (Justificadas..., 1959).%

Além do legislativo, o jornal também trouxe Furtado cobrando publi-
camente o poder Executivo. A reportagem tinha um titulo polémico, por
revelar intrigas dentro do préprio governo: “Ministério nio solta verba libe-
rada pelo presidente” (Ministério..., 1959, p. 12). Nela, Furtado dizia sobre as
dificuldades de conseguir restos a pagar das verbas destinadas ao Nordeste.
Afirmava que uma hora era a troca de ministro da Fazenda que impedia que
o recurso chegasse ao Nordeste, outras vezes nio conseguia encontrar o atual
ministro da Fazenda.’' Segundo ele, era dificil transformar uma ordem do
presidente JK em dinheiro em caixa. Furtado mesmo relata que estava encar-
regado de pegar o dinheiro e, com clareza, entendia que vivia uma via crucis.

Nessa reportagem, seguramente uma das mais importantes pelas falas
criticas que reproduzia, chegou a ser publicada uma recomenda¢io de Fur-
tado a JK:*“é preciso que o presidente Juscelino chegue ao telefone e libere
a verba: é pra valer, seu ministro” (Ministério..., 1959, p. 12). Furtado teria
mandado alguns outros recados, como ao governador do Ceara. Segundo ele,
o Nordeste niao

quer, como pensam alguns politicos desavisados, se desenvolver
através da OPENO.A OPENO ¢ uma solugio para os problemas
brasileiros. E quanto mais pobre for a regido, maior e mais solici-
tado é o emprego de capital pablico. A economia pobre nio ofe-
rece a quem tem, lugar para gastar o dinheiro e nem possibilidade
a quem nio o tem de poupar. Dai o desencontro de fortunas em
Estados como o Ceara, onde enquanto alguns lutam para sobre-
viver, outros nao tém onde usar o dinheiro que ganham. (Minis-
tério..., 1959, p. 12)

E novamente ele via necessidade de reafirmar que as politicas ptblicas
feitas até entio no Nordeste foram perda de dinheiro, ndo tendo sido bem
aplicados os recursos. “Se um inventario fosse solicitado ao DNOCS nada se
apuraria dos seus quase 50 anos de trabalho e luta contra a seca” (Ministério...,
1959, p. 12).

3 Todas as emendas sugeridas pelo Codeno foram aprovadas no Senado. Mas houve muitas outras emendas
aprovadas que modificaram o sentido original do projeto.

31 O governo JK teve trés ministros da Fazenda. Nessa declaracio, Furtado refere-se 4 saida de Lucas Lopes
e a entrada de Sebastiio Pais de Almeida, que assumiu em agosto de 1959 e ficou até janeiro de 1961.
Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/ministerio>.Acesso em: 16 de junho de 2020.
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Na visio de Furtado, a Sudene seria uma instituicio bem diferente,
unificaria e reuniria os 6rgaos voltados ao desenvolvimento do Nordeste,
dirigindo os trabalhos. Desse modo, modificaria “o que antes era feito isola-
damente e de acordo com as conveniéncias de cada um”. Em defesa de suas
ideias, Furtado reforgaria que: “a simples criacdo de um 6rgao que, em con-
junto com outros, estude o terreno e outras coisas, ja ¢ um grande passo para

a revolugdo da assisténcia estatal no Brasil” (Ministério..., 1959, p. 12).

De acordo com informagdes reproduzidas pelo jornal dias depois, havia,

de fato, 104 diferentes 6rgaos atuando no Nordeste em obras contra a seca (Em
Pernambuco..., 1959).

Sob pressio politica mais evidente em novembro, houve uma reporta-
gem do jornal informando que Furtado teria chorado durante uma conferén-
cia em que falava justamente das dificuldades enfrentadas.’> Na ocasido, ele
dava uma palestra no curso de Treinamento em Problemas de Desenvolvi-
mento Economico, para pesquisadores da Cepal, em Pernambuco. Furtado
estava preocupado com as mutilagdes que a Sudene recebia no Congresso
Nacional, e disse que nio conduziria “bandeira falsa”, referindo-se as emendas.
Afirmou que era “preferivel que nada se fizesse a respeito para nio aumentar
a decep¢do do nordestino com o fracasso de um planejamento mutilado que
alguns pretendem” (Operacio..., 1959, n. p.).

Como anteriormente mencionado, muitos dos adversarios de Furtado
eram congressistas nordestinos.” Em novembro de 1959, um dos ataques a
ele partiria de um senador do seu estado natal (Paraiba), Argemiro Figueire-
do.>* No Paliacio Monroe, ele fez criticas ao fato de o DNOCS acabar sendo

32 Um més antes, em seus didrios, ele ji mostrava perceber a delicada situacio em que havia se metido. Ele
dizia que “a questio do Nordeste chegou a seu miximo de complica¢io politica” (Furtado, 1959, p. 179).

% Isso ndo quer dizer que o projeto nio possuia apoiadores nordestinos entre os parlamentares, principal-
mente quando do seu inicio. Logo que o projeto de Furtado virou noticia, houve discursos a seu favor. Em
janeiro de 1959, 4 havia um titulo na capa bem sugestivo: “A valoriza¢io economica do Nordeste empolga
o Senado” (A valorizagio..., 1959). A reportagem trazia consideracdes de senadores como o cearense Parsifal
Barroso, que falava da consolidacio da estrutura econdmica regional por meio da industrializacio, e do
alagoano Ruy Palmeira, que manifestava esperancas com uma “reden¢io” do Nordeste. Alguns apoiadores,
entretanto, nio se mostraram de total confianca. De acordo com Furtado (1989), Barroso mesmo, meses depois,
quando se tornou governador do Ceari, chamou o projeto de inconstitucional, com uma Reforma Agraria
disfarcada. B possivel notar que a principal questio incomoda era a transformacio de parte do Nordeste
em area de producio de alimentos. Ainda em fevereiro, membros da bancada nordestina no Congresso, tio
logo foram informados sobre o projeto do governo para o Nordeste, publicizaram a imprensa um estudo
do Banco do Nordeste que observava que toda a drea cultivavel existente no Nordeste naquele momento
produziria somente para alimentar 400 mil pessoas, sendo que havia 20 milhdes de habitantes. Deste modo,
a grande questdo para eles nio era um projeto que pretendesse um “Nordeste agricola”, devendo ser a
principal reivindicacdo a industrializacdo (Governadores..., 1959, p. 1).

3* Além das criticas a Furtado, esse senador chegou a tentar excluir o DNOCS do comando da Sudene por
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submetido a Sudene, e chamou Furtado de comunista. Figueiredo também
o responsabilizava pelas reportagens de Callado.

A defesa de Furtado foi feita na Camara de Deputados por Antonio
Carlos Magalhies (ACM), que comentou sobre o discurso de Figueiredo. De-
putado baiano ligado a politica conservadora no pais, chega a ser surpreen-
dente que ele tenha discursado contra as ideias do senador paraibano:

[...] ndo posso concordar e, muito menos, até mesmo respeitar a
atitude do senador pela Paraiba, Argemiro Figueiredo, que, em
problema dessa natureza, sério e da maior gravidade, vai para a
tribuna do Senado, a mais alta do Congresso Nacional, tachar o
sr. Celso Furtado de comunista e, portanto, impedido de ocupar
o cargo de secretario executivo do DNOCS. Isso merece o nosso
protesto. Ndo tenho nenhuma ligacdo com o sr. Celso Furtado,
mas acho um absurdo. Mesmo que ele fosse — e tenho noticia de
que nio é comunista — isso ndo o impediria de executar a grande
obra de redencio do Nordeste [...]. E reacioniria essa medida de
se estar acusando um técnico, como o sr. Celso Furtado, de comu-
nista. (Congresso..., 1959c¢, p. 6)

Além de Figueiredo, o jornal informou que recebeu na redag¢io acu-
sacoes do empresario Jorge Bhering de Matos de que Furtado seria “um dos
muitos infiltrados comunistas no ISEB”. Prontamente, o Correio da Manha
informou em suas paginas que isso era um equivoco, até porque Furtado

nunca pertenceu ao ISEB e era difamado no proprio ISEB. “Os doidinhos

do ISEB foram, por exemplo, informar o marechal Henrique Teixeira Lott*

que o Codeno era uma organizacio politica nordestina voltada a elei¢do de

um homem da regido a presidéncia da reptblica” (Sistema, 1959, p. 6).%

Para o jornal, chamava a aten¢io, entretanto, o fato de o governo federal
nio ter se pronunciado sobre as acusacoes que Furtado sofria, uma vez que
tanto o Codeno quanto o ISEB faziam parte do governo. Em defesa de Fur-

tado, o jornal relatava o seu perfil da seguinte forma:

meio de emenda (DNOCS..., 1959). Ele também chegou a discursar no Senado que via como problema a
Sudene ser uma espécie de Superministério, com “ingeréncia ostensiva nas atribui¢des dos Ministérios da
Aviacio e da Agricultura” (Congresso..., 1959c¢, p. 6).

3 Lott, sob influéncia dos conservadores do PSD, seria um dos candidatos a presidéncia da Republica no
pleito seguinte. Além dele, concorreria Janio Quadros (Furtado, 2019).

%% Em uma reportagem, Callado também se referiu ao ISEB, mencionando que o trabalho do Codeno nio
tinha relacdo com eleger como presidente da Republica alguém do Nordeste e tampouco havia um mo-
vimento separatista desses Estados em relacio ao restante do Brasil. Segundo ele, tratava-se de uma politica
de integracdo do Nordeste ao resto do pais (No Nordeste..., 1959).
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um moco idealista, trabalhador e que luta contra muitas forgas,
inclusive o ISEB, para realizar uma obra de reden¢io nacional no
Poligono das Secas. Sua vida publica é clara e limpa. Nio tem co-
lhido vantagens, s6 tem prestado servigos. Chama-lo de comunista
¢ tio absurdo quanto chamar bolchevista o sr. Bhering. (Sistema,
1959, p. 6)

Ataques como aqueles visavam a destruicio de Furtado e da Sudene.
Furtado se defendia, pelas paginas do jornal, dizendo que jamais pertenceu,
“ostensiva ou veladamente,a qualquer agrupamento politico” (Tém confian-
¢a..., 1959, p. 6).

Em dezembro, apesar das acusacoes infundadas, Furtado ainda esteve
em Comissoes de Economia e Financas da Camara dos Deputados partici-
pando de debates sobre a Sudene e enfrentando a proposta de Figueiredo de
nao subordinacio do DNOCS i Sudene. A tentativa era a de manter o 6rgio

de maneira independente a Superintendéncia, como ja mencionado’

(DNOCS..., 1959).

Apesar das tensoes e das mutilacdes do projeto, houve aprovacio da
Sudene no Congresso Nacional em 15 de dezembro de 1959. O debate
passou, dias depois, a ser quem assumiria o seu comando.

O Correio da Manhdlogo sairia em defesa do nome de Furtado. Afirma-
va, em uma pequena nota, que ele era o “homem exato no lugar exato” (O
nome..., 1959, p. 6). No dia seguinte voltava a defendé-lo, dizendo que nio
havia outro nome. E frisaria que: “criar uma obra majestosa como a SUDE-
NO? para tornar sua dire¢io, depois, um prémio politico é como construir
uma catedral e entrega-la depois a vendilhdes” (A catedral, 1959, p. 6).

O jornal defendia Furtado para esse cargo, destacando que ele era um
“homem sem politica”. Por seu “conhecimento técnico”, era o nome ideal
para assumir a Superintendéncia. “Ha um homem e, no momento, s6 um
que poderi, sem politica e com cultura economica e tecnoldgica superinten-
der a reden¢ao do Nordeste. Trata-se de Celso Furtado [...]” (O presidente...,

37 Havia muitas suspeitas sobre as operacdes do DNOCS e a destinacio de suas verbas. Manter o DNOCS
independente da Sudene, entre outros aspectos, faria com que ele tivesse verbas nao fiscalizadas pelo Co-
deno. Conforme relato do governador de Pernambuco, Cid Sampaio, os proprios governadores, ao criarem
o Codeno, passaram a ter as verbas destinadas ao Nordeste e as a¢des executadas fiscalizadas pelo proprio
Codeno. De modo que nio se poderia deixar de encaixar um organismo federal nas regras de fiscalizacio
do Conselho porque somente assim se poderia evitar os males que existiram no passado no uso de recursos
publicos (Ata..., 1959a).

3O Correio da Manha por algumas vezes utilizou o termo “SUDENO”. Durante o ano de 1959 se discutiu
se o nome deveria ser Sudeno ou Sudene. O jornal relatou esse debate (Sudene..., 1959, p. 6).
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1959, p. 6). Ao apagar das luzes do ano de 1959, ja no dia 29 de dezembro, o
jornal faria mais considera¢des deste tipo a Furtado: “é o homem evidente,
o nordestino esclarecido, apolitico, ja conhecido de todos pelo que planificou
no Codeno, contra os industriais da seca” (O Catete..., 1959, p. 6).

Apesar da pressio politica para que fizesse o contrario, JK nio teve
alternativas a nio ser nomear Furtado para o comando da Sudene.”

Consideracoes finais

Ao longo de 1959, Furtado desempenhou um importante papel poli-
tico em torno de seu projeto de transformacio do Nordeste, apesar de ter
sido considerado equivocadamente um sujeito apolitico. Ele praticamente
“alimentou” as paginas de um dos jornais mais relevantes a época, o Correio
da Manhd, influenciando a pauta jornalistica e os editoriais com suas ideias e
entrevistas. Esse alinhamento entre Furtado e o Correio da Manha contribuiu
para formar e informar a opinido publica sobre os problemas do Nordeste e
para que a Sudene fosse aprovada no Congresso Nacional e tivesse Furtado

em seu comando.

O Correio da Manha seguiu os passos de Furtado ao longo de 1959,
revelando sua atuagio incansavel em torno desse projeto, cobrindo suas reu-
nides politicas, palestras em eventos dos mais diversos,bem como o andamen-
to do projeto da Sudene no Congresso Nacional e informag¢des de bastidores
sobre o assunto.

Embora suas paginas tenham grande valor por descreverem a trajetoria
de Furtado naquele ano, por meio dessa cobertura jornalistica o Correio da
Manha também acabou por revelar-se, ou seja, mostrou a importancia de um
pais contar com uma imprensa séria e comprometida com o apoio explicito

a pautas relevantes para um projeto de desenvolvimento nacional.*

A atuacdo de Furtado em 1959 certamente fo1 ao encontro do que ele
acreditava: que um intelectual pode e deve ser um ator politico na luta por
uma causa. Além disso, mostrou que a politica é uma dimensio determinan-

te de qualquer projeto de desenvolvimento de uma nac¢ao, uma vez que este

3 Esse episddio de como JK o nomeia é contado em maiores detalhes por Furtado (1989,2019). Sobre as
disputas dos governadores em torno do conselho deliberativo da Sudene, ver: Lima (2008).
'O Correio da Manha existiu de 1901 a 1974. R ecentemente, a marca foi adquirida pelo empresrio Mauro

Magnavita, que o reativou, mas o novo Correio da Manhd nio tem o mesmo conceito editorial do antigo.
Ver: Claudio... (2019) e Exposicion... (2019).
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inevitavelmente é um processo que s6 pode ser colocado em marcha por
pressoes politicas da popula¢io. Quando isso ocorre, € caracterizado por tensdes
e lutas porque enfrenta interesses historicamente postos em uma sociedade.
O seu projeto para o Nordeste, entretanto, ndo foi concluido, tendo sido
descaracterizada a Sudene a partir do golpe civil-militar de 1964, 0 que mos-
trou a vitoria dos valores de uma minoria sobre os interesses da maioria da

populacio brasileira.
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Introducao

O objetivo deste artigo ¢ acompanhar a trajetdria intelectual de dois
icones do estruturalismo latino-americano que nada ficam a dever a seus pa-
res estrangeiros: Ratl Prebisch e Celso Furtado. Furtado e Prebisch, ao longo
de suas trajetorias, dedicaram-se exaustivamente ao estudo do subdesenvolvi-
mento da América Latina, fazendo-os figurar como parte do ntcleo forma-
dor de teorias originais e duradouras para o desenvolvimento periférico.Além
de terem ocupado cargos de lideranca em organismos regionais e no aparelho
estatal brasileiro e argentino.

Nosso ponto de partida € a criacdo da Comissio EconOmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (Cepal) em 1948, visto que esse foi o espaco ini-
cial de encontro entre Prebisch e Furtado. Apesar de Furtado ter sido o pri-
meiro a integrar a comissdo, foi Prebisch (em 1949) que protagonizou e
moldou o “rosto” da Cepal por meio de um conjunto de artigos seminais
que ditaram os principais conceitos tedricos que iriam compor o arcabouco
conceitual da comissao. Em vista disso, foi nos moldes do clima institucional
da Cepal que se estabeleceu, inicialmente, essa relacio “discipulo-mestre”
entre Prebisch e Furtado. O discipulo, Furtado, desde seus primeiros textos
ja incorporou o vocabulirio conceitual da Cepal,' além de ter ajudado na
difusio do trabalho do mestre (Prebisch), traduzindo seu texto inaugural para
o portugues. Love (2001, p. 222) ainda lembra que “Prebisch e Furtado traba-
lharam em unissono, com o fim de angariar o apoio do governo brasileiro

para a Cepal”.

Insistimos aqui que essa relacio mestre-discipulo foi além de uma pro-
ximidade tedrica, visto que também apareceu no contato institucional. Tan-
to por parte de Prebisch, Furtado era visto por ele como um jovem prodigio
dentre os técnicos da Cepal (Dosman, 2011). Furtado, por sua vez, considera-
va Prebisch como um “grande heresiarca”, afirmando ser o inico economista
latino-americano cujas ideias ultrapassavam o continente (Furtado, 2014).
Naio custa lembrar que Furtado nio foi apenas um mero divulgador das ideias
de Prebisch;ao longo da década de 1950, secundou as contribui¢des do autor
contribuindo para constru¢do do método histérico-estrutural e na formulagao
da teoria do subdesenvolvimento (Bielschowsky, 2004).

! Referimo-nos ao artigo “Caracteristicas gerais da economia brasileira”, em que Furtado ja mobilizava o
conceito de deterioracio dos termos de troca de Prebisch (Furtado, 1950).
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Apds deixar a Cepal em 1958, as obras Formagdo econémica do Brasil,
publicada em 1959, ¢ Desenvolvimento e subdesenvolvimento,em 1961, marcaram
a autonomia intelectual de Furtado.Todavia, o sentimento de discipulo per-
maneceu mesmo nos anos seguintes. A titulo de exemplo, no prefacio da obra
O mito do desenvolvimento econémico, de 1974, Furtado (1985, p. 10) escreveu
que “em plano distinto, mas nio menos importante, ¢ minha divida para
como Raul Prebisch, cujas ideias sobre as rela¢des centro-periferia constituem
o ponto de partida de muitas das hipoteses aqui esbogadas”. Em 1980, na
obra Pequena introdugdo ao desenvolvimento, Furtado citou Prebisch como um
dos autores que influenciaram a sua nova visio do fenomeno do desenvol-
vimento. Mesmo apds a morte de Prebisch, nas obras Brasil: a construgdo in-
terrompida, publicada 1992, e Em busca de novo modelo,de 2002, Furtado seguiu
reconhecendo sua lealdade, dedicando um dos capitulos para Prebisch em
cada um desses livros.?

No caso de Prebisch, o processo de amadurecimento intelectual do
autor caminhou no sentido reverso no que tange a relacio mestre-discipulo.
Devemos esse apontamento a Barbosa (2012, p. 227), ao afirmar que “o mais
interessante ¢ que o mestre Prebisch se transforma em discipulo com O ca-
pitalismo periférico, publicado em 1981, mas escrito no final da década de 1970,
quando ndo se encontra mais preso as artimanhas organizacionais e a0 peso
da ac¢io politica”.

Em resumo, Prebisch, em sua Gltima etapa intelectual, passou a mobi-
lizar elementos da produgao tedrica de Furtado, a saber, o conceito de “de-
pendéncia cultural” apareceu para retratar a dita “sociedade privilegiada de
consumo”.Além disso, a abordagem do excedente, muito antes praticada por
Furtado, tornou-se nos anos setenta um fator chave para renova¢io multi-
disciplinar do pensamento de Prebisch. Uma evidéncia desse movimento esta
nos agradecimentos da obra derradeira de Prebisch ([1981] 1984, p. 9), em

que redigiu o seguinte trecho:

[...] su colaboracion conmigo ha sido inapreciable. Bien sabemos
lo que significa su gran tarea intelectual: nadie ha penetrado con
mas profundidad en la interpretacion del desarrollo. Siempre ori-
ginal e incisivo ha dado gran prestigio a su catedra en la Sorbona.
i Tiene el exilio politico sus giros inesperados!

2 Em 1992, o terceiro capitulo do livro foi intitulado “Retorno i visio global de Prebisch”. No livro de
2002, nos referimos ao sexto capitulo “O centenario de Raul Prebisch” (Furtado, 1992, 2002).
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A luz dessa breve discussio, almejamos neste artigo adentrar na traje-
toria desses dois economistas que vez ou outra estiveram entrelacadas seja
pela atividade institucional ou pelas ideias sobre desenvolvimento. Para tal,
dividimos esse artigo em trés momentos da vida dos autores, no qual ilustram
as se¢Oes desse artigo. Primeiro, embarcamos na década de 1950, retomando
a época de constitui¢ao da Cepal. No entanto, destacamos as cisdes entre 0s
autores nesse periodo, que ao nosso ver elucidam suas divergéncias sobre os
rumos do desenvolvimento da América Latina.

Em sequéncia, deslocamos para os anos de 1960, quando ambos os au-
tores se reinem no Instituto Latino-Americano de Planejamento Econémico
e Social (Ilpes) com o intuito de revisar as teses da Cepal. Por fim, navegamos
para o proximo decénio,no qual ambos os autores consolidam uma abordagem
interdisciplinar para o estudo do desenvolvimento. Nossa linha mestra para
cada um dos momentos estd na rela¢io mestre-discipulo e como essa rela¢io
se reconfigurou ao longo do tempo. Afora isso, expomos em poucas linhas
as considera¢des finais.

1. Naqueles velhos tempos na Cepal

O elo entre o pensamento de Raul Prebisch e Celso Furtado se deu
na recém-criada Cepal. Conforme Love (2001), ndo faltavam semelhancas
entre esses autores. Tal como Prebisch, Furtado era um economista que ao
longo de sua carreira esteve associado a 6rgidos publicos de seu pais, onde
sempre atuou como “‘politico nio-partidirio”. Do mesmo modo, Furtado,
assim como Prebisch, veio de uma regido remota de seu pais de origem, a
“periferia da periferia”. No entanto, Prebisch era de outra geracio, quase
vinte anos mais velho que Furtado, o que fez com que sua chegada na Cepal,
em 1949, acompanhado por uma triade de textos inaugurais® da comissio, o
tornasse um tipo de “maestro” para uma geracio de jovens técnicos do organis-
mo, entre eles, Furtado. Conforme Schatan (1986, p. 303),“pero este recuerdo
del Maestro Prebisch dirigiendo y guiando a un grupo de jovenes profesionales
de distintas disciplinas — con la energia la agudez, el rigor tedrico y el buen
humor que le caracterizaban”.

A contribuic¢io tedrica inicial de Prebisch foi recebida como um ver-

3 Referimo-nos aos trés textos inaugurais da Cepal que corroboraram na tarefa de tornar a comissio um
6rgio permanente em 1951: Prebisch (1950, [1949] 2011a, [1951] 2011c¢).
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dadeiro manifesto para a América Latina.* Em linhas gerais, Prebisch contri-
buiu para formulacio de uma Teoria do Desenvolvimento ao problematizar
o comércio internacional, assim nio se restringindo ao estudo do desenvolvi-
mento da América Latina por meio de suas relacoes intrinsecas, mas dentro
da chave de anilise centro-periferia. Com efeito, a inser¢ao dos paises peri-
téricos nesse sistema (centro-periferia) seria a origem e a finalidade da for-
macio de uma estrutura econdmica especifica baseada na especializacio
produtiva de vocagio primaria-exportadora.

Dessa forma, a partir das teses consagradas de “deteriora¢io dos termos
de troca” e “tendéncia ao estrangulamento externo”, Prebisch constatou que
a reversao do subdesenvolvimento de uma nac¢do deveria, impreterivelmente,
ter como preladio a transformagio da sua estrutura produtiva (industrializa¢do),
das suas formas de organiza¢ido social e, por fim, o padrio de inserc¢do inter-
nacional que o acompanha.

Diante disso, o sucesso inaugural da Cepal era claro. Hodara (2008, p. 53)
chega a afirmar que Prebisch instituiu um tipo de “seita”, no sentido webe-
riano, dentro da Cepal. Isto é, estabeleceu “una hermandad pequena, solidaria,
con una vigorosa consciencia de la Misién que debe desempenar en el desar-
rollo regional”. Derivado disso, Iglesias (2006) sublinha que nio era exagero
considerar a Cepal como o principal centro intelectual da América Latina
no periodo, visto que a comissao passou a monopolizar todos os debates
acerca dos problemas econdmicos da regiio. Ademais, as ideias de Prebisch e
de outros tedricos, como Furtado, tornaram-nos “conocidos mundialmente
como ‘cepalinos’ (Magarinos, 1991, p. 18). O proprio Furtado (1987, p.377)
reconheceu que “todo eso transformo a la instituciéon em un caso sui generis
en las Naciones Unidas”.

Ap6s o que Furtado (2014) chamou por “fase criativa” da Cepal (1949-
1954), onde se buscou consolidar uma agenda de pesquisa, a proxima fase da
comissao esteve voltada para oferta de cursos para formacio técnica e elabo-
rag¢do de projetos para policy makers da regiio. Nesse periodo, Furtado passou
a chefiar a Divisio de Desenvolvimento, posi¢cao que lhe conferiu o trabalho
de elaborar estudos sobre as mazelas que entorpeciam o desenvolvimento
dos paises. Destacaremos adiante dois eventos emblematicos que ajudam a
entender divergéncias entre Furtado e Prebisch. Primeiro, a curta missio de

* Foi Albert Hirschman (1967) que cunhou por “manifesto latino-americano” o texto inaugural de Prebisch
intitulado O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus principais problemas (Prebisch, [1949]
2011a), elaborado para Conferéncia de Havana em 1949.
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Prebisch na Argentina no logo imediato momento da queda de Juan Perén,
em 1955. Em sequéncia, passamos ao estudo elaborado por Furtado sobre o
México, concluido em 1957, sublinhando as polémicas em torno desse docu-
mento que levaram a sua nao publicagio.

Dando inicio a exploragdo, com a queda de Perén, Prebisch logo foi
cotado para assumir a dire¢io economica da Argentina, seu nome circulou
pela imprensa. A relacdo de Prebisch com governo peronista era antiga, com
a ascensao de Perdn na década anterior, Prebisch precisou abandonar sua car-
reira no setor publico argentino e exilar-se. Em 1955, Prebisch foi nomeado
assessor economico especial do presidente militar Eduardo Lonardi, com uma
licenca especial de trés meses pela Organizagio das Na¢des Unidas (ONU),
assim assegurando seu cargo na Cepal (DOSMAN, 2011).

Dentre suas fung¢des, Prebisch preparou um estudo para um plano de
recuperac¢io econdomica da Argentina, o Informe preliminar acerca de la situacion
econémica (Prebisch, 1955). A base do diagnostico de Prebisch foi acentuar a
critica ao peronismo, condenando a industrializa¢io excessivamente fechada
que gerou industrias ineficientes, além da aguda inflacio que rapidamente se
alastrava pelo pais. No que tange ao receituario, Prebisch tratou o periodo
como entre as piores crises da Argentina, adotando um receituario a la FMI,
com base em medidas restritivas para estabilizacdo da economia atenuando
a inflacio.” Nas palavras do autor, “achei que estava ruim, mas a realidade foi
pior que a conjectura mais pessimista. [...] SO a austeridade e o sacrificio
podem salvar a Argentina” (Dosman, 2011, p. 351).

Independentemente de Prebisch pedir o sacrificio de todas as classes
sociais, em especial as mais ricas, e apontar a necessidade de reformas com
base em critérios de justi¢a social, o andincio do plano de Prebisch gerou
tensoes sociais e retomou velhos jargdes do seu passado, vinculando-o a elite
agraria e ao imperialismo inglés.® O plano foi interrompido poucos meses
apos sua aplicagdo, fazendo Prebisch retornar a Cepal; no entanto, esse evento
revelou certos desentendimentos com outros membros da comissao, em es-
pecial, com Furtado. Fonseca e Salomao (2018) sustentam que entre Furtado
e Prebisch haviam visOes distintas sobre inflacdo e as fei¢cdes do projeto de
industrializacio em curso, o qual denotaremos aqui.

% Ver Belini (2018).

® A critica de Jauretche (1973), El Plan Prebisch: retorno al coloniaje, publicada no mesmo ano em resposta ao
estudo de Prebisch explicita o caloroso debate que se instaurou na Argentina.
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Primeiramente, pouco antes da viagem de Prebisch para Argentina, a
inflacio ja havia se tornado tema de debate para tedricos como Juan Noyola
Viasquez, Furtado e outros notaveis membros da Cepal. Prebisch, em seus
textos inaugurais, considerou a inflacio como resultado do préprio proces-
so de desenvolvimento dos paises periféricos. Para o economista argentino,
uma das causas da inflagdo seria o desequilibrio cronico na balanga de paga-
mentos, salientando que os desajustes no coeficiente de importacio inevi-
tavelmente causariam consequéncias monetarias, existindo ou nio inflacio

(Prebisch, 1950).

Apesar de reconhecer essas conexdes sobre o fenomeno monetario,
Prebisch ainda atestava a eficacia de métodos tradicionais de combate a infla-
¢ao devido ao apego em sua larga experiéncia no Banco Central argentino.
As ressalvas de Prebisch sobre a inflacio tornaram-se evidentes na curta pas-
sagem do autor pelo governo argentino, em 1955. Portanto, o receituario
ortodoxo de Prebisch gerou atritos com seus discipulos da Cepal. O proprio
Furtado (2014, p. 165) deixou claro suas divergéncias com Prebisch em sua
autobiografia, ao dizer que “em todo caso, sua posicio me parecia demasiado
alinhada a ortodoxia local, dando excessiva énfase ao problema da estabilida-
de, como se esta pudesse ser 1solada para tratamento especial”.

A partir da pista inicial fornecida por Prebisch e da“querela monetaristas
versus estruturalistas” (Furtado, 2014, p. 165) dentro da Cepal, outros estudos
foram realizados sobre o tema por outros cepalinos, como por Furtado, No-
yola e Osvaldo Sunkel.” Boianovsky (2012) presume que a saida de Prebisch
tenha ajudado a impulsionar o debate inflacionario na institui¢ao. Em suma,
Bielschowsky (2004, p. 21) sintetiza o argumento desses estruturalistas, ale-
gando que, para estes, a moeda varias vezes expandia-se passivamente, como
resposta a autoridades monetarias e elevacio de precos de origem estrutural
— como inelasticidade da oferta de certos produtos. Desse modo, diferente
das recomendag¢des das doutrinas ortodoxas para os paises periféricos,*“a tinica
maneira de evitar inflacdo seria alterando as condi¢des estruturais que a pro-
vocam, e isto deve ser feito por meio de um esfor¢o de crescimento econo-
mico continuo e planejado”.

Especificamente sobre Furtado, Dosman (2011, p. 368) afirma que o
autor, junto a Noyola, diagnosticou a inflagio como um sintoma do atraso

institucional e politico, exigindo solu¢des mais complexas. Além disso, Fon-

7 Listamos alguns dos estudos que foram publicados sobre o tema: (Furtado, 1954; Sunkel, 1958:Visquez, 1957).
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seca e Salomao (2018) mostram que Furtado reprovava o argumento (utiliza-
do por Prebisch na Argentina) de que o “custo salarial” era um componente
que gerava pressao inflacionaria.

Para além do debate inflacionario, Prebisch e Furtado também diver-
giram sobre o curso da industrializag¢io por substituicio de importagdes (ISI).
Embora Prebisch, a datar pelo manifesto de 1949, tenha defendido a necessi-
dade de se voltar hacia adentro e promover a industrializacio, com passar dos
anos, o autor chamou a atencao para a necessidade de exportar manufaturas.
Mesmo nos primeiros textos, Prebisch destacou os limites do processo de
industrializagio, vide o estreito mercado interno dos paises. A partir da publi-
cacdo La cooperacion internacional en la politica de desarrollo latinoamericano (Pre-
bisch, [1954] 1982), Prebisch direcionou-se para a ideia de que a exportacio
industrial seria uma medida crucial para escapar do estrangulamento externo
e, com efeito, facilitar o desenvolvimento industrial pela redu¢do dos custos
de produg¢io. Em suma, “sin embargo, la verdad es bastante distinta. Prebisch
se dio cuenta de que el proceso de la ISI era como exprimir un limén: la
primera vez salia mucho jugo pero en los intentos posteriores se obtenia cada
vez menos” (Toye; Toye, 2006, p. 27). Nessa mesma linha, selecionamos um
trecho de uma entrevista concedida em 1971 por Prebisch que ilustra essa
questao:

[...] decir que teniamos un modelo de “sustitucidon de importa-
ciones” cuando fuimos los primeros en hablar de comercio reci-
proco entre los paises latinoamericanos y de la exportacion de
manufacturas al resto del mundo es torcer, desfigurar nuestro pen-
samiento de esa época. (Magarinos, 1991, p. 149-150)

Diferente de Prebisch, que enfatizava a inserco externa como um com-
ponente para impulsionar o processo substitutivo, Furtado destoava quase por
completo dessa estratégia, preconizando o mercado interno ao lado de medi-
das de distribuicio de renda em seus estudos. Isso poderia ser verificado no
relatorio El desequilibrio externo en el desarrollo economico latinoamericano: el caso
de México (Cepal, 1957) dirigido por Furtado, por dois anos, ao lado de outros
membros da Cepal, como os mexicanos Noyola e Oscar Soberén e o chileno
Sunkel. O objetivo desse relatorio foi diagnosticar as causas e tendéncias do
desequilibrio externo mexicano para, entao, propor medidas para enfrenta-lo.

Nesse relatorio, Furtado apontou que a ISI no México, embora dina-
mica, estava atrelada ao aumento da desigualdade. O caso mexicano se dife-
renciava pelo setor externo dinamico devido a proximidade da economia
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norte-americana. Conforme os argumentos de Furtado, eram necessarias
politicas regulatérias, tal como controle de cambio ao invés de desvalorizacdes
periddicas que premiava a especulagio e impulsionava a concentragao de
renda no pais (Furtado, 2014). Dosman (2011, p. 378) afirma que era um
relatorio inovador que “desbravava um novo terreno para expandir o pensa-
mento e o trabalho da Cepal, a fim de compreender a fase mais complexa

do desenvolvimento que a regido experimentava agora”.

No entanto, o relatério nio agradou o governo do México. Foi pedido
que ele fosse invalidado e a Cepal outorgou essa decisio através de Prebisch,
medida que gerou um novo atrito entre os autores. Somado a isso, advertido
pela ONU anos antes pela publica¢io de A economia brasileira (Furtado, 1954),
Furtado agora teria seu estudo sobre o México nio publicado. Esse episdédio
o deixou insatisfeito com o servico internacional, chegando a escrever em seu
diario em dezembro de 1954:

Muitas vezes me perguntei se poderia me transformar plenamen-
te num funcionario internacional. Nio sem alguma surpresa sinto
ter feito um progresso significativo nesse sentido. Pesa-me, por
isso, ver-me na contingéncia de ter que reconsiderar meus planos
futuros, nesse momento em que se coloca para mim a davida
de saber se poderei conservar e exercer o direito de publicar de
vez em quando algum estudo, no campo da teoria econdmica,
sob minha responsabilidade pessoal. Se chego a perceber que nio
existe um interesse real por parte de meus superiores para que eu
possa exercer esse direito, eu teria que renunciar a0 prazer € ao
privilégio que ¢ trabalhar na Cepal. (Furtado, 2019, p. 128)

Na mesma dire¢io, em sua autobiografia, Furtado (2014, p. 171) acres-
centou que na Cepal “a liberdade de pensamento era tolerada se os problemas
abordados eram abstratos: relacio de trocas, excedente estrutural de mio de
obra, tendéncia ao desequilibrio externo e coisas tais”. E quanto ao desarranjo
com Prebisch, reunimos duas declara¢des de Furtado, sendo a primeira um

trecho de uma entrevista concedida em 2001.

Quando escrevi esse livro [A economia brasileira], Prebisch nio
gostou, ndo aprovou. [...] Porque ele achava — mandou-me dizer
indiretamente — que os técnicos da Cepal deviam todos pensar
pela instituicdo. O que escrevessem era para a instituicio, o que
me pareceu um absurdo. Mas era o temperamento dele. (Vieira,

2004, p. 34)
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Encontramos o segundo relato numa carta do brasileiro ao cepalino
Regino Boti.

Estou por aqui lendo algo tranquilamente e descansando um pou-

co o espirito. Meu ualtimo ano de Cepal nio foi nada facil. En-

frentei crescentes dificuldades para entender-me com o maestro.

Esse trabalho tio inocente sobre o México foi arrancado a férceps

depois de dias e dias de extenuantes discussoes. (Furtado, n. d. apud
Fonseca, Salomio, 2018, p. 76)

O resultado desses atritos foi o pedido de licen¢a de Furtado em 1957,
quando o brasileiro optou por dedicar-se, por um curto periodo, a carreira
académica. A partir de setembro, Furtado passou uma temporada no King’s
College da Universidade de Cambridge, supervisionado por Nicholas Kaldor,
momento em que escreveu sua obra Formagdo econémica do Brasil. Em meados
de 1958, Furtado retornou ao Brasil e deu inicio ao processo de afastamento
da Cepal, concretizado no més de outubro. Dosman (2011, p.377-378) atirma
que a equipe ficou comovida, visto que Furtado era tido como o substituto
natural de Prebisch para lideran¢a da Cepal.®

Fonseca e Salomio insistem que essas desavencas entre Prebisch e
Furtado resultavam de suas diferentes propostas de “estilos de desenvolvi-
mento”’. Entretanto, levantaremos aqui outras respostas para esse atrito entre
mestre e discipulo. Primeiramente, é preciso resgatar o carater da Cepal como
6rgao regional da ONU criado no contexto da Guerra Fria. Nesse sentido,
a comissao foi resultado de uma concessao da época, devendo seguir a risca
o “regimento estadunidense”, sob pena de retaliacdes ou perda de grau de
autonomia.

No caso da figura de Prebisch, sua escolha para presidir a Cepal —avalia-
da pelos Estados Unidos — ndo levou em consideracio o carater identitario
e de afirmacio da América Latina. Ao contrario, Souza (2015) especula que sua
escolha tenha sido em funcio da oposi¢cio de Prebisch ao Perén, isto €, ba-
seada no progressismo limitado do autor. Dentro da rotina do organismo,
Prebisch era cauteloso na dire¢io da Cepal, sabia que precisaria lidar com
chefes de governos em busca de consensos em vez de conflitos, como lembrou
Hodara (1987), estes eram seus clientes.” Dentro da comissao, Prebisch “re-

8 Em entrevista, Furtado revelou que foi procurado por Prebisch quando retornou de Cambridge.“Quando
voltei, disse a Prebisch que s6 me interessaria uma missao no Brasil. Ele [Prebisch] queria que eu fosse para
Santiago” (Vieira, 2004, p. 34).

? Um claro exemplo dessa postura esti na introducio de D’Aguiar (2008) para Ensaios sobre a Venezuela,
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visava pessoalmente todos os relatorios antes da publica¢io aconselhara Fur-
tado a ndo ser impetuoso e era escrupuloso ao tentar ser objetivo e neutro
com governos, a ponto de se opor a recomendacoes gerais no relatério da
Cepal” (Dosman, 2011, p. 333).

A cautela do autor se estendia inclusive no ato de escrita, o que Gunnar
Myrdal denominou “diplomacia del linguaje”, sendo uma escrita formal que
respeita os imperativos burocraticos das organiza¢des (Hodara, 2008). Ainda
sobre o tema, Bianchi (2003) mostra como até o vocabulario de Prebisch
alterava-se conforme seu publico. Nesse sentido, na qualidade de secretario-
-executivo de organismos regionais isso sempre implicou o maior grau de
neutralidade dos seus relatorios. Nas palavras do proprio Prebisch, “eu nao
podia apresentar um relatério aos governos pregando a necessidade de im-
plementar medidas internas drasticas porque eles responderiam drasticamen-

te, pedindo minha cabeca em vez de aceitar minhas ideias” (Dosman, 2011,

p. 540).

Isso posto, os diferentes relatos apresentados ilustram diferencas vitais
entre Prebisch e Furtado. Prebisch era um lider pragmatico plenamente en-
tregue ao servi¢o internacional. Era também um diplomata que atuava entre
a “cruz e a espada”, para que eventuais conflitos ndo deduzissem um apelo
maior ao intervencionismo sobre a Cepal. Enquanto isso, Furtado era mais
ambicioso e desejava avancar em seus estudos teoricos. Além disso, ocupou
a “divisio vermelha” do organismo (Dosman, 2011, p. 305), quer dizer, a ala
mais radical. Em entrevista, o proprio Furtado enumerou suas dissemelhancas
com Prebisch.

Prebisch nio captava o fenémeno histérico. Ele era mais um téc-
nico.Via a Economia como economista. Em segundo lugar, ele
nio via a dimensio social com a mesma urgéncia que eu. Ele
vinha de um pais, a Argentina, onde havia muito crescimento so-
cial. O povo vivia bem. Os operarios comiam churrasco, na rua,
em Buenos Aires... E eu vinha do Brasil, do Nordeste. Tinha uma
percep¢do da pobreza, tinha urgéncia! Havia diferencgas, mas isso
nio impedia que colaborassemos. Eu era um grande admirador de
Prebisch, devo muito a ele. A Cepal foi um momento importante.
(Vieira, 2004, p. 34)

de Furtado. Nesse texto, é evidente o cuidado de Prebisch na lideranga da Cepal ao lidar com o governo
militar de Jiménez, em 1957. Esse foi outro estudo de Furtado que nio foi publicado.
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Por esse angulo, os atritos entre mestre e discipulo estavam circunscri-
tos por seus distintos propositos dentro da dinamica institucional da Cepal.

2. Tempos de revisao e de esperanca por reformas

Se na década de 1950 houve uma certa cisao entre Prebisch e Furtado,
no decénio seguinte o cenario era distinto. Furtado (2014, p. 167) escreveu
em sua autobiografia que as ideias de Prebisch sobre inflacdo estavam evoluin-
do, “quando o fantasma argentino ja nio o perseguia’. Furtado se referiu a
publicacdo de O falso dilema entre desenvolvimento econdmico e estabilidade mo-
netaria (Prebisch, [1961] 2011b). Nesse documento, Prebisch defendeu com
veemeéncia que nao havia um dilema entre realizar politicas de desenvolvi-
mento econdémico e manter a estabilidade monetaria, pois a busca pelo de-
senvolvimento via transformagcdes estruturais seria a inica via para atacar de
vez a inflagio no longo prazo.

A novidade sobre a inflacio no pensamento de Prebisch estava em
reconhecer o efeito de tensoes sociais sobre o processo inflacionario. Sendo
assim, Prebisch aproximou-se dos estudos de Furtado, Noyola e outros, ao
mostrar que a inflacio era por vezes utilizada como instrumento redistribu-
tivo pelas classes de altas rendas em detrimento da massa populacional sem
mecanismos de defesa. Outro caso era designado ao regime imperante de
posse de terra que se opunha ao fornecimento regular de alimentos que acom-
panhasse o crescimento populacional do periodo.

A autobiografia do Furtado também nos revela que os autores manti-
nham certo contato. Furtado (2014, p. 359) escreveu que: “Prebisch acom-
panhava o trabalho que eu realizava no Brasil como se se tratasse de uma
prolongacio daquelas lutas em que haviamos empenhado juntos pelas plagas
latino-americanas”. Outro encontro dos autores foi no décimo periodo de
sessOes da Cepal em Mar del Plata, em 1963, sendo a despedida de Prebisch
da Cepal. Furtado (2014, p. 360), como representante do Brasil, realizou o
discurso de encerramento mencionando sua relagio mestre-discipulo com
Prebisch.

Quando afirmei que encerramos um ciclo na vida da Cepal, in-
diquei que esse fato nio se deve propriamente ao afastamento da
secretaria executiva do dr. Raul Prebisch. Isso porque a influéncia
do pensamento desse grande mestre da América Latina, que so-
mente agora se exerce em sua plenitude, continuard presente
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como forca orientadora de todos nds. Para os homens que se pro-
jetam pelo pensamento criador e tém a faculdade de influir sobre
os acontecimentos pela forca de suas ideias, ndo existe despedidas,
porque eles sempre estardo presentes.

Como dito, nossa segunda parada contempla o encontro de Prebisch e
Furtado no Ilpes, em 1964. Antes disso, Furtado, de volta ao Brasil, ocupou-se
como superintendente da recém-criada Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene), em 1959. Em seguida foi o primeiro ministro
do Planejamento, em 1963, quando preparou um plano de estabilizacdo que
conciliava ajuste recessivo com reformas estruturais, o Plano Trienal. Essa
trajetoria foi interrompida com o golpe militar de 1964, que, por meio do
Ato Institucional n°1, obrigou Furtado a se exilar. Prebisch, por seu turno,
esteve envolvido com a cria¢io da Associa¢ao Latino-Americana de Livre-
-Comércio (Alalc). No decénio seguinte incorporou o quadro da Alianga
para o Progresso, em 1961, e trabalhou na criacio do Ilpes, em 1962; e, por
fim, partiu para novos horizontes, assumindo o posto de diretor-geral da
United Nations Conference on Trade and Development (Unctad), onde, segundo
Dosman (2011), difundiu o “evangelho da Cepal” para o Terceiro Mundo.

Destarte, Martin (2016) afirma que a cidade de Santiago havia se tor-
nado o principal ponto de refagio para intelectuais ap6s a ditadura instaurada
no Brasil. Furtado (2014, p. 404) logo se instalou no Ilpes,“onde eu trabalhava
na preparacio de um seminario sobre os primoérdios dessa instituicio”, bem
como interpretava os problemas recentes que assolavam a América Latina. E
pertinente ressaltar que era um periodo de recessao marcado pelo esgotamento
da ISI. Entre 1960 e 1964, a América Latina cresceu somente 0,4% ao ano.
Ademais, o contexto geopolitico agravou-se desde a Crise dos Misseis no

ano de 1962 (Bielschowsky, 2018; Rodriguez, 2009).

O seminario teve inicio em junho; Furtado (2014, p. 410) afirmou que
“coube-me fazer a apresentacdo desses textos [da Cepal] como introdu¢io
ao debate”. Prebisch, por sua vez, chegaria mais tarde, apds o encerramento
da Unctad I em Genebra. Mallorquin (1999) sublinha que esse seminario
atraiu renomados socidlogos e economistas interessados em refletir sobre o
subdesenvolvimento da América Latina. A saber, alguns desses eram Osvaldo
Sunkel, PedroVuscovic, Francisco Weftort, Fernando Henrique Cardoso, Enzo
Faletto, Ricardo Cibotti, José Medina Echavarria, Benjamin Hopenhayn e
Noberto Gonzilez. Furtado (2014, p. 410) esclareceu que “estava longe de
ser um seminario académico, pois ninguém fazia jogo pessoal”, era a primeira
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vez que um grupo de intelectuais se reuniu para discutir os impasses da
América Latina a partir de textos tedricos elaborados na propria regiio,
“compaginando-os com a experiéncia vivida da qual muitos de nds tinhamos
conhecimento direto”.

De modo geral, o pano de fundo do debate era reconhecer que as pro-
gressivas transformagdes no sistema produtivo nio foram capazes de garantir
o crescimento autossustentado, muito menos atendeu a critérios de justica
social. A partir de algumas provocac¢des impostas por Furtado, rodaram a mesa
temas como: imperialismo, dependéncia tecnolédgica, divisio internacional
do trabalho e os aspectos politicos do desenvolvimento. Derivado disso, des-
tacaram-se os socidlogos Medina e Cardoso na inten¢io de ampliar o hori-
zonte do debate na direcio da esfera social e politica (Furtado,2014). Quanto
a Prebisch, Bianconi (2016) relata que a participacdo do autor foi em dois
sentidos. Primeiro, expondo suas reflexdes sobre bloqueio estrutural presen-
te no desenvolvimento da América Latina. Segundo, divulgando a relevancia
da Unctad para alcangar uma Nova Ordem Economica Internacional (Noei).

Furtado (2014, p. 412) afirma que o “objeto principal do seminario”
era a tematica da estagnacao, que veio a dominar o pensamento latino-ame-
ricano. Esse debate era reflexo de um conjunto de teses previamente elabo-
radas pelos autores. A principio, Prebisch publicou, em 1963, Dindmica do
desenvolvimento latino-americano (Prebisch, 1968), em que assinalou a América
Latina uma crise de insuficiéncia dinamica, quer dizer, a propria estrutura
econdémica da regiio era incapaz de absorver a totalidade da mao de obra
disponivel. Conforme Prebisch, a razio disso estava na estrutura social concen-
trada que entorpecia o desenvolvimento mediante a concentracio dos frutos
da produtividade em uma pequena camada populacional, ao lado da estru-
tura anacronica da terra que impulsionava um processo de urbanizacio desen-
freado. Tudo isso foi agravado pela composicio da técnica moderna, sendo
inapropriada para o estagio de desenvolvimento da América Latina.

No caso de Furtado, Bielschowsky (2011) sublinha que seu diagnéstico
era menos efemero. Furtado deu continuidade as teses de Prebisch sinalizando
uma tendéncia inexoravel a estagnacdao. Mediante o exposto, os marcos iniciais
dessa tese estavam na obra Dialética do desenvolvimento (Furtado, 1964), em
1964, e elaborada com maior veemeéncia, dois anos depois, em Subdesenvolvimento
e estagnagdo na Ameérica Latina (Furtado, 1966). O cerne do argumento de Fur-
tado estava na queda da relacdo produto-capital a medida que a industrializa-
¢d0 avangava para estigios mais complexos em setores intensivos em capital.
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Furtado mostrou como a concentracio de renda estava desenhando uma
estrutura produtiva voltada para atender uma pequena elite, e a cada novo
ciclo menos capital era direcionado para participacdo dos salarios na renda,
com efeito debilitando a estrutura da demanda e refor¢cando a desigualdade
como trago vital de uma estrutura condenada a estagnacio.

Em linhas gerais, Furtado, assim como Prebisch, construiu uma linha
argumentativa pela negativa, isto ¢, defendia que faltaram condi¢des institucio-
nais e sociais que permitissem que as condi¢Oes econdmicas fossem traduzidas
em desenvolvimento. Para tal, Furtado e Prebisch ratificaram um receituario
reformista para a crise, reivindicando que fosse realizado um conjunto de re-
formas estruturais, tais como: reforma financeira, politica, tributaria, e a refor-
ma agraria como carro-chefe.

E pertinente ressaltar que essas teses constituiram os argumentos eco-
nomicos basilares em favor das ditas “reformas de base” que foram imple-
mentadas na América Latina. Embora o diagnostico seja similar, Bielschowsky
(2018) afirma que Furtado e Prebisch chegaram as reformas por vias distintas.
Enquanto a énfase de Furtado residiu sobre a ampliacio do mercado interno,
Prebisch, por sua vez, destacou o efeito das reformas para viabilizagio do

investimento produtivo para absor¢io de mio de obra.!

De volta ao seminario, os relatos de Furtado jogam luz sobre suas dife-
rengas com o mestre. No Ilpes, Prebisch descreveu que a ascensio do autori-
tarismo era induzida pela formag¢io de conjuntos industriais progressivamente
mais fechados, somada ao acimulo de tensOes sociais que conduziria, impre-
terivelmente, a disseminacdo desses Estados autoritarios. Diante disso, era
patente a visdo esperan¢osa de Prebisch com a “boa diplomacia” ao contar
que a estagna¢ao seria superada modificando a estrutura de poder do comércio
internacional, ou seja, por resultado de concessdes obtidas pela Unctad. Da
mesma forma, Prebisch mantinha uma visao ilustrada sobre o Estado, con-
tando como dada a possibilidade de este executar uma ampla agenda de re-
formas sociais.

Furtado (2014, p. 414), conduzido pelo clima desesperan¢oso no Brasil,
julgou as saidas de Prebisch simplistas e ingénuas. “Parecia-me que era uma
visao idealista do papel que podia desempenhar o Estado nas condi¢des do
subdesenvolvimento. Reduzir o consumo dos grupos de altas rendas, dizia

190 balanco e a sintese das divergéncias entre Furtado e Prebisch nesses anos pode ser conferido em Me-
deiros e Cosentino (2020).
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eu, constitui por si s6 uma auténtica revolu¢io”. Essa postura cética presente
no pensamento de Furtado antecipava certos tracos contidos nas suas publi-
cacoes seguintes. Para Mallorquin (1999), tratava-se de mudancas tedricas no
olhar do autor sobre a dinamica do capitalismo mundial e seus efeitos sobre
a periferia.

Como dito anteriormente, o mestre e o discipulo estiveram lado a lado
no Ilpes debatendo os impasses do quadro tedrico classico da Cepal. Nesse
periodo, ambos os autores compartilharam uma agenda de pesquisa muito
similar orientada por reformas; todavia, seguiram rumos distintos quando as
intervenc¢des no Ilpes iniciaram. Dosman (2011) sublinha que o instituto,
paulatinamente, perdia sua autonomia e fontes de recurso a medida que os
governos militares da regido foram perdendo interesse pelas pesquisas ofer-
tadas. A titulo de exemplo, pesquisas relevantes em curso foram vetadas, o que
incluiu o estudo pioneiro iniciado por Furtado e Cardoso sobre as empresas

multinacionais.

Com efeito, Furtado abandonou o Ilpes poucos meses apos o seminario,
voltando-se exclusivamente a carreira académica; primeiro, nos Estados Uni-
dos, Universidade Yale, e depois na Francga, onde se fixou na Universidade de
Paris. Foram os anos mais fecundos de sua produg¢io tedrica, contabilizando
dez novos livros no periodo. Diferente de Furtado, Prebisch seguiu sua rotina
dentro dos organismos, mantendo-se na Unctad até 1969, em seguida retor-

nando ao llpes e prestando servicos a ONU.

3. Uma aventura multidisciplinar

Nesta secio, deslocamos para nossa altima parada nos anos setenta,
quando as taxas de crescimento da América Latina voltaram a subir vertigino-
samente e mostraram-se capazes de conciliar crescimento com desigualdade
social. A marca central desse periodo talvez tenha sido a conten¢io das re-
formas de base por governos autoritarios que se alastraram pelo Cone Sul.
Além do mais, era um periodo de transi¢ao; o fim do Bretton Woods foi um
marco para o reordenamento das forcas internacionais, marcado pelo aumento
dos fluxos financeiros e pela crescente circulagio de empresas transnacionais
(ETNs). Perante esse quadro, tanto Furtado quanto Prebisch procuraram
brindar novas interpretagdes no sentido da interdisciplinaridade. De acordo
com Love (2001, p. 221),
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[...] € dificil separar algumas das contribui¢cdes iniciais de Furta-
do das de Prebisch e, na década de 1970, os pontos de vistas de
ambos voltaram a convergir, dessa vez para enfocar os padrdes de
consumo das camadas superiores da sociedade latino-americana
como sendo a for¢a motora das economias daquela regido, vistas
como nao-acumuladoras e dependentes.

Logo em 1974, Furtado impactou as discussoes sobre desenvolvimento
a partir da publicacdo do livro O mito do desenvolvimento econémico (Furtado,
1985), sendo resultado de um amplo movimento de revisdo critica do autor.
O ponto de partida de Furtado foi mostrar que o desenvolvimento —homo-
geneizador e autonomo — almejado pelos paises periféricos era na verdade
um mito. Furtado tirou essa conclusio influenciado pelos resultados expressos
no relatério do Clube de R oma, insistindo na impossibilidade de homogenei-
zagdo dos padroes de consumo em niveis mundiais. Para Furtado, essa era
uma ilusdo fabricada pelas proprias teorias do desenvolvimento. No mesmo
ano, encontramos em seu diario um trecho no mesmo sentido. “Todos os

mitos em que acreditei! Existird algo fora dos mitos, em que se possa acre-

ditar?” (Furtado, 2019, p. 233).

A par disso, Furtado examinou outras formas de captar a natureza do
subdesenvolvimento, o que mais tarde chamaria por “visio global de estru-
turas sociais historicamente identificadas” (Furtado, 1977, p. 11). Segundo o
autor, era preciso focalizar tanto no processo de producio,local onde o exce-
dente era formado e apropriado, quanto na esfera da circulacio, no qual o
uso do excedente estabelecia vinculos diretos com padrdes de consumo co-
piados dos paises desenvolvidos. Em suma, essa dupla articulacdo engendrava
a “dependéncia cultural”, sendo a base do processo de reproducio das estru-

turas sociais periféricas.

Dessa maneira, a dimensiao cultural recebeu lugar de destaque na inter-
pretacdo de Furtado. Nesses termos, o uso do excedente na América Latina
teria conduzido a algo muito distinto do desenvolvimento, o que Furtado
(1985, p. 81) chamou por “modernizacio”, quer dizer, “esse processo de
adocio de padroes de consumo sofisticados (privados e ptablicos) sem o cor-
respondente processo de acumulacio de capital e progresso nos métodos
produtivos”.

Em vista disso, Furtado esclareceu que desde o altimo quartel do sé-

culo XIX foi transplantado 3 América Latina padrdes de consumo da dita
“civilizagdo industrial”, sem em troca entregar um sistema produtivo adequa-
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do, assim restringindo-a a voca¢io primario-exportadora. Por consequéncia,
a dependéncia cultural condicionou uma formacio social subdesenvolvida.
Nos anos setenta, Furtado sublinhou que o subdesenvolvimento da regido
foi remodelado. Em outros termos, a industrializacio se constituiu para aten-
der o mimetismo cultural de uma infima parcela social que exercia dominio
sobre o excedente. Aqui reside a explicacio de Furtado: a industrializacao
somente alterou as feicoes do subdesenvolvimento, a dependéncia que antes
imitava o padrio de consumo externo, agora havia se enraizado no sistema
produtivo e assumido a forma de subsidiarias de grandes empresas que trans-
mitem o modo de vida da civilizacao industrial. Somado a isso, 0 avan¢o das
ETNs era sucedido pela perda da autonomia dos Estados nacionais quanto
as decisOes do desenvolvimento, sobretudo sobre o processo de criagao tec-
noldgico que continuaria restrito ao centro (Furtado, 1985).

Nos anos que seguem, Furtado aprofundou sua anilise no sentido da
interdisciplinaridade. Na obra Prefdcio a Nova Economia Politica (Furtado, 1977),
em 1976, Furtado ratificou o conceito de excedente como componente central
para uma analise global da acumulagio e de suas relagdes com as estruturas de
dominagio. Bianconi e Coutinho (2020) mostram como esse conceito tornou-
-se um componente que permitia a integracao entre 0s aspectos economicos,
politicos e culturais do pensamento de Furtado. Finalmente, ressaltamos o livro
Pequena introdugao ao desenvolvimento (Furtado, 1980) como um produto aca-

bado desse processo.

Nessa obra Furtado se prop0s a contribuir para a criagio de uma lingua-
gem comum aos distintos ramos das ciéncias sociais, e na elabora¢io de um
quadro social que permitisse apreender a realidade em suas multiplas dimen-
sdes. Em linhas gerais, Furtado defendeu que a ideia de desenvolvimento
estaria associada a trés dimensdes: (1) o incremento da eficicia social da
producio; (2) da satisfacdo das necessidades elementares da populacio; e (3)
da consecucdo de objetivos almejados por grupos dominantes. Isso posto, a
matéria do desenvolvimento, para Furtado, deveria necessariamente envolver
o estudo de uma teoria da acumulacio, da estratificacio social e de uma teo-
ria do poder, no sentido de constituir um ponto de convergéncia entre as
distintas ciéncias sociais e, por consequéncia, apreender o desenvolvimento
como um processo global.

Anilogo a Furtado, Prebisch (1983, p. 1087), anos mais tarde, passou
por um momento de revisdo critica, que chamou de “quinta etapa, proba-

blemente la Gltima, de mi pensamiento sobre los problemas del desarrollo
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economico”. " Tal fase teve inicio em 1976, momento em que Prebisch fi-
nalmente abandonou suas tarefas institucionais e passou a dedicar-se in-
tegralmente a publicagdo académica como diretor da Revista de la Cepal, criada
no mesmo ano. De acordo com Prebisch (1983, p. 1087), foi “un periodo final
en que él, libre de responsabilidades ejecutivas por primera vez en muchos

afios, he podido revisar y desarrollar sistematicamente mi pensamiento”.

A partir do ano de 1976, Prebisch lancou um conjunto de proficuos
artigos'? que, mais tarde, foram incorporados na obra de sintese Capitalismo
periférico, crisis y transformaciéon (Prebisch, [1981] 1984). Do mesmo modo que
Furtado, Prebisch (1978, p. 167) afirmou ter navegado sobre os mitos do
desenvolvimento, agora seria preciso abandonar essa visdo de que a periferia
poderia “desarrollarse a imagen y semejanza de los centros”. Em entrevista
no ano de 1978, Prebisch refor¢ou sua afirmacio, ao dizer que “we thought

that an acceleration of the rate of growth would solve all problem. Now we

know that does not happen” (Gauhar; Prebisch, 1980, p. 18).

Para escapar dessas crencas, Prebisch também se dirigiu para uma in-
terpretacio multidisciplinar que fosse capaz de captar a natureza multifacetada
do desenvolvimento. O que o proprio Prebisch denominou por “analise
global do desenvolvimento”; sendo global, de um lado, pela necessidade de
incorporar o capitalismo periférico como parte integrante do fendmeno ge-
ral do capitalismo; de outro, por sobrepor uma analise economica, subordinan-

do-a a outras esferas de conhecimento (social, politica, ambiental e cultural)

(Prebisch, 1976).

Dando inicio a exploracio, Prebisch conceituou o “capitalismo perifé-
rico” como um processo dinamico de irradiacio de técnicas, ideias, instituicoes
e ideologias da hegemonia secular do centro para uma estrutura fundamen-
talmente distinta. Nesse sentido, Prebisch sublinhou que o capitalismo, em
seu livre curso, sustentava uma dinamica centripeta, no qual a acumulag¢io de
capital e o progresso técnico se concentravam no centro. Portanto, o esquema
centro-periferia, compartilhava a existéncia de capitalismo inovador (centro),
ao lado de um capitalismo imitativo (periferia) que arcava com os custos do
seu atraso historico (Prebisch, 1978).

Em face dessas questdes, Prebisch tornou-se mais cético quanto a possi-

" R eferimo-nos ao Gnico ensaio biogrifico de Prebisch, intitulado Cinco etapas de mi pensamiento sobre el
desarrollo.

12 R eferimo-nos 4 trilogia do capitalismo periférico de Prebisch, publicada respectivamente em 1976, 1978
e 1980.Ver Prebisch (1976, 1978, [1980] 2008).
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bilidade de romper com a inércia do subdesenvolvimento, reconhecendo a
desigualdade social e o desemprego estrutural como caracteristicas inerentes
a estrutura do capitalismo latino-americano, e que tais tracos floresciam em
desajustes sociais e politicos. Prebisch,ao contrario de seu receituirio anterior,
passou a alegar que as reformas estruturais praticadas dentro do sistema preva-
lecente apenas conduziram a América Latina para um ciclo em que os ganhos
adquiridos pelas camadas inferiores resultaram em pressdes sobre a producio
do excedente; que, até entio, atuava em favor do consumo privilegiado das
camadas elevadas. Por consequéncia, a redu¢io do excedente terminaria sempre
engendrando em uma nova crise econdmica e politica que se alastraria até
que novamente fosse restabelecido o uso do excedente para fins nao produtivos,
a servico do que o autor chamou de “sociedade privilegiada de consumo”.

Diante desse diagnostico, Prebisch elaborou como saida uma “teoria da
transformacdo”, com isso talvez superando o radicalismo de Furtado. De forma
geral, essa transformacdo consistia em romper com os principios que assentam
o capitalismo periférico, na busca por outro tipo de sistema de organizag¢io
social. A proposta do autor corresponde a uma sintese entre o liberalismo e o
socialismo. O primeiro indicava a ado¢ao de caracteristicas coletivas no que
tange a correcdo das disparidades estruturais da renda, visando obter o “uso
social do excedente”. Em alternativa, o individualismo estaria presente na ga-
rantia das liberdades politicas e econdmicas dos individuos. Por resultado,

todas as decisdes deveriam ser orientadas pelo planejamento democratico

(Prebisch, 1984).

Afinal, a novidade no esquema de Prebisch estava no seu novo arsenal
tedrico. O autor adotou categorias de estratifica¢ao social em sua analise (es-
tratos inferiores, intermediarios e superiores), tendo cada um desses estratos
um certo grau de poder, seja ele sindical, politico, social ou econdémico. Em
vista disso, o conflito distributivo pelo excedente estava no amago da analise
global implementada por Prebisch. Em outros termos, o excedente estava no
centro da crise do capitalismo periférico, e o estudo da formagio e apropria¢io
deste era a Unica ferramenta apta para incorporar as estruturas internas de
poder, bem como suas relagdes com o centro hegemonico, quer dizer, a de-
pendéncia. Com base nessa anilise, o olhar de Prebisch para a estrutura social
denotava a existéncia de uma “sociedade de consumo” enraizada no sistema
politico local e internacional que sempre estava disposta a mobilizar seu po-
der para assegurar o mesmo perfil de demanda dos centros industriais.

A argumenta¢io aqui exposta ndo deixa davidas sobre a proximidade
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entre mestre e discipulo nessa fase. Derivado disso, a teorizagio de Prebisch
acerca da dimensdo cultural, em especial, sobre a “sociedade de consumo”,
convergia para os mesmos moldes da “civilizacdo industrial” delineada por
Furtado.Além do mais, a abordagem do excedente incorporada por Prebisch
muito antes ja fazia parte do ntcleo teérico de Furtado. Bianconi e Coutinho
(2019, p. 1150) chegam a sugerir que o “uso social do excedente” de Prebisch
revelava certa proximidade entre os autores, uma vez que ambos consideravam
“que no tratamento dos problemas do desenvolvimento economico nio é
possivel desconectar os fatores economicos das estruturas sociais, também
Prebisch destacaria a necessidade de se alargar o campo de visdo para além

da teoria economica”.

Por fim, também havia a questdo da dependéncia. Prebisch, assim como
Furtado, incorporou esse conceito em suas formulacdes nos anos setenta.
Conforme indica Di Filippo (2019, p. 221), alguns teéricos do estruturalismo,
como Furtado, Sunkel e Prebisch,“began to use the language of dependency
but without fully subscribing to what was called dependency theory”.

Diante dessas evidéncias, devido ao fato de Furtado muito cedo ter con-
seguido se afastar de analises restritas a0 fenOmeno economico, isso o tornou,
nos anos setenta, uma referéncia sui generis para compreensao da natureza do
subdesenvolvimento. Desse modo, aos 75 anos, o mestre (Prebisch) tornou-se
um leitor do seu discipulo (Furtado) e em certos momentos de sua obra uti-
lizou inclusive os mesmos termos de seu discipulo, seja para referir-se ao “mito
do desenvolvimento”, seja para tratar da “dependéncia cultural”. De todo modo,
tanto Furtado como Prebisch, no fim da vida, asseguraram uma visio que o
desenvolvimento deveria ser, impreterivelmente, democratico, homogeneizador

e autonomo.

Antes de encerrar, voltamos rapidamente a relacdo dos autores. Algumas
pistas foram encontradas nas publica¢des de Furtado. Sobre a publicac¢io final
de Prebisch, Furtado (2011, p. 444) comentou que “os esbog¢os de teorizacao
sobre o ‘capitalismo periférico’, ensaiados no final dos anos 70, valem apenas
pelas ricas sugestdes que contém”. Em seu diario, Furtado (2019, p. 261)
relatou um simbolico encontro com Prebisch em dezembro de 1978.

Ontem tive a oportunidade de ouvir Prebisch, no Centro de Es-
tudos do Desenvolvimento da OCDE. O Centro comemorava
seus quinze anos e promovia uma grande reunido. Prebisch esta
bem, mais gordo do que quando o vi em Washington ha uns dois
anos. A face mais sanguinea do que de costume. Sempre jovial,

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Medeiros 152

demostrando real satisfacio em me ver. Falou em inglés, o que
lhe tira grande parte do brilho. E falou de pé como nos grandes
momentos, nos velhos tempos. Tratou essencialmente de politi-
ca econdmica, criticando o que poderiamos chamar de doutrina
vulgar do desenvolvimento. O crescimento de produtividade, nos
paises subdesenvolvidos (chama-me atencio que ele fale em “de-
veloping countries”), ndo vai acompanhando da reparti¢io dos
frutos do progresso técnico. O mecanismo do mercado opera no
sentido de concentrar a renda. No estio presentes as mesmas for-
cas sociais que nos paises desenvolvidos fazem que os salarios reais
aumentem com a produtividade. Torna-se necessario, portanto,
introduzir instrumentos de politica compensatorios.

Logo adiante, o préprio Furtado (2019, p. 261-262) reconheceu a fi-
liacio do mestre Prebisch aos seus discipulos, ao dizer que Prebisch “defen-
deu essa tese (que ele aprendeu com os discipulos dele em anos recentes)
com grande énfase, espantando esse exame de velhas raposas que rondam em
torno das mesas de conferéncia da OCDE”. Por Gltimo, ressaltamos um outro
excerto do mesmo encontro, no qual Furtado (2019, p. 262) destacou sua
visio sobre Prebisch nos anos setenta.

Eu me perguntava se ele é hoje mais “progressista” do que foi trés
decénios atrds quando deu a grande briga da Cepal. Creio que
nio. Mas o extraordinario é que ele nio seja mais conservador.
Em todo caso, ele faz uma enorme inveja a muita gente da gera-
cao dele, e mesmo muito mais moca, pelo fato de que se mantém
presente, continua sendo ouvido, ainda da susto em muito funcio-
nario do Departamento de Estado e pde em panico muito buro-
crata internacional. Em todo caso, é um prazer ouvi-lo.

Finalmente, encerramos nosso trajeto com o que talvez tenha sido um
dos tltimos encontros entre mestre e discipulo nos anos oitenta. Nesses anos,
a América Latina contraiu uma volumosa divida externa, colocando os paises
em uma situa¢ao calamitosa quando o FED triplicou os juros estadunidenses,
entre 1977 e 1981. O resultado imediato foi a quebra generalizada de em-
presas, institui¢des financeiras ¢ Estados com baixa credibilidade com dividas

para negociar. Esse era mais um combate para os autores.

Entre 23 e 26 de agosto de 1983, mestre e discipulo, em posi¢des equi-
valentes, estiveram lado a lado no seminario La construccion de la democracia
argentina," debatendo a redemocratiza¢io, saidas para crise da divida, além de

3 A descri¢io completa do seminario foi publicada em Deuda y soberania (1984).
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reflexOes para um novo projeto de sociedade. Em agosto do ano seguinte,
Furtado, de volta com seus direitos politicos, retornou a Buenos Aires por
dois dias, onde afirmou ter tido uma longa conversa com Prebisch. Furtado
reencontrou Prebisch como assessor especial do governo democratico de
Radl Alfonsin, na linha de frente da renegociacio do FMI. Nesse episddio,
Furtado (2019, p. 295) nio deixou de alfinetar o autor, revelando que ambos

ainda sustentam diferentes posi¢oes.

Prebisch continua a ser um ingenuo politico. O que na cabega
dele € claro, considera viavel na realidade. Imagina que pode obter
“concessdes” da direcio do FMI por cima da cabeca dos funciona-
rios mais “ortodoxos”. Tratei por todos os meios de explicar-lhes
que, se abrirmos as portas para o FMI, estaremos condenados a
fazer concretas concessoes, e eles dividirio nossas proprias forgas.

Porém, o discipulo nunca deixou de admirar o mestre, quando Prebisch
faleceu no dia 19 de abril de 1986, Furtado, no meés seguinte, elaborou um

texto em sua homenagem (Furtado, 2011), no qual escreveu:

Seu pensamento estava sempre voltado para o mundo real, em
particular aquele sobre o qual podemos agir. Nao se permitia
devaneios. Quando abandonou sua dltima funcio de assessoria,
junto ao governo de Ratl Alfonsin, veio-lhe o sentimento de que
sua vida ativa se esgotava. Nio lhe interessava o papel de simples
testemunha. Desejou que a morte lhe chegasse rapida, sem vacila-
¢oes. Cumpriu-se o destino.

Consideracoes finais

Analisamos neste artigo a trajetoria de dois renomados economistas
que ocupam o pantedo dos pioneiros do desenvolvimento, Celso Furtado e
Ratl Prebisch. Como descrito, a vincula¢do desses autores foi forjada através
da relacio mestre-discipulo. Ao longo de cada um dos trés momentos traca-
dos no artigo, essa relacio modificou-se ao sabor da conjuntura latino-ame-
ricana, assim revelando suas diferencas tedricas, ideoldgicas e os distintos tons
de esperanca na luta pelo subdesenvolvimento. Outrossim, o artigo também
trouxe a baila a pluralidade do estruturalismo latino-americano, na medida
em que revelamos divergéncias entre o pensamento de autores que muitas

vezes sao tidos por iguais.

E notdrio que o caminho que percorremos nesse artigo expos um mestre

(Prebisch) que nos anos cinquenta construiu uma agenda de pesquisa percorrida
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por varios de seus discipulos da Cepal. O discipulo Furtado talvez tenha sido
o que mais longe percorreu esse trajeto, superando o proprio mestre em di-
versos aspectos. Furtado muito cedo tornou-se um certo tipo de patrono do
estruturalismo latino-americano, ao inserir a dimensao historica ao método
(historico-estrutural) e, sobretudo, pela formulacio de uma auténtica teoria
do subdesenvolvimento. Com efeito, a “inversio dos papéis” mestre-discipu-
lo tornou-se, de fato, patente dois decénios adiante, quando o mestre Prebisch
apresentou seu Capitalismo periférico, retomando tracos vitais da obra de seu
discipulo Furtado.A saber, entre os principais estavam a ado¢ao da abordagem
do excedente e dos aspectos culturais para analise do desenvolvimento.

Também ¢ digno de nota lembrar que ao apresentar o trajeto desses
autores estamos confrontando a realidade latino-americana. Furtado e Prebisch
estiveram no bojo de um periodo de grandes transformagdes na regido, pas-
sando pela elaboracio de projetos de desenvolvimento nos anos cinquenta,
atravessando a esperang¢a por reformas nos anos sessenta e, por fim, confron-
tando a nova dependéncia cristalizada nos anos setenta. Ambos sempre a
frente do palco latino-americano.
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Introducao

A abordagem historica do subdesenvolvimento e sua inser¢io no quadro
da evoluc¢io da economia internacional sdo caracteristicas da producdo inte-
lectual de Celso Furtado, estando presentes desde seus primeiros trabalhos
académicos. Ja em sua tese de doutorado, Economia colonial no Brasil nos séculos
XVI e XV1II, defendida em 1948, a economia brasileira ¢ compreendida no
quadro das relagdes internacionais, como projecao da grande expansio co-
mercial da Europa no século XVI (Furtado, 2001). Em Formagdo econémica do
Brasil (1959), a analise do processo histérico brasileiro esta diretamente ligada
ao contexto internacional, segundo a percep¢io de que os movimentos e a
evolu¢do da economia brasileira apenas podem ser plenamente compreen-
didos a partir de uma visido global do quadro internacional e das forcas que,
atuando em nivel internacional, tém reflexos no processo interno de desen-
volvimento da economia brasileira. Por seu cariter inovador do ponto de
vista metodoldgico, essa obra de Furtado teria chamado a atencio do historia-
dor francés Fernand Braudel, notadamente ao situar a formacdo economica
do Brasil no processo global da economia mundial, como parte do processo
mais amplo de desenvolvimento e expansdo da Europa, apresentando um
ensaio sobre a historia econdomica do Brasil que se coloca na “longa duracio”
(Furtado, 1996).

A partir dessa inser¢ao dos movimentos das diferentes estruturas eco-
nomicas no quadro internacional, Furtado (1959) analisa os fatores respon-
saveis pela conformacgio do subdesenvolvimento brasileiro empregando uma
abordagem comparativa entre a histéria das economias norte-americana e
brasileira. Nesse livro, Furtado contrasta a existéncia de grandes proprietarios
escravistas no Brasil com os pequenos agricultores e grandes comerciantes
norte-americanos, bem como a situa¢ao das duas economias no momento
de sua independéncia, analisando as implicagdes dessas diferentes estruturas
socioeconomicas no processo de desenvolvimento dos dois paises. Furtado
situa 0 momento da divergéncia entre o processo de desenvolvimento bra-
sileiro — e a conformacio de nosso subdesenvolvimento — e o dos paises que
viriam a constituir o grupo dos paises desenvolvidos, no periodo que se es-
tende do tltimo quartel do século XVIII a meados do século XIX.Ao ana-
lisar comparativamente a evolu¢ao das economias dos Estados Unidos e do
Brasil na segunda metade do século XIX, Furtado (1959) observa que a re-
tomada do crescimento brasileiro foi precedida por um periodo de estagnacio

da renda per capita, significando a nio inser¢ao do Brasil (diferentemente dos
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Estados Unidos) nas correntes em expansdo do comércio internacional num
momento crucial da historia mundial, o de eclosio da primeira Revolucio
Industrial, da qual decorreram rapidas transformag¢des nas estruturas econo-

micas dos paises mais avanc¢ados.'

A caracteriza¢do do subdesenvolvimento brasileiro por Furtado (1961,
[1967] 2000), beneficiando-se dos desenvolvimentos teéricos realizados no
ambito da Cepal ja no inicio dos anos 1950 — e dos quais Furtado partici-
pa —,dar-se-a por meio dessa percep¢io da imbrica¢do entre processos exter-
nos e internos na formacio de diferentes estruturas economicas. O subde-
senvolvimento aparece, assim, na obra de Furtado, como um fenémeno
contemporaneo ao fenémeno do desenvolvimento, sendo uma consequéncia
dos desdobramentos da Revolu¢ao Industrial. Conforme Furtado (2003, p.
88)? explica:

[...] consideraremos o subdesenvolvimento como uma cria¢io do
desenvolvimento, isto é, como consequéncia do impacto, em
grande nimero de sociedades, de processos técnicos e de formas
de divisio do trabalho irradiados do pequeno ntimero de socie-
dades que se haviam inserido na revolu¢do industrial em sua fase
inicial, ou seja, até fins do século XIX. As relagdes que se estabe-
lecem entre esses dois tipos de sociedades envolvem formas de
dependéncia que tendem a autoperpetuar-se. Essa dependéncia
apoiou-se, inicialmente, num sistema de divisdo internacional do
trabalho que reservava para os centros dominantes as atividades
produtivas em que se concentrava o progresso tecnologico. Em
fase subsequente, a dependéncia resultou do controle exercido
por grupos das economias dominantes sobre as atividades que,
nas economias dependentes, mais assimilavam novas técnicas.

Furtado teria dado uma contribuicio fundamental ao estudo do subde-
senvolvimento ao imergi-lo no universo das relacdes econdémicas interna-
cionais, como salientado pelo economista francés G. Destanne de Bernis

! Essa anlise de Furtado sugere, como observa Ricardo Bielschowsky (1989, p. 49), que “a economia brasi-
leira teria conseguido evitar o atraso relativo e o proprio subdesenvolvimento” (evitando o acimulo de mao
de obra na economia de subsisténcia) se o surto exportador cafeeiro tivesse se seguido ao declinio da econo-
mia mineira, promovendo a elevac¢io da produtividade e dos salirios e a forma¢io de um mercado interno.
Dai resultaria, prossegue Bielschowsky, “uma estrutura produtiva diversificada e a disseminagio de um ele-
vado padrio tecnoldgico em toda a estrutura econdmica, semelhante ao que ocorreu nos Estados Unidos”.

% Trata-se de edicio revista e atualizada do livro A hegemonia dos Estados e o subdesenvolvimento da América La-
tina (1973), que, por sua vez, continha versdes de ensaios publicados em Subdesenvolvimento e estagnagio na
América Latina (1966) e Um projeto para o Brasil (1968). Sobre os livros de Furtado publicados em 1966 e
1968, pode-se consultar: Bianconi (2016), Coutinho (2015) e Alexandre Saes (2020). Para uma analise do
livro de Furtado publicado em 1973, ver Flavio Saes (2020a).
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(1998). Esse autor destaca a importancia da percepg¢io de Furtado da economia
internacional como um conjunto de relagdes — que tomaram formas sucessi-
vas a0 longo da historia — entre economias dominantes ¢ dominadas.’ Aten-
to as transformagoes da economia internacional, Furtado teria precocemente
percebido as implicagdes do processo de globalizagio para os paises subdesen-
volvidos. Na mesma linha, Joio Antonio de Paula aponta as relacdes de domi-
nac¢io externa como um dos nacleos tematicos da obra de Celso Furtado, e

afirma:

Sem ter usado, explicitamente, o conceito de imperialismo, ¢ disso
que se trata quando Furtado aborda as relacdes entre os paises pe-
riféricos e a hegemonia do grande capital, em particular do capi-
talismo norte-americano. E sintomitico que o tltimo livro a ser
publicado por Celso Furtado, em 2003, um ano antes de morrer,
seja Raizes do subdesenvolvimento, que é retomado do livro publi-
cado em 1973, A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento
da América Latina. (Paula, 2019, p. 1080)

Em sua obra produzida a partir de meados dos anos 1960, o estudo das
transformacoes da economia mundial que se processam sob a égide das em-
presas transnacionais ocupa um lugar privilegiado. Explicita-se progressivamente
em seus textos e intervencoes em debates académicos a ideia de que o fe-
nomeno da dominacido marca as relacdes entre os paises de industrializaciao
mais avancada e os paises periféricos, destacando-se a dominagio exercida
pelos Estados Unidos (Esprit, 1969).° Iniciadas pela anilise da hegemonia
norte-americana e de seus impactos sobre a América Latina, essas reflexoes
de Furtado evoluiriam para o estudo da fase do capitalismo que caracterizou
como “pods-nacional” (Furtado, [1975] 2008). Sua percepc¢io da crescente
autonomia de acio das grandes empresas que operam em escala internacional
e sdo responsaveis pela mobilizacio de enorme massa de recursos financeiros
esta sobretudo presente em obras da década de 1970. A concomitante perda

3 Em sua intervencio em congresso realizado em 1978 (Prato, Italia), Furtado ressaltaria: “Nio se deve
esquecer de que a periferia é também um conjunto de regides dominadas, embora essa domina¢io nem
sempre seja visivel, nem sempre esteja na consciéncia daqueles que a sofrem.” (D’Aguiar, 2020b, p. 288).

* Além desse texto de J.A. de Paula (2019), publicacdes recentes deram destaque 4 dimensio do pensamento
de Celso Furtado como analista das transformacgdes na economia internacional e das rela¢cdes de dominacao
externa, e mesmo como tedrico das relacdes internacionais, a exemplo de D’Aguiar (2020a), Lima (2020),
Vidal (2020) e Sawaya (2020).

5 A revista Esprit, em namero dedicado ao imperialismo, colocou uma série de questdes sobre o tema a
professores e pesquisadores, entre os quais incluia-se Celso Furtado. No mesmo ntimero da revista, Furtado
publicou o artigo “La concentration du pouvoir économique aux Etats-Unis ef ses projections en Amérique Latine”
(Furtado, 1969).
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de capacidade de regulacio por parte dos Estados nacionais,® com impactos
particularmente negativos do ponto de vista do processo de desenvolvimento
das economias periféricas, estd na base de suas reflexdes sobre a necessidade
de uma “nova ordem economica internacional” nos anos 1970 (Furtado, 1980,
1987)." Tais reflexdes englobam a questio da utilizacdo dos recursos nio reno-
vaveis, crescentemente presente na obra do autor a partir de meados dos anos
1970, e que integram sua critica ao estilo de desenvolvimento predatorio
difundido pela a¢ao das grandes empresas e sua defesa do imperativo de reo-
rientaciao desse estilo de desenvolvimento (Furtado, 1974, 1978, 1980, 1992).

Este artigo dedica-se ao estudo da producio intelectual de Celso Furta-
do durante o periodo de seu exilio, em que ¢ intensa a circula¢do internacio-
nal de suas ideias, e tem como objetivo colocar em destaque a percepcio e
as analises de Furtado sobre as transformac¢des da economia internacional no
poOs-guerra e de seus reflexos sobre o desenvolvimento periférico. O artigo
esta estruturado em tres secOes, além desta introducio e de breves considera-
¢Oes finais. A primeira recupera brevemente discussdes sobre as possibilidades
do desenvolvimento latino-americano no contexto da crescente influéncia
norte-americana sobre a regido no poés-guerra, e apresenta as analises de Fur-
tado sobre a perda de controle dos centros nacionais de decisio decorrente
da expansio das atividades transnacionais. A segunda se¢do ¢ dedicada as dis-
cussOes feitas por Furtado sobre as possibilidades de reconfiguracio da ordem
econdémica internacional nos anos 1970, e a Gltima se¢io procura destacar
suas reflexdes acerca dos impactos do processo de globalizagio sobre o desen-
volvimento periférico.

1. Da hegemonia norte-americana no pds-guerra a
emergéncia do “capitalismo pdés-nacional”
Rememorando o inicio de seu longo exilio na Franca (1965-1985),

apos uma breve temporada no Chile e um ano universitario passado na Uni-
versidade de Yale, Furtado afirma ter constatado a necessidade de um estudo

% A esse respeito, Furtado (1974, p. 34-35) observa: “O traco mais caracteristico do capitalismo na sua fase
evolutiva atual estd em que ele prescinde de um Estado, nacional ou multinacional, com a pretensio de
estabelecer critérios de interesse geral disciplinadores do conjunto das atividades economicas.”

7 A expressio “Nova ordem econdémica internacional” tem seu uso difundido a partir da 6* Sessio Extraor-
dinaria da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, realizada sob o tema “Matérias-primas e desenvolvimento”,
em 1974. Sobre as origens e evolucio do conceito, ver Gosovic e Ruggie (1976); a consultar também os
demais artigos desse niimero da Revue Internationale des Sciences Sociales (publicacio da Unesco), dedicado
ao tema “Vers un nouvel ordre économique et social international” (v. 28, n. 4, 1976).
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mais aprofundado das estruturas de poder em escala mundial e, particular-
mente no caso da América Latina, de suas relacdes com os Estados Unidos.
Como ele expde na autobiografia (Furtado, [1991] 1997, p. 178-179):“Sabia
que nada se compreende de Terceiro Mundo se nio se parte de uma visio
global da economia internacional, e em particular da dinamica das economias

dominantes.”

As contradi¢es entre as preocupagdes de seguranga dos Estados Unidos,
englobando a preservacio de seu estilo de vida e a defesa de seus interesses
no exterior, e o desenvolvimento almejado pelos paises latino-americanos
sa0 expostas por Furtado em textos escritos no periodo inicial de seu exilio
(Furtado, 1966a; 1966b; 1966¢).® O autor chama a ateng¢io para o fato de que
a América Latina — especialmente ap6s a revoluc¢do cubana e seus desdobramen-
tos — integra a “‘esfera de influéncia” dos Estados Unidos, estando sua politi-
ca econdmica sob estreita vigilancia. Sob hegemonia dos Estados Unidos, as
politicas de ajuda ao desenvolvimento latino-americano seriam intermediadas
por suas empresas privadas, instrumentos da politica exterior norte-americana.
Furtado explica que, caracterizadas por rigidez administrativa e grande poder
financeiro, tais empresas se tornavam superpoderes na América Latina,ao con-
trolarem a localizacio dos investimentos e a orientacdo da tecnologia, com
reflexos sobre as disparidades regionais e os niveis de emprego.’

Enriquecido pela percepciao das implicagdes do contexto da Guerra
Fria no processo de desenvolvimento economico latino-americano, o trata-
mento da problematica das rela¢des internacionais ganhara novos contornos
com a analise das transformag¢des nas rela¢cdes de dependéncia externa dos
paises da regido. As formas tradicionais de dependéncia externa estavam,
conforme observa Furtado ([1969] 2007),'" ligadas a exportagio de produtos
primarios e a seus desdobramentos, como o papel do capital estrangeiro no
financiamento de estoques e controle de precos, bem como nos investimen-
tos em infraestrutura. Novas formas de dependéncia emergiriam, contudo,
no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, ligadas aos fluxos financeiros in-
ternacionais, ao acesso a tecnologia moderna e ao controle estrangeiro sobre
setores da producio industrial local."

8 Em trabalho anterior (Bianconi, 2016), discutimos em maior detalhe as obras produzidas por Furtado no
inicio de seu exilio.

? A questio das multinacionais no desenvolvimento dos paises periféricos e, em especial, na América Lati-
na, na abordagem de Celso Furtado, foi desenvolvida por Bianconi e Minda (2014).

10 A primeira edi¢io foi publicada em 1969, com o titulo Formagio econémica da América Latina.

"' A consciéncia da situacio de dependéncia engendrada pela insercio dos paises latino-americanos na
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O estudo das caracteristicas especificas do processo de industrializacio
periférico ¢ um elemento fundamental da teoria do subdesenvolvimento
(Furtado, [1969] 2007). Distinta da experiéncia de industrializagdo classica, a
industrializacio nos paises periféricos nio concorreu com produtores arte-
sanais de baixa produtividade, mas com os eficientes produtores estrangeiros
que atendiam o mercado doméstico em expansio. Furtado explica que o
padrio de demanda final dependia da distribuicio de renda, que, por sua vez,
era condicionada pela estrutura de propriedade da terra e de oferta de mio
de obra;sendo altamente concentrada a renda, tendia a predominar o consumo
de bens de luxo, que eram importados (Furtado, [1969] 2007, p. 175). Com
o avan¢o do processo de industrializacio por substituicdo de importacoes,
especialmente a partir de meados do século XX, a participacdo de grupos
estrangeiros na industria latino-americana teria se beneficiado do conheci-
mento prévio de mercados que abasteciam anteriormente com exportacoes
e de sua capacidade de mobiliza¢io de recursos técnicos e financeiros, de
modo a ocuparem posi¢oes privilegiadas nesses mercados.

Inserindo as economias latino-americanas nas transformagdes em cur-
so na economia internacional, especialmente no p6és-guerra, Furtado analisa
as dificuldades enfrentadas por economias tecnologicamente atrasadas que
buscam intensificar seu processo de industrializacdo. Furtado ([1969] 2007,
p- 315) reconhece as dificuldades de se empreender um rapido processo de
industrializacio no século XX sem a colabora¢io de grupos internacionais,
dado que se tratava de “implantar um complexo de atividades produtivas que
em outras partes se formara no curso de varias geracdes”. Por outro lado,
Furtado sublinha as particularidades de um processo de desenvolvimento em
que o progresso tecnologico foi assimilado previamente nas formas de con-
sumo, penetrando tardiamente ao nivel da producio:

A transplanta¢io de uma tecnologia ja em fase de alta complexidade
daria origem a um novo tipo de dualismo entre unidades produ-
tivas de tecnologia moderna e altamente capitalizadas e setores
produtivos de técnicas tradicionais e baixo nivel de capitalizagio,

divisao internacional do trabalho viria com a contestacio das doutrinas economicas ortodoxas € a renovag¢ao
do pensamento econdmico latino-americano promovida no ambito da Cepal. No inicio dos anos 1970,
em busca de “um quadro tedrico mais geral” que viabilizasse o didlogo entre diferentes correntes de
pensamento sobre os problemas do subdesenvolvimento, Furtado (1971, p. 336) havia proposto a abordagem
das economias subdesenvolvidas em termos de “subsistemas, cuyo comportamiento no es completamente
inteligible si no se disponen de las hipdtesis relativas a la estructura y al funcionamiento del sistema global
0, por lo menos, de algunas hipotesis sobre las relaciones entre los subsistemas creadores y los importadores
de tecnologia o de nuevos patrones de comportamiento”.
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e esse dualismo se sobrepde ao anterior entre o setor de economia
de mercado e o setor de economia de subsisténcia. (Furtado, [1969]
2007, p. 454)

Furtado chama a atencio, portanto, para as implica¢des, no que tange
ao desenvolvimento periférico, do desmantelamento do sistema tradicional
de divisio internacional do trabalho e da emergéncia de novas formas de di-
fusdo do progresso tecnoldgico por meio da implantacio de atividades indus-
triais de propriedade estrangeira nos paises periféricos. A necessidade de
reestrutura¢ao da economia internacional visando a promoc¢io de uma divi-
sio mais equitativa dos frutos do progresso técnico entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos é sublinhada por Furtado, que lembra também os esfor-
cos realizados por Raul Prebisch no ambito da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), nos anos 1960, no
sentido da reorganizacio do comércio internacional e da reestruturagio do
sistema de divisao internacional do trabalho. A Cepal chamava a atencio, des-
de o inicio dos anos 1960, para as falhas e insuficiéncias da industrializa¢io
latino-americana, como a excessiva orientacao da producio industrial a0 mer-
cado interno, a falta de critérios de eficiéncia econdmica na escolha das in-
dustrias a serem implantadas (sendo mais determinantes nesse processo as
dificuldades de importacio), e a manuten¢io da vulnerabilidade exterior das
economias latino-americanas (Cepal, [1961] 1973). A respeito das possibili-
dades de exporta¢io dos paises periféricos, Prebisch (1964) salientaria, em
relatorio elaborado para a UNCTAD, que tais paises ndo deveriam se limitar
a exportacdo de bens manufaturados simples; as exporta¢des deveriam, ao
contrario, constituir um instrumento para a incorpora¢io de progresso téc-
nico, visando a redu¢do da disparidade tecnologica entre paises centrais e
periféricos. Os investimentos privados estrangeiros, dispondo da tecnologia
moderna e de conhecimento dos mercados, teriam um papel importante
nesse processo de promocaio das exportagoes industriais dos paises periféricos;
aos governos desses paises, contudo, caberia a fixacio de objetivos adequados
de exportacdo aos capitais estrangeiros, condicionando qualquer concessio de
vantagens especiais a concretizag¢io desses objetivos, a fim de evitar que as fi-
liais implantadas nesses paises continuassem a se concentrar na substituicdo de
1importacoes.

Ao se engajar no projeto da UNCTAD, Prebisch sustentava, portanto,
a necessidade de transformacdes na divisao internacional do trabalho como
forma de lutar contra a tendéncia a perda de dinamismo das economias la-
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tino-americanas no inicio dos anos 1960. Furtado, considerando a influéncia
norte-americana sobre a América Latina no ambito da Guerra Fria e a evo-
lucio da forma de irradiacio do progresso tecnologico para a instalacdo de
filiais de grandes grupos industriais, mostraria maiores reservas em relacio as
possibilidades de alteracdes significativas do quadro internacional nesse perio-
do (Furtado, [1991] 1997; Bianconi, 2016). No entanto, se a América Latina
nio podia prescindir do canal de transmissio da tecnologia moderna repre-
sentado pelas empresas transnacionais, restava equacionar os impasses criados
por sua atua¢ao na regido. A necessidade de subordina¢io da “assimila¢ao das
novas técnicas a objetivos sociais claramente definidos” seria enfatizada por
Furtado ([1969] 2007, p. 460). Especialmente em trabalhos desenvolvidos a
partir da década de 1970, Furtado (1974, 1978, 1980) apontaria o carater eli-
tista (reservado a minorias) e predatério (particularmente em termos de recur-
sos nao renovaveis) do modelo de desenvolvimento difundido a partir dos
paises centrais.

Interessado nos impactos do processo de transnacionaliza¢io sobre os
paises periféricos entdo observados, Furtado aprofunda sua analise das trans-
formacdes da economia mundial destacando a necessidade de estudo da fase
“po6s-nacional” do capitalismo. Nesse sentido, em 1975, publica em Cadernos
de Opinido artigo intitulado “O capitalismo p6s-nacional: uma interpretagcio
da ‘crise’ econdmica atual”.'? A abrangente anilise proposta nesse artigo
inicia-se com uma secao intitulada “Da coordena¢do nacional ao laissez-faire
internacional”, em que Furtado mostra que um esfor¢o de consolidagio de
sistemas economicos nacionais realizou-se em rea¢io ao “projeto inglés de
ordenac¢do da economia mundial”. Essa rea¢do a preeminéncia inglesa como
ntcleo dinimico de um sistema de divisio internacional do trabalho teria
ocorrido por meio de diferentes processos de centralizacio e coordenagio
das decisdes econdmicas em paises que viriam a constituir o “clube restrito
das economias desenvolvidas da época atual” (Furtado, [1975] 2008, p. 171-
172). O imperialismo caracteristico do final do século XIX, ligado a forma-
¢do de sistemas econOmicos nacionais competitivos, estaria na origem das
conflagracdes mundiais da primeira metade do século XX. A superestrutura

12 Ensaio escrito para introduzir um debate sobre as transformacdes na economia internacional realizado
em Teerd (marco de 1975), promovido pelo Instituto de Estudos do Desenvolvimento Econémico e Social
(IEDES)/Universidade Paris 1 e pela Universidade de Teerd. No presente artigo, utilizamos a versio publi-
cada no segundo volume da cole¢io Arquivos Celso Furtado, intitulado Economia do desenvolvimento: curso
ministrado na PUC-SP em 1975 (Furtado, 2008). Retomamos a partir deste ponto alguns temas tratados em
Bianconi (2014, parte IV).
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institucional criada ap6s a Segunda Guerra Mundial (a exemplo do FMI, do
Banco Mundial e do GATT) seria destinada a compatibilizar,“mediante uma
tutela indireta”, as politicas econdmicas nacionais ao “objetivo maior da esta-
bilidade internacional”. Furtado observaria que isso permitiu que se revives-
se “sob a tutela dos Estados Unidos, o projeto de estrutura¢iao de um sistema
economico mundial, a partir de um centro nacional dominante, ensaiado um
século antes pela Inglaterra” (Furtado, 2000, p. 25-26). Dai decorreria a
“emergencia de uma poténcia tutelar dentro do sistema capitalista” e de uma
terceira fase na evolu¢io do capitalismo industrial caracterizada “por uma ex-
pansio mais que proporcional do comércio internacional, por uma descentra-
lizagdo geografica das atividades industriais dirigidas pelas grandes empresas,
crescente homogeneizacio dos niveis de vida nos paises que formavam os

antigos sistemas nacionais competitivos” (Furtado, 2008, p. 52-53)."

Furtado explica que a tutela politica norte-americana, amplamente
aceita ap6s o segundo conflito mundial,ao se apresentar como um instrumen-
to de defesa da “civilizacio ocidental”, criou condi¢oes para modifica¢des
estruturais no sistema capitalista no sentido de uma unifica¢io crescente do
espaco economico. Sob a tutela norte-americana, criaram-se condi¢des para
maior homogeneiza¢io das na¢des capitalistas industrializadas, num quadro
de reducio da importancia dos sistemas nacionais enquanto marcos delimi-
tadores do processo de industrializacio. Em outras palavras, a preeminéncia
norte-americana nesse processo de evolucio do capitalismo no sentido da
integracio das economias centrais favoreceu a predominancia da tecnologia
desenvolvida nos Estados Unidos (marcada pelas dimensoes de seu mercado
interno), bem como a concentra¢io do poder economico (em beneficio das
grandes empresas com capacidade de a¢ao global). Sobre a orienta¢io do pro-
gresso tecnologico difundido sob hegemonia norte-americana, Furtado ob-
servaria em outro texto:

[...] o estilo tecnologico que se impds por toda parte traduz as
condicoes especificas do desenvolvimento da economia norte-
-americana, marcado pelo facil acesso a abundantes recursos na-
turais, pela concepcio privatista da propriedade das fontes dos
recursos nio-renovaveis, pela organizacio de grandes empresas
capacitadas para atuar num espaco continental, pela escassez rela-

13 Furtado (2008, p. 50), em curso ministrado em 1975 no Brasil, apontaria trés fases na evolugio geral do

capitalismo industrial:““a) a predominancia inglesa, dando lugar a forma¢io de um sistema de divisio inter-

nacional do trabalho; b) a rea¢io nacionalista, dando lugar a formac¢io de um conjunto de sistemas de

economia nacional; e ¢) a hegemonia americana, caracterizada pela predominancia das empresas transna-
C

cionais.
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tiva de mio de obra, elevados salarios e padroes de consumo alta-
mente diversificados. (Furtado, 1980, p. 143)

No interior desse novo sistema global analisado por Furtado, s grandes
empresas cabia um poder crescente: manipulavam recursos liquidos superio-
res as reservas dos bancos centrais do mundo capitalista, a0 mesmo tempo
que grande volume de recursos circulava no mercado financeiro internacio-
nal, escapando ao controle das autoridades monetarias. Sobre esse ponto,
Furtado conclui:

Existe, portanto, uma esfera de decisdes que nao se confunde com
os quadros institucionais controlados pelos Estados nacionais. Tudo
se passa como se houvesse surgido uma nova dimensao no conjunto
das decisdes econdmicas que escapa as formas codificadas de agio
dos governos nos planos nacional e internacional. Em sintese, no
quadro institucional atual os governos nio tém a possibilidade de
coordenar a agio que todo um conjunto de poderosos agentes exerce
no sistema capitalista. Se alguma coordenacio existe, ela se realiza
no quadro dos oligopdlios e dos consorcios financeiros, dentro dos
quais a presenca dos governos se manifesta pela pressio que ocasio-
nalmente exercem sobre este ou aquele agente. (Furtado, [1975]
2008, p. 180-181)

Furtado analisa, portanto, a difusio em escala mundial do estilo tecnolo-
gico surgido nos Estados Unidos e a evolu¢ao do capitalismo no pos-guerra
no sentido da integracido das economias centrais e da perda de controle dos
centros nacionais de decisio decorrente da expansio das atividades econdmicas
e financeiras transnacionais. Controlando os processos de inova¢io e acumu-
lagio, as empresas transnacionais apresentavam-se como portadoras “de cri-
térios de racionalidade mais abrangentes do que aqueles em que se fundam
as politicas nacionais” (Furtado, 1978, p. 95). Progressivamente, os marcos
nacionais transformaram-se em obstaculos ao processo de acumulacio, sendo
a plena utiliza¢do da tecnologia ja disponivel beneficiada pela autonomia de
operagio de que dispunham as empresas transnacionais. Esse processo — e as
instabilidades decorrentes das limitacdes a execucdo de politicas econdmicas
em nivel nacional — estaria na origem das discussdes sobre a necessidade de

« N . . 5 .
uma “nova ordem economica internacional” a partlr de meados dos anos

1970 (Furtado, 1980, cap. 12; 1987).

A analise de Furtado das transformacdes na economia internacional e
da emergéncia de um “capitalismo poés-nacional” (Furtado, [1975] 2008)
estende-se, ademais, aos impactos nas relagdes centro-periferia. O autor lem-
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bra que a industrializacio periférica realizou-se com concentra¢io dos frutos
do desenvolvimento em grupos reduzidos da populacio, e mostra que esse
processo evoluiu para o surgimento de poderes autoritarios de tipo tecnobu-
rocratico nesses paises.

Como o processo de industrializacdo em determinado pais depende
do nivel de acumulac¢io alcancado pelos paises que comandam o progresso
técnico, o esforco requerido para o inicio desse processo em um pais com
atraso relativo no processo de acumulacdo sera crescente: “Compreende-se,
portanto, que a partir de certo ponto a possibilidade de optar por um projeto

de sistema econdémico nacional se haja tornado praticamente nula” (Furtado,

[1975] 2008, p. 198).

Furtado chama a atencio para as diferencas qualitativas entre o capita-
lismo central e o capitalismo periférico: enquanto os paises pertencentes ao
primeiro se caracterizam por homogeneidade tecnoldgica (que decorre da
forte acumula¢io de capital sobre a qual se apoiou seu crescimento econd-
mico desde o século XIX), os paises que constituem o capitalismo periférico
tém em comum caracteristicas estruturais derivadas do processo de moder-
niza¢do que precedeu o inicio de seu processo de industrializa¢ao. Esse pro-
cesso de modernizacio dos estilos de vida de uma minoria da populagio
reflete uma op¢io de utilizagio do excedente econdmico gerado pela inser¢io
desses paises no sistema de divisio internacional do trabalho. Como conse-
quéncia do uso particular dado ao excedente, o capitalismo periférico caracte-
riza-se por uma “assimetria entre a assimilacio do progresso técnico (o fluxo
de inovag¢des) dos bens finais de consumo (importados) e dos processos pro-

dutivos” (Furtado, [1975] 2008, p. 200)."*

Para a intensificacdao da industrializag¢io periférica, que ocorre no qua-
dro de um atraso no processo de acumula¢io ao nivel das forcas produtivas,
as necessidades de capital seriam crescentes, pois o setor dinamico do mercado
¢ aquele formado sob influéncia das importa¢des (que incorporam o fluxo
de inovagdes em curso no capitalismo central). Em consequéncia, grandes
empresas com ac¢ao transnacional tenderiam a predominar nos paises perifé-
ricos em atividades industriais em que o controle da tecnologia proporciona

" Em congresso realizado em 1978, Furtado colocaria essa questio nos seguintes termos: “E possivel ter
recursos para se modernizar, para se revestir em pais desenvolvido, sem ter de passar pela transformacio das
formas de producio, e sem o desenvolvimento das forcas produtivas. [...] E possivel pagar os automéveis
com cacau, café etc. Assim, o subdesenvolvimento nio é sendo a transplantacio de uma civilizagio material
complexa, sem a base material correspondente de acumulacio no nivel das forcas produtivas.” (Furtado,
1978 apud D’Aguiar, 2020b, p. 287).
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maiores beneficios, recebendo vantagens para sua implanta¢io (justificada pela
escassez de recursos interna) e apropriando-se de parcela crescente do exce-
dente em expansio.

A analise de Furtado abarca, também, as estruturas internas de domina-
¢ao que legitimam o tipo de desenvolvimento excludente caracteristico da
periferia. O autor chama a ateng¢io para o problema da dependéncia cultural
derivado da inserc¢io desses paises na divisio internacional do trabalho como
exportadores de matérias-primas, que teria viabilizado o surgimento de bur-
guesias dependentes, transmissoras dos valores culturais que surgiam nos
paises centrais. O Estado, por sua vez, teria um papel fundamental na indus-
trializacdo periférica, responsabilizando-se, por exemplo, pela captacio de
recursos financeiros e pelo controle direto de empresas; um Estado, portanto,
diverso do anteriormente controlado por interesses ligados a exportacio de
produtos primarios. Dessa forma, o Estado desempenharia no capitalismo
periférico contemporaneo “fun¢des tecnoburocraticas similares as que no
capitalismo central exercem as grandes empresas”, adquirindo o grupo tec-
noburocratico preeminéncia nas estruturas de poder (Furtado ([1975] 2008,
p. 205-200).

A ocorréncia frequente de Estados autoritarios nos paises periféricos é
explicada por Furtado no contexto das tensdes decorrentes da propria evo-
lucdo do capitalismo periférico, que implica absorcio de padrdes de consumo
de sociedades com niveis de acumulacdo mais avancados:

Por um lado, o processo de acumula¢io requer mais a mitido mo-
difica¢des estruturais, muitas das quais tém como objetivo confesso
ou oculto facilitar concentrag¢io da renda. Por outro, as crescentes
desigualdades entre niveis de consumo pessoal geram um incomo-
do potencial de instabilidade social. (Furtado, [1975] 2008, p. 206)

Furtado precisa que, se essa mudanga na natureza do Estado (desempenho
de funcdes tecnoburocraticas) ndo é um resultado da ascensio ao poder dos
militares na América Latina, a presen¢a militar no controle do sistema poli-
tico ganha, no entanto, novo sentido na evolucio do capitalismo periférico."

15 Na autobiografia, reproduzindo sua interven¢io em seminério realizado em Washington, em 1977, Fur-
tado ([1991] 1997, p. 292) afirma: “Nada tem feito mais dano aos paises do Terceiro Mundo do que a
ideologia de que os regimes autoritarios sio uma precondi¢io para o crescimento. Os regimes autoritarios
estimulam a acumulacio quando o desenvolvimento é comandado do exterior pelas empresas transnacionais.
Com efeito, para transplantar padrdes culturais, a atividade politica é desnecessaria: a eficiéncia tecnocratica
pode substituir a criatividade cultural.”
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Ao concluir,em 1975, sua anilise do capitalismo pds-nacional, Furtado
se interrogaria sobre a possibilidade de esgotamento, nessa etapa de evolucio
do capitalismo, do modelo de civilizacio em curso. Relembra, inicialmente,
que a tendéncia a integracio das economias centrais no capitalismo contempo-
raneo foi responsavel pelo crescimento do centro e pelo concomitante alar-
gamento da distancia que o separa da periferia. Furtado remete-se, entio, a
superestrutura politica criada no pds-guerra, que unificou, sob tutela dos
Estados Unidos, os sistemas de seguranca dos paises capitalistas, para explicar
a reestruturacio no plano econémico empreendida:

Da mutacio politica surgiu a ideologia da interdependéncia, da
solidariedade com os ex-inimigos, da liquidacio do velho colo-
nialismo, da igualdade de oportunidades para todas as empresas de
paises grandes e pequenos, do acesso de todos os povos (centrais)
aos altos padrdes de consumo que o capitalismo industrial havia
banalizado nos Estados Unidos. (Furtado, [1975] 2008, p. 208)

No entanto, ele avaliava que o periodo de rapido crescimento obser-
vado no pds-guerra havia engendrado tensoes que pareciam atingir uma fase
critica naquele momento (1975).A crescente autonomia das empresas trans-
nacionais teria reflexos sobre os niveis de emprego dos paises-sede, conforme
se comportassem os fluxos de recursos das filiais para a matriz. A respeito das
grandes empresas norte-americanas, Furtado observava que as filiais implanta-
das em paises subdesenvolvidos tendiam a gerar um fluxo de exportagcdes das
matrizes (equipamentos e insumos que incorporam alta tecnologia), o mesmo
nio ocorrendo com as filiais implantadas nos paises centrais; seria gerado,
neste Gltimo caso, maior fluxo de importa¢des, com reflexos negativos sobre
o nivel de emprego nos Estados Unidos. Ademais, com o avan¢o da indus-
trializa¢do periférica, o problema tenderia a se agravar: dados os diferenciais
salariais em rela¢do aos Estados Unidos, muitas empresas reorganizariam sua
producio em paises periféricos visando o mercado norte-americano. Pelo
lado dos demais paises centrais, o processo de integracio estaria entio con-
tribuindo ao fortalecimento de suas grandes empresas no exterior, além de
esses paises se beneficiarem com a implantagio de filiais norte-americanas
(tanto passando a produzir localmente produtos antes importados quanto
estabelecendo novas linhas de exportacio). Naquele momento, portanto,
Furtado identificava forte instabilidade na dimensio internacional do sistema
decorrente da tendéncia 4 autonomia das grandes empresas e de seus reflexos

sobre os niveis de desemprego dos paises centrais. Em sua avalia¢do, se man-
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tidas as tendéncias da transnacionaliza¢io, “a defesa do nivel de emprego e a
preservacao dos interesses sociais e culturais das atuais sociedades nacionais
provavelmente virdo a transformar-se na preocupa¢io dominante dos Estados”

(Furtado, [1975] 2008, p. 211).

A leitura de Furtado da evolu¢io da economia internacional indicava a
existencia de quatro “planos de acio ou areas de condensa¢io do poder” no
sistema capitalista contemporaneo (Furtado, [1975] 2008, p.213-215). O pri-
meiro plano de condensa¢io do poder seria o da superestrutura politica sob
tutela norte-americana: uma estrutura difusa de poder, que nio representaria
um “equilibrio de poder” entre as na¢des capitalistas e tampouco uma “impo-
sicao da vontade americana”, e que tinha as grandes empresas como importante
forma de manifestacdo. O segundo seria o dos Estados centrais e envolveria a
defesa da qualidade de vida das populacgdes e o aperfeicoamento da vida politica,
sendo o Estado a “nica institui¢io que exerce um poder legitimo, ou seja, um
poder que encarna valores explicitos e que é efetivamente delegado por uma
populacdo”. Um terceiro nivel corresponderia aos Estados periféricos, nos
quais declinava o poder das burguesias dependentes tradicionais e emergia um
poder tecnoburocratico, que seria o interlocutor das grandes empresas de acao
transnacional e com elas disputaria uma parte do excedente de que se apropriam
localmente. Finalmente, as grandes empresas transnacionais corresponderiam
ao quarto plano de condensacio de poder,sendo elas o “principal instrumento

de acumula¢io, de inovacio técnica e de integraciao do sistema.”

Em outro ensaio, “Poder e espaco numa economia que se globaliza”,
que compde seu livro Criatividade e dependéncia na civilizagao industrial, Furtado
retomaria a caracteriza¢ao da grande empresa como sendo uma “manifestacio
de condensacdo de poder” no ambito do capitalismo industrial, entendido este
como um sistema de organiza¢iao social (e ndo apenas de organizac¢io da pro-
ducido): “A grande empresa que, isoladamente ou no quadro de um oligopdlio,
administra precos, condiciona os habitos dos consumidores, modifica os mer-
cados mediante o crédito exerce de forma inequivoca um amplo poder.”
(Furtado, 1978, p. 17). Mais adiante nesse ensaio, Furtado precisa que a grande
empresa submete “a uma unidade de comando™ e aplica “com unidade de pro-
posito” consideraveis meios financeiros, tecnologicos, de informacao etc.: “a
grande empresa ¢ um conjunto organizado hierarquicamente de relagdes so-
ciais que € posto a servico de uma vontade programada para condicionar o
comportamento de segmentos da sociedade” (Furtado, 1978, p. 22).

Outro aspecto problematico da acio das empresas transnacionais seria
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seu envolvimento na explora¢io de recursos nio renovaveis na periferia.
Seguindo critérios de racionalidade representados por maximizac¢io de vanta-
gens a curto prazo, essas empresas atuariam no sentido do aumento do con-
sumo de recursos nao renovaveis e, consequentemente, do aprofundamento
da dependéncia dos paises centrais em relacdo aos periféricos, tanto em re-

lagcio ao petrdleo'® quanto a outros produtos estratégicos.

Furtado destaca especialmente o carater predatorio em relagio ao uso
de recursos nao renovaveis do estilo de desenvolvimento orientado por gran-
des empresas.'”” A tomada de consciéncia sobre esse problema nos paises
centrais poderia levar, por meio de confrontacio entre Estado e grandes
empresas, a uma reorientacao do desenvolvimento no sentido da reducio de
inovagOes que visassem a transformacio dos padroes de consumo (via fluxo
permanente de novos produtos). Para os paises periféricos, o poder crescen-

te das grandes empresas colocaria problemas adicionais:

[...] a orientacio do processo de industrializacio por essas empresas
significa a transplantagio de formas de viver que correspondem a
paises de muito mais alto nivel de acumulag¢io. Cabe acrescentar
que essas formas de viver implicam consideravel desperdicio de
recursos escassos, desperdicio este que ¢ ostentado por uma mino-
ria privilegiada ao lado da enorme miséria que pesa sobre grandes
massas de popula¢io. (Furtado, [1975] 2008, p. 222)

As tensdes no sistema capitalista analisadas por Furtado, que envolveram
a elevagio dos precos do petroleo em 1973 e a transmissio das instabilidades

dos mercados financeiros aos de mercadorias,'® teriam tido o efeito de aumentar

16 Furtado chama a atencio para a dependéncia dos Estados Unidos em relacio ao petrdleo do Oriente
Meédio verificada desde fins dos anos 1960 e para a inviabilidade de uma alternativa (que a elevacio dos
precos do petrdleo em 1973 poderia estimular) no sentido da autossuficiéncia energética, na medida em
que esta implicaria esgotamento de fontes locais de recursos e consequente aumento do custo efetivo da
energia. Uma soluc¢io que gerasse baixa de produtividade do sistema economico global nio interessaria as
grandes empresas norte-americanas, “‘empenhadas na expansio global do sistema”. Ademais, tais empresas
se beneficiariam com o “aumento do potencial de investimento do conjunto do sistema” decorrente da
transferéncia de recursos aos paises exportadores de petroleo (Furtado, [1975] 2008, p. 218).

17 A esse respeito, ver também: Furtado (1974, cap. 1; 1992; cap. 4).

'8 Furtado explica a diferenca entre as depressdes do passado e as instabilidades geradas no que chamou de
“nova dimensio internacional” (atividades que incluem a manipula¢io de massa crescente de recursos fi-
nanceiros liquidos por agentes com alto grau de autonomia): “A instabilidade que atualmente [1975] se
gera na dimensdo internacional nio assume a forma de uma contra¢io de demanda efetiva, e sim de flu-
tuag¢des de precos de determinados produtos, decorrentes de movimentos especulativos, ou de uma modi-
ficagdo na relacdo de forgas entre grupos que se apropriam do excedente criado nesse ou naquele pais.
Trata-se, portanto, de uma instabilidade que tende a assumir a forma de modifica¢des nos termos de inter-
cambio, ou de transferéncia internacional de ativos liquidos.” (Furtado, [1975] 2008, p. 192).
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as disparidades na periferia. Enquanto os paises exportadores de petroleo com
populagdes reduzidas teriam a possibilidade de elevar sua renda e promover
a homogeneizag¢io social, sobre os paises importadores de petroleo e de outros
recursos nao renovaveis recairiam os efeitos mais negativos da valorizacao
dos recursos nio renovaveis. Ja os paises beneficiados por melhoras em seus
termos de troca, cujo crescimento seria estimulado, teriam a enfrentar os
problemas derivados de um desenvolvimento orientado por empresas trans-
nacionais, com o agravamento das desigualdades sociais no processo de cres-

cimento.

Portanto, a partir da analise apresentada por Furtado ([1975] 2008), uma
tendéncia a tensdes sociais crescentes era identificada na maioria dos paises
periféricos em meados dos anos 1970, tanto em paises cujos termos de troca
se degradavam quanto naqueles que experimentavam maior crescimento e
concentracio da renda. Furtado entrevia, contudo, a possibilidade de mudan-
¢as nas relacdes com as grandes empresas no sentido da redu¢do de sua ag¢io
na transmissao dos padroes de consumo dos paises centrais. Uma nova con-
cep¢ao de desenvolvimento, identificada com as necessidades fundamentais
da populacdo poderia, assim, surgir da percep¢io da necessidade de subordi-
nagio da atividade economica a um projeto social. Nesse sentido, Furtado
concluia, em 1975, sua analise da fase pos-nacional do capitalismo afirmando:

Seria ingénuo imaginar que a época das disparidades crescentes
entre centro e periferia e dentro dos paises periféricos esteja nos
seus ultimos dias. Mas existem indicios de que se gesta uma época
de convergéncias para uma concep¢io do desenvolvimento que
implica novo projeto de civilizagdo. (Furtado, [1975] 2008, p. 223)

2. Discussoes sobre a conformacao de uma nova ordem
econdémica internacional

A busca de um novo arranjo institucional capaz de reger as relagdes
entre os diferentes sistemas econOmicos nacionais integra o debate interna-
cional nos anos 1970. Celso Furtado da sua contribuicao em diversas ocasioes
a esses debates sobre a conformagio de uma “nova ordem econdémica inter-
nacional”. Sua interpretacao das transformacgdes e da crise da economia capi-
talista, desenvolvida durante seus anos de ensino e pesquisa na Europa e nos
Estados Unidos, partia, como ele sintetizaria mais tarde, da seguinte ideia
central:
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[...] as modificacdes politicas causadas pelo segundo conflito
mundial conduziram a integracio dos mercados das economias
capitalistas industrializadas, reduzindo a capacidade reguladora
dos estados nacionais, e aumentando a autonomia de a¢io das

grandes empresas. (Furtado, 1987, p. 9-10)"?

A necessidade de modificacio do estilo de desenvolvimento em curso
seria reforcada por Furtado no primeiro Congresso dos Economistas do
Terceiro Mundo, realizado na Argélia,em 1976, sob o tema “Matérias-primas,
desenvolvimento e Nova Ordem Economica Internacional”. Furtado sus-
tenta, em texto que data de 1976 (Furtado, 1976, cap. 3; 1987, cap. 5), que o
controle da tecnologia moderna e da introdu¢io de novos produtos por um
numero reduzido de paises estd na origem das assimetrias que caracterizam
as relagdes centro-periferia: “O estilo de desenvolvimento imposto as popu-
lagdes periféricas, baseado que € numa cesta de bens de crescente diversificacio
e sofistica¢do, acarreta a concentraciao da renda e da origem a toda uma série
de problemas sociais” (Furtado, 1987, p. 145). O autor chama a atenc¢do para
o fato de que o periodo de crescimento acelerado que se seguiu ao segundo
conflito mundial acentuou tendéncias estruturais do sistema capitalista a con-
centragao de renda em beneficio dos paises do centro,bem como ao agravamen-
to das desigualdades sociais na periferia. A essas tendéncias seculares, acrescenta
Furtado, somou-se a expansio das atividades transnacionais (especialmente as
relacionadas a ativos financeiros e cria¢ao de liquidez), de modo que a espe-
cificidade da crise vivida a partir de 1973 residia na autonomiza¢io dessas
atividades em relacio aos centros nacionais de decisio (como amplamente
discutido em “O capitalismo pds-nacional”).

Na medida em que o setor mais dinamico do capitalismo escapava aos
sistemas de coordenagao nacionais, inviabilizavam-se medidas intentadas por
governos isolados para a corre¢io de problemas como inflagio ou desemprego.
Ressaltando que a continuidade do crescimento econdémico (atrelado em
grande medida as atividades internacionais) era necessaria para a manutenc¢ao

19 Furtado retine ensaios sobre essa tematica, escritos desde o final dos anos 1960, no livro Transformagdo e
crise na economia mundial (1987), salientando em sua introducio a “necessidade de comecar pelo estudo da
evolucio [das grandes empresas| no pais [Estados Unidos| em que se formou o padrio de desenvolvimento
que veio a ser dominante”.

2 Furtado salienta que as empresas transnacionais sio o motor do processo de interdependéncia dos siste-
mas econdmicos nacionais de produ¢io observado desde os anos 1960. Sua capacidade de mobiliza¢io de
recursos financeiros (que escapam ao controle das autoridades monetarias nacionais) alimentava a inflacdo
mundial, confrontando as economias industrializadas a uma escolha entre desemprego e inflacio (Furtado,
[1991] 1997, p. 287-288).
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das condi¢des sociais dos paises centrais, Furtado considerava que esses paises
buscariam avancar no sentido da reforma da ordem economica internacional,
com o estabelecimento de mecanismos de coordenacio e controle das ativi-
dades transnacionais. Em sua avaliagdo, o estabelecimento de novas “regras
do jogo” para a economia transnacional poderia contribuir para resolver pro-
blemas imediatos das poténcias industriais; para os paises periféricos, no entan-
to, permaneceria indefinida a questio de uma reorganiza¢cio da economia
internacional que levasse em conta suas necessidades.

Furtado lembra que as discussdes sobre a deterioracio dos termos de
intercambio ou sobre a divida externa dos paises periféricos levadas a cabo
no ambito das Na¢des Unidas, ou mesmo iniciativas como os “Decénios do
Desenvolvimento”, ndo resultaram em mudancas fundamentais no quadro
de distanciamento entre as condi¢des de vida de paises centrais e periféricos.*!
Nio obstante, Furtado observava diferencas qualitativas nas condi¢cdes pre-
sentes em meados da década de 1970, que poderiam gerar mudancas nas
relacdes de forca entre centro e periferia. Entre essas diferencas sao salientados:
o desmantelamento de estruturas coloniais; o crescimento da importancia
dos recursos nio renovaveis e da mao de obra da periferia para o crescimento
das economias centrais; e a evolucdo politica no interior dos paises periféricos.
Sobre esse ultimo aspecto, Furtado destaca a emergéncia de novas burocracias
que poderiam se converter em intérpretes dos interesses da na¢ao nos paises
de independéncia recente, bem como a ampliacio da defesa dos interesses
nacionais em paises exportadores de recursos minerais, em que o Estado pas-
sa a disputar aos grupos estrangeiros uma parcela maior do excedente gerado
na exploragio desses recursos. Ponderava, entretanto, que foi excessiva a con-
fianca despertada nos paises periféricos, apos a decisio da Opep de 1973,
quanto a sua capacidade de influir na evolu¢ao do sistema capitalista. Furta-
do considerava que as discussoes em ambito internacional continuavam a ser
grandemente pautadas por interesses norte-americanos, reforcando as posi¢oes
de empresas transnacionais e de centros de decisio como o FMI e o Banco

21 Em relacio as dificuldades de acesso dos paises periféricos aos mercados internacionais e aos problemas
adicionais impostos pelo processo de transnacionalizacio, Furtado sintetizaria:“As dificuldades que enfren-
tam os paises pobres em seu esforco para penetrar nos mercados internacionais sio ainda mais amplas do
que supunham os primeiros tedricos do subdesenvolvimento, que se limitavam a observar a natureza dos
produtos sem dar atencio a estrutura dos mercados internacionais. Ora, tudo leva a crer que nestes as ma-
nifestacdes do que se entende por poder de mercado assumem considerivel importancia. E necessério nio
perder de vista que, no que concerne aos produtos manufaturados, as transacdes internacionais sio, via de
regra, constituidas por opera¢des internas as grandes firmas no regime de precos administrados.” (Furtado,

1998, p. 42-43).
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Mundial. E, caso o sistema continuasse a evoluir no sentido da corresponsa-
bilidade entre os paises centrais pelos centros de controle da economia mun-
dial, Furtado previa um enfraquecimento adicional da posicio dos paises
periféricos.

Pode-se observar, portanto, nos textos publicados por Furtado a partir
de meados dos anos 1970, grande atencdo aos debates internacionais entre
na¢Oes altamente industrializadas e entre paises centrais e periféricos com
vistas ao estabelecimento de novas regras para o funcionamento da economia

internacional.?

Destacam-se nas preocupag¢des do autor as tendéncias a con-
centracio da renda entre paises centrais e periféricos e no interior destes
ultimos, bem como a necessidade de protecio das diferentes culturas e de
valorizagdo do trabalho. Nesse sentido, Furtado chama a aten¢io para a neces-
sidade de os paises periféricos estarem devidamente representados (inclusive
por meio de grupamentos regionais) e terem poder de decisio nas confron-
tagoes internacionais com o grupo de paises mais ricos. Ao discutir a neces-
sidade de valorizacio do trabalho realizado na periferia e que se incorpora

aos produtos exportados, Furtado (1987, p. 154) afirma:

Em uma ordem econoémica mundial que pretenda eliminar a ex-
ploragio de um povo por outro, o parametro para determinar o
preco de oferta nos mercados internacionais de produtos como o
café, o cacau e outros similares deveria ser o valor médio da mao
de obra no conjunto do sistema formado por paises produtores e
consumidores do produto em questio.

Além disso, no caso da exploracio de recursos nao renovaveis (que em-
pregam diretamente pouca mao de obra e cuja exploragio predatoria contri-
bui a degradacio do mundo fisico), o estabelecimento de precos minimos
poderia levar a uma reorienta¢ao da tecnologia no sentido da economia des-

Ses recursos.
A concentra¢ido da cria¢do de liquidez internacional nas mios dos Esta-

dos Unidos é outro aspecto problematico da ordem econdmica internacional
vigente apontado por Furtado, que sustentava a necessidade de mudancas

22 Vale lembrar que, nesse momento de reivindicacdes dos paises do Terceiro Mundo por uma nova ordem
econdmica internacional, iniciaram-se (em fins de 1975) as conferéncias Norte-Sul, que englobariam ne-
gociacgoes relativas aos mercados de energia e matérias-primas, bem como discussdes sobre a industrializacio
de paises do Terceiro Mundo e transferéncia de tecnologia, além de problemas financeiros (num contexto
de excedente de divisas nos paises exportadores de petroleo). Para uma analise dos antecedentes (reunides
preparatdrias, discussdes em sessdes das Nagdes Unidas etc.) e resultados dessas conferéncias, ver Guyader

(1979).
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(reducio de instabilidade e da acdo de especuladores) que viabilizassem o
acesso de paises pobres a esses recursos. Furtado também salienta a importan-
cia da desconcentragio do sistema industrial em beneficio da periferia, mas
reforca sua adverténcia em relacio a necessidade de politicas que valorizem
o trabalho na periferia, a fim de evitar a explora¢io de mio de obra barata

em beneficio das transnacionais.

A visio de Furtado sobre a necessidade de constru¢io de uma nova
ordem econdmica internacional insere-se no conjunto de reflexdes por ele
elaboradas especialmente a partir dos ensaios publicados em O mito do desen-
volvimento econémico (1974). Trata-se de um conjunto de reflexdes que tém
como ideia sintetizadora a necessidade de modificacdo do proprio estilo de
desenvolvimento corrente. Assim, reafirmando a impossibilidade de univer-
salizacdo do estilo de vida dos paises centrais, Furtado asseverava em 1976:

O mito do desenvolvimento econdmico, ou seja, 0 milenarismo
que prometeu a todos os povos da Terra acesso as formas de vida
das atuais sociedades de abundancia, ja é coisa do passado. A peri-
feria ndo sera jamais uma reprodugdo do centro. A acumulac¢io de ca-
pital e o progresso técnico criardo necessariamente nos paises pe-
riféricos uma sociedade muito mais inigualitiria, ou muito mais
igualitaria, do que a que existe atualmente nos paises centrais.
(Furtado, 1987, p. 158, grifo nosso)

Em seu entendimento, no ambito da ordem econoOmica entio vigente
caminhava-se para o agravamento das desigualdades sociais na periferia. A
instituicao de uma nova ordem economica internacional deveria necessaria-
mente contemplar uma mudanga nos modelos imitativos de desenvolvimento
em curso, caracterizados por desperdicio de recursos, mas que, todavia, permi-
tiam a minorias privilegiadas da periferia seguir os estilos de vida dos paises
centrais. Portanto, papel predominante nesse esforco caberia as forcas sociais
internas de cada pais, na medida em que, as forgas externas (as empresas
transnacionais), interessava a continuidade das tendéncias entio observadas.
O papel de uma nova ordem econoémica internacional seria, assim, a criagao
de condig¢des “para que os povos exercam as suas opgoes sem pressoes des-
cabidas externas e encontrem apoio exterior toda vez que o esfor¢o de re-
construcao social repercuta negativamente no plano econdmico a curto e
médio prazos” (Furtado, 1987, p. 159).

Em seminirio em Washington, em 1977, Furtado chamaria a atenc¢io
novamente para o aumento das desigualdades entre paises ricos e pobres e
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dos desequilibrios sociais nestes tltimos promovido pela ordem econdémica
internacional em curso; tratava-se, contudo, de um contexto ainda de confianca
“no advento de uma nova ordem econdmica internacional”.* A ordem em
curso favorecia o controle das atividades economicas dos paises pobres por
empresas operando a partir dos paises ricos, cuja estratégia de crescimento
implicava a homogeneiza¢io dos mercados. Se isso podia corresponder “as
aspiracoes das elites locais, que buscam ascender as formas de vida das socie-
dades afluentes”, a outra face do problema relacionava-se as desigualdades
sociais e ao desperdicio de recursos escassos. Portanto, considerando as forcas
que controlam a economia mundial, o crescimento econémico nao se mostra-
va capaz de promover a supera¢ido do subdesenvolvimento. Furtado destaca,
entdo, duas ordens de problemas ligados a preeminéncia das empresas trans-
nacionais na ordem internacional: de um lado, a concentracio da renda e da
riqueza causada pelo controle transnacional da acumula¢io em paises pobres;
de outro,a inadequagao dos meios de coordenagio e de controle das atividades
transnacionais. Sobre essa problematica, Furtado propde a discussio nesse
seminario as seguintes questoes: “Tem sentido falar de desenvolvimento no
quadro de uma mera reproducio e difusio dos padrdes de consumo importados
dos paises ricos do Ocidente? Sio os critérios de racionalidade das empresas

transnacionais compativeis com o empenho de satisfazer as necessidades ba-

sicas da populac¢io do Terceiro Mundo?” (Furtado, [1991] 1997, p. 288).

Reiterando sua critica a explora¢io da mio de obra barata dos paises
periféricos como parte da estratégia de maximiza¢io de lucros das empresas
multinacionais, Furtado aponta a possibilidade de coalizoes entre paises do
Terceiro Mundo com o objetivo de elevar o custo da mao de obra incorpo-
rado aos produtos exportados como um meio de aumentar a parte apropriada
por esses paises no valor agregado do produto exportado.Aspecto fundamental
para uma estratégia de superacio do subdesenvolvimento seria — como vinha
enfatizando Furtado sobretudo a partir de seu exilio —a propria reorientag¢io
do processo de acumulagio nesses paises, ou seja, a modifica¢io de seu estilo
de desenvolvimento. Na discussao realizada em Washington, Furtado reforcaria
a necessidade de percep¢io de que o desenvolvimento implica valores, que
nio podem ser impostos a uma sociedade a partir do exterior, sob pena de
engendrar a subordinacdo cultural,“matriz de todas as formas de dependéncia”

25 Seminirio sobre o tema “A Third World view of development prospects”, apresentado por Furtado em
Washington, em 22 de junho de 1977, a convite do diretor da Agéncia para o Desenvolvimento Interna-
cional (AID). Seguimos aqui a argumenta¢io de Furtado conforme trechos reproduzidos em sua autobio-
grafia (Furtado, [1991] 1997, p. 286-293).
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(Furtado, [1991] 1997, p.291). Nesse sentido, o transplante ao Terceiro Mundo
da cultura material de paises ricos estaria na origem de distor¢des sociais ca-
racteristicas do subdesenvolvimento, como a urbanizacio desordenada, a
marginalidade social e a extrema concentracio de renda e de riqueza. Portan-
to, critico a subordinacdo dos paises periféricos a racionalidade das empresas
transnacionais, Furtado (1999a, p. 14) proporia que se partisse do conceito
de "rentabilidade social a fim de que [fossem] levados em conta os valores
substantivos que exprimem os interesses da coletividade em seu conjunto™.

A luta contra a dependéncia nio passaria, no entanto, pelo isolamento
em relacdo as transformacgdes em curso na economia mundial, mas pelo es-
tabelecimento de efetivas relacdes de interdependéncia entre os paises. Fur-
tado defendia, portanto, que se avancasse pela via das relacdes internacionais,
a fim de “modificar as relacdes de forgas que sio o substrato da ordem econd-
mica internacional” (Furtado, 1978, p. 114).Tais rela¢des de forcas englobam
o controle da tecnologia, das finangas, dos mercados, bem como do acesso aos
recursos nao renovaveis e 3 mao de obra. Considerando a tecnologia como
um recurso de poder que pode substituir todos os demais, Furtado enfatizava
sua importancia na estrutura de poder internacional e identificava a luta
contra a dependéncia ao esfor¢o para anular os efeitos do monopolio que os
paises centrais detém sobre a tecnologia. Dessa forma, parte fundamental dessa
luta seria o alcance de algum controle sobre a tecnologia, sem o qual os paises
periféricos nao seriam capazes de modificar a orientacio da mesma, no sen-
tido de buscar objetivos mais ambiciosos, como a libera¢do da criatividade
do jugo exercido pela racionalidade instrumental e a prioriza¢io de fins e

valores sociais no processo de acumula¢io (Furtado, 1978, 1984).2

Como entendido por Furtado, o “verdadeiro desenvolvimento” nao
poderia ser alcancado num quadro de dependéncia ou de tentativa de repro-
ducgao dos valores materiais da civilizagao industrial, devendo ser buscado por
meio de uma atividade politica que abrisse caminho a inven¢ao no plano
politico e social. Nesse sentido, em suas intervencdes em debates académicos
nos anos 1970, Furtado chamava a atenc¢io ao aspecto nocivo da interrup¢ao
do desenvolvimento politico em paises do Terceiro Mundo, a exemplo do
Brasil, bem como recusava a ideia de que “o imobilismo social favorece o
crescimento economico” (Furtado, [1991] 1997, p. 292).

24 Presentes em seus livros Criatividade e dependéncia na civilizagio industrial (1978) e Cultura e desenvolvimento
em época de crise (1984), essas discussdes também foram levadas por Furtado a debates no ambito da Unesco
(Furtado, 1979, 1983a).
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3. A crise econdmica dos anos 1980, o processo de
globalizacao e o desenvolvimento periférico

Furtado continua a analisar, nos anos 1980, a crise econOmica interna-
cional e, em especial, suas repercussdes sobre a politica economica brasileira,
denunciando a grave situacido engendrada pelos anos de ditadura no Brasil,
bem como o enfraquecimento da soberania nacional diante das instituicdes
financeiras internacionais (Furtado, 1983b). Com a perda de controle em
matéria de politica econdmica e sua submissio as politicas de ajustamento
pregadas pelo FMI, o Brasil estaria condenando, alertava Furtado, milhdes de
brasileiros ao desemprego e a miséria. Para o autor, impunha-se, naquele mo-
mento, uma ruptura com o FMI, com a declara¢io de moratdria sobre os
pagamentos da divida externa (e o subsequente inicio de um processo de
renegociacio da divida com os credores). Furtado denunciava a simbiose
existente entre FMI e bancos privados internacionais, que permitiria a esses
bancos, por meio dos acordos estabelecidos entre o FMI e os paises endivi-
dados, influenciar a politica economica interna desses Gltimos. Tendo em
vista os processos de renegociacdo com os credores internacionais, Furtado
preconizava a unido entre paises do Terceiro Mundo, a fim de obter junto
aos credores uma reparti¢cao mais justa dos prejuizos (Furtado, 1983b, cap. 1).

Em sua avaliacio, a crise vivida no inicio dos anos 1980 decorria da ex-
pansdo inusitada e descontrolada do sistema bancario privado internacional
a partir do final dos anos 1960, seguida de um processo de forte endivida-
mento de paises do Terceiro Mundo, responsavel pelo aprofundamento de
sua dependéncia externa (Furtado, 1983b, cap. 6). O aumento dos precos do
petroleo em 1973 e o decorrente afluxo de petroddlares no sistema bancario
privado internacional teria engendrado dois tipos de comportamentos com-
plementares da parte dos paises desenvolvidos e da parte dos paises do Terceiro
Mundo e socialistas: os primeiros buscaram aumentar suas exportacOes para
restabelecer o equilibrio do balan¢o de pagamentos; os segundos encontraram
no endividamento externo um modo de manter o nivel de investimentos
sem reducio do nivel de consumo. Um sistema financeiro internacional hi-
pertrofiado e operando sem mecanismos de regulacio estaria, assim, na ori-
gem do endividamento dos paises do Terceiro Mundo. Ao se iniciarem 0s
anos 1980, a situacdo dos paises periféricos se encontraria agravada pela ele-
vacdo das taxas de juros nos mercados internacionais e decorrente drenagem
de recursos financeiros para os Estados Unidos.” Se a solucio da crise nio

% Furtado ressaltava que, em razio da reducio da taxa de poupanca da economia norte-americana (con-
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dependia dos paises endividados (que nio controlavam a criacio de liquidez
internacional), a eles caberia, no entanto, a reorienta¢ao de seu proprio proces-
so de desenvolvimento com base na poupanca interna. A critica de Furtado
se dirigia a transformacio do FMI em organismo de tutela dos paises endi-
vidados, com implicacdes sobre a autonomia de decisdes destes. No caso do
Brasil, Furtado (1983b, p. 106) denunciava nos acordos estabelecidos com os
bancos internacionais uma capitulacio do pais, que comprometia seu presen-
te e seu futuro. Ademais, a respeito dos “ajustamentos estruturais’” que viriam
a ser preconizados aos paises endividados, Furtado ressaltava seu objetivo de
internacionalizacio de segmentos dessas economias, “pretendendo-se ignorar
as consequéncias negativas da perda de governabilidade que dai resulta”. E o
autor concluia (em texto escrito em 1989): “A propria ideia de interesse
economico nacional perde sentido se o parametro basico para aferir a raciona-

lidade economica se situa nos mercados internacionais.” (Furtado, 2013, p. 434).

Nesse sentido, vale lembrar a analise feita por Furtado no inicio dos
anos 1980 sobre “Transnacionalizacdo e monetarismo” (Furtado, 1982, 1987),
em que discute, partindo do elemento ideoldgico presente na ciéncia econo-
mica,as transformagdes na economia mundial, o processo de transnacionalizacido
do sistema financeiro e seus efeitos nos paises periféricos. Furtado analisava
o endividamento externo de paises periféricos e as instabilidades da economia
internacional nos anos 1980 no amplo quadro do processo de transnaciona-
lizacdo de empresas e bancos, alertando para a paralisia dos centros internos
de decisio em beneficio do processo de transnacionalizagio decorrente da
aplicacdo de uma politica monetarista de estabilizacdo. A auséncia de meca-
nismos internacionais de controle de liquidez ¢ sublinhada pelo autor, que
critica a existéncia de uma racionalidade propria aos mercados internacionais.*
Furtado enfatizava que a realidade da internacionalizacio dos circuitos mo-
netarios e financeiros internacionais ¢ distinta conforme se trate de um pais

jugada com déficits na conta corrente do balan¢o de pagamentos), “os Estados Unidos deixaram de ser o
maior credor e provedor mundial de capitais para ocupar a posicio de maior devedor”. Tratava-se de um
desequilibrio estrutural que causava a “drenagem para esse pais de mais de metade da poupanca disponivel
para investimentos internacionais” (Furtado, 1998, p. 36). Como salientara em texto anterior a proposito da
elevacio das taxas de juros dos Estados Unidos em 1979: “ao aplicar uma politica monetaria restritiva, o
governo de Washington descobriu as facilidades de que dispde para financiar-se no exterior; estava portanto
aberta a porta para uma expansio descontrolada de seus gastos” (Furtado, 1992, p. 69).

26 Furtado conclui esse artigo afirmando: “Temos que interrogar-nos se os povos da periferia vio desem-
penhar um papel central na construcio da propria histéria, ou se permanecerio como espectadores en-
quanto o processo de transnacionalizacio define o lugar que a cada um cabe ocupar na imensa engrenagem
que promete ser a economia globalizada do futuro” (Furtado, 1987, p. 218, grifo nosso).
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de economia dominante (cujas autoridades monetarias podem influenciar a
liquidez internacional) ou de uma economia periférica. Em sua avaliag¢do:

O erro maior cometido na época da transnacionalizacio a toda
brida esteve em imaginar que existe uma racionalidade imanente
a economia internacional, a qual deveriam subordinar-se as ativi-
dades economicas realizadas dentro de cada pais. A hipotese era
que a transnacionalizacio outra coisa nio seria seniao O Processo
formativo de um novo sistema economico de dimensao planetaria,
cuja l6gica viria a prevalecer inexoravelmente sobre as economias
nacionais. Opor-se a esse processo seria pretender frear o “pro-
gresso”’. (Furtado, 1984, p. 101-102)

Furtado explica que as formas historicas de dependéncia criadas no
processo de inser¢ao internacional dos paises do Terceiro Mundo ganharam
novas dimensdes com o processo de transnacionaliza¢do. Especialmente para
os paises subdesenvolvidos marcados por excedente estrutural de mio de
obra, a racionalidade economica das empresas transnacionais e a propaga¢iao
da técnica moderna (intensiva em capital) por seu intermédio (com estimulo
a0 consumo em permanente renovacio e reduzida capacidade de absorc¢ao
de mio de obra) contribuiriam a aprofundar a heterogeneidade social neles
presente. Mudancgas na “ordem econdémica internacional” seriam, portanto,
necessarias para a superacio da crise em curso, na medida em que a logica
imposta pelo processo de transnacionalizacio divergia dos objetivos de desen-
volvimento dos paises subdesenvolvidos. Para estes, impunha-se uma recons-
trucdo das relagdes exteriores que passasse pela recuperacio da capacidade de
cada pais de definir seus objetivos de desenvolvimento (Furtado, 1984, cap. 8).

Em “Um mundo desregulado” (conferéncia pronunciada em 1987),
Furtado sublinharia que, consideradas as diferencas de niveis de desenvolvi-
mento entre os paises, os caminhos para a supera¢io dos problemas colocados
pela transnacionaliza¢do das atividades produtivas e financeiras nio seriam
necessariamente os mesmos. Salienta, no entanto, a existéncia de um objetivo
comum aos diferentes paises:

O objetivo comum ¢é, certamente, reforcar a esfera politica, ou
seja, aumentar o poder regulador das atividades econdmicas, inica
forma de coloca-las a servico da satisfacio das necessidades sociais
legitimamente reconhecidas. A eficicia na utiliza¢io dos recursos
e o crescimento econdémico nio sio mais do que meios para al-
cancar essa meta. (Furtado, 1987, p. 260)
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Analisando, no final dos anos 1990, o processo de globalizacio dos
circuitos economicos e financeiros, Furtado observava sua tendéncia a se
impor independentemente das politicas adotadas pelos paises, “um imperativo
tecnologico, semelhante ao que comandou o processo de industrializacio que
moldou a sociedade moderna” (Furtado, 1998, p. 26). O autor constatava a
desarticulacdo dos mecanismos reguladores do Estado derivada da ac¢do inter-
nacional das grandes empresas que controlam as inovac¢des tecnoldgicas, que
provocava tendéncia ao declinio da participacio da massa salarial na renda
nacional,“independentemente das taxas de crescimento” (Furtado, 1998, p.29).
Nesse sentido, a mais grave consequéncia do processo de globaliza¢gio manifes-
tava-se nos “desajustamentos causados pela exclusio social de parcelas cres-
centes de populagio [...] em sociedades pobres e ricas”, engendrando grande
concentragio da renda (Furtado, 1998, p. 33).%’

Atento a reconfigura¢io da estrutura de poder politico mundial que
poderia emergir das transformacdes em curso nos paises do Leste Europeu
e do processo de integraciao dos paises da Europa Ocidental, Furtado avaliava,
contudo, que teria continuidade

[...] a realocacgdo de atividades produtivas provocada pelo impacto
das novas técnicas de comunica¢io e tratamento da informagio, o
que tende a concentrar em areas privilegiadas do mundo desen-
volvido as atividades criativas, inovadoras ou simplesmente aquelas
que sdo instrumento de poder. (Furtado, 1998, p. 37)28

Conforme sua analise, avancaria o processo de “internacionalizacio dos
circuitos economicos, financeiros e tecnoldgicos”, e a “atual clivagem desen-
volvimento/subdesenvolvimento” tenderia a se reproduzir. A partir dai, ava-
liava: “Para escapar a esse sistema de forgas que se articulam planetariamente,

¢ necessario que se conjugue uma vontade politica fundada em amplo con-

%7 Ver também Furtado (1992) e o texto “Metamorfoses do capitalismo” (2002), reproduzido em Essencial
Celso Furtado (Furtado, 2013). Para uma anilise (e contextualizacio na trajetéria do autor) de outros dois
importantes livros de Furtado publicados nesse periodo, O longo amanhecer (1999b) e Em busca de novo modelo
(2002), ver Flavio Saes (2020b).

28 Furtado alertava para a tendéncia ao aumento da distincia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
decorrente do controle sobre a atividade intelectual e de acordos sobre patentes realizados no ambito de
instancias internacionais. Em texto que data de 1989 e que foi publicado em 2013, Furtado afirmava:
“pretende-se uniformizar internacionalmente as legislacoes que regem a propriedade intelectual, definindo-
-se esta de forma a abranger toda cria¢io humana com projecdes no plano econdmico”. Mais adiante,
conclui: “Como o fluxo de novas técnicas esta crescentemente sob controle das empresas transnacionais,
estas ocupario posicao privilegiada em todos os sistemas produtivos. [...] Os que ocupam posi¢io de van-
guarda na producio tecnoldgica cobrario um tributo dos retardatirios.” (Furtado, 2013, p. 433).
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senso social com condi¢des objetivas que poucos paises do Terceiro Mundo

reanem atualmente.” (Furtado, 1998, p. 38).*

30 Furtado ma-

Em seu tltimo texto publicado na imprensa, em 2004,
nifestava sua indignacdo com a observac¢do de taxas de crescimento quase
nulas em um “pais dotado de imensas reservas de recursos naturais e de mio
de obra” (Furtado, 2013, p. 435). A adesdo dos governantes ao Consenso de
Washington, “receituario neoliberal a servico da consolidacio da politica
imperial dos Estados Unidos” (Furtado, 2013, p. 435) teria agravado o proble-
ma das baixas taxas de crescimento registradas desde os anos 1980. O crescente
endividamento externo estaria colocando em risco a propria governabili-
dade do pais, alertava Furtado. A aceitacdo, em um pais com as dimensdes do
Brasil, de uma doutrina que pregava o foco nos mercados externos para a
recupera¢ao do dinamismo da economia, “decorria do fato que as empresas
transnacionais iam controlando progressivamente os centros de comando das
atividades econdémicas” (Furtado, 2013, p. 436). As consequéncias da ado¢io
do Consenso de Washington em uma economia com taxas de crescimento
declinantes teriam sido, conforme sua analise, a “desarticulacio do mercado
interno e do parque industrial” e o aumento do mercado de trabalho informal
(Furtado, 2013, p. 436). Nio obstante, Furtado lembrava que o dinamismo
da economia no periodo anterior (1950-1970) foi acompanhado de “acen-
tuada concentra¢iao de renda” (Furtado, 2013, p. 436). Concluia, portanto,
que no Brasil “o sistema econdémico s6 funcionava de forma regular quando
a remuneracao do capital atingia determinados niveis” (Furtado, 2013, p. 437).

Furtado chamava a atencio para a “estreita ligacdo entre o processo de
concentragao da renda, o nivel das taxas de juros e as taxas de crescimento da
economia” no Brasil: com um crescimento dependente da atragao de capitais
externos (e taxas de juros elevadas), crescia o endividamento do pais e agrava-
va-se a tendéncia a concentra¢io da renda (Furtado, 2013, p. 437). Para Furtado,

2 Em anotacdes feitas por Furtado em seus didrios (recentemente publicados), encontram-se igualmente
interessantes reflexdes sobre o processo de globaliza¢io. Por exemplo, em anotagio registrada em 1995,
Furtado destacava os dois aspectos essenciais da globalizacio: a redu¢io da autonomia de decisio dos Estados
nacionais (perda de governabilidade) e a exclusio social (desemprego permanente) engendrada pelo avango
tecnoldgico. De “uma a¢io complementar do Estado em colabora¢io com a sociedade civil” dependeria a
possibilidade de mitigar os efeitos da exclusio social.Ja em 1996, Furtado concluia outra anota¢io afirmando:
“E preciso nio perder de vista que a tecnologia é um meio que pode ser usado para diversos fins, os quais
dependem em tltima instancia da vontade politica. O grave é que atualmente se estd usando a cobertura
da globalizagdo para esvaziar os Estados periféricos. E no caso do Brasil, que é uma sociedade heterogénea,
esse processo de esvaziamento do Estado pode levar a sua destrui¢io.” (Furtado, 2019, p. 422-423).

3V O artigo “Para onde caminhamos?”, publicado no Jornal do Brasil, em 10 de novembro de 2004, foi re-
produzido na coletanea Essencial Celso Furtado (Furtado, 2013).
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uma reforma fiscal seria o instrumento adequado para a solugio dos impasses
que se acumulavam na economia brasileira nos primeiros anos do século XXI:
com altera¢des na distribuicdo da carga fiscal (e correcio de suas distor¢oes,
como a fraca taxacao de instituicoes bancarias no Brasil) poder-se-ia alcangar
até mesmo a modificacdo do “sistema de valores das classes dirigentes de de-
terminada sociedade” (Furtado, 2013, p. 438).

Sobre as possibilidades do desenvolvimento brasileiro no ambito do

processo de globalizacio, convém relembrar as palavras de Furtado no inicio
dos anos 2000:

A globalizagio opera em beneficio dos que comandam a vanguar-
da tecnoldgica e exploram os desniveis de desenvolvimento entre
paises. Isso nos leva a concluir que paises com grande potencial de
recursos naturais e acentuadas disparidades sociais — caso do Brasil
—s30 os que mais sofrerdo com a globalizacio. Isso porque pode-
rao desagregar-se ou deslizar para regimes autoritarios como res-
posta as tensOes sociais crescentes. Para escapar a essa disjuncido
temos que voltar a ideia de projeto nacional, recuperando para o
mercado interno o centro dinamico da economia. A maior difi-
culdade estd em reverter o processo de concentracao de renda, o
que somente sera feito mediante uma grande mobilizacio social.
(Furtado, 2002, p. 42, grifo nosso)

Consideracoes finais

A compreensio do fenomeno do subdesenvolvimento no quadro da
evolucio da economia internacional é caracteristica fundamental da aborda-
gem de Celso Furtado. O subdesenvolvimento ¢ conformado no processo
de expansio do capitalismo europeu para outras regides do mundo em que
predominavam estruturas tradicionais ou pré-capitalistas, e sua evolu¢io sera
marcada por relacdes de dominacio e de dependéncia em relagio ao exterior
que se transformam ao longo do tempo. Portanto, é a partir de uma visio
global do sistema capitalista que Furtado reflete sobre a realidade do subde-

senvolvimento.

Sem desconsiderar as estruturas socioeconomicas, politicas e culturais
internas responsaveis pela perpetuacio do subdesenvolvimento, Furtado des-
taca a importancia de se compreender em profundidade as transformagdes na
economia internacional ocorridas apds o segundo conflito mundial. A auto-
nomia crescente das atividades transnacionais e suas consequéncias em relacio
a capacidade de regulacio dos Estados nacionais sobre as atividades econo-
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micas seriam objeto privilegiado de estudo do autor a partir de meados dos
anos 1960. Furtado estuda as implicacdes do controle das grandes empresas
com a¢io internacional sobre o processo de inovagio tecnologica e de trans-
missao da tecnologia em nivel internacional, e os novos desafios dai decorren-
tes para a continuacdo do processo de industrializacdo das economias peri-
téricas. Suas analises advertiam para as consequéncias da perda da capacidade
de regulag¢io por parte dos Estados nacionais, como a dificuldade de enfren-
tamento do problema do desemprego e a desvinculacio entre crescimento
econdmico e maior participa¢io dos assalariados na renda nacional. A racio-
nalidade propria das empresas transnacionais, mostram-nos suas analises,
engendraria uma orientacdo de investimentos incapaz de promover a compa-
tibiliza¢ao entre objetivos como crescimento econoémico, absor¢ao do desem-
prego e desconcentragao da renda. Permanecem, ademais, atuais suas reflexoes
que nos alertavam, em fins dos anos 1990, sobre o contetido economicista
da ideia de um processo de homogeneizacio do mundo, que ignorava que
“[as] disparidades entre economias nio decorrem s6 de fatores economicos,
mas também de diversidades nas matrizes culturais e das particularidades
historicas” (Furtado, 1998, p. 74).

Sao as preocupagdes de Celso Furtado relativas as transformag¢des na
economia internacional no contexto do poés-guerra e, especialmente no al-
timo quarto do século XX, que este artigo procurou destacar. Buscamos,
assim, contribuir para os estudos que tém, de forma crescente nos altimos
anos, colocado em evidéncia as percep¢des de Furtado sobre os movimentos
da economia internacional e, especialmente, sobre as implicacdes do proces-
so de globaliza¢do e de perda de autonomia por parte dos Estados nacionais
para os paises periféricos.
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Introducao

O titulo do artigo pode causar estranheza, ja que Furtado nio utilizou
o seu arsenal metodologico para compreender o significado da ascensio
chinesa para a transformacao do “capitalismo global” no p6s-1980. As varias
mencoes a China na sua vasta obra sio geralmente episddicas. Entretanto,
impressiona a sua capacidade de fisgar aspectos essenciais dessa civilizagio em
transformacio, articulando as dimensdes economica, politica, social e cultural.
Ja nos anos 1990, o economista percebe a ascensio chinesa como uma das
linhas mestras a estruturar o novo sistema mundial em termos economicos
e geopoliticos. Apesar de as referéncias a China, neste Gltimo periodo, apa-
recerem em livros sucintos, mais lan¢ando hipoteses do que realizado sinteses
totalizantes, elas se revelam importantes, pois trazem reflexdes que podem ser
aprofundadas, justamente por destoarem de muitas interpretacdes correntes
sobre a ascensio chinesa.

Este artigo percorre dois caminhos. O primeiro situa as principais
meng¢des 2 China na obra do Furtado, tecidas com auxilio do arcabouco
analitico mais amplo elaborado pelo autor acerca da “civilizacio industrial”
a partir do final dos anos 1970. Alguns depoimentos de Furtado sobre as suas
viagens a China, quando ele nos apresenta as suas “impressdes” gerais, sao
elucidativos. Lembremos que toda visita do economista a um espago-tempo
especifico é um convite para mobilizar o seu repertério metodologico. Ele

precisava “ver” para tirar conclusoes.

O segundo percurso acompanha as suas reflexdes sobre a China no
momento em que a na¢cdo continental aparece como um dos protagonistas
do processo de transformacio do sistema mundial nos anos 1990. Nio se
imaginava entao os movimentos tectonicos que levariam a uma des(re)orga-
niza¢io da economia-mundo capitalista,acompanhada de uma complexificacao
do sistema centro-periferia.

Ao final, segue um depoimento do autor deste artigo contando a sua
propria tentativa de compreender a ascensio chinesa, e de como essa relei-
tura a partir da obra de Furtado contribuiu para ampliar os horizontes de

suas pesquisas sobre o tema.

A China na obra de Furtado

Ap6s o fecundo periodo cepalino, Celso Furtado desenvolve a sua ma-
neira o método histérico-estrutural, de modo a compreender a dinamica das
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estruturas de forma casada a dos centros de decisio numa perspectiva histod-
rica da longa dura¢io. O economista, em Formagdo econémica do Brasil, aplica
com originalidade uma metodologia de analise que transcende a economia,
fazendo-a imbricar-se com a histéria e com as possibilidades (em grande
medida abortadas) de transformacio das estruturas economicas, recorrendo
para tanto as estruturas sociais e de poder e aos habitos de pensamento cor-
relatos. Brasil, Inglaterra e Estados Unidos surgem como “tipos ideais” ao
refletirem suas particularidades historicas. Em 1969, Furtado amplia o afresco
para a América Latina, fazendo uso de sua tipologia das estruturas para enten-
der as especificidades dos paises da regido.!

Entretanto, se o sistema centro-periferia abarca potencialmente a tota-
lidade mundial, o cerne da sua analise concentra-se no periodo do imediato
pos-Segunda Guerra e nas relagdes entre o novo centro dinamico (Estados
Unidos) e a sua periferia mais proxima (América Latina).Vale mencionar que
as nocoes de um “‘sistema-mundo”, ou de varias “economias-mundo” em
competi¢io, sao formuladas, respectivamente, por Immanuel Wallerstein e
Fernand Braudel ao longo dos anos 1970, tendo geralmente como foco o
periodo anterior a2 Revolu¢io Industrial.?

A recente publicagio de didrios e manuscritos de Celso Furtado permite
mostrar que a China sempre esteve no seu radar, mesmo quando ndo incor-
porada ao seu esquema metodoldgico, o que acontece ao final dos anos 1970.

Vejamos um exemplo do inicio da sua trajetéria. O jovem positivista,
em trabalho para uma disciplina no Ginasio Pernambucano, j3 em 1938,
tenta inserir “‘a economia dentro no quadro geral da vida”. Imaginar que um
s regime economico ira “predominar” é pura “ideologia”. Depois de men-
cionar que “o que é verdade no Japio ndo € obrigatoriamente na Russia”,
ele afirma:“o complexo de vida de cada nagdo possui caracteristicas proprias”.
As “condi¢des de vida exigidas” por um estudante brasileiro, por exemplo,

“nio se confundem com as de um estudante chinés” (D’Aguiar, 2014, p. 41,

43-45,47).°

'E quando se publica Formagdo econdmica da América Latina, mais adiante intitulado A economia latino-ameri-
cana (formagdo historica e problemas contempordneos). Em preficio a segunda edi¢io, Furtado menciona que a
América Latina “contempla uma diversidade de situacdes que cobre toda a gama contemporanea do sub-
desenvolvimento” (Furtado, [1969] 1986, p. ix).

2 Furtado ([1976] 1977, p. 37 e 40) faz mencio as duas obras, The modern word-system (vol. 1,1974) de Wal-
lerstein, que lhe permite comparar a experiéncia europeia com a chinesa; e Civilisation matérielle et capita-
lisme (vol.1,1967) de Braudel. O historiador francés desenvolve o conceito de economia-mundo em toda
a sua amplitude apenas no volume III da sua trilogia, publicado em 1979.

> O manuscrito “Liberalismo econdmico” foi apresentado em sala de aula no dia 17 de outubro de 1938.
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A meng¢ao a China nesse trecho ndo € necessariamente fortuita. O jo-
vem Furtado terminara de ler alguns meses antes o livro China, velha China,
de Pearl Buck (Furtado,2019),* sinloga e escritora estadunidense, que funcio-
nou como uma espécie de porta de acesso do mundo ocidental a vida rural
daquele pais antes da Revolu¢io Comunista.

E de se imaginar que o conhecimento de Furtado sobre a China tenha
se ampliado ao longo do tempo, especialmente durante o exilio na Franga,
quando a Revolu¢io Cultural Chinesa (1966-1976) foi acompanhada de per-
to pela intelectualidade francesa. A partir dos acervos do intelectual, poderio
ser mapeados os livros que ele leu sobre a China e algumas de suas reflexdes
sobre as transformacdes vivenciadas pela na¢ao asiatica no periodo posterior
a 1949.

Mas € digno de nota que o esquema metodologico de Furtado se amplia
entre 1976 e 1980, periodo em que ele navega na “grande teoria” (Mallorquin,
2005, p. 259-262), depois de perceber que o estruturalismo latino-americano

apresentava “rendimentos decrescentes” (Furtado, 1977, p. 14).°

Esse esfor¢o se completa com a sua “antropologia filosofica” voltada a
investigacao das formacdes sociais por meio de uma “visio global do capi-
talismo”. No seu entender, a reflexdo sobre o (sub)desenvolvimento exige
“uma aproximac¢io da teoria da acumula¢io com a teoria da estratificacio
social e a teoria do poder”. Neste sentido, deve-se compreender a diversi-
dade do processo de acumulac¢io no tempo e no espaco, captando as projecdes
dessa diversidade nos paises periféricos, por meio das “vincula¢des entre as
relacdes externas e as formas internas de dominagao social” (Furtado, [1980]
2000, p. 7, 29-30).°

No seu “antilivro-académico” de 1978, Criatividade e dependéncia na ci-
vilizagao industrial, a China é incorporada ao seu esquema metodologico
ampliado como hipétese a ser “checada”. Como quem sobrevoa histéria em
busca de novas ferramentas analiticas, Furtado mapeia a consolidac¢io da ci-

vilizacdo industrial na Europa Ocidental.

4O livro foi lido em 1938 em Recife, conforme anotacio no seu diario de 22/06/1938. O titulo da obra
de Peal Buck mencionada refere-se a primeira edi¢do realizada pela Editora Globo, de 1937. As edi¢coes
seguintes em portugués ja trazem o titulo mais conhecido de A boa terra.

> A primeira edi¢io de Preficio & nova economia politica é de 1976.

® Trata-se da terceira edicio revisada pelo autor de livro publicado em 1980 sob nome ligeiramente dife-
rente: Pequena introdugio do desenvolvimento: um enfoque interdisciplinar.
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A abertura de linhas comercias de amplitude planetaria na primeira
metade do século XVI permite a certas regides da Europa ampliar a “extra-
¢ao de excedente mercantil” por meio de operagdes comerciais, de forma
articulada a “extracido de excedente por via autoritaria” das regides conquis-
tadas. A subordinac¢do das atividades diretamente produtivas ao mercado e a
logica da acumulagio, no sentido de desenvolvimento das for¢as produtivas,
nio pode ser compreendida sem a conforma¢io de uma nova estrutura de
poder sob dominio da burguesia, na medida em que “a pressio sobre o qua-
dro institucional tende a perpetuar-se”. Portanto, o novo sistema de domi-
na¢ao social — a revolucio burguesa — nio se explica fora do contexto de
expansao da civilizagdo industrial na sua manifestacio europeia (Furtado,
1978, p. 34-40).

Por outro lado, a “difusdo da civilizagdo industrial pertence a outro
processo historico”, o qual ndo se pode compreender conceitualmente como
“mera derivagdo da experiéncia histérica europeia” (Furtado, 1978, p. 37). O
autor estd ampliando o horizonte analitico de Desenvolvimento e subdesen-
volvimento,” obra de 1961, em que os sistemas sociais globais engendrados no
espago-tempo europeu aparecem descritos como “economia comercial” e
“economia industrial”, sujeitos a racionalidades distintas, ndo obstante se
encadearem historicamente.

Em vez de “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento” como os dois
lados da mesma moeda, marcados por diferencas estruturais, na obra de 1978,
o autor descortina um processo em escala global — a civilizacao industrial —
que se difunde por meio de diversas vias de acesso. Dois casos sio mencio-
nados: o Japao da Restauracio Meiji e a Rassia da revolucao bolchevique.
Em vez de uma auténtica mutacio, percebe-se aqui um comportamento
reativo de coletividades que temem por sua soberania ameacada.

No Japao, os grupos sociais tradicionais se associam com o objetivo de
impulsionar a industrializacio num quadro institucional “fundamentalmente
distinto”. Na Revoluc¢io Russa, a transformag¢io da superestrutura mostra-se
ainda mais radical, moldada para “um mundo de abundancia”, mas destinada
a“acelerar o desenvolvimento das for¢as produtivas”. Trata-se de um paradoxo,
que teria levado a “prevaléncia dos meios sobre os fins”, de maneira similar
a0 papel jogado pela acumula¢io sob o capitalismo (Furtado, 1978, p. 42-45)."

"Ver especialmente o terceiro capitulo.

8 Nessa obra, Furtado (1978) desenvolve uma rica anilise critica sobre a experiéncia soviética, que nio serd
aprofundada aqui por nio ser o objetivo do presente texto.
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Se essas vias de acesso a civiliza¢do industrial resultaram da “consciéncia
do atraso” em relagdo aos paises que se industrializaram ao longo do século
XIX, uma terceira via de acesso, indireta, ¢ conformada pelos paises em que
a inser¢ao na divisdo internacional do trabalho se efetivou por meio de uma
situacdo de “dependéncia estrutural”. No caso dos paises periféricos, houve
“moderniza¢io” de certos padrdes de consumo e uma acumulacio localiza-
da“fora do sistema produtivo”. Os valores ideologicos importados refor¢aram
a estrutura de dominag¢io externa, que se aproveitou das relacdes sociais exis—
tentes ou as adaptou aos propositos das elites locais/nacionais associadas as
provenientes dos paises centrais (Furtado, 1978, p. 45-47).

Procurou-se, aqui, registrar de forma sumaria e fidedigna o novo aparato
metodologico construido por Furtado, de modo a “globalizar” a sua reflexao
para além do eixo Estados Unidos/América Latina. A questio que interessa
agora ¢ a seguinte: qual o lugar da China nesta sintese histérica acerca do du-

plo processo de expansio e difusio da civilizacio industrial?

As consideracoes sobre a China, que constam do sexto capitulo da obra,
impressionam por condensarem informac¢des de cunho filosofico e historico,
as quais se lhe afiguram decisivas para a compreensio da experiéncia chinesa
do ponto de vista economico. Apesar da sua exemplaridade, o processo de
reconstru¢iao social em curso, “qualquer que seja a direcio que tome”, tera
proje¢Oes planetarias. Isso porque, “pela primeira vez”, tentou-se na pratica
“uma opg¢ao global a civiliza¢do industrial” (Furtado, 1978, p. 106-107).

Obviamente, Furtado nio era adepto da Revoluc¢io Cultural Chinesa.
Mas em vez de “condenar” o processo historico por uma atitude valorativa
externa a sua dinamica intrinseca, ele procura conhecer as suas camadas mais
profundas, fazendo uso do método historico comparativo, de modo a antever
possibilidades de transformacio estrutural.

Quem serve de contraponto a China ¢ a Unido Soviética. O primeiro
caso lhe parece diametralmente oposto ao do segundo.” Ora,a China preten-

de levar a cabo a “destrui¢io sistematica da superestrutura a partir de outra

? Nio deixa de ser interessante notar que, beneficiado pelo distanciamento histérico, o historiador Perry
Anderson pode contrastar a ripida desintegracio do Estado Soviético nos anos 1990 com a experiéncia
chinesa, que adentra o século XXI combinando soberania nacional, transformacio econdmica e “paz social”.
A China, a0 contrario da URSS, conseguiu parir novas liderancas politicas e angariar “consentimento
popular” sob diferentes formas desde 1949. No seu entender, “A Revolu¢io Chinesa, embora inspirada na
russa, inverteu praticamente todos os seus termos” (Anderson, 2018, p. 23-30). O livro original em inglés
é de 2010.
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racionalidade de fins”,a qual deve servir de condi¢io para constru¢io de uma
“nova infraestrutura material” (Furtado, 1978, p. 107-108).

Quatro “linhas de for¢a” marcam a disparidade das experiéncias comu-
nistas nos dois espacos: 1) na China, a recep¢ao de Marx se da pela filosofia
das contradi¢cdes como estimulo a criatividade social, ao passo que na Unido
Soviética predomina a “visio positivista do processo social”’; 2) se a Revolug¢io
Cultural visa superar as estruturas tradicionais, a pratica soviética esta alicercada
na planificacio centralizada e rigida das atividades econoémicas, mantendo as
hierarquias existentes; 3) enquanto o pensamento de Lénin se mostra “ope-
rativo” e “analitico”, o de Mao ¢é “sintético e se expressa por meio de um
discurso poético”, fundando-se nas potencialidades do todo social, portanto,
sem formalismos; 4) o “evolucionismo positivista” soviético contrasta com o
raciocinio profundamente dialético em busca da “coeréncia de dire¢io do
sistema’’, marca do pensamento chineés (Furtado, 1978, p. 109-110).

O contraponto revela-se sumario e genérico. E a aposta de Furtado, ar-
riscada. Ele escreve em 1978, em meio ao acirramento da disputa entre Esta-
dos Unidos e Unido Soviética, e quando a China mal ingressa no periodo de
reformas economicas. Nio obstante, o veredito é poderoso: “nenhum outro
pais retine as condi¢des para escapar ao campo gravitacional da civilizaciao
industrial”. Em seguida, completa: “todos os demais sio periféricos”, referin-
do-se aos paises que compunham o entio chamado Terceiro Mundo (Furtado,
1978, p. 111).

O que Furtado entende por “escapar ao campo gravitacional da civili-
zacdo industrial’? A resposta vem logo adiante: a luta contra a dependéncia
nio significa recuo ou isolamento, mas o avanco pela via das relagdes inter-
nacionais para altera-las qualitativamente. Trata-se de modificar a “confor-
macao global do sistema” a partir de dentro, estabelecendo espacos internos
de autonomia deciséria e aumentando a capacidade de barganha sobre os
paises capitalistas centrais e as empresas transnacionais.

As reflexdes de Furtado sobre a China aqui sintetizadas podem ser lidas
sob dois angulos: a na¢do asiatica passa a ocupar lugar importante no radar de
Furtado. E, talvez mais importante, o seu arsenal metodoldgico permite pers-
crutar a experiéncia chinesa sob nova perspectiva. Mas toda a cautela é ne-
cessaria, pois a China aparece apenas como hipdtese que exige aprofunda-
mento.

Vale lembrar ainda que, por mais que Furtado nio o explicite, o desen-
volvimento chinés posterior a 1978 da inicio a um conjunto de rupturas. A
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Revolucio Cultural teria sido importante (nio existe juizo de valor aqui) ao
assegurar 2 homogeneidade social.

A primeira visita do economista a China ocorreu depois da escrita do
livro, cujo prefacio ¢ de julho de 1978. O nome de Furtado ¢ entio cogitado
para reitor da Universidade das Nacoes Unidas (UNU), com sede em Toquio
(Furtado, 2019, p. 258). Mesmo nio tendo assumido o cargo, a sua participa-
¢do em atividades internacionais torna-se mais rotineira. Em novembro do
mesmo ano, ele se deleita ao participar, em Kyoto, no Japio, de conferéncia
com “scholars asiaticos” sobre o tema “criatividade nas culturas endégenas”

(Furtado, 1991, p. 263).

A meng¢ao da viagem de Furtado a China aparece em seus diarios com
anota¢io realizada em Paris ao final de novembro de 1980 (Furtado, 2019,
p.270). No seu terceiro livro de memoérias, na parte IV intitulada “do utopis-
mo a engenharia social”, ele se dedica a reflexdes sobre as experiéncias re-
volucionarias de varios paises, tais como Unido Soviética, Cuba, Mongélia e
China.Todos os artigos sdo datados e provavelmente copiados de seus cadernos
de anotacdes. A China aparece com dois artigos, um de novembro de 1980,
escrito em Cantdo, quando se refere a sua primeira visita ao pais asiatico. E
outro, redigido em Paris, em abril de 1983, com o titulo “Revisitando a
China”, escrito ap6s a sua segunda visita.

Esses dois artigos sdo relatos curtos sobre a China, procurando sintetizar
para si mesmo o que leu, viu e ouviu durante as viagens. Sao parcos de deta-
lhes sobre as visitas, mas parecem confirmar as reflexoes realizadas dois anos

antes em sua obra, embora se caracterizem pelo alto nivel de generalidade.

O artigo de 1980 revela a “descoberta desconcertante” da China “para
nos, ocidentais”. Traga um rapido e arguto panorama histérico com o objetivo
de ressaltar o anseio que move os governantes chineses: “manter ou restaurar
a unidade territorial”. Destaca a importancia da estrutura burocratica “sem
similar em outras partes do mundo por sua eficicia”. Assim se explica o
avango persistente da sua “civilizagio material” (Furtado, 1991, p. 320-321).

Em seguida, caracteriza a comuna rural chinesa como um sistema de
autogoverno marcado por consideravel divisio social do trabalho. Boa parte
da renda dos camponeses é in natura, dependendo a renda monetaria do exce-
dente retido pelo Estado. Para além da agricultura, existem outros tipos de
emprego nesses espacos rurais. Furtado ressalta a importancia das reformas
“promovidas”, dois anos antes, pelos “sucessores de Mao”. Trata-se de compa-
tibilizar no campo e nas cidades a maior liberdade de acio aos empreendimentos
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com o “indispensavel centralismo” dos setores estratégicos. Esse dilema ndo é
de pouca monta assim como “a coordenagio das projecdes sociais oriundas
da diversifica¢io da oferta de produtos finais” (Furtado, 1991, p. 322-323).

Enfim, o dilema reside em como conciliar acumulacio de capital num
quadro marcado pela homogeneidade social. A utilizagio de toda mao-de-
-obra disponivel pode acarretar certa “morosidade no avanc¢o tecnoldgico,
mas ¢ de inegavel alcance social”. Os avang¢os tecnolégicos concentram-se
nos setores considerados estratégicos pelo Estado. Mas essa heterogeneidade
tecnologica pode atenuar as tensdes sociais, na medida em que “o econdémico
e o social operem como esferas autonomas” (Furtado, 1991, p. 324).

Ja no artigo de 1983, Furtado afirma que “qualquer raciocinio de base
analogica sera de escassa valia” no caso do gigante asiatico. Conforme sua
observacdo, os chineses nio se imaginam uma nag¢io subdesenvolvida ou depen-
dente, e sim atrasada”. O que lhes falta € “modernizar-se” para ocupar a posi-
¢ao que lhes corresponde no mundo. Aqui o “sistema de cultura” “extrai das
proprias raizes o que é fundamental”. Nosso intelectual entio retoma a
anilise empreendida no livro de 1978:se a op¢do € fazer parte da “civilizacio
planetaria” como lidar com o “enorme atraso tecnoldgico”? (Furtado, 1991,
p. 325).

7

E interessante como Furtado recorre a estratégia geopolitica chinesa
no novo quadro mundial: “buscam por todos os meios um lugar na familia
do Terceiro Mundo”. O objetivo nio é se opor ao Norte, mas ampliar as
multiplas formas de cooperacio, completa o economista. Tal mudanca na sua
estratégia internacional reside no fato de que a China jamais teria adotado
uma “ideologia totalitaria”. A ideologia cumpre um papel de preparar as
mudancas em face de novos contextos,“emprestando legitimidade ao sistema
como um todo”. Nesse sentido, “o socialismo chinés esta longe de se haver
fossilizado™ (Furtado, 1991, p. 325-326).

Longe de pintar o intelectual como “visionario”, ou como alguém que
“previu” o “sucesso” chinés, procuramos mostrar como o esquema metodo-
logico de Criatividade e dependéncia permite uma compreensio multifacetada
da China em transformag¢do num contexto em que a dinamica do capitalismo
apresenta novas fraturas entre os varios centros e periferias. Contudo, a ascen-
sio chinesa pds-1980 — que Furtado trabalha como hipdtese — ndo esta

isenta de contradi¢cdes e nem de irrupgoes sociais.
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Ascensao chinesa e complexificacao do sistema
centro-periferia

Nos anos 1990, Furtado escreve dois pequenos livros em que procura
tragar as novas coordenadas da economia capitalista mundial. No seu entender,
o periodo 1945-1973 “nao conduziu propriamente a formagio de um sistema
economico global”, mas“a um conjunto de grandes subsistemas cujas relacdes
mutuas estao longe de ser simétricas”. O periodo posterior marca nio uma
crise, mas uma “complexa transicao estrutural com reacomodagdes nas relagdes
entre os centros de poder, tanto de natureza econdmica como politica”. O
novo sistema de poder internacional pende para a “multipolaridade”, pois a
consolida¢io das estruturas de poder transnacionais acarreta “o debilitamento
dos atuais centros nacionais” (Furtado, 1992, p. 14-17).

Nesse contexto, a economia estadunidense perde coeréncia sistémica
em virtude da sua abertura externa.A “globalizacdo” nio significa a expansio
linear de uma economia global hipotética, mas a “desarticulacio dos sistemas
econdmicos nacionais” inclusive nos paises centrais. O mesmo acontece com
a Europa em sua experiéncia plurinacional em virtude de sua dependéncia
do mercado financeiro internacional (Furtado, 1992, p. 18-19, 24-26, 34).

Depois de tracar os contornos da nova ordem mundial, o economista
recupera as teorias e experiéncias de superacio do subdesenvolvimento. E
entdo que a China volta a ocupar um papel de destaque. No entender de
Furtado (1992, p. 48), trata-se do “exemplo mais conspicuo” de tentativa de
supera¢ao das “taras do subdesenvolvimento” numa regido de baixa produti-
vidade e no contexto de “revoluc¢io social”. Depois de assegurada a “homoge-
neidade social”, a acumulacio foi canalizada para o desenvolvimento das
forcas produtivas sob o planejamento centralizado.

A leitura da reflexdo sucinta de Furtado permite enumerar alguns dile-
mas: como assegurar um sistema de decisoes de extrema complexidade fun-
dado na rigidez, tendo em vista a necessidade de influenciar o comportamento
de milhdes de unidades produtivas? Como assegurar o retorno as relacdes de
mercado sem trazer de volta a concentracao de renda? Como manter o isola-

mento sem impactar negativamente a eficacia econdémica?

Ao final de seu raciocinio, nosso economista conclui: “a China jamais
reproduzira os padroes de consumo das na¢des industrializadas, qualquer que
seja a politica que se adote”, por serem “demasiado custosos em termos de
utilizacio de recursos nao-renovaveis”, caso universalizados a populac¢io
chinesa. Cabe a nac¢do continental optar “entre a homogeneidade social a
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modestos niveis de consumo” e o “acentuado dualismo social com maiores
ou menores disparidades regionais e sociais” (Furtado, 1992, p. 49). Hoje
parece evidente a ado¢ao da segunda alternativa apesar da relativa conscién-
cia das liderancas chinesas sobre a necessidade de reducio das disparidades
crescentes.

Furtado aponta, em seguida, os casos de Coreia do Sul e Taiwan, que
lograram alcancar um grau elevado de homogeneidade social por meio de
reformas (agraria e educacional), sem descuidar da busca por autonomia
tecnologica, tendo assim “superado a barreira do subdesenvolvimento”. Por-
tanto, a homogeneiza¢ao social por si s6 se mostra insuficiente se nio vier
acompanhada de relativa autonomia tecnoldgica, que por sua vez requer:
descentralizacao das decisdes via mercado, acio orientadora do Estado ba-
seada numa estratégia de desenvolvimento e exposi¢do a concorréncia in-
ternacional (Furtado, 1992, p. 49-52).

Essa afirmacdo representa, ao contrario do que imaginam os seus nao
leitores e detratores, uma das balizas do pensamento furtadiano. O econo-
mista brasileiro jamais defendeu um modelo de crescimento fechado e au-
tossuficiente. Ao detectar, nos anos 1950 e 1960, que a industrializacdo no
Brasil e na América Latina se dava por “substitui¢io de importagdes”, nio
deixou de ressaltar que o ntcleo do mercado interno deveria levar a diver-
sificagdo exportadora inclusive nos setores de vanguarda. Isso exigiria o
acesso de tecnologia moderna por empresas nacionais (pablicas ou privadas)

por meio de contratos de cessio com as transnacionais.

Em outro capitulo de Brasil: a construgdo interrompida, o mestre propOe-
-se a recuperar a visao global de Prebisch. O economista argentino nao con-
cebia “a economia internacional como um sistema que apenas se reproduz”,
mas movido “pelo impulso da propagacio do progresso técnico”. Para en-
tender o quadro global, faz-se necessario penetrar no dinamismo autonomo
das economias centrais e mostrar como elas articulam-se entre si, impactando
o tipo de insercio externa e as possibilidades de desenvolvimento das econo-

mias periféricas (Furtado, 1992, p. 63).

No seu entender, essa primeira vertente deveria ser aprofundada por
uma segunda vertente analitica, capaz de averiguar as modifica¢cOes nas relagcdes
entre as economias centrais, e em especial, como isso afeta a posi¢io estadu-
nidense como “centro principal”. Furtado (1992, p. 71-72) conclui entdo
sobre a necessidade de novas formas de regulacio globais, na medida em que
“a possibilidade de que uma s6 economia exerca o papel de centro principal
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ja nio existe”. Mais adiante, ele arremata: “é de admitir que surja uma hie-
rarquia de poder, de corte mais policéntrico” (Furtado, 1992, p. 84).

A reflexdo de Furtado niao chega a conectar as mudancas do padrio de
desenvolvimento chinés com as novas coordenadas da economia mundial
capitalista, até porque a China apenas iniciava seu processo de ascensio econo-
mica e geopolitica. Mas ele nos lang¢a pistas para armar esse quebra-cabeca,
por meio da aposta no policentrismo, o que se deve ao acompanhamento das
tendéncias econdmicas dos Estados Unidos e da Unido Europeia — esta alti-
ma ainda em processo de construgao.

Ja no livro O capitalismo global, o economista integra as duas dimensoes
do cenario em transformacao. Furtado ressalta uma vez mais a “desarticulacao
da acdo sincronica das forgas que garantiram no passado o dinamismo dos
sistemas economicos nacionais” nos paises centrais (Furtado, 1998, p. 29). Ele
tem em mente as forcas economicas que dialeticamente se entrosaram com
forcas sociais e politicas para conformar o que Arrighi (1996, p. 283-309)
chamou de “ciclo sistémico de acumulag¢io sob hegemonia estadunidense”,
ancorado no seguinte tripé: capitalismo de corporac¢oes (das empresas trans-
nacionais), o sistema de Bretton Woods e a supremacia militar dos Estados
Unidos.

Ao final dos anos 1990, o quadro global aparece marcado pelos seguintes
elementos estruturantes: 1) declinio da governabilidade das economias centrais,
em virtude da internacionalizacio dos mercados financeiros; 2) a constru¢ao
da Unido Europeia; 3) o traumatico processo de conversio dos paises do
Leste Europeu a economia de mercado,levando a “marginalizacio da Rssia”;
4) a emergencia das na¢des asiatico-orientais — em particular da China — que
passam a redefinir a ordem do planeta; 5) o agravamento das heterogeneidades
sociais da América Latina em face da desregulamentacio dos mercados.Vale
lembrar que a ascensdo asiatica, ainda aparece sob a lideranca japonesa, resi-
dindo o éxito da regido na autonomia no dominio das técnicas que se bene-

ficiam da disciplina social (Furtado, 1998, p. 30-32).

E preciso insistir: nio se trata de tecer loas ao intelectual por seus “acer-
tos” ou de condena-lo pelos seus “erros”. Mas de mostrar como a amplia¢io
do seu arsenal metodologico permitiu que a China entrasse no seu radar,
primeiro, como laboratério de analise economica e social em virtude do seu
potencial para “escapar ao campo gravitacional da civiliza¢do industrial”,
integrando-se a ele de maneira soberana; e, segundo, por sugerir de maneira
implicita que, ao fazé-lo, acarreta “mudancas tectonicas” no funcionamento
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do “capitalismo global” e dos centros de poder geopoliticos. Isso porque a
China se aproveita da “desarticula¢io dos sistemas economicos nacionais” de
Estados Unidos e Unido Europeia, seja em virtude da integracao dos merca-
dos financeiros, seja em virtude da atuacido das empresas transnacionais des-
ses paises para além dos interesses nacionais e dos seus respectivos mercados

internos.

Partindo das suas categorias, nio seria o caso de dizer que a China p6s-
1980 logra fundir os dois padrdes historicos decodificados por Furtado (2000,
p. 117) — o “capitalismo dos sistemas nacionais” (1850 a 1950) e o “capitalismo
das grandes firmas transnacionais” (1950 a 1980)? Isso porque, na China dos
ultimos quarenta anos, o primeiro padrio parece integrar o segundo para
adapta-lo aos interesses do desenvolvimento nacional com transformagdes

estruturais que se projetam no plano internacional.'

Dessa forma, estabelecem-se relacdes de maior horizontalidade — en-
volvendo complementaridade e conflito — entre a China e os antigos centros
(Estados Unidos e Unido Europeia), que nao saem de cena. A ruptura é de
tal ordem, que exige a confec¢io de novas ferramentas conceituais e teoricas
para a compreensio da dinamica totalmente reconfigurada da economia-
-mundo capitalista, ancorada agora numa estrutura de poder multicéntrica e
com impactos profundos sobre as diversas semiperiferias e periferias.

Breve depoimento a guisa de conclusao

Entre 2002 e 2019, tive a oportunidade de visitar seis vezes a China.
Nio posso dizer que conheci a China, pois eram viagens de curta dura¢ao a
algumas das metropoles e cidades localizadas no leste do pais.

O impacto também foi “desconcertante”. Além do mergulho numa
experiéncia cultural diferente da ocidental, a transformac¢io economica e
social era algo que saltava aos olhos, tanto pela dimensao colossal das metropo-
les que exprimiam o vulto e a rapidez do processo de acumulacdo de capital
nesse territério, mas também pelo comportamento dos chineses que me

recepcionavam nas conferéncias. Transpiravam autoestima como integrantes

10 Essas duas configuracdes histéricas do capitalismo nio se transportam no tempo e no espaco. O argu-
mento aqui € mais de carater reflexivo e exploratério do que analitico. Obviamente, ele requer maior
aprofundamento teérico e empirico.Vale também ressaltar que no periodo p6s-1980 existe uma sucessao
de padroes de desenvolvimento na China (Lo, 2006; Medeiros, 2013), os quais vém acompanhados de di-
ferentes padrdes de inser¢io externa desse pais, além de alterarem a dinimica da economia-mundo capita-
lista e as possibilidades de desenvolvimento de todas as regides do novo sistema-mundo (Barbosa, 2019).
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de uma civilizagio que estava logrando recuperar o seu lugar ao sol no siste-
ma mundial.

Procure1 entao penetrar nesse novo universo. O intuito era encontrar
a chave de acesso para desvendar o segredo dessa rapida transformacio, que
trazia no seu encalco contradicoes mais ou menos visiveis. Meu objetivo era
menos entender a China em si, e mais como ela impactava a economia-mun-
do capitalista e, por consequéncia, o Brasil e a América Latina. Tudo que escrevi

a respeito tem como foco esta segunda tematica.

O primeiro estalo partiu de um pequeno artigo de Anténio Barros de
Castro, o intelectual pds-furtadiano que melhor compreendeu, dentre nods, o
significado da ascensio chinesa como ruptura histérica na conformag¢io do
capitalismo. Em O espelho da China, Castro (2009) destaca a mudanga do “cen-
tro de gravidade do crescimento mundial”, algo que ja acontecera em outros
momentos da histéria do capitalismo, tendo imprimido a sua marca na emer-
géncia da Cepal, quando os Estados Unidos se afirmaram como o novo centro
dinamico.

Segundo Castro, a ascensio chinesa contemporanea acarreta desloca-
mentos no potencial de desenvolvimento em todos os pontos do planeta, o
que depende da estrutura produtiva existente e do padrio de inser¢ao externa
herdado. E mais, “as oportunidades e ameacas serdo frequentemente redefi-
nidas, havendo neste sentido que atirar sobre alvos moveis”, pois as transfor-
macdes chinesas redefinem constantemente o tabuleiro de op¢des disponiveis
em todos os territérios da economia-mundo capitalista. Finalmente, o autor
defende a revisio das estratégias de desenvolvimento, pois parte do pressupos-
to de que nio existe mais possibilidade de “industrializacdo integral””, mesmo
nas economias centrais dotadas de estruturas produtivas complexas e maduras

(Castro, 2008, 2009).

Esse resgate de uma perspectiva cepalina e furtadiana renovadas, a
partir de Castro, ajudou-me a colocar a questdo sob outro prisma, para além
das abordagens esposadas pela economia convencional ou pelo marxismo

ortodoxo.

Nos meus artigos, propus-me a realizar um didlogo entre os conceitos
de Fernand Braudel, Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein e os elaborados
por Radtl Prebisch e Celso Furtado, para entender a nova conformacgio da
economia-mundo capitalista no contexto da ascensio chinesa. No meu enten-
der, trata-se de um “novo centro de gravidade”, que gera deslocamentos nos
outros dois centros — Estados Unidos e Unido Europeia — além de rebatimentos
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sobre a semiperiferia e a periferia. Na pratica, essas posicOes estruturais apa-
recem completamente redefinidas.

A conexio entre Celso Furtado e os autores que partem dos conceitos
de economia-mundo e de sistema-mundo ¢ endossada pelo economista bra-
sileiro em seminario realizado na Itilia em abril de 1978. Perguntado por
Braudel, durante o evento, se ele partilha do universo conceitual dele e de
Wallerstein, Furtado responde que, desde a Cepal, o esfor¢o para identificar
os problemas especificos dos paises subdesenvolvidos sempre partira de um
“quadro global”: “era, digamos, o inicio do conceito de economia-mundo,
isto é, do conceito centro-periferia” (D’Aguiar, 2020, p. 220-221). Portanto,
0s conceitos parecem intercambiaveis entre si, apesar de operacionalizados de
diferentes formas, de acordo com os interesses de cada intelectual e das esca-
las geograficas priorizadas.

Entretanto, ha diferengas entre os autores. Braudel (1985) encara a to-
pografia da vida econdmica como composta de camadas: o capitalismo (o
“contra-mercado”), a economia de mercado e a zona do autoconsumo. O
capitalismo tende a se localizar prioritariamente nos lugares centrais da
economia-mundo, o que nido impede que estabeleca relacdes com as outras
camadas da vida econOmica nessas areas, ou mesmo que o capitalismo possa
emergir como que enquistado fora da economia-mundo europeia antes da
Revolucao Industrial. Wallerstein (1983, p. 15-19), por sua vez, transforma o
capitalismo num conceito mais genérico e amplo — “produ¢io para o mer-
cado distante voltada para o lucro” —, de modo a priorizar as posi¢coes estru-
turais (centro, semiperiferia e periferia) e as suas respectivas e diferenciadas
relacoes de producao advindas do padrio de inser¢ao externa na economia-
-mundo capitalista, hegemoénica desde o século XIX. Ja Arrighi (1996)
acompanha as transformag¢des da economia-mundo capitalista a partir dos
ciclos sistemicos de acumulagio e de seus respectivos centros hegemonicos,
ressaltando as diferentes estruturas organizacionais do capitalismo. Estas se
projetam sobre o conjunto da economia-mundo capitalista, conformes as
suas diversas configura¢des historicas, encontrando-se alicercadas na compe-
ticio que tem lugar no sistema interestatal.

Em 1994, Arrighi (1996, p. 19) se pergunta se “as aliancas entre os po-
deres do Estado e do capital” nos paises centrais ndo teriam se tornado tiao
“impressionantes” de modo a “impedir a emergéncia de novas poténcias
capitalistas de ordem superior”, ou seja, capazes de atuar como novos centros

hegemonicos. Porém, em obra posterior,Arrighi (2007) utiliza a China como
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territdrio que se destaca pela emergéncia de um padrio de desenvolvimento
market-based, que nio caminha necessariamente para o padrio de desenvol-
vimento capitalista propriamente dito. A sua ascensao se explica pela crise do
centro hegemonico estadunidense. Arrighi parece entio comungar da aposta
de Furtado em 1978, por mais que o seu repertdrio conceitual seja outro.

Qual a contribuicio de Furtado para esse debate? Em Criatividade e de-
pendéncia na civilizagdo industrial, ele situa a vasta regido periférica a partir das
suas relacdes de dependéncia com os paises centrais, inclusive destacando as
diferentes formas de apropriacio do excedente. E entio que Furtado realiza,
como vimos, a sua aposta de que a China seria o Gnico pais em condig¢oes
de “escapar ao campo gravitacional da civilizacio industrial”, pois “todos os
demais sio periféricos” (1978, p. 111); ja no livro de 1992 (p. 49), mesmo
num contexto de crescente busca por autonomia tecnoldgica, Furtado ad-
mite, conforme apontamos, que o pais asiatico tera que optar “entre a homo-
geneidade social a modestos niveis de consumo” e o “acentuado dualismo
social com maiores ou menores disparidades regionais e sociais”.

Seu foco se concentra mais nas renovadas contradi¢des internas do que
no efeito impulsionador de mudancas no funcionamento do capitalismo e
das relagcdes entre centros, semiperiferias e periferias, até porque isso teria
ficado mais patente apenas na primeira década dos anos 2000.

Nesse sentido, apesar das peculiaridades da formagio social chinesa e
do papel do Estado na gestio do processo de desenvolvimento, a existéncia
de locais privilegiados de acumula¢io de capital sob novas bases organiza-
cionais funciona como ponta de lan¢a de penetracio da China na economia-
-mundo capitalista, completamente reorganizada.

A articulacio dessas duas tradi¢des sistémicas de reflexio sobre o capi-
talismo norteou a minha reflexio sobre a América Latina no periodo recente.
O objetivo era mostrar como a ascensio chinesa, associada a reconfiguragio
da economia-mundo capitalista, engendra uma complexificacio do sistema
centro-periferia com contornos e significados bem diversos do quadro descri-
to e analisado por Prebisch e Furtado para a segunda metade do século XX.

Por meio dessa reflexdo, procurei enfrentar duas controvérsias. A pri-
meira, a0 questionar a interpreta¢io corrente nos anos 2000 de que o boom
de commodities havia “enterrado” a Cepal. Ora, a deterioracdo dos termos de
troca era a forma pela qual se dava a concentracio do progresso técnico,
conforme Prebisch. Uma melhoria dos termos de troca para a América La-
tina como a propiciada pela ascensdo chinesa nio impede a emergéncia de
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novos mecanismos de concentra¢io do progresso técnico em escala global,
o que depende das formas de apropriacio do excedente conforme os termos
de Furtado (Barbosa, 2011).

Portanto, a contribui¢io do pensamento econdémico cepalino nio re-
side apenas na constatacio empirica da deteriora¢io dos termos de troca, mas
na investigacio do quadro mais amplo das rela¢des entre centro e periferia
num contexto em que os Estados Unidos atuavam como centro hegemonico.
Nesse sentido, ela pode e deve ser atualizada no contexto da ascensao chinesa,

especialmente se enriquecida pelo debate com os demais autores aqui citados.

A segunda controvérsia esta relacionada a maneira como se assimilou
a ideia da “desindustrializacio” no Brasil num contexto de ascensio chinesa
com valoriza¢do cambial. Se o risco de esvaziamento da estrutura produtiva
e industrial se transformou numa realidade concreta, pouco se avancou numa
analise historico-estrutural sobre a dinamica da “desindustrializacio”. A ausén-
cia de uma reflexdo tedrica e empirica segundo essa perspectiva metodologica
pode levar a uma concepcio ingénua de que basta uma “reindustrializacio”.
Naio seria mais apropriado indagar qual o sentido de um projeto de recuperacio
da estrutura produtiva e do parque industrial no territério nacional, com o
apoio de quais segmentos de classe e com foco em quais setores e cadeias, no
contexto desta nova economia-mundo capitalista que tem a China como um
dos seus principais centros de poder econdmico e politico? Com certeza, nio
serd uma estratégia voltada a dar continuidade ao processo “interrompido”

em 1980.

Este breve depoimento sobre a minha “aventura chinesa” tem o objetivo
de lancar algumas questdes e de revelar como o presente artigo me permitiu
encarar a China diretamente pelas lentes de Furtado. Até entio, eu imaginava
estar instrumentalizando o método furtadiano, com todas as minhas limitacoes,
para compreender a ascensiao chinesa. Se a hipotese langada aqui estiver cor-
reta, & possivel se escorar em Furtado nas suas reflexdes sobre o desenvolvi-
mento chinés (depois de 1978) e sobre os seus impactos no sistema mundial,
ainda que ele tenha se detido menos nesse tltimo aspecto, desenvolvido por

Antonio Barros de Castro.

[sso significa dizer que a nova economia-mundo capitalista pode ser
compreendida a partir das relacdes de complementaridade e conflitos estabe-
lecidas entre os trés grandes centros hegemonicos, e das possibilidades abertas
para os paises da semiperiferia e da periferia, inclusive em temos de redefi-
nicdo da hegemonia de poder nos espacos multilaterais.
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Neste sentido, a afirmacio, por exemplo, de que as rela¢cdes comerciais
entre China e Brasil seguem o modelo centro-periferia, se ndo deixa de estar
correta, afigura-se simplista. Ela captura apenas parte do problema, que reside
na compreensio da totalidade de relacoes estabelecidas no bojo da economia-
-mundo capitalista, em constante reconfiguragio, e que extravasa as relacoes

entre os dois paises.

Termino o artigo com um agradecimento.A percep¢ao de que a China
passou a ocupar papel importante na reflexdo furtadiana, especialmente por
conta da amplia¢do do seu arsenal metodologico ao final dos anos 1970, nio
teria sido possivel sem o curso de pos-graduagio ministrado no IEB no se-
gundo semestre de 2020, intitulado Celso Furtado intérprete do Brasil: trajetéria,
método e obra. Junto com o professor Alexandre Macchione Saes, durante as
aulas do curso, e contando com participag¢io de todos os alunos e integrantes,
pudemos descobrir novas facetas e aspectos da obra inesgotavel do mestre.
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Introducao

A celebra¢io do centenario de Celso Furtado em 2020 mostrou o
vigor de sua obra e de suas ideias entre os mais fieis “furtadianos”, como
também entre estudantes, membros de movimentos sociais e intelectuais dos
mais diversos campos do conhecimento e de variados espectros politicos.
Foram dezenas de eventos, homenagens e publicacdes para celebrar o mais
importante economista brasileiro, passados dezesseis anos de seu falecimento.

Em trabalhos anteriores ja apontamos como as obras de Celso Furtado,
especialmente Formagdo econdmica do Brasil, permanecem presentes nos cursos
de graduagio de Economia; como a vida e obra de Celso Furtado passaram
a ser objeto de estudos na poés-graduacio do pais; assim como suas ideias
movimentaram o debate economico e politico nas Gltimas duas décadas.! A
ampliacdo dos estudos sobre as interpretacdes de Celso Furtado, somada as
iniciativas como a criagdo do Centro Internacional Celso Furtado e do pe-
riddico Cadernos do Desenvolvimento, tanto quanto as publica¢des dos Arqui-
vos Celso Furtado e de suas obras definitivas, tem descortinado novos olhares
para uma extensa obra de um economista que buscou, por meio da interdis-
ciplinaridade, produzir uma interpretacdo e um projeto de Brasil.

Celso Furtado foi um intelectual formado pelo ambiente politico e
social do pos-guerra. Seu projeto de transformacio social foi sedimentado
em torno da reconstrucdo da Europa, observando o papel dos diferentes
modelos de estados de bem-estar e dos instrumentos de crescimento econd-
mico e coesdo social das economias centrais, como também do novo papel
de 6rgios internacionais criados no pos-guerra. Afinal, para os europeus era
uma fase de tomada de consciéncia da necessaria reconstrucio de sua socie-
dade, no intuito de garantir meios para superar a miséria e a destrui¢io das
décadas anteriores. Fortalecendo os instrumentos de planejamento e interven-
¢ao do Estado, os governos promoveriam politicas com valoriza¢io de suas
institui¢des democraticas, produzindo uma significativa media¢ao das relagdes
entre capital e trabalho, conduzindo a sociedade na chamada Era de Ouro
do capitalismo.?

Tendo experienciado essa fase inicial de reconstrucio europeia apos a
Segunda Guerra Mundial, Celso Furtado viu na oportunidade de cursar o

!Para a presenca de Formagdo econdmica do Brasil nos cursos de graduacio, ver: Saes, Manzatto e Sousa (2015).
Para a assimilacio da obra de Celso Furtado nos tGltimos sessenta anos, ver: Saes e Manzatto (2021).

2 Para a Era de Ouro do capitalismo, conferir A era dos Extremos, de Eric Hobsbawm (1994, Parte 2), e
Histéria econdmica geral, de Saes e Saes (2013, cap.13).
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doutorado em Paris uma ocasido para participar de um verdadeiro “labora-
torio social” (Furtado, 2014, p. 28).A bagagem acumulada nos anos imediatos
ao final do conflito, assim como sua trajetéria seguinte, de economista da
Cepal e, ainda mais tarde, de professor universitario exilado em Paris, refor-
¢aram sua aposta na formag¢ao de uma sociedade que pudesse oferecer alguma
homogeneiza¢io social, desfrutando de autonomia — a partir de seus centros
de decisio —, para produzir politicas voltadas para o bem-estar de seus cida-
daos, em que a industrializacio e o planejamento estatal seriam os meios para
alcancar tais objetivos.

As agruras da guerra, as profundas cicatrizes produzidas pelos regimes
totalitarios e a devastagcdo e pobreza herdadas dos anos anteriores exigiram
dos intelectuais europeus o confronto de seus espacos de experiéncia com
seus horizontes de expectativa. Italo Calvino, por exemplo, mediante a tri-
logia Nossos antepassados, retorna ao cenario da Idade Média para construir
alegorias que refletiam os impasses de sua Itilia contemporanea. O realismo
fantastico das personagens do bardo nas arvores, do visconde partido ao meio
e do cavaleiro inexistente, responde por meio de alegorias as disputas dicoto-
micas existentes no mundo da Guerra Fria.’

Celso Furtado, partindo da realidade das economias subdesenvolvidas,
assim como Calvino, buscou encontrar respostas criativas para os desafios de
seu tempo. Esse percurso exigiu seu afastamento de projetos monoliticos,
tanto difundidos pela ideologia do progresso, presente na teoria do desen-
volvimento de inspira¢do neoclassica, como pela critica ao modelo marxista
autoritario. A vida de Furtado ilustra o percurso de um intelectual indepen-
dente, como se vestisse as fantasiosas personagens de Calvino, para enfrentar
os debates economicos de seu tempo, encontrando projetos de futuro alter-
nativos.

O artigo, portanto, discute as ideias e 0 método de Celso Furtado, ava-
liando como suas proposi¢oes podem nos ajudar a pensar o Brasil do século
XXI. Nio nos restam davidas de que a conjuntura internacional, os dilemas
economicos e os impasses sociais se transformaram nos altimos cinquenta
anos, desde quando as pioneiras contribui¢oes de Celso Furtado comecaram
a disputar o debate politico e intelectual. Nio obstante, seria um erro acreditar
que as ideias de Celso Furtado,ao longo de sua trajetoria intelectual, também

3 A trilogia Nossos antepassados, de Italo Calvino, é formada pelos livros O visconde partido ao meio (1952), O
Bardo nas arvores (1957) e O cavaleiro inexistente (1959). Sobre o realismo fantastico de Calvino, ver Sousa (2007).
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nio acompanharam as mudangas ou tampouco responderam as novas deman-
das da sociedade contemporanea.

O continuo esfor¢o de revisio de suas proprias teses e formulacdes,
como ocorrido entre os anos de 1970 com obras como O mito do desenvolvi-
mento econdmico (1974) e Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial (1978),
como também a aten¢do para as novas agendas de pesquisa e de interveng¢io
politica, tal como a questio ambiental desde o grupo de Roma até a Rio
1992, ilustram a atualizagio do pensamento de Furtado a cada novo contexto.
Assim, por meio do confronto das ideias e do método de Celso Furtado com
as politicas economicas dos governos do PT, buscamos evidenciar o vigor da
interpretacdo do economista para pensar o século XXI.

1. Celso Furtado, o barao nas arvores da ciéncia
econOmica

Filho primogeénito do Bario Rondd, o jovem Bario Cosme Chuvasco
— personagem de Calvino — se revolta contra as exigéncias disciplinadoras do
pai, em meio as noticias sobre a Revolu¢ido Francesa e a disseminacdo das
ideias iluministas, e se refugia nas copas das arvores do palacio. Celso Furtado,
como o Bardo, ao longo dos anos 1950 rompeu com seus pares, proferiu
“heresias” e foi “heterodoxo” para ampliar seus olhares sobre o funcionamen-
to da economia (Furtado, 1998, p. 10; 2002, p. 80).* Refutando o hermetismo
da teoria neoclassica e subindo pelos galhos do estruturalismo latino-ameri-
cano, o economista brasileiro pode encontrar um olhar mais amplo, arejado
e complexo para compreender os sentidos da periferia na dinamica da econo-
mia mundial. Furtado, tanto quanto o Bardo, permaneceria sobre as arvores
para o resto de sua vida, debatendo com economistas, mas por meio de um
arcabouco significativamente critico as teses candnicas da ciéncia econdémica
e profundamente interdisciplinar no método.

Em suma, se o estruturalismo latino-americano produziu a mais po-
tente leitura sobre a realidade economica da regido, seu vigor deve ser atri-
buido em grande medida como resultado da proposi¢cio de um “enfoque
analitico proprio” (Bielschowsky, 2000, p. 16). Ao questionar os modelos de
comeércio internacional, as teorias convencionais de crescimento economico

* Tema recorrente na producio de Celso Furtado, desde A pré-revolugio brasileira (1962, caps. 6 e 7), ser
heterodoxo para o autor era romper com o pensamento convencional, buscando “uma base metodologica
solida”, em que “a imagina¢io é um instrumento poderoso de trabalho” (Furtado, 1962, p. 98).
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e a noc¢do de estagios de desenvolvimento, o enfoque historico estruturalista
indicava o carater particular do padrio de inser¢io internacional dos paises
periféricos na economia capitalista, apontando, a partir de entdo, para as ten-
déncias e para as contradi¢Oes estruturais internas desses paises.

Foi por meio do método historico e da investigacio das especificidades
da realidade latino-americana, dentro do amplo quadro da economia interna-
cional, que as proposi¢Oes cepalinas encontrariam espaco na historia do pen-
samento economico.As formulagdes pioneiras do “manifesto latino-americano”
de Radl Prebisch, tanto quanto os desdobramentos posteriores apresentados
por economistas como Celso Furtado — que desempenharia papel decisivo
tanto nas formulagdes tedricas, como nas analises historicas —, pautariam a
ampla agenda sobre o desenvolvimento periférico dos anos 1950: a discussio
sobre a deterioragio dos termos de intercambio, sobre a inflagio e o desemprego
estrutural, sobre a inelasticidade da oferta agricola e o carater dual das econo-
mias subdesenvolvidas (Fonseca, 2021, p. 227).°

Pedro Fonseca, partindo da analise do anexo metodolégico de Teoria
de politica do desenvolvimento econdmico, argumenta que a tensio existente entre
os modelos hipotético-dedutivos tipicos da teoria economica e a “dinamiza¢io
dos parametros” desses modelos, como forma de captar as especificidades his-
toricas e regionais, exigiu que Celso Furtado produzisse uma ruptura com a
matriz estrutural da teoria economica neoclassica, para inserir a nog¢io de
tempo em sua analise. Recusando-se a simplificar a explicacio da realidade ao
promover o transplante da analise sincronica para o eixo diacrénico, seu mé-
todo percorria um exame dialético, deixando de tratar os fenomenos como
variaveis fixas no tempo e espaco. Essa “dinamiza¢io dos parametros”, como
afirma Fonseca, “exige a incorporac¢do de dimensdes politicas, culturais, ins-
titucionais, legais, religiosas, dentre outras” (Fonseca, 2021, p. 230-233).

Por isso, para Furtado, o estruturalismo “economico’ latino-americano
nio deve ser comparado com o estruturalismo franceés,“cuja orienta¢io geral
tem sido privilegiar o eixo das sincronias na analise social e estabelecer uma
sintaxe das disparidades nas organizacdes sociais”. A escola latino-americana,
para Furtado, evidencia a centralidade dos parametros nio econdémicos para
compreender o comportamento das variaveis econdmicas, sendo ainda mais

5 Essa geracio de economistas cepalinos produziria, entre as décadas de 1950 e 1960, relevantes obras que
ofereceriam a legitimag¢io historica ao estruturalismo latino americano, tais como: Chile: um caso de desarollo
Sfrustrado (1959) de Anibal Pinto; La economia argentina: las etapas de su desarrollo y problemas actuales (1963),
de Aldo Ferrer; e, Formagdo econdmica do Brasil, de Celso Furtado, possivelmente a obra mais relevante do
periodo (Bielschowsky, 2000, p. 22-23; Love, 1981, p. 239).
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pertinente essa observa¢io com horizontes temporais alargados e em “siste-

mas econdmicos heterogéneos, social e tecnologicamente, como é o caso das
economias subdesenvolvidas” (Furtado, [1967] 1977, p. 83).

O método de Furtado é, portanto, acima de tudo histérico. Como
defende Bresser-Pereira (2001, p. 19), apesar de uma poderosa capacidade de
inferéncia e deducio, sua analise parte da observacio da realidade. Ainda que
o método desperte alguma semelhanca com aquele de outras escolas de pen-
samento economico de carater historico-indutivo, tais como da escola his-
torica alema ou do institucionalismo americano, Bresser-Pereira defende que
Furtado e o estruturalismo nio pregam a recusa da teoria econdémica, mas
sim sua mediacdo com as especificidades historicas.

A perspectiva tedrica se alicer¢a, em suma, tanto num carater abstrato
como também histérico, combinando criatividade interpretativa com rigor
logico. Por isso reconhece a centralidade das institui¢des no processo histo-
rico, nio como institui¢des que podem ser apartadas da realidade, como
parte da literatura econOmica mais recentemente se propos a interpretar. As
instituicoes estdo incrustadas na base do Estado, do desenvolvimento politico
e social de cada na¢ao (Bresser-Pereira, 2001, p. 30-32).

Ainda que fosse possivel admitir a existéncia de algumas proposi¢oes
tedricas, ndo parece ser possivel definir a Cepal propriamente como uma
“escola de pensamento economico da América Latina”.® O estruturalismo
latino-americano se aproxima mais de arcabougo analitico — e nio propria-
mente tedrico —, oferecendo um método historico-indutivo em dialogo com
abstragdes teodricas que permitem captar as regularidades da dinamica eco-
nomica e social. Em suma, como argumenta Bielschowsky, ndo ha rigidez
nos esquemas de analise, mas acomodagio da evolu¢io, sem perda de coeréncia
na utilizacio do método (Bielschowsky, 2000, p. 21).

E desse movimento analitico que Furtado estrutura sua visio de mundo.
Ainda que com formulac¢oes tedricas, sistematizadas em Desenvolvimento e
subdesenvolvimento (1961) e, mais tarde, buriladas em Teoria e politica do desen-
volvimento econdmico (1967), seu didlogo com cada conjuntura é permanente.
A transforma¢io do capitalismo internacional entre as décadas de 1960 e
1970, portanto, exigiu que o autor reavaliasse algumas de suas proposicdes,
reformulando o peso e o sentido das varidveis economicas, politicas e sociais,

® Essa é a posicio que defende Ricardo Bielschowsky (2000, p. 21-22); Octavio Rodriguez (2009, p. 53),
por outro lado, admite um corpo tedrico mais homogéneo.
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alcancando entdo, o que Carlos Mallorquin (2005, cap. 7) qualifica como sua
“grande teoria”.

Nos anos 1950, a original formulacio sobre o subdesenvolvimento
apresentada pela Cepal e por Celso Furtado, em alguma medida, era uma
teoria constituida pelo negativo: a contraposi¢ao a teoria das vantagens com-
parativas, apresentando a ideia da deterioracido dos termos de intercambio; a
negacao das teses liberais de um mercado como regulador social, defendendo
o planejamento e a interven¢ao do Estado, com aproximacio das teses key-
nesianas de politicas anticiclicas; a oposi¢do as teses monetaristas, oferecendo
a analise da inflacdo estrutural; e, finalmente, a contestacao da nocao de es-
tagios de desenvolvimento, o estruturalismo apresenta a economia mundial
como um sistema — capitalista — de relacdes economicas e de poder desiguais
entre nacoes.

Por outro lado, com o golpe de 1964 e o exilio, Celso Furtado inicia
uma nova fase de reflexio, significativamente mais critica, tanto sobre a capa-
cidade da industrializa¢do garantir a superac¢io do subdesenvolvimento como
sobre o rumo politico e o projeto de pais colocados em pratica com o regime
militar. Num curto espaco de tempo, o economista pisaria em diferentes e
renovados espacos de didlogo: tendo deixado a posi¢ao de economista da
Cepal para assumir cargos na administracio do governo brasileiro até seu
exilio, no exterior passaria alguns meses entre os seminarios do Ilpes em
Santiago;um ano como pesquisador em Yale, mantendo contato com Stephen
Hymer e seus estudos sobre as multinacionais; e, finalmente, como professor
de Teoria do desenvolvimento na Sorbonne, em Paris.”

No periodo, o “cavaleiro andante” buscava compreender as razdes que
teriam levado o Brasil a crise do modelo de substitui¢io de importacoes e
ao fracasso do projeto nacional-desenvolvimentista. Internacionalmente, seus
olhares para a nova conformag¢io da economia internacional indicavam o
poder das transnacionais em oposi¢ciao aos centros internos de decisio. Grada-
tivamente, Celso Furtado se coloca novas questdes, revisa pressupostos pre-
sentes em suas formulacoes pretéritas e, enfim, apresenta uma nova e original
analise sobre a dinamica das economias subdesenvolvidas.

Em parte, essas respostas foram lan¢adas com Subdesenvolvimento e estagna-
¢ao na Ameérica Latina, de 1966. Furtado inicia com a obra sua avaliacio sobre
o carater da industrializa¢io subdesenvolvida, incompativel com a necessidade

7 Para acompanhar as ideias e trajetoria de Celso Furtado no exilio, ver Bianconi (2014).
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de absor¢io da mio de obra subempregada. A perspectiva receberia poste-
riormente tratamento mais aprofundado, a partir dos debates gerados pela
propria obra e pela assimilagio de tematicas em discussio no periodo, mas a
original abordagem ja analisava de maneira integrada as estruturas produtivas
e distributivas (Bielschowsky, 2020).

Entre o final da década de 1960 e o inicio de 1970, podemos destacar
as contribui¢des de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, de Maria
da Conceic¢io Tavares e José Serra, e de Francisco de Oliveira, como as obras
que estabeleceram algum tipo de diadlogo com as proposi¢des de Celso Furtado.

A obra Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, de Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto, seria a abertura para uma maior valorizagio
dos aspectos politicos e sociais, dando destaque para os determinantes inter-
nos e para a dinamica social no processo de transformag¢io da sociedade. Os
autores partiam da critica a “perspectiva otimista’ existente no projeto de
desenvolvimento nacional dos anos 1950, explicitando as razdes para indus-
trializacio por substitui¢io de importagcdes nio ter alcancado seu objetivo. A
proposicio metodologica nova, nesse sentido, era a de incorporar a interpre-
tacio econdomica do desenvolvimento, uma analise sociologica (Cardoso;

Faletto, [1967] 1970, p. 13-15).

Tal percurso interpretativo estava de acordo com as evidéncias trazidas
por Cardoso anos antes, em seu trabalho sobre o empresariado industrial, que
apontava para a inexisténcia de uma burguesia nacional no pais.” Para o autor,
a recente e heterogénea burguesia nio cumpriria com seu papel histérico,
isto €, com o papel de assumir a lideranca de uma revolug¢ao brasileira, con-
forme crenga esposada tanto pelas interpretacdes marxistas quanto pelas
perspectivas nacional-desenvolvimentistas. O carater associado de parte do
empresariado nacional, conforme ficaria explicito no periodo militar, blo-
queava a efetivacio do projeto nacional-desenvolvimentista ou de uma “re-
volucio” brasileira.

8 Para a analise de Subdesenvolvimento e estagnacio na América Latina, ver Bianconi (2016) e Coutinho (2019).

? Estamos falando do livro Empresdrio industrial e desenvolvimento econémico no Brasil, resultado da tese de
livre-docéncia apresentada em 1963. Como alertava o autor pouco antes do golpe militar, os industriais
brasileiros compunham uma “camada social recente e heterogénea”, sem representar claros interesses de
classe, “uma consciéncia” ou “uma ideologia industrial” (Cardoso, 1972, p. 177). Como reitera no preficio
de 1972, Cardoso considera que o mérito de sua obra era captar a analise estrutural que se materializaria
com o golpe militar, mostrando a fragilidade de uma ideologia nacional que abarcasse a alian¢a de uma
burguesia nacional, das massas urbanas e do Estado (Cardoso, 1972, p. 14).

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Saes e Soares 224

Em Dependéncia e desenvolvimento, na parte “Analise integrada do desen-
volvimento”, Cardoso e Faletto colocam em evidéncia a “atuacio das forcas
sociais”, que teriam papel de manter ou modificar o carater da estrutura so-
cial, portanto, trazendo para a discussio economica de desenvolvimento as
disputas sociais. A analise da dependéncia para os autores garantia a superagio
de uma anilise “mecanica-causal”’, que enfatiza a determinac¢io externa.Assim,
se a situacdo de subdesenvolvimento era produto da expansio do capitalismo,
enfatizando as formas das relacoes econdmicas subdesenvolvidas no mercado
mundial, a dependéncia era a manifestacio social das articula¢des dos grupos
internos com os externos (Cardoso; Faletto, [1967] 1970, p. 25-26).

O artigo “Além da estagnacido”, de Maria da Conceic¢io Tavares e José
Serra, por seu turno, era uma critica direta ao livro de Furtado de 1966,
questionando a ideia de que existiria incompatibilidade entre crescimento
(desenvolvimento capitalista para os autores) e concentra¢io de renda. O
esgotamento da industrializacio por substituicio de importa¢des nao era uma
crise de carater estrutural, mas “uma transi¢io a um novo esquema de desen-
volvimento capitalista”. Por isso, a marginalizacio e o subemprego, reforcados
pela exclusdo social, ndo deveriam ser observados como “problemas funda-
mentais para a dinamica econdmica capitalista”, pois,“enquanto o capitalismo
brasileiro desenvolve-se de maneira satisfatéria, a na¢ao, a maioria da popu-

la¢io, permanece em condi¢des de grande privacio economica’ (Tavares;

Serra [1971] 2000, p. 592-593).1°

A critica de Tavares e Serra as teses sobre estagnacdo acaba revisitando
o sentido de dependéncia e desenvolvimento de Fernando Henrique Cardoso
e Enzo Faletto. Os autores, ao percorrerem os ciclos da economia brasileira,
encontram o aprofundamento da crise dos anos 1960 tanto pela queda do
investimento publico, quanto também pelo “ataque direto ao capital estran-
geiro”. Isto é, a retomada do crescimento da economia brasileira, naquela
altura, poderia passar a um “esquema de expansio” por meio de estimulos
do proprio sistema, “sem que isso significasse o enfraquecimento dos lacos
de dependéncia externa” (Tavares; Serra [1971] 2000, p. 605).

19 Dois anos mais tarde, em Um projeto para o Brasil, Furtado reitera o diagnéstico da estagnacio e sugere
que produzir uma maior distribuicdo de renda, garantindo o consumo das classes baixas seria um meio
decisivo para superar a crise estrutural. Chico de Oliveira faz sua critica ao diagnostico de Furtado dizendo
que a obra “é a utopia do consumismo popular, pois nio apresenta uma explicacio adequada de como, sem
transferéncia do poder ou mudangas fundamentais na sua estrutura, sem mudancas na estrutura de classes
[.-.], sem mudancas na estrutura de apropria¢io e propriedade do excedente econdmico [...]” (Oliveira,

2003b, p. 31).
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Critica a razdo dualista, obra de Chico de Oliveira publicada em 1972,
colocaria em questdo a oposicao de moderno e arcaico, mostrando como a
dinamica da economia brasileira dependia justamente do setor atrasado para
viabilizar o capitalismo periférico. O moderno, diz o autor, “cresce e se ali-
menta da existéncia do atrasado”; na periferia, moderno e arcaico sio uma
unidade de contrarios, que mantém uma simbiose e organicidade (Oliveira,

1972, p. 30-32).

Em termos praticos, era o setor atrasado da economia, caracterizado por
uma ampla mido de obra subempregada — de um exército industrial de reser-
va —, que garantia ao capitalismo brasileiro manter sua dinamica, por meio do
rebaixamento dos salarios e da elevacio da taxa de lucros. Em suma, seguindo
a critica de Tavares e Serra, a exclusio economica de parte da populacio, an-
tes de ser bloqueio, era o instrumento funcional e dinamico da economia

brasileira.!

A partir dos debates do periodo e das novas evidéncias da economia
internacional, Celso Furtado volta-se ao processo histérico para redefinir os
parametros de sua teoria. A revisio de suas teses fica significativamente mar-
cada pela abordagem conceitual e historica empreendida nos primeiros anos
da década de 1970. Observando o expressivo crescimento da economia brasi-
leira, recusa-se a definir o processo de crescimento da economia, como fazem
seus interlocutores, como “desenvolvimento” capitalista no pais. Define o
processo como modernizacio — uma mimetizacao dos padroes de consumo,
sem transformacoes das estruturas concentradoras de renda do pais —, inse-
rindo uma dimensio valorativa para o conceito de desenvolvimento.'?

Com a publicacio de Analise do modelo brasileiro (1972) e A hegemonia
dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento na América Latina (1973), 0 economista
se insere no debate sobre a dependéncia. Nessas obras, partindo das criticas
sobre a estagnacdo, sua leitura sobre a oferta ilimitada de mio de obra vai to-
mando contornos cada vez mais criticos, condi¢do central para redefinir o
carater da heterogeneidade estrutural das economias subdesenvolvidas. Com
O mito do desenvolvimento econémico (1974) e Criatividade e dependéncia (1978),
por outro lado, convence-se de que mais do que a superag¢io do subdesenvol-

"' A contribui¢io de Anibal Pinto (1970) sobre a heterogeneidade estrutural também deve ser lembrada
como pioneira no sentido de problematizar o perfil da industrializa¢io latino-americana.

12 Sobre o cariter da interpretacio de Celso Furtado a respeito da dependéncia, ver Manzatto e Saes (2021);
para uma analise de suas ideias a partir da descoberta do “mito”, ver Mallorquin (2005, cap. 7).
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vimento, o desafio colocado para a sociedade é o da propria civilizagio in-
dustrial, o modelo de sociedade capitalista como um todo.

Assim, se antes o fenomeno do subdesenvolvimento estava relacionado
especialmente as consequéncias produzidas pelo padrio desigual de difusio
do progresso técnico, Celso Furtado, durante o periodo de exilio, passa a
entender o subdesenvolvimento também como resultado da dimensio social
e politica. Como indica o autor em O mito do desenvolvimento econdmico, o
fenomeno da “dependéncia é mais geral do que o subdesenvolvimento”,
afinal, “a dependéncia criou as formacdes sociais sem as quais € dificil carac-
terizar um pais como subdesenvolvido” (Furtado, 1974, p. 87).

Se explicita, nesse sentido, o didlogo de Furtado com o debate sobre
o carater da dependéncia dos paises periféricos no quadro do capitalismo
internacional. Revendo sua tese sobre estagnacio, reconhece a possibilidade
de uma dinamica de crescimento econdmico com concentracao da renda,
mesmo com ampliacio da exploracio, pois “a propria razio de ser desse tipo
de industrializacdo na periferia é a existéncia de trabalho barato” (Furtado,

1974, p. 92).

Distanciando-se, portanto, da cren¢a na industrializacio como me-
canismo suficiente para a superacido do subdesenvolvimento, de incorporagio
da massa de trabalhadores subempregados, Furtado incorpora aspectos do
debate do periodo e reavalia a conjuntura economica internacional para pro-
duzir uma nova leitura sobre a conjuntura. A industrializacio permanecia
como necessaria, mas agora niao era mais suficiente. E o método histérico era
decisivo para que o autor pudesse reter as novas evidéncias e sugerir caminhos
alternativos para a superaciao dos limites da racionalidade instrumental, im-

postos pela economia capitalista.

A dimensao da heterogeneidade estrutural, presente nas teses iniciais
da Cepal, portanto, assume centralidade na analise de Celso Furtado sobre o
carater da modernizacio, isto é, da “assimilacdo indireta da civilizacao indus-
trial”, por meio dos estilos de vida (Furtado, 1978, p. 65). Esse conceito sera
elemento basilar em sua leitura sobre a economia mundial de final do século
XX, altimo grande esforco do autor de sintetizar os principais movimentos
da economia internacional.
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2. Celso Furtado, um cavaleiro inexistente no final do
século XX?

Agilulfo Emo, membro da corte de Carlos Magno, em defesa do cristia-
nismo, vive as aventuras medievais como um cavaleiro inexistente: um cava-
leiro de excepcionais qualidades, servindo com fé, coragem e dedica¢io a sua
causa, sustentando uma armadura impecavel, mas por dentro vazia e solitaria.
Nesse sentido, Italo Calvino percorre um romance de cavalaria as avessas de
Miguel de Cervantes. Enquanto Dom Quixote ¢ um cavaleiro que reproduz
atabalhoadamente as memoraveis aventuras dos romances medievais, a atuacao
de Agilulfo Emo ¢é tio primorosa e infalivel, que nio podendo ser real, ¢,
portanto, inexistente.

Nos anos 1990, Celso Furtado admite entrar numa batalha quixotesca
para enfrentar a hegemoniza¢io do discurso econdémico liberal. Em sua nota
que abre a obra Brasil: a construgdao interrompida, publicada em 1992, Celso Fur-
tado fala sobre um “sentimento de angustia gerado pelas incertezas que pairam
sobre o futuro do Brasil”. Os ares da nova economia, numa ofensiva ideolo-
gica alicer¢ada na defesa do livre-mercado, teriam interrompido a “constru¢io
de um sistema economico nacional”, projeto perseguido pela gera¢io do
autor, que cimentara a unidade do pais e “nos abriu uma grande op¢io his-

torica” (Furtado, 1992, p. 9).

Brasil: a construgdo interrompida pode ser compreendida como o altimo
grande esfor¢o de sintese de Celso Furtado sobre a conjuntura economica
internacional, como também de elabora¢io de proposicdes para enfrentar
os impasses da sociedade daquele contexto."” Coerente com sua trajetdria
intelectual, Furtado sumariza os novos tempos, denominados de globaliza-
¢ao, reforcando seu olhar critico para os impasses produzidos pelo capita-
lismo. Suas apreciagdes sobre o sistema economico do periodo o colocam
entre um Dom Quixote e um Agilulfo Emo: entre um cavaleiro que sonha
com o passado para remontar o projeto nacional-desenvolvimentista, em
crise naquela altura, como também um cavaleiro inexistente, advertindo
quase solitariamente os impasses sobre o futuro no contexto de neolibera-

lismo.™

13 As trés Gltimas obras publicadas pelo autor, todas compostas por um conjunto de curtos ensaios, Ca-
pitalismo Global (1998), O longo amanhecer (1999) e Em busca de um novo modelo (2002), repisam os temas
trabalhados em 1992.

4 Como Bresser-Pereira ilustra:“De volta ao Brasil, depois de uma passagem pelo governo Sarney, em que
ja nio lhe atribuiram funcdes na 4rea economica, foi aos poucos se transformando na consciéncia critica
das novas administracdes economicas que, a partir de 1990, impuseram ao Brasil o credo neoliberal. Foi um
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No que diz respeito ao contexto nacional, o Brasil estava imerso no
debate sobre uma ampla politica de ajustes macroecondémicos, em que a li-
deranca do Fundo Monetario Internacional, por meio dos principios do
Consenso de Washington, recomendava uma série de reformas tendo como
finalidade a maior eficiéncia economica. Eram as conhecidas medidas de
estimulo a eleva¢io da produtividade, por meio da entrada do investimento
estrangeiro, da redu¢ido das tarifas alfandegarias, da privatizacio e da desregu-
lamentacdo das atividades economicas; era o redimensionamento da atuacio
do Estado, com maior disciplina fiscal, reduciao dos gastos pablicos e rigorosa
politica de controle da inflacio (Williamson, 1989).

Para Celso Furtado, contudo, o horizonte estava nublado nao somente
para compreender o futuro do Brasil. Em seu diario, em fevereiro de 1991,
vaticina: “O grau de incerteza com respeito ao futuro aumentou” (Furtado,
2019, p.416). Em suma, o economista brasileiro seguia na contramio de uma
tendéncia otimista observada na literatura econdmica internacional daquele
momento, em que se defendia tanto a no¢do de um “fim da histéria”, ou
mais tarde, da “nova economia” e da “era da moderacao”.!””> O crescimento
economico da década, a partir de um ciclo americano de investimentos tec-
nologicos, da difusio de um novo padrio de consumo e da multiplicacdo dos
meios financeiros gerados pela flexibilizagcio do mercado, ofuscava os dilemas
geopoliticos e sociais que seriam produzidos pela “globalizacio”, exacerbados
nos ultimos anos.

As transformagoes da economia mundial naquela quadra historica in-
dicavam para Furtado um ambiente de profunda incerteza sobre o cenario
internacional: tanto pelo fim da Unido Soviética, quanto pelos sinais duvi-
dosos sobre a hegemonia politica e economica dos Estados Unidos com o
avango tecnoldgico e industrial asiatico; tanto pela reunificacio alema e pelo
complexo avanco do projeto de unifica¢io da Europa; tanto pelo dinamismo
da economia internacional conduzido pelas transnacionais, mas também pela
perda de governabilidade dos Estados nacionais; tanto pela expansao da ca-
pacidade de produ¢io mundial, como pela crescente crise social e ambiental.

periodo em que Furtado foi quase esquecido. Para muitos era um economista do passado, um nacionalista
no tempo da globalizacio [...]” (Bresser-Pereira, 2006b, p.78).

!5 Para o fim da historia, conferir o artigo e livro de Fukuyama (1989, 1992). Para a ideia de uma nova
era ou para uma fase de grande moderacio, conferir: Stiglitz (2003) e Bernanke (2004). Por outro lado, a
percepg¢io do historiador marxista, Eric Hobsbawm, em sua Era dos extremos, era também de que o final do
século XX oferecia significativas incertezas para o futuro da humanidade. Para uma descri¢io do periodo,
Saes e Saes (2013), nos capitulos 21 e 24.
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No final de Ares do mundo, terceiro volume de sua obra autobiografica,
publicada em 1991, era possivel captar sua preocupagao sobre o devir histo-
rico. Discutindo a dimensao de progresso, o autor recoloca sua perspectiva
critica sobre o desenvolvimento ao aborda-la numa dimensio socioldgica e
cultural. Sintomatico pensar como recuperar o “mito do paraiso perdido” —
isto €, 0 mito como uma idealizacio de futuro, num horizonte utépico que
teria guiado a humanidade durante o século num sentido do progresso como
expressao material —, era, para Furtado, uma forma de colocar em questio a
trajetOria politica e intelectual de sua gera¢io (Furtado, 2014, p. 575-576).

Nio podemos deixar de imaginar que a angustia de Furtado em sua
autobiografia expressava também o esvaziamento de sua prépria utopia de
transformagao social. O horizonte de expectativa de Furtado almejava a cons-
trucdo de uma sociedade mais igualitiria, em que o Estado teria autonomia
e capacidade de conduzir um processo real de desenvolvimento. Em certo
sentido, o Estado de bem-estar europeu fora esse modelo de sociedade, mas
agora nos anos 1990 esse modelo teria sido excluido como possibilidade de

futuro por um duplo movimento.

Em primeiro lugar, desde a publicagao de O mito do desenvolvimento
econdmico, estava claro para o economista que as economias subdesenvolvidas
nio teriam condi¢des de reproduzir a estrutura social e econdémica das econo-
mias desenvolvidas. O “mito”, como o autor concebe a ideologia do desen-
volvimento economico, apenas teria domado os conflitos sociais na proposicio
de um ideal de futuro, mas cuja participacio nos beneficios desse processo
era concentrada em poucos grupos. As relacdes assimétricas eram inerentes
ao capitalismo, tanto entre subsistemas economicos quanto entre formas de
exploracio social (Furtado, 1974, p. 94).

Por outro lado, nas economias centrais a crise do Estado de bem-estar
social, ao longo dos anos 1970, reforcava a ideia de que o padrio de orga-
nizac¢io social dominante na Era de Ouro do capitalismo dificilmente pode-
ria ser difundido. O avanco do ideario da economia de mercado, de Estado
minimo e das reformas liberalizantes, fragilizava o papel do Estado como
mediador social, responsavel pela “dialética do desenvolvimento”, como o
autor teria explicitado com a férmula de desenvolvimento das economias
centrais (Furtado, 1964, cap. 5).

Em suma, para além de refletir sobre o caminho para a superacio do
subdesenvolvimento, suas reflexdes neste Gltimo quarto de século vio colo-
cando em questio o proprio modelo de sociedade em que o capitalismo
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contemporaneo se assentou. Enfim, a partir de Brasil: a construgdo interrompida,
Celso Furtado produz mais do que uma anilise sobre a incerteza do futuro
do pais, mas sugere os limites de uma civiliza¢do voltada para a acumulacao
como fim, e nio mais como meio de providenciar os beneficios materiais e
imateriais para todos seus membros. Em suma, para Furtado o capitalismo se
expressava como um sistema em que a sociedade teria invertido o real sen-
tido entre fins e meios, numa época de acumulacio acelerada que produzia
uma miragem de progresso como abundancia de bens materiais, mas “que
pode[ria] conduzir o homem a autodestrui¢cdo” (Furtado, 2014, p. 580).

No “vasto sertdo que ainda esta por ser desbravado”, em 1992, cinco
eram as proposicoes de Celso Furtado para os jovens economistas. No sen-
tido de enfrentar a distribui¢do de renda, sua primeira proposta se escora na
ideia de “habilitacio”, de Amartya Sen: uma politica para garantir titulos de
propriedade para a populacdo rural e urbana, pois o acesso a terra e as mora-
dias era uma privac¢do estrutural que nao teria condi¢des de ser solucionada
por mecanismos de mercado.

De acordo com as mudangas ocorridas no Brasil naquele momento, a
segunda proposi¢ao era a de fortalecimento da democracia, como instrumento
de pressao necessario para combater a concentracdo de renda, essa que teria
avanc¢ado no periodo autoritario recém-superado. Furtado reconhecia, adi-
cionalmente, a centralidade de uma politica para a educag¢io, pois “o ativo de
mais peso na distribuicio da renda € aquele que estd incorporado como
capacitacao no préprio fator humano” (Furtado, 1992, p. 56).

Finalmente, as duas Gltimas proposi¢coes eram: ampliar o investimento
em pesquisa cientifica e tecnoldgica, tentando superar o dualismo da estrutura
de consumo da sociedade, das classes de alta renda com consumo de sofisticada
tecnologia, e da massa da popula¢io com consumo de bens produzidos com
tecnologia obsoleta. E, por outro lado, Furtado defendia a reconstrucio de
amplos projetos nacionais de futuro, esposados por diferentes segmentos da
sociedade. Tais projetos deveriam ser resultantes tanto da pesquisa e da cria-
¢ao intelectual, que captassem a esséncia dos desafios da realidade social, como
também do confronto com as iniciativas emergentes da sociedade civil.

O alvorecer do século XXI, nio obstante, introduzia novos impasses
para a concretiza¢io de um projeto de superacio do subdesenvolvimento.
Furtado nessa altura se questiona sobre a viabilidade de disseminacio do
proprio modelo de sociedade consumista difundido ao longo da Era de Ouro
do capitalismo. Para o economista, a civilizagio constituida a partir da Re-
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volucido Industrial apontava de “forma inexoravel para grandes calamidades”

(Furtado, 1992, p. 76).

O modelo de sociedade arquitetado durante o século XX teria exigi-
do uma elevada concentracio de riqueza, submetendo uma parcela da po-
pulacio mundial a pentria, fome e pobreza, enquanto outra parcela vinha
desperdicando e comprometendo os recursos do planeta. Era evidente o
esgotamento da camada de 0zonio, o aquecimento do planeta, a destrui¢io
da biodiversidade, a poluicio dos rios, oceanos e a exportacao de residuos
toxicos. Furtado escreve no ano da ECO-92, realizada no Rio de Janeiro,
evento que o autor classifica como “a plataforma em que pela primeira vez
se defende a tese de que existe uma fatura ecologica a ser paga pelos paises
que [...] se beneficiaram da formidavel destruicio de recursos ndo-renovaveis”

(Furtado, 1992, p. 77).

Com isso, Furtado antecipava a critica sobre o modelo da sociedade
neoliberal em quase vinte anos, pois ficava evidente que inclusive os “paises
que estio na vanguarda do progresso tecnologico também parecem haver
tomado uma direcio errada” (Furtado, 2002, p.78). O dilema entre crescimento
e limites ecologicos como enfrentado por Furtado pode ser observado na
sintese que mais recentemente foi ilustrada por Kate Raworth em sua Eco-
nomia Donut, de 2019. Como Furtado vai reiteradamente defender ao longo
dos anos 1990, o futuro deveria ser conduzido a partir de duas ideias: garantir
a satisfacio das necessidades fundamentais, como presentes na Declaraciao
Universal dos Direitos Humanos, e defender a responsabilidade internacional
para preservacao do patrimonio natural (Furtado, 1992, p. 78).

Por outro lado, sua analise sobre a incapacidade do atual modelo eco-
nomico atender aos interesses de toda a populacio, como presente em seu
conceito de heterogeneidade estrutural, parece ter entrado na agenda politica
apenas a partir da crise de 2008, e de poderosas narrativas como as de Thomas
Piketty em O capital do século XXI, de 2013.A mensagem era clara:a economia
regulada pelo mercado nio garantiria a disseminacao dos beneficios do pro-
gresso tecnologico para toda a sociedade; o fosso entre ricos e pobres se am-
pliava tanto quanto as polariza¢des politicas extremistas; a fragilizacio dos
instrumentos de intervenc¢ao na economia teria tornado os Estados nacionais
quase estéreis no sentido de equalizar as desigualdades.

Se a solucio para a superacio do subdesenvolvimento ainda se centrava
num discurso de projeto nacional,isto €, da organiza¢io do sistema economico
nacional, ao apresentar “A nova concepg¢io de desenvolvimento”, Furtado
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sugere que os projetos de futuro nio poderiam ser mais nacionalmente iso-
lados. Se no pds-guerra foi a ameaga de destrui¢ao nuclear que abalou a ci-
viliza¢do, no fim do século o risco tornou-se a “hecatombe” ecologica, na
qual as solugdes para a sobrevivéncia dos povos deveriam ocorrer a partir da
coopera¢ao, ou “pelo menos a conscientizagao progressiva da maioria deles”

(Furtado, 1992, p. 78).

No alvorecer do novo milénio, o método historico-estrutural de Celso
Furtado foi mobilizado pelo autor para produzir sua nova sintese sobre o Bra-
sil e 0 mundo em meio a difusio do neoliberalismo. Sua arguta leitura sobre
a conjuntura produzia em fins do século XX uma nova interpreta¢ao sobre
os dilemas do desenvolvimento economico, em que camadas do estruturalis-
mo latino-americano foram sobrepostas, confrontando antigas teses com os
novos condicionamentos economicos e politicos mundiais, em parte reiterando
velhos diagnosticos, mas também atualizando os caminhos para a promocio
de seus projetos sociais. Passados alguns anos de uma batalha quixotesca,a nio
realizacio das promessas propaladas pelos defensores da economia globalizada

abririam novo espaco para recuperacao das ideias do cavaleiro inexistente.

3. Celso Furtado e o visconde partido ao meio

Passadas duas décadas “perdidas”, marcadas pelo baixo crescimento
economico e pela substituicio da agenda desenvolvimentista por um con-
junto de reformas econdémicas neoliberais, a partir dos anos 2000, com o
novo contexto de crescimento economico internacional e com a ascensio
de governos de esquerda na América Latina, a semantica desenvolvimentista
voltou ao debate nacional. Celso Furtado, nesse contexto, como intelectual
que inspirava parcela significativa da nova elite dirigente e era o patrono do

nacional-desenvolvimentismo, voltou ao centro do debate economico.'®

Fosse pelo real tamanho do desafio de reconstruir um projeto de de-
senvolvimento nos quadros da hegemonia neoliberal, fosse pelos custos po-
liticos de produzir as necessarias reformas estruturais para superar a condicio
permanente do subdesenvolvimento, é possivel dizer que as ideias de Celso

Furtado foram praticadas pela metade. Isto é, assim como a personagem Me-

1 Como ilustracio, vale conferir o seminério de criacio do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento, realizado em novembro de 2005, em Brasilia, tendo como participantes membros
do governo Lula, como Aloizio Mercadante, Guido Mantega e Marco Aurélio Garcia. As contribui¢des do
seminario foram publicadas em Cadernos do Desenvolvimento (v. 1,n. 1,2006).
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dardo di Terralba, o Visconde partido ao meio de Italo Calvino, as ideias de
Furtado, ao serem implementadas como politica econdmica, foram fissuradas
nas duas Gltimas décadas. Mesmo tendo lutado contra a especializacio do
olhar do economista, sugerindo que as analises econOmicas se encontrassem
com os processos historicos, sociais e culturais, a apropria¢ao de suas ideias na
proposi¢do das politicas econdmicas nacionais nio rompeu com os limites
estruturais para promover as necessarias transformagdes da sociedade."”

O conceito de novo desenvolvimentismo ganhou maior visibilidade a
partir do Governo Lula, em especial no seu segundo mandato, dado o bom
desempenho da maioria dos indicadores macroecondmicos e a ampliacio do
escopo das politicas sociais. Esse periodo de relativa estabilidade da macroe-
conomia brasileira — tanto pela elevacio dos precos das matérias-primas, como
pelas condi¢des excepcionais de financiamento externo, denominado por
José Antonio Ocampo de “bonan¢a macroeconomica” —, produzia um ciclo

inequivoco de crescimento econémico (Ocampo, 2007, p. 79)."

No cenario politico nacional, depois de anos de baixo crescimento, a
perda de influéncia do pensamento neoliberal, adicionada a ascensio do pla-
nejamento estatal, foram os vetores de solidificacio do pensamento novo
desenvolvimentista. Como ilustra a avaliacio de Bresser em 2006: “Diante
do fracasso das politicas neoliberais recomendadas pelos paises ricos para
promover a estabilidade macroeconémica e o desenvolvimento, existe, hoje,
na América Latina, um claro movimento de rejei¢do da ortodoxia conven-
cional” (Bresser-Pereira, 2006a, p. 5).

Sem produzir uma exaustiva recuperagio das politicas dos governos do
PT, nio ha menor davida de que existem paralelos evidentes entre acoes
estabelecidas durante os mandatos de Lula e Dilma e os diagnosticos e suges-
tdes produzidos por Celso Furtado ao longo de sua trajetéria. Nio que as

17 Na tltima década realizou-se um grande esforco de anilise sobre o projeto politico dos governos do PT.
No calor do mandato, emergiu o debate sobre o cariter do novo desenvolvimentismo; mais recentemente,
tem-se produzido uma avalia¢io das realizacdes e dos limites das politicas empreendidas sobre o periodo
petista. Sem sermos exaustivos, elencamos alguns estudos que nos ajudaram a produzir essas paginas. O
texto que abre a polémica do novo desenvolvimentismo é o de Bresser (2006). Para o debate em torno do
conceito, sugerimos: Sicsa et al. (2007), Bastos (2012), Carneiro (2012) e Milane e Sales (2018). Para uma
avaliacdo mais recente sobre o legado e limites da politica petista, conferir: Biancarelli (2014), Loureiro e
Saad-Filho (2019), Rossi, Mello e Bastos (2020) e Bielschowsky (2020).

¥ O clima de estabilidade nio afetou apenas a economia brasileira, mas foi amplamente favoravel as eco-
nomias latino-americanas. O seu auge foi resultado da expansio da demanda chinesa por commodities e foi
alavancada pela especula¢io financeira produzida a partir da politica monetaria dos Estados Unidos, resul-
tando em baixa taxa de juros e créditos abundantes (Soares, 2014).
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politicas estivessem necessariamente espelhadas pelas teses do economista,
mas certamente a nova elite dirigente vinha de uma formacao inspirada no
nacional-desenvolvimentismo e na influente interpretagio furtadiana." Nio
obstante, vale lembrar que Furtado faleceu em novembro de 2004, tendo
acompanhado apenas uma pequena parte dos governos do PT, inclusive sem
deixar de fazer significativas criticas as politicas macroeconomicas de carater
neoliberal. Possivelmente a influéncia mais direta de Furtado no governo de
Lula tenha sido, quanto muito, a indica¢ao de Carlos Lessa para a presidéncia

do BNDES (Alencar, 2004).

Como ponto de partida da possivel aproximac¢io da a¢ao politica com
a interpretac¢do furtadiana, devemos destacar a imediata prioriza¢io do com-
bate a pobreza e a desigualdade no discurso do governo federal — como com
os programas Fome Zero e do Bolsa Familia. Em torno de 2007, como passa-
ria a propalar o entio ministro da Fazenda, Guido Mantega, o governo vinha
empreendendo uma politica “social desenvolvimentista”, com énfase na dis-
tribuicao de renda. Para tanto, a dinamiza¢ao do mercado interno e a atuagao
racional do Estado eram os meios decisivos para produzir as politicas sociais

do governo federal.?’

Mercado interno que, para Celso Furtado, ainda em
2004, era uma aposta para o desenvolvimento no caso brasileiro, por ser um
raro caso de pais com grande potencial de crescimento por meio da integragio
de parcela da populagio ainda alijada do mercado:“a saida para o Brasil con-

siste em dinamizar o mercado interno” (Furtado, 2004b, p. 3).

Possivelmente a principal sintese do projeto politico do governo foi
produzida por Aloisio Mercadante Oliva em sua tese de doutorado, defendi-
da no simbdlico ano de 2010, tltimo ano de mandato de Lula, quando o
presidente desfrutava de aprovagio recorde. Para Mercadante, o modelo de
desenvolvimento econdémico conduzido nos dois governos Lula teria produ-
zido uma politica de desenvolvimento social. O motor da economia passou

1Y Guido Mantega, entio presidente do BNDES, durante a abertura do evento de criacio do Centro Inter-
nacional Celso Furtado, afirmava a inequivoca influéncia do economista: “Ele [Furtado] nio teve tempo de
perceber as mudancas importantes que vém ocorrendo no pais a partir do governo Lula, que tem procurado
por em pratica uma parte da doutrina do Celso Furtado, evidentemente nos termos atuais da economia
brasileira e internacional, e buscando promover um tipo de crescimento que combine o crescimento eco-
nomico com a inclusio social.” (Mantega, 2006, p. 31).

2V No que diz respeito a preocupacio com a dinamizacio do mercado interno no governo de Lula, vale
lembrar o relevante papel do Ministério da Integracio Regional, a recriacio da Sudene, assim como a cria-
¢do de politicas para a pequena propriedade rural, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Por outro lado, a ideia do Estado como 6rgio técnico e racional foi muito valorizada, com significativa
expansio dos concursos e de instituicdes ptblicas.
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a ser o mercado de consumo de massas, sustentado por uma politica de for-
talecimento da democracia, de uma inser¢iao externa soberana e de uma nova
politica energética, decorrente da descoberta do pré-sal (Oliva, 2010).

A politica social se firmou no periodo tanto nos mecanismos de transfe-
réncia de renda quanto também numa politica de elevag¢do de salario minimo.
Como Ricardo Bielschowsky chama atencio, os documentos da campanha
do Partido dos Trabalhadores (1994 e 2002), como os planos plurianuais dos
governos Lula (2003 e 2007), estariam alicercados na crenca de que o aumen-
to da renda das classes mais pobres gerava uma expansio na demanda por
bens e servicos modernos. Assim, o PT abracava a tese de Antonio Barros de
Castro de 1990, na qual se defendia que a estrutura produtiva brasileira esta-
ria preparada para acolher um modelo de crescimento com redistribui¢ao de
renda pelo mercado interno de consumo de massa (Bielschowsky, 2020).

O resultado de tais politicas foi de um efetivo crescimento da economia,
com significativa queda do desemprego e de elevacdo real do salario minimo
— com impactos efetivos no mercado de trabalho e nas aposentadorias —,
abrindo toda uma discussio sobre o carater da chamada “nova classe média”
brasileira. As oportunidades abertas com o crescimento econdémico e a melho-
ria da renda da base da populacio ampliavam as demandas sociais e de me-
lhoria da qualidade de vida. Alguns programas, tais como de expansio das
vagas em universidades — puablicas e privadas —, respondiam em parte a essas
demandas, mas eram ainda restritas no sentido de produzir uma real trans-

formacio da estrutura social do pais.

A coalizio politica dos governos do PT, ao atender tanto as demandas
sociais da base da piramide, como também aquelas dos grandes grupos eco-
nomicos e financeiros do pais, se permitiu certa autonomia do governo para
promocio de politicas sociais, por outro lado o guiou por meio de uma po-
litica economica conservadora. Dando continuidade as bases macroeconomicas
da politica psdbista, isto é, o tripé de metas fiscais, de inflacio e de cambio
flutuante, o governo Lula era saudado pelo “mercado”. O cenario internacio-
nal permitiu que o pais vivesse um relativo ambiente de autonomia, podendo
construir politicas com reconhecimento internacional,”’ mas efetivamente

21 Sobre as relagdes do pais na economia internacional, o Brasil desfrutou de certa autonomia e, inclusive,
significativo prestigio internacional. A constitui¢io dos BRICs, como a articulagio entre paises emergentes
e com relevante investimento do governo brasileiro a partir de 2003, ilustrava a tentativa de romper com
a hierarquia financeira internacional. Com limitada capacidade de se reverter as forcas do mercado e das
grandes empresas estrangeiras, os centros nacionais de decisio de paises subdesenvolvidos precisavam re-
duzir a dependéncia dos paises. Como defendia Celso Furtado, desde o final dos anos 1970, paises como o
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sem garantir um real controle dos centros internos de decisio, preocupacao
recorrente de Furtado.

O resultado foi a promogio de uma politica econdmica que produziu
a aprecia¢do cambial, no contexto de boom das commodities, e controle da in-
flacio. Como aponta Bastos, essa politica cumpria paradoxalmente com a
expansao do mercado de massas de bens de consumo e servigos urbanos, com
barateamento das importagdes, mas reiterava problemas estruturais, com a
perda de encadeamento da estrutura produtiva nacional, o que limitaria o
proprio potencial de expansio do mercado interno ao longo do tempo (Bas-
tos, 2012, p. 799-800).

O argumento se aproxima das criticas de Bresser Pereira sobre o mo-
delo economico do governo petista, partindo do diagnoéstico sobre a“doenca
holandesa” brasileira dos anos 2000, em sua tese sobre o novo desenvolvi-
mentismo. Para o autor, o elevado custo de uma politica de cambio valorizado
foi o de produzir um processo de desindustrializacio, reduzindo a competi-
tividade dos produtos nacionais as importagdes (Bresser-Pereira, 2006a).

Em suma, nio bastava elevar o salario minimo ou criar empregos, mas
era preciso produzir empregos de qualidade, estimular a estrutura produtiva
nacional. Como sintetizava Furtado pouco antes de seu falecimento, com
um olhar critico para a politica economica até entio conduzida pelo gover-
no: “Duas frentes seriam, em meu entender, capazes de suscitar uma autén-
tica mudanca qualitativa no desenvolvimento do pais: a reforma agraria e
uma industrializacio que facilite o acesso as tecnologias de vanguarda”. Em
suma, para construir esse caminho, defendia: “A nos, cientistas sociais, cabe-
ra a responsabilidade maior de velar para que ndo se repitam os erros do
passado. Ou melhor, para que nao voltem a ser adotadas falsas politicas de
desenvolvimento cujos beneficios se concentram nas maos de poucos.” (Fur-

tado, 2004, p. 4).

Evidentemente, os governos do PT pautaram uma agenda em que a
distribuicio de renda era um objetivo prioritario. Com a elevacio da renda
das classes baixas e os dados do indice de Gini, a impressdo era a de que efe-
tivamente viviamos uma reducio da desigualdade social. Contudo, tanto a
ampliacdo da insatisfacio social ilustrada pelas jornadas de junho de 2013
quanto a disponibilizacdo dos dados tributarios a partir de 2014 incentivaram

Brasil deviam criar mecanismos de se contrapor ao poder financeiro das transnacionais por meio de uma
articulacio de economias que esposavam os mesmos interesses. Por exemplo, Furtado defendia a ideia de
uma Opep dos paises endividados ante a divida externa latino-americana (Furtado, 1978, p. 116, 1982, p.59).
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novas anilises no sentido de apontar esses limites da politica econdémica e
social promovidos no tltimo decénio. Se os dados tributarios trariam a reali-
dade de que a redu¢do da desigualdade, conforme imaginado, nio teria sido
tio efetiva — houve reducdo da disparidade salarial, mas ndo da concentracao
de renda e da riqueza da sociedade —, as manifestacoes de junho materializavam
os impasses do governo. Afinal, a coalizdo de for¢as construida pelo lulismo

colocava-se agora em bases muito mais frageis (Loureiro; Saad-Filho,2019).*

A crise economica, que em 2008 foi provisoriamente espantada por
meio de uma politica anticiclica que impulsionou o mercado interno, em
2013 se aprofundou e o governo nio tinha mais a possibilidade de reproduzir
aquela politica economica de outrora. O esgotamento do potencial de am-
pliacdo do mercado interno de massas, especialmente com a manuten¢io de
um cambio apreciado e do elevado grau de importa¢des, vinha sendo apon-

tado antes mesmo de a crise estourar (Bastos, 2012, p. 796-797; Bielschowsky,
2012, p. 730).

A impossibilidade de manter o modelo de crescimento sustentado nos
primeiros anos dos governos do PT exigiu que Dilma Rousseft rompesse
com a coalizdo politica original. A sobrevivéncia do governo e a tentativa de
dar continuidade as conquistas sociais exigiam uma pauta de reformas mais
profundas. Como Furtado vivenciara nos anos 1960, também nos anos 2010
o impasse economico decretou um posicionamento politico: 12 foram as
reformas de base defendidas por Furtado desde 1962; aqui, com o governo
Dilma a partir de 2011, a agenda foi a de abandonar o tripé macroeconémico
e de defender a “nova matriz economica”.>> Nas duas ocasides, a aposta na
coalizdo politica em torno de um projeto nacional permaneceu enquanto os
ciclos expansivos permitiram: as tentativas de aprofundamento das reformas
culminaram com rupturas politicas que deixariam cicatrizes duradouras na
sociedade.

4. Ainda ha formacao? Ou a Brazilification do mundo...

Em provocativo ensaio publicado em 2012, Marcos Nobre propde que
o paradigma da “formac¢io”, diante as transformag¢des do capitalismo ocor-

22 Fernando Rugistky (2016) usa a expressio de um “antimilagre”, em que os empregos criados no periodo
teriam se concentrado em setores de baixa produtividade.

2 Possivelmente a nova matriz econdmica seria mais proxima das velhas ideias furtadianas, de um nacional-
-desenvolvimento, mas sem o devido uso do método historico estrutural para compreender o novo contexto
econdmico do periodo. Para uma sistematiza¢io das medidas da nova matriz, ver Singer (2015).
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ridas a partir dos anos 1980, teria se esgotado. Formacdo: o género ensaistico
e interpretativo que ensinou os brasileiros a conhecerem sua propria historia
e cultura, assim como apresentou os permanentes limites da incompletude
formadora da nag¢io (Arantes, 1997, p. 11-12).

Formagao, para Nobre, era a sintese interpretativa de uma vertente
vitoriosa de se pensar o Brasil, constituida em meados do século XX, por
meio dos pares modernizacio-democracia e modernidade-justi¢a social. For-
magdo econdmica do Brasil, como diz Francisco de Oliveira (2003b, p. 19),
colocou Furtado no panteio dos demiurgos do Brasil, com decisivo poder
1deoldgico, pois em meio ao processo de industrializagio, o autor explicava e
construia o pais de seus dias. Assim, o modelo nacional-desenvolvimentista
representado por Furtado era, por sua vez, a sintese de um projeto politico
hegemonizado intelectualmente na proposi¢cio de um Brasil moderno (No-
bre, 2012, p. 17).

O paradigma dominante durante as transformacoes da sociedade do
poOs-guerra encontraria o ano de 1964 como uma dura cisio. A industriali-
zacdo avancava, mas a democracia e a justic¢a social teriam sido abortadas. Por
dentro do regime militar, a concep¢io por tras do género de formacio so-
brevivia, sofrendo dura critica de seus herdeiros que buscavam responder mais
uma vez as causas da incompletude da formag¢do, mas mantendo o paradigma
como dominante dentro dos meios universitarios.

Marcos Nobre defende que a crise definitiva do paradigma emerge nos
anos 1980. Para o autor “dois movimentos tectonicos” tornaram caduco o
paradigma de formag¢ido, como o projeto de pais segundo os dizeres do na-
cional-desenvolvimentismo. No contexto internacional, a globalizacio liqui-
dou com as for¢as nacionais como instrumentos de reversio do quadro de
atraso — ainda que o contexto tenha autorizado inédita autonomia decisoria
interna —, enquanto a redemocratiza¢ao teria aberto a sociedade para uma
estrutura mais complexa. Na conclusido do autor, a “formacio” se encerrou,
mesmo que nao tenha se completado como na promessa existente no para-
digma.

Fernando Henrique Cardoso reitera o coro sobre a necessidade de en-
contrar novos prismas para pensar o Brasil: “A questio nacional nio podera
ser pensada apenas do angulo economico e estatal, nem de modo isolado,
como se o pais fosse, em si, uma unidade autdnoma para a reflexdo”. Segue
o autor reivindicando que as “novas percepcoes ideoldgico-culturais” devem
assimilar novas vozes sociais, com novas “formas de participacio cidada”, ao
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mesmo tempo em que a “lupa” que nos posiciona na sociedade mundial seja

confrontada com “telescopios que nos situem no universo mais amplo” (Car-

doso, 2013, p. 14).

Entre Formagdo econémica do Brasil e Brasil: a construgdo interrompida sio
mais de trinta anos de producio intelectual de Celso Furtado. Mesmo que
Furtado tenha sustentado suas bases tedricas e historicas ao longo de sua
trajetoria intelectual, ndo é possivel dizer que o autor tenha apenas reprodu-
zido suas conclusdes de meados do século XX para indicar caminhos nos

anos 1990.

Celso Furtado reconhece que o desafio de concretizar um projeto
nacional como pensado nos anos 1950 tinha se tornado ainda mais dificil.
Num ambiente de globalizacio, de incertezas no cenario internacional e da
ofensiva liberal, os novos atores politicos jogavam praticamente uma pa de cal
na ideia de um projeto nacional.

O diagnostico era coerente com suas proposi¢oes de décadas anteriores.
Celso Furtado vinha desde suas obras dos anos 1970 dando muito destaque
para o papel das empresas transacionais nas economias subdesenvolvidas. Sua
utopia recomendava contrapor o poder das empresas transnacionais — que
interferiam nos centros internos de decisio —, uma coordena¢ao de Estados
nacionais que pudessem definir salarios e reduzir a dependéncia financeira e
tecnologica.? Ainda assim, todavia, o projeto nacional seria a forma de con-
duzir o Estado, de garantir as prioridades por meio da racionalidade subs-
tantiva e de encontrar o caminho das utopias de concretizacio da formacio

nacional.

Mas ¢é possivel dizer que nas Gltimas décadas nio somente o espaco de
atuacio do Estado nacional foi reduzido, como também os proprios modelos
de futuro tém sido extintos. No auge da teoria do desenvolvimento e das
politicas de industrializacdo da periferia, o Estado de bem-estar Europeu era
um modelo para se inspirar. Afinal, se forma¢ao ¢ o instrumento para com-
preender a especificidade e o carater inico que explica a nio concretizacio
da nacio brasileira, formag¢io é também a busca de um espelho, um fim posi-
tivo. Nesse sentido, ndo ter se formado, para aquele paradigma e para aquela
gera¢do, era nio ter alcan¢ado o grau de desenvolvimento e homogeneiza¢ao

24 A proposta de Furtado esta evidenciada em Criatividade e dependéncia (1978), e em obras de inicio dos
anos 1980, como A nova dependéncia (1982), a ideia aparece novamente, mas como uma Opep dos paises
endividados, também para garantir o contraponto ao poder dos credores.
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social das sociedades europeias ou do modelo de consumo e de democracia
dos Estados Unidos.

Mas o que fazer quando o capitalismo contemporaneo tem produzido
nio somente o afunilamento das portas para a constru¢ao de uma nag¢ao, mas
a propria destrui¢ao dos modelos de nagao que outrora se almejou reproduzir?

Como mencionamos antes, nao foi preciso os estudos de Piketty sobre
desigualdade ou de Kate Raworth sobre os limites ambientais para Furtado
captar os impasses do século XXI. Para o autor, ja em 1992 eram visiveis as
tendéncias de ampliacdo do desemprego e da massa de destituidos, de queda
da qualidade e do alcance dos servigos publicos, de expansio da polui¢io

endémica, e de diminuicio da autonomia dos Estados nas tomadas de decisao
(Furtado, 1992, p. 26).

Enfim, ndo sdo mais as economias subdesenvolvidas que precisam tri-
lhar mudancas para alcancgar os padrdes de sociabilidade “modernos”, mas
os proprios paises desenvolvidos tendem a passar por um processo de “Bra-

zilification”.?®

Em suma, produzir a homogeneiza¢io social dependia, antes de tudo,
de restaurar o sentido do Estado Nacional, tanto na periferia quanto nas pro-
prias economias centrais. A obra de Celso Furtado ¢ uma ode contra a hege-
monia liberal e a racionalidade instrumental do capitalismo, como na imagem
de Karl Polanyi, um combate ao moinho satanico que tritura os individuos

como mercadorias dispensaveis na nova ordem do neoliberalismo (Tavares,

2006, p. 45).

Assim, acertam Nobre e Cardoso ao indicarem que os projetos de fu-
turo precisam ser repensados para o século XXI. Celso Furtado, sendo fiel
ao método historico-estrutural, nio deixa de reconhecer essa necessidade:
sugere a cooperacao internacional por meio de 6érgios como as Na¢des Unidas
para enfrentar temas como a desigualdade e os limites ecologicos; tanto quanto
defende a atuacido do Estado na promocio da educa¢ido, da habilitacio e de
uma politica cientifica e tecnoldgica.

O paradigma da formagio, portanto, tampouco parece estar esgotado,
como reiterava Furtado em 2003:“Um pais como o Brasil tem sempre proble-
mas novos, pois esta em formacao” (Furtado, 2003, p. 23). O Estado nacional

% O termo foi cunhado por Douglas Coupland em Generation X: tales for an accelerated culture (1991), ca-
racterizando o processo de desaparecimento das classes médias. Essa leitura esti bem marcante no recente
livro de Lance Taylor (2020), e no Brasil, tinha sido também significativamente indicado por Francisco de
Oliveira (2003a).
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ainda é o instrumento que pode se contrapor as forcas do mercado, discernir
entre a objetividade instrumental e a substantiva. Sem ter superado as adver-
sidades causadoras da incompletude formativa e com herancas de nosso
passado ainda perturbando a sociedade contemporanea, interpretacdes como
as de Furtado sdo instrumentos ainda relevantes para pensar em projetos de
futuro. Por isso, Bernardo Ricupero se vale da ideia de uma paradoxal neces-
sidade de se voltar ao uso do paradigma de “formac¢io”, afinal a “nossa ma-
-formacgao” se generaliza e ganha carater mundial (Ricupero, 2008, p. 68).

As ideias e 0 método historico de Furtado, portanto, ainda demonstram
vigor para a compreensao da realidade tanto quanto para a proposi¢ao de
projetos de futuro. O projeto reformista de Celso Furtado, ndo obstante, tem
sido confrontado com uma conjuntura economica e social cada dia mais
restrita para transformacdes sociais: em 2020, a crise sanitaria explicitou e
agudizou a dimensido da crise economica, politica e social da sociedade con-
temporanea. Sem o projeto iluminista de progresso universal que nos foi
roubado, sdo urgentes novos horizontes de expectativa. Como o método
historico e as ideias de Furtado nos ensinam, novos contextos exigem novas

utopias, novos modelos de sociedade que precisam ser pactuados.
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Resenha~

Book review

Amanda Walter Caporrino**

SAES, Alexandre Macchione; BARBOSA,Alexandre de Freitas. Celso Furtado
e os 60 anos de “Formagao Econémica do Brasil”. Sio Paulo: SESC/BBM, 2021

(prelo).

A pandemia que assolou o mundo em 2020 suscitou reflexdes acerca
dos rumos tomados pela humanidade no tltimo século e das perspectivas de
futuro. O ano também foi marcado pelo centenario do nascimento de Celso
Furtado, efeméride que flamejou debates sobre desenvolvimento, desigualdade
e outras problematicas socioeconomicas. Foi nesse contexto que Alexandre
Macchione Saes e Alexandre de Freitas Barbosa organizaram o livro Celso
Furtado e os 60 anos de “Formagao Econdmica do Brasil”, com relevantes revisita-
¢Oes a magnum opus publicada em 1959,“uma obra que ainda produz preciosas
sugestoes sobre um projeto social e economico de Brasil”, segundo os orga-
nizadores.

A bem da verdade, o livro em destaque ¢ fruto do evento realizado em
2019 por ocasiao dos 60 anos de Formagdo Econdmica do Brasil — organizado
pela Biblioteca Brasiliana Guita e Jos¢ Mindlin (BBM) e pelo Instituto de
Estudos Brasileiros (IEB), ambos da Universidade de Sao Paulo (USP) —, que
foi sediado pelo Centro de Pesquisa e Formacgio do Servi¢o Social do Co-
mércio (SESC). Seus capitulos retnem parte significativa daquilo que se
discutiu com 22 especialistas em nove mesas tematicas, cujos eixos orbitaram
na importancia historica da obra consagrada e na persisténcia de sua proposta
inovadora e tnica para a analise dos problemas brasileiros.
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As duas sec¢oes iniciais do livro Celso Furtado e os 60 anos de “Formagao
Econdmica do Brasil” tratam da representatividade na literatura brasileira da
obra que ja nasceu best-seller e tem incentivado economistas, historiadores e
cientistas sociais a repensarem o pais nas tltimas seis décadas. O classico furta-
diano € posto ao lado do pantedo de Casa-grande & Senzala (Gilberto Freyre,
1933), Raizes do Brasil (Sergio Buarque de Holanda, 1936) e Formagio do
Brasil Contempordneo (Caio Prado Jr., 1942), embora escrito anos depois. Como
salientam os organizadores, Furtado partiu das pioneiras interpretacdes do
Brasil a fim de oferecer a propria chave para a compreensio do pais.

A primeira parte ¢ intitulada “Formagdo Econdmica do Brasil e o género
de ‘Formag¢io’”, agregando as contribuicdes de André Botelho, Vera Alves
Cepéda, Alexandre Macchione Saes e Romulo Manzatto acerca desse viés da
obra. Os capitulos sdo perpassados por proximidades e distanciamentos entre
as interpretacdes antecessoras e a analise elaborada por Furtado em Formagdo
Econdémica do Brasil, destacando-se o carater de projeto politico da obra e os

lugares que esta ocupa entre os marcos historiograficos no presente.

Na segunda parte, “Da economia brasileira para a historia economica:
os debates historiograficos herdados de Formagdo Econémica do Brasil”, os textos
de Flavio Rabelo Versiani e Flavio Azevedo Marques de Saes exploram o
perfil de historiador economico de Furtado e o papel dele na historiogratfia
econdmica brasileira. Os dois autores elucidam como a sintese historica apre-
sentada pelo economista estimulou uma vasta gama de pesquisas monograficas
nos anos subsequentes. Também analisam em que medida as evidéncias empi-
ricas ali registradas conseguem construir novas sinteses. Essa problematica é
igualmente delineada pelos dialogos que Mauro Boianovsky trava entre Cel-
so Furtado, o economista estadunidense Douglass North e a Nova Historia
Economica.

As duas seccoes seguintes do livro foram definidas respectivamente como
“Teoria e método em Formagao Econdmica do Brasil” e “Da historia economica
para a economia brasileira: o projeto politico de Formagio Econdmica do Brasil”.
Ambas se dedicam a examinar o impacto da obra entre os seus contempora-
neos, derivado da capacidade que Furtado teve de mobilizar diferentes teorias
na elabora¢io de uma interpretacio de Brasil muito propria, oferecendo
também um projeto de pais pautado numa leitura histérica robusta ainda que
sintética.

Na terceira parte, os capitulos de Pedro Cezar Dutra Fonseca, Mauricio
C. Coutinho e Roberto Pereira Silva explicitam como Furtado costurou teo-
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rias e métodos ao compor a sua “obra-prima do estruturalismo latino-ameri-
cano”’, conforme defini¢io de Ricardo Bielschowsky retomada pelos organiza-
dores. Em contrapartida, na quarta parte do livro, Pedro Paulo Zahluth Bastos,
Fernando Rugitsky e Carlos Alberto CordovanoViera tecem suas consideragoes
a partir das especificidades de Formagio Econdmica do Brasil para demonstrar a
relevancia da obra no debate politico vigente a época de sua elaborac¢io acerca

da constru¢io de um projeto de pais.

A pentltima se¢ao do livro recebeu o titulo “A atualidade de Formagdo
Econdmica do Brasil” por agrupar os apontamentos de Fernanda Graziella Car-
doso, Gilberto Bercovici e Alexandre de Freitas Barbosa sobre a representati-
vidade coetanea da obra de Furtado. Os trés autores demonstram o vigor de
um texto sexagenario, que conta com dezenas de reimpressdes em nove idio-
mas (espanhol, inglés, polonés, italiano, japoneés, francés, alemio, romeno e
chinés) e mais de 300 mil exemplares vendidos. A triade de ensaios retrata
Formagdo Econdmica do Brasil como o principal compéndio introdutdrio acerca
das estruturas histéricas da economia brasileira que, a0 mesmo tempo, serve
de instrumento de analise da conjuntura atual do pais e dos caminhos possi-
veis para o desenvolvimento. Esses capitulos sio um convite para hoje recor-
rermos a Formagdao Econdmica do Brasil na busca criativa por novos horizontes,
permitindo que Furtado reviva a cada utopia vislumbrada.

As percepg¢des que Elisabete Marin Ribas registra em “O arquivo pes-
soal de Celso Furtado: relagoes e relacionamentos para além dos bastidores
da historia economica” compdem a sexta e tltima parte do livro resenhado.
Em paralelo aos desdobramentos dos 60 anos de Formagdo Econémica do Brasil
e do centenario de nascimento do autor, uma parcela significativa do acervo
de Furtado foi doada ao Instituto de Estudos Brasileiros (IEB-USP) pela
vitva dele, a jornalista e tradutora Rosa Freire d’Aguiar. A disponibilizacio
dessas fontes estimulara revisitacoes as obras furtadianas, ja intensificadas pe-
las duas efemérides. Nesse sentido, as ponderacdes sobre a expressividade do
conjunto documental constituem o desfecho ideal para um livro que real¢ca
a potencialidade ainda vigorosa de Formagao Econémica do Brasil em um con-
texto tao desafiador como o presente.

Rosa Freire d’Aguiar €, alids, a responsavel pelo prefacio de Celso Furtado
e os 60 anos de “Formagdo Econémica do Brasil”, no qual historiciza sucinta e
genialmente a saga de elabora¢io, edi¢do e recepcio da obra que tem inspirado
dezenas de teses, pesquisas, controvérsias e criticas. A autora atribui a perma-

néncia de Formagao Econdmica do Brasil ao pioneirismo do enfoque adotado

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Caporrino 251

por Furtado e as intui¢des e pistas que ele apresenta, considerando ser justa-
mente essa a percepgao ao se concluir a leitura do livro que esta prefaciando.
Para ela, as revisitacdes consolidadas no volume aqui resenhado captaram o
“modo amplo de ser e de ver” que o historiador Francisco Iglesias conferiu
as analises de Furtado e, em especial, a Formagio Econdmica do Brasil.

E de fato uma grande responsabilidade tratar de uma obra de peso como
Formagao Econdmica do Brasil, um classico do pensamento econdmico brasileiro
que nio sb inspirou geracdes como foi per se objeto de estudo de tantos tra-
balhos referenciais ao longo das seis décadas de existéncia. Nesse sentido, um
marco foi a edi¢do comemorativa dos 50 anos, organizada por Rosa Freire
d’Aguiar, que reuniu resenhas, prefacios e apresentagdes, elaborados em 1959
e nas décadas seguintes por autores brasileiros e estrangeiros, incluindo textos
de Francisco Iglésias, Tamas Szmrecsanyi e Mauricio C. Coutinho. A fortuna
critica consolidada nessa edi¢io especial demonstra as amplas dimensdes do
imediato impacto nacional e internacional de Formagdo Econdmica do Brasil.

A efeméride de meio século foi celebrada com outros trabalhos expres-
sivos, sendo interessantes duas mencdes especificas para fins desta resenha. Uma
delas é Celso Furtado e a “Formagdo Econémica do Brasil”: edi¢do comemorativa dos
50 anos de publicagao (1959-2009). Francisco da Silva Coelho e Rui Guilherme
Granziera organizaram releituras de estudiosos renomados, como Wilson Cano,
Luiz Carlos Bresser-Pereira, André Tosi Furtado, Alain Alcoutfte, Joio Antonio
de Paula, Fernando Cardoso Pedrio, Regina Helena de Faria, Wagner Cabral
da Costa, Clélio Campolina Diniz, Leonardo Guimaries Neto, Carlos Antonio
Brandio e Aldo Ferrer, além de outros especialistas ja citados aqui e ali neste
texto.

A outra mencio diz respeito ao livro 50 anos de “Formagao Econdmica do
Brasil”: ensaios sobre a obra classica de Celso Furtado, organizado por Tarcisio
Patricio de Aragjo, Salvador Teixeira Werneck Vianna e Janior Macambira em
conjunto com o Instituto de Economia Aplicada (IPEA). O volume é compos-
to por contribui¢des essenciais de Francisco de Oliveira, Ricardo Bielschowsky,
Tania Bacelar de Aragjo,Valdeci Monteiro dos Santos, Aloisio Teixeira, Bertha
K. Becker, Fabio Sa Earp, Guilherme Delgado, Marcos Vinicius Chiliatto
Leite, e outros autores que igualmente participam dos demais livros comentados
nesta resenha.

As publicacoes evocativas dos 50 anos de Formagdo Econdémica do Brasil
ocupam posi¢Oes de destaque na historiografia brasileira pelas releituras criticas
que elucidam a génese da obra e as propor¢des de sua influéncia em varios
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momentos das primeiras cinco décadas. Outro ponto em comum ¢ trazerem
a luz aspectos de questdes centrais em Formagdo Econdmica do Brasil, especial-
mente sobre a concep¢ido estruturalista, o deslocamento do centro dinamico,
as raizes historicas das desigualdades regionais e do subdesenvolvimento bra-
sileiro e, sobretudo, a contribui¢do original de Furtado para a teoria do desen-

volvimento economico.

Evidentemente, esses temas também sao revisitados em Celso Furtado e
os 60 anos de “Formagao Econdmica do Brasil”, porém num contexto nada promis-
sor, cujas projecOes exigem algo muito além de um referencial para a construcio
de um novo projeto de pais. O livro consolida reflexdes sobre a expressividade
atual de Formagdo Econémica do Brasil na historiogratia mundial e os possiveis
usos de seu modelo analitico tinico, trazendo a tona a for¢a da utopia seminal
que Furtado imprimiu naquelas paginas. Nesse sentido, o diferencial desse
livro em relacio as publica¢des do cinquentenario é demonstrar que a obra
agora sexagenaria € ainda capaz de inspirar a busca por novos caminhos para
as mudangas estruturais no pais mesmo em tempos tao dificeis.

Nessa chave interpretativa, € possivel visualizar o lugar que Celso Furtado
e 0os 60 anos de “Formagao Econdmica do Brasil” ocupara na estante dos livros
dedicados ao classico furtadiano. As publica¢des que comemoraram a efemé-
ride da década anterior trouxeram incontaveis contribui¢des a partir de um
olhar voltado do presente para o passado, analisando em Formagdo Econdmica
do Brasil aquilo que a consagrou na trajetoria dos 50 anos. Ja o traco comum
das releituras criticas que compdem Celso Furtado e os 60 anos de “Formagao
Econdémica do Brasil” é a reflexio na direcio do presente para o futuro, obser-
vando num hoje devastador a potencialidade que a obra mantém de trans-
formar o amanha.
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Apresentacao do texto “Objetividade e ilusionismo
em economia” de Celso Furtado

Renata Bianconi e Alexandre Macchione Saes

Escrito em pleno “milagre” econdmico brasileiro, o artigo ora repro-
duzido insere-se no conjunto de reflexdes criticas de Celso Furtado sobre a
politica econdmica em curso no Brasil, propalada como um novo modelo
de desenvolvimento. O problema da concentracio da renda decorrente do
processo de aceleracio do crescimento entio experimentado pelo Brasil
seria particularmente sublinhado por Furtado. Neste artigo, tltimo capitulo
de O mito do desenvolvimento econémico, Furtado propde uma discussao sobre
os métodos empregados pela ciéncia econdmica e denuncia a manipulagio de
conceitos por economistas adeptos de uma ciéncia economica desvinculada da
multidimensionalidade da realidade social.

Vale lembrar que a producio dos textos de O mito do desenvolvimento
econdmico, parte deles resultantes de sua permanéncia na Universidade de Cam-
bridge como professor de desenvolvimento economico, entre 1973 e 1974,
marcam um tom significativamente mais critico de Celso Furtado em rela¢do
a ciéncia econOmica. Se as ponderagdes quanto a teoria econdmica eram
centrais em suas teses desde os anos 1950, tao bem sistematizadas em 1961
com Desenvolvimento e subdesenvolvimento, foi neste periodo da década de 1970
que suas formula¢des sobre o desenvolvimento tomaram tons melancélicos:
“concebido como a reproducio das formas de vida dos atuais paises ricos, tem
limites evidentes, nio é mais do que uma miragem” (Furtado, 2014, p.520).!

Ao longo de sua trajetoria intelectual e como homem de agio, portanto,
Furtado esteve comprometido com a compreensio do fenomeno historico
especifico do subdesenvolvimento e com os caminhos para sua superacio.
O papel dos economistas nesse processo de transformacdes sociais e culturais
que é o desenvolvimento foi também preocupa¢io permanente de Furtado.
Em A pré-revolugao brasileira (1962),> Furtado chamaria a atencio para as par-

ticularidades da ciéncia economica, bem como do oficio do economista,

! Os artigos redigidos em Cambridge, publicados depois no livro de 1974, receberam publicacio na Review
of Political Economy vol.33 (1), de 2021. Para comentarios sobre os textos, conferir: Loureiro et al. (2021).
2 Conferir especialmente os capitulos “Da objetividade do economista” e “A formacio do economista em
pais subdesenvolvido” (Furtado, 1962, cap. 6 e 7).
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especialmente em um pais subdesenvolvido. Nio acreditando em uma ciéncia
econdmica pura, independente de julgamentos de valor e da aceita¢io de
principios de convivéncia social, Furtado indicaria os limites da objetividade
do economista e a irracionalidade da aceitacio, como universais, de teorias
formuladas para realidades delimitadas no tempo e no espaco. Sugeria que
os economistas, de solida base metodologica, clara compreensio do método
cientifico, seriam necessariamente heterodoxos: ndo em nossa acep¢ao con-
temporanea, mas COmo economista em que a imaginacao seria instrumento
de trabalho e a capacidade critica ao estabelecido garantiria a independéncia
de seu pensamento (Furtado, 1962, p.98).

Em sua formagio, portanto, um economista preocupado com os pro-
blemas do desenvolvimento nio poderia prescindir de uma clara percepcio
do mundo real, das distintas realidades empiricas. Especialmente a partir da
segunda metade dos anos 1970, Furtado manifestaria profunda insatisfacao
com os rumos da ciéncia econdémica, sustentando, em Prefdcio a Nova Economia
Politica a necessidade de reconstru¢iao do quadro conceitual empregado pelos

economistas, em busca de uma visao global das estruturas sociais.

Em seus tltimos livros, Celso Furtado reitera o didlogo com os jovens
economistas e pesquisadores, num exercicio tanto de trazer reminiscéncias
de sua propria trajetoria, mas especialmente para estimular o senso critico das
novas geracoes. Como diz Furtado no documentario O longo amanhecer, de
José Mariani, esses livros, produzidos nas décadas de 1990 e 2000, eram instru-
mentos de “divulgacio” e “abertura” para alcancar o grande puablico e estimular

a reflexdo sobre “para onde vamos”.

Em Brasil: a construgdo interrompida, por exemplo, ao discutir a armadilha
historica do subdesenvolvimento, Furtado apresenta “sugestdes aos novos pes-
quisadores”. Eram proposi¢des de temas e problemas contemporaneos, indican-
do possiveis caminhos para iluminar a tarefa de supera¢ao do subdesenvolvimento,

K

mas reconhecendo que tal tarefa cabia agora “a atual geracao de economistas’
(Furtado, 1992, p. 54-57).

Em O longo amanhecer (1999) e O capitalismo global (2000), respectivamente
com os capitulos “Mensagem aos jovens economistas” e “A longa marcha da
utopia”, Furtado percorre sua trajetdria como economista ¢ homem publico.
Tal exercicio explicita como seu permanente olhar critico e independente
para os debates tedricos, assim como seu método historico, o vacinou de as-
similar proposi¢oes simplistas como de transpor formulagcdes teéricas hege-
monicas sem a devida mediacio com o real.
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Quarenta anos depois de seus ensaios publicados em A pré-revolugdo
brasileira, no ano de 2002 retoma a ideia de ser um economista heterodoxo
com a publica¢io do livro Em busca de novo modelo. Com o capitulo “A respon-
sabilidade do economista”, afirma: “Hoje posso dizer que fui heterodoxo. E
acrescentar que as heterodoxias, assim como as heresias, desempenham im-
portante papel na histéria dos homens” (Furtado, 2002, p.80).

A analise da crise da civilizag¢io industrial, com a exacerbac¢do da percep-
¢ao dos problemas ecolégicos derivados de um estilo de desenvolvimento
predatorio e com o aprofundamento das desigualdades entre paises centrais e
periféricos, seria tema privilegiado na obra de Furtado, particularmente em
sua producio intelectual a partir de O mito do desenvolvimento econémico. No
breve capitulo aqui reproduzido, em que sublinha a mistificagao de conceitos
em economia, estio condensadas preocupa¢des de Furtado que demonstram
a atualidade de seu pensamento e sua importancia para futuras reflexdes sobre

os problemas do subdesenvolvimento.
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Objetividade e ilusionismo em economiax

Celso Furtado

A ciéncia econdmica exerce indisfar¢avel sedu¢do nos espiritos gracas
a aparente exatidio dos métodos que utiliza. O economista, via de regra,
trata de fendmenos que tém uma expressio quantitativa e que, pelo menos
em aparéncia, podem ser isolados de seu contexto, isto €, podem ser analisados.
Ora, a analise, a0 identificar relacdes estaveis entre fenomenos, abre o caminho
a verificagdo e a previsdo, que sao as caracteristicas fundamentais do conhecimento
cientifico em sua mais prestigiosa linhagem. Particularmente no mundo an-
glo-saxdnico, entende-se como sendo ciéncia (science) o uso do método cientifico,
e este tltimo é concebido no sentido estrito da aplicacdo da analise matema-
tica e, mais recentemente, da mecanica estatistica. Compreende-se, portanto,
que homens de valor, como Hicks e Samuelson hajam se empenhado tanto
em traduzir tudo o que sabemos da realidade economica em linguagem de
analise matematica. Nio tanto por pedantismo, como a alguns pode parecer,
mas porque estdo convencidos, seguindo Stuart Mill, da unidade metodolo-
gica de todas as ciéncias; portanto, o progresso da economia se faz no sentido
de uma aplicac¢do crescente do método cientifico, e este tem o seu paradigma
na ciéncia fisica.

Ocorre, entretanto, que o objeto de estudo da economia nio é uma
natureza que permanece idéntica a si mesma e é totalmente exterior ao homem,
como 0 sao os objetos estudados nas ciéncias naturais. Para que o preco do
feyjao fosse algo rigorosamente objetivo deveria ser, como se ensina nos livros
de texto, a resultante da interacao de duas forgas, a procura e a oferta, dotadas
de existéncia objetiva. Seria o caso, por exemplo, se a oferta de feijio depen-
desse apenas da precipitacdo pluviométrica e a sua procura, das necessidades
fisiologicas de um grupo definido de pessoas. Mas a verdade é que a oferta de
feljao estad condicionada por uma série de fatores sociais com uma dimensio
histérica, os quais vao desde a manipula¢do do crédito para financiar estoques

* DOI: 10.29182/hehe.v24i1.796

Capitulo 4 de O mito do desenvolvimento econdmico, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1974. Republicado em Es-
sencial Celso Furtado, organizacio, apresentacdo e notas de Rosa Freire d’Aguiar, Sio Paulo, Penguin Classics
Companhia das Letras, 2013.


https://doi.org/10.29182/hehe.v24i1.796

Furtado 259

até o uso de pressoes para importar ou exportar o produto, sem falar no con-
trole dos meios de transporte, no grau de monopodlio dos mercados etc. Da
mesma maneira, a demanda resulta da interacdo de uma série de forcas sociais,
que vao da distribui¢io da renda até a possibilidade que tenham as pessoas de
sobreviver produzindo para a propria subsisténcia. Quando aplica o método
analitico a esse fenomeno (o preco do feijio), o economista diz: constantes
todos os demais fatores, se aumenta a oferta do fejdo, o preco deste tende a
diminuir. Ora, o aumento da oferta também modifica outros fatores, como o
grau de endividamento para estocagem, a pressio para exportar etc. A ideia
de que tudo o mais permanece constante, que ¢ essencial para o uso do apa-
relho analitico matematico (gracas a esse recurso metodologico, maltiplas
relacdes entre pares de varidveis podem ser tratadas simultaneamente na forma
de um sistema de equacdes diferenciais parciais), essa ideia leva a modificar
em sua propria natureza o fendmeno economico. Se a oferta comeca a au-
mentar, os compradores podem antecipar aumentos maiores, baixando os
precos muito mais do que seria de prever inicialmente. Assim, a propria es-
trutura do sistema pode modificar-se, como decorréncia da a¢io de um fator.
E que toda decisio econdmica é parte de um conjunto de decisdes com
importantes proje¢des no tempo. Essas decisdes encontram sua coeréncia
altima num projeto que introduz um sentido unificador na ag¢io do agente.
[solar uma decisio do conjunto dotado de sentido, que é o projeto do agente,
considera-la fora do tempo e em seguida adiciona-la a decisOes pertencentes
a outros projetos, como se se tratasse de elementos homogeéneos, é algo funda-
mentalmente distinto do que em ciéncia natural se considera como legitima
aplicagio do método analitico.

Quando se percebe essa diferenga epistemoldgica, compreende-se sem
dificuldade que em economia o conhecimento cientifico, isto €, a possibili-
dade de verificar o que se sabe e de utilizar o conhecimento para prever (e,
portanto, para agir com maior eficicia), nao pode ser alcan¢ado dentro do
quadro metodologico em que vem atuando a chamada “economia positiva”.

Essa conclusio se impde de forma ainda mais clara com respeito a analise
macroeconomica, a qual pretende explicar o comportamento de um sistema
economico nacional. Neste caso, as defini¢des dos conceitos e categorias ba-
sicas da analise estdo diretamente influenciadas pela visio inicial que tem o
economista do projeto implicito na vida social. Esta se apresenta como um pro-
cesso, ou seja, como um conjunto de fendmenos em intera¢io que adquirem

sentido (sio inteligiveis globalmente) quando observados diariamente. Essa
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percep¢io global do processo social é principalmente obtida mediante ob-
serva¢ao dos agentes que controlam os principais centros de decisdo, ou seja,
que exercem poder. A existéncia de um Estado facilita a identificagio das es-
truturas centrais de poder. Da mesma forma, a concentra¢io do poder eco-
nomico (grandes empresas) ¢ da manipulacio da informacio (grandes cadeias
de jornais e estacoes de radio) facilitam a identificacao de estruturas colaterais
de poder. E em torno das decisdes emanadas dos centros principais de poder
que se ordena o amplo processo da vida social. Nem o mais ingénuo jovem
economista doutrinado em Chicago acredita hoje em dia no mito da “sobe-
rania” do consumidor como principio ordenador da vida economica. Demais,
admitida a hipdtese da “soberania” do consumidor, em que basear a introdug¢io
do postulado da homogeneidade, isto ¢, como somar as preferéncias de um
milionario com as de um pobre que passa fome?

As hipoteses globais, que emprestam um sentido a vida social, sio o
ponto de partida de todo economista que define categoria de anilise macroe-
condémica. E essas hipoteses globais sio formuladas a partir da observac¢io do
comportamento dos agentes que controlam os centros principais do poder:
nio interessa saber se aqueles que o exercem derivam sua autoridade do con-
senso das maiorias ou da simples repressao; se o consenso das maiorias resulta
da manipula¢do da informag¢io ou da interag¢do de forgas sociais que se con-
trolam mutuamente. No caso, apenas interessa assinalar que os que mandam
falam em nome da coletividade. Quaisquer que sejam as motivagdes do que
legisla sobre impostos, do que decide onde localizar uma estrada e do que
arbitra entre a constru¢ao de um hospital e a de um quartel, as decisodes to-
madas sobre esses assuntos condicionam a vida coletiva. E certo que o
estudioso da vida social podera considerar muitas dessas decisdes equivocadas,
isto €, incapazes de produzir os resultados esperados pelos agentes que as to-
maram; ou inadequadas, vale dizer, em desacordo com os auténticos interesses
sociais. Em um e outro caso, o estudioso estara comparando meios com fins,
o que pde a claro o fato de que ele é consciente da existéncia de um conjun-
to coerente de valores, sem o que ndo lhe seria possivel entender (emprestar
sentido) a vida social. Que o estudioso prefira os seus proprios valores aos
dos agentes que controlam o poder nido altera o fundo da questio: é obser-
vando o comportamento dos agentes que controlam os centros de decisio e
dos que estio em condi¢cdes de contrapor-se e modificar os resultados bus-
cados por aqueles que ele parte para captar o sentido do conjunto do proces-
so social.
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Coloquemos esse problema num plano mais concreto. Os economistas
falam correntemente de inversio ou investimentos como de algo que nio
comporta maiores ambiguidades. “Em toda politica de desenvolvimento, qual-
quer que seja o sistema, um alto nivel de investimento sempre sera essencial.”
E essa uma afirmacio totalmente equivocada. Investimento é o processo pelo
qual se aumenta a capacidade produtiva mediante certo custo social. Supo-
nhamos que o objetivo seja produzir mais bem-estar social e que na defini¢io
de bem-estar se concorde em dar a mais alta prioridade a melhoria da dieta
infantil, a fim de obter melhores condi¢des para o conjunto da populagio.
Esse objetivo pode ser muito mais rapidamente alcan¢ado reduzindo o con-
sumo supérfluo das minorias privilegiadas (modificando a distribui¢io do
bem-estar) do que aumentando o investimento. Para o economista, existe algo
comum a todo ato de investimento: a subtracao de recursos ao consumo, ou
a transferéncia do ato de consumo de hoje para o futuro. “Sobre este ponto
estamos todos de acordo”, diria o professor de economia. Ora, essa afirmag¢io
se baseia numa falacia gritante: a ideia de que o consumo é uma massa homo-
génea. Quando me privo de uma segunda garrafa de vinho, subtraio cinquenta
cruzeiros 20 consumo, os quais podem ser utilizados para investimento; quan-
do um trabalhador manual é obrigado a reduzir a sua racio de pio, pode estar
comprimindo o nivel de calorias que absorve abaixo do que necessita para
cobrir o desgaste do dia de trabalho, o que a longo prazo pode reduzir o na-
mero total de dias que trabalhara em sua vida. O economista mede o valor do
pao economizado, digamos 2,5 cruzeiros, e dird: “A poupanca extraida de
vinte trabalhadores equivale a segunda garrafa de vinho de que se privou o sr.
Furtado”. Se o consumo nio é uma massa homogénea, tampouco podera sé-lo
a poupanca, que se define como “recursos subtraidos ao consumo presente”.
E se a poupanca nio é homogénea, como podera sé-lo a inversio? Como me-
dir com a mesma régua a inversao financiada com a redug¢io do pao dos traba-
lhadores e a outra financiada com a minha privagio de uma garrafa de vinho?

Passamos a outra vaca sagrada dos economistas: o Produto Interno Bruto
(PIB). Esse conceito ambiguo, amalgama consideravel de definicoes mais ou
menos arbitrarias, transformou-se em algo tio real para o homem da rua como
o foi o mistério da Santissima Trindade para os camponeses da Idade Média
na Europa. Mais ambiguo ainda € o conceito de taxa de crescimento do PIB.

Por que ignorar, na medi¢ao do PIB, o custo para a coletividade da des-
trui¢ao dos recursos naturais nao renovaveis e o dos solos e florestas (dificilmente

renovaveis)? Por que ignorar a poluicido das aguas e a destrui¢do total dos
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peixes nos rios em que as usinas despejam seus residuos? Se o aumento da
taxa de crescimento do PIB é acompanhado de baixa do salario real e esse
salario estd no nivel de subsisténcia fisiologica, é de admitir que estara havendo
um desgaste humano. As estatisticas de mortalidade infantil e expectativa de
vida podem ou nio traduzir o fendmeno, pois, sendo médias nacionais e sociais,
anulam os sofrimentos de uns com os privilégios de outros.

Em um pais como o Brasil, basta concentrar a renda (aumentar o consumo
supérfluo em termos relativos) para elevar a taxa de crescimento do PIB. Isto
porque, dado o baixo nivel médio de renda, somente uma minoria tem acesso
aos bens duraveis de consumo e sio as industrias de bens duraveis as que mais
se beneficiam de economias de escala. Assim, dada certa taxa de investimento, se
a procura de automoveis cresce mais que a de tecidos (supondo-se que os gastos
iniciais nos dois tipos de bens sejam idénticos), a taxa de crescimento sera maior.
Em sintese: quanto mais se concentra a renda, mais privilégios se criam, maior
¢ o consumo supérfluo, maior seri a taxa de crescimento do PIB. Desta forma
a contabilidade nacional pode transformar-se num labirinto de espelhos, no
qual um habil ilusionista pode obter os efeitos mais deslumbrantes.

Nio se trata, evidentemente, de negar todo valor a esses conceitos, nem
de abandona-los se nio podemos substitui-los por outros melhores. Trata-se de
conhecer-lhes a exata significacio.A objetividade em ciéncias sociais vai sendo
obtida na medida em que se explicitam os fins e se identificam nos meios (nos
métodos e instrumento de trabalho), o que nestes é decorréncia necessaria
dos referidos fins.

Como esse esforco no sentido de explicagio de fins e de identificagio
do condicionamento dos métodos de trabalho pelos valores implicitos na es-
colha dos problemas é responsabilidade direta do cientista social, pode-se
afirmar que o avanc¢o das ciéncias sociais também depende do papel que na
sociedade se atribuem e exercem os que estudam os problemas sociais. O pro-
gresso dessas ciéncias nio ¢ independente do avanco do homem em sua ca-
pacidade de autocritica e autoafirmagio. Nao é de surpreender, portanto, que
essas ciéncias se degradem quando declinam o exercicio da autocritica e a
consciéncia de responsabilidade social.
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