historia
economica

&

historia

de empresas

) g

vol. XXIl n° 1
jan.jun 2019



ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE
PESQUISADORES
EM HISTORIA
ECONOMICA

Conselho de Representantes

Regido Centro-Oeste: 1° Titular — Teresa Cristina de Novaes Marques;
2* Titular — Déborah Oliveira Martins dos Reis

Regido Nordeste: 1° Titular — Luiz Eduardo Simdes de Souza;
2*Titular - Idelma Aparecida Ferreira Novais

Regiao Sudeste: 1° Titular — Rogério Naques Faleiros; 2° Titular — Wolfgang Lenk;
Suplente — Daniel do Val Cosentino

Regido Sao Paulo: 1° Titular — Maximiliano Mac Menz;
2* Titular — Claudia Alessandra Tessari; Suplente — Renato Leite Marcondes

Regido Sul: 1° Titular — Ivan Salomao; 2° Titular — Fabio Pesavento;
Suplente - Liara Darabas Roncani

De acordo com os Estatutos, também fazem parte do Conselho os ex-presidentes

da ABPHE: Luiz Carlos Soares (1997-1999), Wilson Suzigan (2001-2003),

Jodo Antonio de Paula (2003-2005), Carlos Gabriel Guimaries (2005-2007),

Josué Modesto dos Passos Subrinho (2007-2009), Pedro Paulo Zahluth Bastos
(2009-2011), Armando Dalla Costa (2011-2013), Angelo Alves Carrara (2013-2015),
Alexandre Macchione Saes (2015-2017).

Diretoria (2017-2019)

Presidente: Luiz Fernando Saraiva — UFF

Vice-Presidente: Alcides Goularti Filho — UNESP

Primeira Secretaria: Rita de Cassia da Silva Almico — UFF

Segundo Secretirio: Paulo Roberto Cimé Queiroz — UFGD
Primeiro Tesoureiro: Fernando Carlos G. de Cerqueira Lima — UFR]

Segunda Tesoureira: Talita Alves de Messias — UNISINOS

Capa: Mangi Ilustracdo e Design Grafico
Editoragio eletronica: Eva Maria
Revisio de texto: Vilma Aparecida Albino



historia

econémica

&

historia vol. XXIl n° 1
de empresas jan.jun 2019

SUMARIO

5

41

79

115

143

173

205

231

259

Apresentacao

Lilian da Rosa

Taciana Santos de Souza

Evolu¢ao do setor ervateiro durante o século XIX: uma
analise dos avanc¢os tecnoldgicos na cadeia produtiva

Marcilio Alves Chiacchio
A trajetoria da perfumarias Phebo em Belém

Julio Cesar Zorzenon Costa

Politicas de deslocamentos populacionais no primeiro
governo Vargas: nacionalismo, intervencionismo estatal e
construcao da nac¢do e da nacionalidade

Carlos Alberto Cordovano Vieira
Fabio Antonio de Campos
Imperialismo e questdo nacional em Nelson Werneck Sodré

Eduardo Martin Cuesta
Evolucién patrimonial y rentabilidad de un grupo
empresarial rural: los Pereda (1888-1945)

Juan Odisio
Un estudio comparado sobre la petroquimica basica en
México y Argentina entre 1950 y 1990

Andrea Piazzaroli Longobardi
Estado e mercado na China p6s-1976: o grande salto a direita

Luiz Henrique Marques Gomes
A trajetdria do socialismo na Iugoslavia (1945-1990)

Carolina Miranda Cavalcante
Resenha bibliografica: NORTH, Douglass.
Instituicbes, mudanga institucional e desempenho econdmico.



historia

econémica

&

historia vol. XXIl n° I
de empresas janjun2019

TABLE OF CONTENTS

5 Presentation

Lilian da Rosa
Taciana Santos de Souza
9 The evolution of the yerba-mate sector in the 19th century:
an analysis of the tecnological advances in the productive chain

Marcilio Alves Chiacchio
41 The trajectory of perfumarias Phebo in Belém

Julio Cesar Zorzenon Costa

79  Population displacements policies in the first Vargas government:
nationalism, state interventionism and the building of nation and
nationality

Carlos Alberto Cordovano Vieira
Fibio Antonio de Campos
115 Imperialism and national question in Nelson Werneck Sodré

Eduardo Martin Cuesta

143  Patrimonial evolution and profitability of an agricultural enterprise:
the case of Pereda (1888-1945)

Juan Odisio
173 A comparative study on basic petrochemicals in Mexico and Argentina
between 1950 and 1990

Andrea Piazzaroli Longobardi
205  State and market in post-1976 China: the great leap to the right

Luiz Henrique Marques Gomes
231 The trajectory of socialism in Yugoslavia (1945-1990)

Carolina Miranda Cavalcante
259 Book review: NORTH, Douglass.
Instituicées, mudanca institucional e desempenho econdémico.



apresentacao
presentation

A cada semestre viemos cumprindo essa boa parte dos esforcos exi-
gidos pelo oficio de historiadores do universo material. A publicacio de
uma revista académica é necessariamente um trabalho coletivo que en-
volve a disposi¢io e interesse dos pesquisadores, o estabelecimento de
normas editorais, o debate rigoroso dos pareceres, a mintcia da revisio
do texto e a busca da melhor apresentagio estética. Ao todo, para que
venha a luz, cada edi¢io conta com ao menos 30 pessoas envolvidas,
entre editores, autores, pareceristas, revisores ¢ diagramadores. A esse bom
exemplo de divisio smithiana do trabalho, agradecemos a todos os profis-
sionais vinculados, sem os quais seria impossivel a manutencio da revista.

A presente edi¢io percorre temas de historia econémica dos séculos
XIX e XX no universo capitalista latino-americano, com artigos sobre
Argentina, Brasil e México, e dos paises socialistas, com textos sobre a
China e a Iugoslavia. Ainda que o Brasil leve a maioria, sendo objeto de
estudo de metade dos artigos, deve-se notar o interesse de autores estran-
geiros em publicarem na HE&HE e também dos pesquisadores brasi-
leiros em avancarem sobre areas pouco cultivadas, entre nds, da historia
econdmica.

O primeiro conjunto de artigos detém-se sobre a economia extra-
tiva brasileira em diferentes épocas. Em “Evolucio do setor ervateiro
durante o século XIX: uma analise dos avanc¢os tecnoldgicos na cadeia
produtiva”, Lilian da Rosa e Taciana Santos de Souza apoiam-se na teo-
ria microeconomica de matiz schumpeteriano para analisar o impacto
das modificacdes estruturais e tecnologicas dos engenhos hidraulicos e
a vapor nas cadeias produtivas do setor ervateiro, base da economia da
regiio meridional. No polo oposto da disposi¢io geografica, o artigo
de Marcilio Alves Chiacchio, intitulado “A trajetéria das Perfumarias
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Phebo em Belém”, aborda, com o uso aprofundado dos arquivos privados
e da histdria oral, a histéria da conhecida Perfumarias Phebo, empresa
paraense fundada por portugueses que alcancou projecio nacional ao
longo do século XX. A evolu¢io da empresa acompanhou as diferentes
épocas da economia brasileira: a op¢io pela indastria apos a crise da
borracha, o financiamento da SUDAM nos anos 60, o impacto dos pla-
nos econémicos dos anos 80 sobre a rentabilidade da empresa e a venda
final a grande multinacional Procter & Gamble ao final da década. Além
da interessante historia da empresa por si propria, onde nio escaparam
nem os anancios e os rotulos dos seus produtos, o autor contribui para
um melhor conhecimento da histéria econémica paraense, tio carente
de estudos pormenorizados sobre o seu passado opulento.

Os dois artigos seguintes sio dedicados as questdes do nacionalismo
e do imperialismo no Brasil entre as décadas de 1930 e 1950. O texto
de Julio Cesar Zorzenon, “Politicas de deslocamentos populacionais no
primeiro governo Vargas: nacionalismo, intervencionismo estatal e cons-
trucio da nacio e da nacionalidade”, busca compreender a dimensio
populacional presente nos esforcos de construcao do mercado interno
nacional e fomento a industrializa¢io pelas politicas econdmicas do
governo Vargas nos anos 30 e 40. Para além da questio econdmica, a
politica populacional mostrava estreita relagio com a mudanga nacio-
nalista de repadio a determinados grupos imigrantes. Por sua vez, o
artigo de Carlos Alberto CordovanoVieira e Fibio Antonio de Campos,
“Imperialismo e questio nacional em Nelson Werneck Sodré”, trabalha
a questdo nacional como fio condutor para o estudo das ideias do desta-
cado marxista e prosseguindo para os periodo da ditadura militar. Pre-
mida pela dominac¢io colonial e posteriormente pelo imperialismo, a
economia brasileira do século XIX formar-se-ia dentro dos quadros da
dependéncia. A crise do imperialismo, sobretudo apds a I Guerra Mun-
dial, permearia as peculiaridades da revolucio burguesa no Brasil, consi-
derada nacionalista e democratica, e da industrializacio do pais,em uma
trajetoria diversa a dos paises centrais.

Passando aos casos internacionais, os dois textos seguintes detém-se
sobre a experiéncia histérica da inddstria argentina e mexicana. Em
“Evolucion patrimonial y rentabilidad de un grupo empresarial rural:
los Pereda (1888-1945)”, Eduardo Martin Cuesta apresenta um estudo
sobre Celedonio Pereda, um dos maiores estanceiros argentinos até 1930.
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Combinando as memorias inéditas do protagonista e os balancos da
empresa, Martin Cuesta constréi uma narrativa bem fundamentada
sobre a evolu¢io empresarial e as oportunidades de investimento desde
o final do século XIX, quando a Campanha do Deserto permitiu a Ce-
ledonio ampla acesso a terras. Propriedades no campo, rebanhos e
imoveis urbanos compunham a maior parte da riqueza dos Pereda até
a I Guerra Mundial. A crise de 29 seria um marco crucial para o declinio
de sua fortuna calcada na indastria pecuaria. Juan Odisio, no artigo “Un
estudio comparado sobre la petroquimica basica en México y Argentina
entre 1950 y 19907, prossegue o periodo estudado por Martin Cuesta
e amplia o escopo de abrangéncia ao considerar também a industria
mexicana. Odisio trata de um setor chave para o modelo desenvolvimen-
tista latino-americano, que aponta a sobrevivéncia do conceito de indus-
trializacdo por substitui¢io de importagdes para a explicacio de deter-
minados setores. Ao final da década de 1950, a indastria petroquimica
era quase completamente monopolizada pelos Estados Unidos. Uma
década depois, o setor havia crescido rapidamente na Europa Ocidental,
Unido Soviética e Japao, mas também nas principais economias latino-
-americanas. Os casos de México e Argentina, analisados em pormenor
pelo autor, mostram trajetorias com semelhancas e divergéncias tanto
em suas caracteristicas produtivas quanto em seus ritmos diferentes.

A historia da economia dos paises socialistas € o tema principal dos
dois altimos artigos dessa edi¢ao. Em “Estado e mercado na China pos-
1976: 0 grande salto a direita”, Andrea Longobardi apresenta os principais
elementos que culminaram na reforma da economia chinesa nos anos
70 e 80 e pavimentaram o caminho rumo a abertura para a economia
de mercado. A autora defende que essa transi¢io ocorreu sob a predo-
minancia e controle da burocracia partidaria e estatal. O texto de Luiz
Henrique Marques Gomes, “A trajetéria do socialismo na Iugoslavia
(1945-1990), aponta as caracteristicas principais e as especificidades do
socialismo iugoslavo que colocava em segundo plano o sistema de pla-
nificacdo econodmica, diferentemente dos outros paises socialistas, e
possuia um sistema politico decentralizado e uma economia ancorada
em cooperativas de trabalhadores, a ponto de se utilizar a expressio
“socialismo de mercado” para se referir a economia do pais.

Por fim, a edi¢do apresenta uma resenha da obra classica de Douglass
North, Institui¢oes, mudanga institucional e desempenho econdmico, publicada
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originalmente em 1990 e vertida para o portugués apenas em 2018, que
chega em boa hora para um estudo desapaixonado de seus insights sobre
a evolucio institucional no desenvolvimento do capitalismo.

Como sempre, desejamos a todos uma excelente leitural

Comissdo editorial
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evolucao do setor ervateiro durante o
século XIX: uma analise dos avancos
tecnoldgicos na cadeia produtiva*

the evolution of the yerba-mate sector in the

19th century: an analysis of the tecnological
advances in the productive chain

Lilian da Rosa**

Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, Sdo Paulo, Brasil

Taciana Santos de Souza***

Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, Sio Paulo, Brasil

REsumo

Este trabalho analisa a trajetéria do setor
ervateiro nas provincias sulistas do Brasil,
durante os anos de 1822 a 1889. Para anali-
sar a evolugio das transformacdes de uma
atividade artesanal para uma atividade indus-
trial, este artigo propde uma abordagem da
historia economica apoiada em teorias de
microeconomia. Para isso, o estudo apontou
uma divisdo da estrutura¢io desse setor de
acordo com as mudancas ocorridas na cadeia
produtiva do mate e identificou as implica-
¢des de cada fase para a qualidade e a quan-
tidade da produgio, o tipo de mio de obra
empregada e as estratégias comerciais ado-
tadas pelos produtores. Ao final, constatou-se
que a implementag¢do de inovag¢des na ativi-
dade do mate na Provincia do Parani,
apoiada em investimentos publicos e priva-
dos, alavancou a produgio na regido, contri-
buindo para o desenvolvimento desse ramo
e da economia local.

Palavras-chave: Erva-mate. Império. Para-
digmas tecnoldgicos.

ABSTRACT

This work addresses the trajectory of the
yerba-mate sector in the southern provinces
of Brazil, over the years 1822 to 1889. To
analyze the evolution of the changes from a
handmade production to an industrial manu-
facturing, this paper proposes an approach to
economic history supported by microeco-
nomic theories. For this purpose, this work
pointed out an organizational sector division
— according to the changes occurred in the
mate’s production chain — and identified the
implications of each phase for the qualitative
and quantitative aspects of the production,
the sort of the labor employed and the com-
mercial strategies adopted by producers. At
the end, we concluded that the implementation
of innovations in the mate’s activity in the
Province of Parana, supported by public and
private investments, increased the production
in this region, contributing to the develop-
ment of this segment and the local economy.

Keywords: Yerba-mate. Empire of Brazil.
Technological paradigms.

*  Asautoras agradecem a CAPES e FAPESP (Processo n.2013/08.503) pelo financia-
mento. Também agradecemos a Ligia Maria Osoério Silva e Ana Lucia Gongalves

da Silva pelas contribui¢des tedricas.

Submetido: 28 de julho de 2017; aceito: 19 de janeiro de 2019.

**  Doutoranda e mestre em Desenvolvimento Econdomico pelo Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas. E-mail: lilianrosa.rs@gmail.com

*** Doutoranda e mestre em Desenvolvimento Econdémico pelo Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas. E-mail: tacianass@gmail.com

histéria econémica & histéria de empresas vol. 22 n® 1 (2019), 9-40 |

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 9

®

9

05/07/2019 13:54:11 ‘



Introducao

No Sul do Brasil, a arvore do mate, Ilex paraguariensis, é tradicional-
mente utilizada para preparar o chimarrio. Essa arvore, da qual sdo extrai-
dos os galhos e as folhas para a produgio de erva-mate — produto triturado
que chega de fato ao consumidor —, é originaria de clima temperado
umido ou subtropical tmido (Carvalho,2003) e é encontrada principal-
mente em meio as florestas de araucaria, regides compostas por solo
basiltico, avermelhado e argiloso (Oliveira; Rotta, 1985). Essas caracte-
risticas contribuiram para determinar a fronteira geografica de sua pro-
liferacio e possibilitaram que a erva-mate, ao longo do século XIX,
despontasse como um importante produto socioeconomico para as
provincias localizadas na por¢io meridional do territorio: Santa Catarina,
S30 Pedro do Rio Grande do Sul e Quinta Comarca de Sio Paulo — essa
altima se emancipou em 1853 e se tornou a Provincia do Parana.

Atualmente, a erva-mate possul um significativo valor cultural e
economico para os habitantes dos estados da regiio Sul e do estado de
Mato Grosso do Sul'. Nota-se essa importancia devido a sua alusio em
diferentes simbolos oficiais. Como exemplo, com o Decreto-Lei n. 2.457
de 31 de marco de 1947, ela recebeu uma mencio na bandeira do Pa-
rana, que teve a inser¢io de um ramo da arvore do mate para circuns-
crever parcialmente o lado esquerdo da esfera central (Bandeira do
Parand). De forma similar, ela recebeu uma meng¢io no brasio de arma
de Mato Grosso do Sul, com o Decreto n. 2 de 1° de janeiro de 1979,
que sancionou a inclusio de um ramo da mesma arvore para adornar a
parte direita do referido emblema. No Rio Grande do Sul,a Lei n.7.439
de 8 de dezembro de 1980 transformou a arvore do mate em um sim-
bolo do estado, enquanto a Lei n. 11.929 de 20 de junho de 2003
tornou o chimarrio a bebida oficial (Ucha, 2012).

Além dessas reconhecidas formalizacdes, a arvore do mate tem uma
importancia como matéria-prima para a fabrica¢io de outros produtos
alimenticios — como cha-mate, cervejas (Dado Bier e Mier Bier), bolos,
sorvetes e massas — ¢ também de produtos cosméticos — como xampus,
sabonetes e hidratantes — geralmente produzidos a partir da sua seiva.

! Este trabalho nio trata sobre a producio ervateira de Mato Grosso, pois esta despon-

tou como atividade econémica somente proximo do término do recorte temporal
proposto.
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Figura 1 — Area de distribuicio de erva-mate

[ Territorio brasileiro
Q Territério argentino
[l Territério paraguaio

Fonte: Hoszczaruk (2015), adaptado de Oliveira; Rotta (1985).

Para atender a essa demanda, o Brasil gerou, em 2014, cerca de 603 mil
toneladas de erva triturada (IBGE, 2013), volume que abasteceu tanto o
mercado nacional quanto o internacional. O produto é exportado de
varias maneiras para mais de 30 paises. Em 2016, o setor ervateiro brasi-
leiro gerou aproximadamente 102 milhdes de ddlares (COMEX, 2015).
De certa forma, parte da importancia econdmica, social e cultural que a
erva-mate ostenta nos dias de hoje também se deve ao seu valor enquanto
objeto historico, em particular desde os primeiros indicios de estruturagio
do setor ervateiro, ocorridos nos tempos em que o Brasil ainda era Império.

De modo geral, remontando ao século XIX, a economia do com-
plexo ervateiro contribuiu para a colonizagio em areas com concentragcdes
de ervais nativos, em propriedade privadas ou mesmo em terras devolutas.
Isso porque a colheita do mate era uma atividade extrativista e sazonal
que exigia um significativo contingente de coletores, os quais, com o
passar do tempo, estabeleceram-se lentamente nos lugares onde trabalha-
vam. Esse assentamento recorrente, de certa forma, contribuiu com a
formacio e o desenvolvimento de muitos dos atuais municipios dessas
regides, como Morretes, Paranagua e Curitiba (PR), Matra, Canoinhas
e Joinville (SC), Cruz Alta, Passo Fundo e Palmeira das Missdes (RS)
— ver Figura 1. Além disso, a sua extracio, fabricagio e comercializacio
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possibilitaram que uma parcela da populacio pobre participasse de um
mercado relativamente emergente. Esses pequenos extratores vendiam
sua forca de trabalho aos grandes ervateiros ou trabalhavam por conta
propria nos ervais publicos, de modo que, apds a fabricacgio, repassavam
essa erva aos comerciantes locais, pois normalmente a trocavam por uten-
silios e ferramentas de trabalho. Nesse sentido, a erva-mate também
desempenhava o papel de uma espécie de moeda de troca para esses
mercados regionais (Rosa, 2015).

O habito de tomar chimarrio em alguns paises da América Inde-
pendente corroborou a afirmacio e a consolidacio desse setor no Brasil.
Isso porque boa parte das relacdes comerciais com esses paises se estabe-
leceu em torno da erva-mate. Ela era exportada principalmente para o
Uruguai, o Chile,a Bolivia e a Argentina (Rosa, 2015), de tal forma que
se destacava entre os oito produtos mais comercializados pelo Império
brasileiro (Soares, 1977), 0 que sugere a relevancia dela para as provincias
sulistas, uma vez que estas eram as principais regides produtoras. Nos
Oitocentos, houve periodos em que esse comércio se intensificou de-
vido a motiva¢des politicas internacionais. O Paraguai, Gnico concor-
rente do Brasil na época, num primeiro interim, passou por um longo
isolamento com o comando de Francia (1814-1840) e s6 retomou suas
relacdes diplomiticas e comerciais, posteriormente, com o governo de
Carlos Antdnio Lopes (1840-1862). Embora tais rela¢cdes tenham se
fortalecido no inicio do governo de Francisco Solano Lopes (1862-
1870), num segundo interim, com a eclosio da Guerra do Paraguai,
novamente as fronteiras comerciais foram fechadas (Doratioto, 2002), o
que tornava o Brasil® a inica nagio com condi¢des para produzir e ex-
portar a erva-mate.

Assim, o quadro histdrico até aqui exposto sugere a necessidade de
analisar como ocorreu a emergéncia e a trajetoria desse setor que passou
por varias transformagdes ao deixar de ser uma atividade artesanal até
se tornar uma atividade industrial, especialmente no final do século XIX.
Essas mudancas instigam a realiza¢io de uma pesquisa de histdria eco-
nomica apoiada em teorias de microeconomia, uma vez que muitas das
implementacdes na atividade produtiva ocorridas no setor ervateiro

2 Ressalta-se que, nessa época, a Argentina ainda nio havia descoberto nem mesmo

plantado seus proprios ervais.
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oitocentista perduram até os dias atuais. Nesse sentido, este estudo tem
como objetivo avaliar a evolucio desse ramo produtivo, ao longo do
periodo de 1822-1889, no que concerne a estruturagio da cadeia pro-
dutiva de cada fase, bem como avaliar as suas implicagdes para a quali-
dade e a quantidade da produgio, o tipo de mio de obra empregada, as
estratégias comerciais adotadas pelos ervateiros, entre outros aspectos.

Em vista desse proposito, o presente artigo esta dividido em cinco
partes, além desta introducio e da conclusio. A primeira é destinada aos
procedimentos metodoldgicos e as teorias utilizadas nessa pesquisa. A
segunda revisita o inicio da produ¢io do mate, caracterizada por pro-
cedimentos artesanais, além de revisar a bibliografia acerca do tema. A
terceira parte se destina ao “ciclo dos engenhos hidraulicos” e a quarta,
a0 “ciclo dos engenhos a vapor”. Ambos os ciclos discutem as contribui-
¢Oes que as respectivas tecnologias tiveram para o aumento da qualidade
e da quantidade de erva-mate produzida, bem como as transformag¢des
em seu processo produtivo. A quinta parte aborda os principais aspectos
socioecondmicos sobre as transformacdes ocorridas, principalmente, na
segunda metade dos Oitocentos.

1. Destruicao criadora, estratégias de concorréncia e
paradigmas tecnolégicos

A partir da segunda metade do século XVIII, devido também ao
processo desencadeado pela revolu¢io industrial, os Estados nacionais,
as coldnias e as semicoldnias estabeleceram novas formas de relacdes
comerciais, baseadas na exportacio de produtos manufaturados, na im-
portacido de matérias-primas e nas transacdes financeiras (Hobsbawm,
1986). Isso possibilitou que diferentes regides — cada qual especializada
em seu ramo produtivo — comercializassem entre si. Essas transa¢cOes sus-
citaram mudang¢as no modo de vida e no desenvolvimento das forcas
produtivas, especialmente das economias nascentes. Cada regido emergiu
com suas especificidades e em seu proprio tempo histérico, de acordo
com sua capacidade de inovar ou mesmo de implantar paradigmas tec-
noldgicos ja existentes em outros paises detentores desse conhecimento.
De certo modo, esse processo é observado na formacio dos Estados
nacionais, como foi o caso do Império brasileiro, mais especificamente
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o das provincias sulistas, ja que os setores produtivos geralmente copiavam
e disseminavam o desenvolvimento tecnologico (algumas vezes com
melhoramentos) originario da Inglaterra, da Alemanha e do Paraguai.
Ao analisar a trajetoria do setor ervateiro, portanto, este artigo também
se propde a esmiucar um pouco dessas facetas.

Esse processo de emergéncia e de subsequente manuten¢io de um
ramo econdmico esti relacionado ao dinamismo desse setor e a capaci-
dade dele em produzir, reinventar-se e competir com seus concorrentes
dentro de uma légica de mercado. Assim, para se manter sempre atuante
e nio se tornar obsoleto, o aparato produtivo que busca a inova¢io in-
corpora uma potente vantagem competitiva. Com relagio a isso, Schum-
peter qualificou esse processo a partir de diferentes modos, que tratam
de insumos, recursos naturais, producio, organizac¢io, comercializacio e
mercados consumidores. Essas inovacdes, bem como as imitacdes intro-
duzidas em velhas formas de produgio, sio estratégias adotadas para
superar concorrentes. Nesse sentido, essa percep¢io dinamica do espago
economico revela o processo da permanente “destrui¢io criadora”, no
qual 0 novo e o velho podem coexistir, mas sio constantemente modi-
ficados, transformadaos, destruidos e criados (Schumpeter, 1984). Schum-
peter também discutiu como as empresas adotam praticas ativas e pas-
sivas como estratégias para a concorréncia. As praticas ativas sio as que
priorizam a inovagio, via investimento tecnologico e lancamento de
produtos novos, por exemplo, enquanto as praticas passivas sio as que
visam a defesa da posicdo de cada aparelho produtivo, via patentes ou
contratos (Schumpeter, 1984). Ambas, a0 mesmo tempo que protegem
ou alavancam uma determinada empresa, igualmente interferem em
todo o ramo, ja que criam, muitas vezes, barreiras a entrada para novos
concorrentes (Porter, 1986).

A perspectiva de observar o setor produtivo, ao longo da historia, a
partir da inovacdo, ¢ um método dinamico de anilise da economia. Por
isso, esta pesquisa nao se propde a mensurar valores sobre os custos e os
precos de erva-mate, mas refor¢a o impacto das inovagdes no ramo
ervateiro, como uma estratégia de acumulag¢io de vantagens competi-
tivas e de acumulacio de lucro.

Outra abordagem heterodoxa, que se incorpora na base metodolo-
gica deste trabalho, é a analise de Possas (1990), sumariamente conhe-
cida como teoria da “estrutura-conduta-desempenho”. Ela advoga que
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é possivel identificar como a estrutura de um setor interfere diretamente
na conduta das empresas desse setor que, por sua vez, conduz estratégias
que determinario o desempenho nio sé das empresas, mas também do
ramo como um todo. Assim, os aspectos estruturais sio determinados
por condi¢des do mercado (exdgenas) e por condigdes técnicas (endd-
genas). Essas condi¢Oes técnicas sao criadas pelas empresas do setor e
possibilitam economias de escala e vantagens competitivas. As condi¢coes
do mercado, por sua vez, tém mais relacio com aspectos exteriores a
empresa, como da demanda ou da prépria difusio de inovagdes.

Embora parte desses aspectos estruturais sejam tratados como enddge-
nos, deve-se salientar que muitas dessas condi¢cdes técnicas, especialmen-
te quando se trata de paises com maior subordinacio ou dependéncia
economica e politica, estio submetidas a disponibilidade de uma gama
de conhecimentos e de tecnologias denominadas por Dosi (2006) como
“paradigmas tecnologicos”. A destrui¢do, a criagdo, a difusio e a implan-
tacdo de diferentes processos de produ¢io compdem o que se denomi-
na como “trajetdria tecnoldgica” (Dosi, 2006). Isso, geralmente, envolve
uma sequéncia de transformacdes na busca por inovagdes, conhecimen-
tos e alteracdes nos métodos de producio, bem como por fontes de
investimento que podem englobar as esferas publica e privada (Silva,
2010). Desse modo, as interacdes entre as empresas e as competicdes nos
setores formam assimetrias que podem ser modificadas com o tempo
dados os limites tracados pelas “fronteiras tecnoldgicas” (Dosi, 2006),
que vio muito além dos espacos geograficos, pois tratam dos processos
de dominacio e de subordinacio que o capital impde a determinados
povos ou regides. Essas fronteiras tecnologicas estio diretamente asso-
ciadas a capacidade e a autonomia dos Estados em investirem e deter-
minarem novas técnicas e formas de producio. Além disso, ainda sob
essa perspectiva de transformacdes na busca por inovagdes, as mudancas
industriais e tecnologicas podem ser observadas tanto por alteracdes na
trajetoria produtiva do setor, quanto por altera¢des nas relagdes com o
meio, pois entende-se que o “o sistema econdémico constitul um am-
biente complexo, pelo qual a mudancga e a transformagio provém da
interacio das suas partes constituintes, e de varidveis parcialmente exo-
genas” (Dosi, 2006, p. 22).

Essas teorias propostas por Schumpeter, Dosi e Possas podem auxiliar
aanalise e a discussdo das transformag¢des que originaram e consolidaram
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o setor ervateiro oitocentista. Dentro dessa perspectiva, nas secoes se-
guintes, pretende-se identificar as cadeias produtivas de erva-mate,
desde os insumos até a distribuicio final, com a finalidade de compreen-
der as altera¢des estruturais e tecnologicas desse setor, ou seja, de elucidar
as mudancas nas formas de divisio e organizagio do trabalho, na inova-
¢ao de processos e produtos e no uso de insumos, tecnologias e técnicas
de distribuicdo e comercializacdo (Dantas; Kertanetzky; Prochnik,2002).
Como consequéncia dessa opcio metodoldgica, distinguem-se trés
periodos de produg¢io para o setor ervateiro, os quais, se tratados sequen-
cialmente, constituem a sua trajetéria durante o século XIX. O primeiro
deles corresponde a uma fase de producio artesanal, ainda rudimentar
e nio caracterizada pelas teorias microecondmicas mencionadas hi pouco;
enquanto os dois seguintes, a fase dos engenhos hidraulicos e a fase dos
engenhos a vapor, sio de fato tratadas como ciclos de produgio.

A ideia de seccionar a trajetoria do setor ervateiro em diferentes pe-
riodos de producio, segundo critérios de inovagio, ja foi empregada por
Temistocles Linhares na obra Histdria econdmica do mate,mas sem o enfoque
empregado aqui pela microeconomia. Segundo esse autor, ao longo dos
Oitocentos, os principais movimentos de inova¢io tecnoldgica desse
setor ocorreram em trés ciclos. O primeiro deles teve inicio no periodo
colonial e perdurou até meados de 1820. Nele, a atividade ervateira,
exercida basicamente para consumo interno, era realizada de forma ar-
tesanal por pobres, indigenas e escravos. Ja o segundo ciclo durou de
1820 até 1870. Esse momento histdérico foi marcado principalmente
pela ocorréncia de melhoramentos tecnoldgicos, trazidos do Paraguai
por dom Francisco Alzagaray e implantados nos engenhos da regido de
Paranagua. Em menor grau, o autor também apontou a introducido da
for¢a hidraulica como outra mudanga importante durante esse ciclo. Por
fim, o terceiro deles, de 1870 a 1930, caracterizou-se pela introdug¢io
de engenhos a vapor e pela construcio de ferrovias (Linhares, 1969).

Para o presente estudo, esse mesmo recorte temporal foi mantido.
Contudo, o que Linhares apontou como o primeiro ciclo preferiu-se
denominar periodo de produgio artesanal e o que ele apontou como o
segundo e o terceiro ciclos preferiu-se denominar primeiro e segundo
ciclos por motivos que ficarao mais claros adiante. Outra mudanca em
relacdo a obra de Linhares é que aqui foram propostos novos marcos de
rupturas e de emergéncias para explicar as transicdes entre esses perio-
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dos. Com essas diferencgas em vista, a proxima seciao aborda a producio
artesanal.

2. Periodo de producao artesanal

Nesse primeiro periodo de producio ervateira, as técnicas de prepa-
rag¢io eram consideradas, para os padrdes atuais, rudimentares. As ferra-
mentas de trabalho eram basicamente manuais: facoes, machados, soques,
entre outras. A producio artesanal iniciava pela abertura do acampa-
mento, ou seja, em meio a mata na qual era realizada a colheita, ocorria
a fixacdo e a organiza¢io de moradias provisorias e de estruturas de
prepara¢io de erva-mate. Dirigiam-se para os ervais muitos homens
com carretas ou burros e, assim que chegavam, construiam ranchos para
se instalar por semanas ou mesmo por meses, ji que muitas vezes o
erval se distanciava até 30 léguas da morada de origem (Avé-Lallemant,
1980a). Normalmente, o assentamento era montado em um local onde
convergiam as picadas, de modo que facilitava o deslocamento dos
animais e das pessoas.

Apbs a abertura do acampamento, tinha inicio a poda (ou colheita),
que consistia no corte dos galhos e das folhas. Esse trabalho requeria que
a arvore fosse escalada e subsequentemente desgalhada. Para isso, o facio
era o principal instrumento de auxilio do ervateiro. Depois da poda, rea-
lizava-se o sapeco, procedimento pelo qual a ramagem era passada rapi-
damente sobre a chama de uma fogueira, com o objetivo de secar as
folhas e as ramas, desidratando-as. Isso evitava a fermentagdo e garantia
a qualidade do sabor e da tonalidade. Para a continuacio da secagem,
havia ainda uma etapa seguinte, o carijo, em que uma estrutura de apro-
ximadamente 1,20 m de altura, feita de achas de pinho (espécie de co-
nifera), era rusticamente construida para formar uma grade de varas
fincada no chio através de esteios. Sobre a grade, as folhas e as ramas
sapecadas eram dispostas de forma que essas Gltimas ficassem acima das
primeiras e, com brasas embaixo, ambas eram mantidas em temperatura
estavel, por volta de sete a oito dias, 0 que garantia a sua torrefacio uni-
forme. Esse procedimento exigia constante vigilancia: fogo demais, elas
contraiam o gosto da fumaca; fogo de menos, elas nio secavam direito.
Na sequéncia, as folhas e as ramas oriundas do carijo eram introduzidas
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em sacos de couro e depois malhadas com auxilio de um pedago de
madeira ou eram colocadas em um pilio de soque manual. Assim ocor-
ria a tritura¢do e, entio, o produto final era empacotado em surrdes, uma
espécie de saco de couro que assegurava a qualidade durante o transpor-
te, 0 qual era realizado através de carrocas puxadas por burros, cavalos ou
bois (Saint-Hilaire, 2002). Todos esses procedimentos descritos, sinteti-
zados na Figura 2, eram normalmente realizados por mio de obra escra-
va, por indios ou, ainda, por uma parcela da populagio pobre.

Figura 2 — Etapas da produgio artesanal de erva-mate
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Conforme a descricio anterior, esse periodo de producio artesanal
aparenta ser simplorio se comparado com os tempos vindouros, nos quais
as formas de producido sio um pouco mais condizentes com a ideia de
industrializacio moderna. De certa forma, Linhares também reconheceu
as limita¢des nos meios de prepara¢io de erva-mate, observadas até 1820,
ao dizer que tais “processos de industrializa¢io [...] teriam sido os mais
rudimentares e acanhados” (Linhares, 1969, p. 169). Apesar disso, o refe-
rido autor caracterizou esse periodo como um ciclo, sem explicitar o
motivo dessa escolha.

O termo ciclo é recorrente na historiografia brasileira. No entanto,
ele pode estar associado a diferentes teorias. Roberto Simonsen (1957),
por exemplo, defendeu que a economia do Brasil se desenvolveu por
meio de uma sucessio de ciclos econémicos: o do pau-brasil, o do a¢tcar,
o da mineracio e o do café. Para ele, as ascensdes de cada um desses
géneros correspondiam, necessariamente, ao declinio do ciclo pretérito.
Mais tarde, autores como Caio Prado Janior (1942) e Celso Furtado
(1959) reinterpretaram a historia do Brasil e defenderam que, na verdade,
tudo o que ocorria na colonia era consequéncia de seu perfil primario-
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-exportador, para atender as demandas advindas do comércio metropo-
litano.

Nesse sentido, a produgio artesanal de erva-mate estd em desacordo
com esses critérios e, portanto, nio pode ser compreendida como tal.
No presente trabalho,““ciclo” representa um intervalo de tempo em que
ocorre algum tipo de mudanca no processo de moderniza¢io, nas relagdes
de producio, no suprimento de divisas estrangeiras e na ascensio e na
posterior superacio de algum aspecto do setor em questio. De certa
forma, o carater ciclico desses periodos sdo as reinvencdes e inovacgdes
produtivas. Desse modo, o primeiro ciclo de producio se constituiu, de
fato, com a inser¢io de pildes de ferro nos engenhos hidraulicos, que
sera abordado na se¢io seguinte.

3. Primeiro ciclo: engenhos hidraulicos com piloes
de ferro

A chegada da familia real ao Brasil, em 1808, contribuiu para uma
série de mudancas na entio colonia. Somada a ji existente, a transferén-
cia da burocracia civil e militar da Coroa propiciou a montagem de um
corpo burocratico mais amplo e diversificado, o que colaborou para a
centralizagio do poder. Além disso, a Coroa também realizou uma série
de modificagdes no aparelho crediticio e fiscal (criagio do Banco do
Brasil,aumento dos gastos publicos, modifica¢des no sistema tributario),
criou uma Junta de Comércio e sancionou a abertura dos portos. De
modo geral, todos esses elementos contribuiram para o crescimento ur-
bano, para 0 aumento dos lucros internos e para a dinamizag¢io da base
produtiva e econdmica (Santos, 1985).

Apbds a Independéncia do Brasil em 1822, ocorreram novas trans-
formagdes, ja que a constituicio do novo Estado nacional estimulou a
composicio de todo um conjunto de relacdes diplomaticas e comerciais
proprias. Nesse periodo, por exemplo, o cambio se tornou um impor-
tante instrumento entre o mercado mundial e a acumulacio interna, e
o sistema monetario passou a ser regulado conforme os interesses do
Império (Santos, 1985). Além disso, pouco a pouco, ocorreu um apro-
fundamento nas transformag¢des socioecondmicas, que se consolidaram
a partir de 1850, com a adocido da Lei Eusébio de Queirds e a sangio
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da Lei de Terras, que engendraram profundas transformag¢des na pro-
priedade da terra e na divisio internacional do trabalho (Silva, 2008).
De modo geral, todos os elementos desse breve quadro histérico contri-
buiram para que os lucros econémicos se solidificassem e fossem inves-
tidos no Brasil e, por conseguinte, colaboraram para a formacio de uma
nova classe empresarial que reinvestia seus excedentes produtivos em
diversos setores econdmicos. Essa realocacio de capitais, por sua vez,
suscitou, ao longo do tempo, desenvolvimentos regionais até entio iné-
ditos. De certo modo, os ciclos de producdo de erva-mate estio atrelados
a essa conjuntura politica, social e econdémica. O primeiro ciclo, por sua
vez, inicia justamente a partir de partir 1820, possivelmente, ja reflexo
das politicas implantadas pela corte portuguesa.

Nesse primeiro ciclo de producio, algumas das etapas de processa-
mento de erva-mate permaneceram idénticas aquelas do periodo de
producio artesanal, enquanto outras foram modificadas ou até mesmo
substituidas. Do ponto de vista procedimental, o acampamento, a co-
lheita e o sapeco continuaram praticamente inalterados. Apesar disso,
aparentemente os meses nos quais ocorriam essas etapas passaram a ser
entre mar¢o a agosto, época do ano em que as temperaturas mais baixas
retardavam a proliferacio da seiva. Provavelmente isso impedia que as
folhas e as ramas recém-extraidas estragassem antes de receberem a
primeira etapa de secagem (sapeco). De acordo com o relato de um
viajante, esse conhecimento foi copiado do Paraguai (Saint-Hilaire, 1978).
Tal aprendizado pode ter ajudado a melhorar a produtividade de erva-
-mate, uma vez que a nova pratica contribuia para reduzir as perdas de
matéria-prima frequentes em meses mais quentes.

A despeito disso, mudangas mais impactantes ocorreram durante o
procedimento de secagem, que recebeu armagdes mais elaboradas para
esse fim. A estrutura do carijo foi substituida por outra, o barbaqui, que
denominou a nova etapa. Originalmente, esse novo processo de remog¢io
de umidade — implantado primeiramente no Parana e posteriormente
nas demais provincias sulistas — também foi um conhecimento adquirido
do Paraguai. Um registro de época descreve a sua estrutura geral e como
o processo de secagem acontecia: o barbaqua era uma espécie de cara-
manchio armado, em meio a mata, constituido por dois troncos de
arvores, com aproximadamente 25 cm de diametro, que eram fincados
no chio a uma distincia de 2 m entre si; em cada um dos troncos era
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anexada uma forquilha a uma altura de mais ou menos 2,5 m; sobre as
duas forquilhas, era apoiada uma vara flexivel, que formava um arco
mestre; esse arco era o responsavel por sustentar outros cinco arcos
menores (igualmente varas flexiveis), cujas extremidades atingiam o chio;
entre estes eram trangadas varas transversais (ainda menores) com peque-
nos intervalos umas das outras, sem que o emaranhado tocasse o solo.
O resultado final era uma cobertura arredondada, com cerca de 6 passos
de diametro e aberta nas extremidades onde se estendiam as forquilhas
(Saint-Hilaire, 1978).

Com essa estruturada armada, o processo de secagem ocorria da se-
guinte forma: ap6s terminado o sapeco, a armagio do barbaqua era in-
teiramente revestida com as folhas e as ramas, de modo que nio ficassem
espacos vazios entre as varas transversais; em seguida, era aceso um fogo
com lenhas verdes, bem no centro da area coberta; depois de aproxima-
damente “uma hora e meia” expostas ao calor, as folhas e as ramas secavam
completamente; na sequéncia, eram removidas do barbaqua e empilhadas
para que, posteriormente, passassem pelos processos de trituragio (Saint-
-Hilaire, 1978). Se comparado ao carijo, que consistia de uma grade
suspensa e de laterais completamente abertas, o barbaqua apresentava
uma cobertura trangada parcialmente fechada em dois lados. Essa nova
estrutura conservava melhor o calor, reduzia a geracio de fumaca e
ainda secava as ramagens em menor tempo. Nio é surpresa que esses
atributos o tornaram popular entre os ervateiros. Ainda assim, ¢ impor-
tante salientar que provavelmente o registro de Saint-Hilaire, em relacio
ao tempo de secagem (em torno de uma hora e meia), esteja equivocado.
Em todas as outras referéncias encontradas, esse tempo se mostra sempre
mais duradouro. Além disso, mesmo nos melhores secadores mecanicos
utilizados atualmente, esse procedimento leva cerca de trés horas (Viei-
ra, 2009).

Aos poucos, o barbaqua paraguaio sofreu adaptagdes e melhorias nas
provincias sulistas. Ao final, tornou-se uma constru¢io de madeira (esta-
leiro), coberta e cercada por todos os lados, que protegia das intempéries
as folhas e a ramas oriundas do sapeco e diminuia a dissipa¢do rapida do
calor. Outra vantagem ¢ que o acondicionamento em trilhos suspensos
na parte interna do estaleiro nio expunha as plantas mais diretamente
a acdo da fumaca. O fogo era produzido em uma espécie de buraco no
chio, longe da constru¢io de madeira, e o calor chegava até elas por
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meio de um canal subterraneo que possuia entre 10 m a 20 m de com-
primento. Com esse novo arranjo, o tempo de secagem reduziu para 20
horas, um decréscimo consideravel que permitiu aumentar a quantida-
de de produgio para até 50 arrobas diarias (Linhares, 1969).

Apbs a etapa do barbaqua, a ramagem seca passava por um primeiro
processo de trituracao, ainda em meio a mata, com auxilio de pildes de
madeira. Isso dava origem a fragmentos grosseiros que, na sequéncia,
eram peneirados para separar os pedregulhos e as demais substancias
indesejadas. Ao final desse procedimento, o produto resultante recebia
o nome de erva cancheada. A Figura 3 apresenta essa primeira fase da
cadeia produtiva, denominada cancheamento. Eckert (2011) afirma que,
embora nio estivesse totalmente pronta para o consumidor final, essa
erva ja era uma mercadoria comercializada no mercado externo. Seus
compradores, ervateiros ¢ comerciantes estrangeiros, passavam-na por
processos de producio adicionais (nova moagem, mistura, empacotamen-
to etc.) e, com isso, agregavam mais valor ao produto. Esse comércio
precoce representava certa falta de controle sobre a rede distributiva e
inviabilizava a entrada de mais divisas. Contudo, esse ponto de vista nio
¢ consenso entre os estudiosos sobre o tema. Autores como Pereira
(1996) detendem que o setor ervateiro criou uma burguesia mercantil,
que aos poucos dominou toda a cadeia produtiva do mate. As casas de
soque ou engenhos adquiriam a erva cancheada de pequenos produtores
e na sequéncia realizavam o restante do processo de produ¢io — o bene-
ficiamento, 0 empacotamento e o comércio externo. Parte dos dividendos
adquiridos nesse comeércio teria sido reinvestida no proprio setor erva-
teiro. Isso, por conseguinte, contribuiu para que, em cerca de 50 anos,
emergisse um parque fabril complexo.

Figura 3 — Primeira fase da cadeia produtiva de erva-mate no ciclo dos engenhos
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Quando nio destinada diretamente ao comércio, a erva cancheada
era transportada, com auxilio de bois, carrogas e burros, até outro local
e era submetida a uma segunda etapa de trituracio para o refinamento
do produto com o uso de um monjolo ou de um moinho d’agua, esse
altimo também conhecido como engenho (Linhares, 1969). De acordo
com o relato de um viajante alemio, o monjolo, “uma maquina brasi-
leira”, um tipo de triturador que substituia o moinho alemao, é descrito
por ser uma estrutura com dois postes de aproximadamente 1 m fincados
no chio, os quais sustentavam uma alavanca que, em uma de suas extremi-
dades, possuia um pilio feito de madeira rigida, que servia para moer, e,
na outra extremidade, possuia uma gamela. Esta, por sua vez, recebia dgua
via um canal e, quando enchia, deslocava-se em dire¢io ao solo, o que
erguia o outro lado da alavanca. Ao baixar, a gamela despejava a agua e,
com isso, o pildo cala com toda a forca sobre uma selha de madeira, local
onde era posta a erva cancheada para triturar (Beschoren, 1989).

O engenho hidraulico, por outro lado, consistia de uma roda d’agua
que captava a energia de correntezas de rios e riachos e a transferia para
moendas ou pildes. Essa roda normalmente era construida com madeira
resistente e seu mecanismo podia funcionar de duas maneiras distintas:
através de impulsio sub ou sobre axial. Nos engenhos do primeiro tipo
(a maioria deles), a 4gua, primeiramente represada e canalizada, atingia
por cima a roda, o que geralmente dava mais forca e velocidade para os
trituradores. J4, nos engenhos do segundo tipo, a dgua atingia por baixo
aroda, o que comumente demandava um maior volume hidrico e, por-
tanto, ndo os tornavam tao eficientes (Lima, 1983). Ambos foram difun-
didos principalmente nas regides que possuiam condi¢Oes geograficas
favoraveis a sua instalacio: os terrenos ingremes que margeassem rios
ou riachos de dguas abundantes e rapidas. Afinal,isso era, para os padrdes
da época, o que eficientemente movia a roda d’agua (Andrade, 2014) e,
uma vez que esta podia ser acoplada a pildes de ferro, consequentemen-
te garantia uma trituracio em fragmentos mais finos e em menor tempo.

A insercdo de pildes de ferro na cadeia produtiva do setor ervateiro
reflete a introducio desse paradigma tecnoldgico no territorio nacional.
De fato, o ferro teve importancia crucial na Europa ao longo da Revo-
lucdo Industrial, pois era insumo central na produ¢io de bens de capi-
tal. Sua utilizacio — e também a do carvio e a do aco — como matéria-
-prima ocorreu especialmente no periodo de decadéncia da indastria
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textil e de subsequente ascensio de outros parques industriais, que foram
desenvolvidos com capitais acumulados por industriais a procura de
investimentos novos. Por conseguinte, o desenvolvimento de maquinarias
feitas a partir desse metal proporcionou um aumento de produtividade
nos mais variados setores, ja que produziam com maior velocidade e
forca e, assim, permitiam ganhos com a produg¢io de escala (Hobsbawm,
1986).

No caso do setor ervateiro, os engenhos hidraulicos com pildes de
ferro, pouco a pouco, substituiram os soques manuais. Ha uma variedade
de relatos e documentos que contribuem com essa afirmac¢io. Em 1836,
por exemplo, a Camara Municipal de Curitiba concedeu 21 lotes de
terras com aguas para instalacio de engenhos destinados a producio de
erva-mate (Ianni, 1988). Isso certamente contribuiu para que, em 1853,
quando a Provincia do Parani acabara de ser criada, o entdo presidente
Zacarias de Goes e Vasconcelos, em seu primeiro ano como adminis-
trador, registrasse que os paranaenses se dedicavam economicamente (1)
a pecudria; (2) a extragio madeireira; (3) a extracio, ao beneficiamento
e a comercializacdo de erva-mate; e que, ao todo, havia 90 engenhos
para atender a essa demanda (Relatério do presidente da Provincia do Para-
na, 1854).

Exemplos similares dessa trajetoria tecnologica também sio encon-
trados para a provincia rio-grandense Em 1849, Abel Correa Camara
era o dono de um moinho d’dgua com 10 pildes de ferro para o bene-
ficiamento de erva (Eckert,2011). No relatorio daVila de Cruz Alta, de
1853, enviado ao governo provincial, foi relatada a existéncia de 16
engenhos localizados no distrito de Campo Novo, todos funcionando
plenamente e produzindo excelente erva, pronta para o consumo e a
exportacdo (Bindé, 1968). O relato de um viajante italiano, exemplo da
mesma época, registrou outro engenho em Campo Novo que possuia
cerca de 10 a 12 pildes, impulsionados por enormes rodas d’aguas, para
realizar a moagem (Bindé, 1968). Ja, no municipio de Rio Pardo, um
viajante alemao discorreu sobre uma fabrica de erva-mate equipada com
46 pildes de puro ferro, que trituravam as folhas e os pequenos ramos
com grande velocidade, possibilitando o beneficiamento de até 100
arrobas por dia (Avé-Lallemant, 1980a). Convém salientar que, de acordo
com os registros encontrados, tais engenhos coexistiram com 0s mon-
jolos, que provavelmente eram usados por produtores de menor porte.
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Figura 4 — Segunda fase da cadeia produtiva de erva-mate no ciclo dos engenhos
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A presenca dos monjolos, entretanto, nio reduz o impacto decor-
rente da implementacio de engenhos com pildes de ferro nesse periodo
(1820-1870).Além disso, a despeito das imprecisdes inerentes a qualquer
registro de época, os relatos ¢ documentos vistos ha pouco parecem
descri¢des entusiasmadas com essa tecnologia, indicando que ela se di-
fundiu nas areas produtoras de erva-mate e propiciou um significativo
melhoramento desse setor. Isso porque os engenhos com pildes de fer-
ro, como os proprios relatos indicam, tornaram mais eficiente a trituragio
de erva cancheada, que, apds esse processamento adicional, ganhava a
condi¢io de erva beneficiada. Por fim, esta era acondicionada em surrdes
e transportada para armazéns, onde ficava estocada antes de ser destinada
ao mercado interno ou externo.A Figura 4 ilustra essa fase de beneficia-
mento nos engenhos hidraulicos.

Nesse primeiro ciclo da cadeia produtiva de erva-mate (Figuras 3 ¢ 4),
consideram-se como imprescindiveis nio apenas as modificacdes que
ocorrem no cancheamento (a troca do carijo pelo barbaquai), mas também
a substitui¢io da trituracio manual (soque) pela trituracio exercida através
de forca hidraulica, principalmente a realizada em engenhos com pildes
de ferro. Essas transforma¢des decorrentes de inovagcdes no processo
produtivo viabilizaram uma producio em maior escala, o que indica uma
maior competitividade, ocasionando um expressivo crescimento nas
exportacdes de erva-mate durante esse periodo, evidenciado pelo grafico
da Figura 5, que apresenta a curva do volume de exporta¢io nacional de
erva-mate, em milhares de toneladas, para os anos de 1834 a 1870.

Esse grafico sugere que os grandes ervateiros (donos de engenhos),
por deterem os meios de producio responsaveis por agregar valor a erva-
-mate, aumentaram substancialmente os seus lucros. Em contrapartida,
os extratores de erva-mate, geralmente pobres, nio dispunham de con-
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Figura 5 — Grafico da exportagio de erva-mate para os anos de 1834-1870
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Fonte: IBGE (1990).

di¢Oes financeiras para adquirir as tecnologias emergentes e, talvez por
isso mesmo, extraiam e repassavam a erva cancheada para os grandes
ervateiros ou vendiam a sua for¢a de trabalho para eles. Como exemplo
do primeiro caso, na Provincia de Santa Catarina, de acordo com um
registro de 1858, alguns homens (referenciados no documento como
pequenos ervateiros) colhiam as folhas e as ramas do mate, realizavam o
processo de cancheamento e, em seguida, enviavam essa erva para os
engenhos maiores, onde era mais bem triturada e transformada em um
p6 mais fino (Avé-Lallemant, 1980b). Como exemplo do segundo caso,
um ervateiro que morava na Provincia do Rio Grande do Sul, proces-
sado pela Justica por fazer erva-mate sem licenca, admitiu para o fiscal
(encarregado de controlar o extrativismo) que as pessoas autuadas eram
seus funciondrios assalariados (Zarth, 1997). Além desses dois casos,
também havia grupos de pequenos ervateiros que optavam pelo tra-
balho coletivo. Eles se reuniam entre dois a trés trabalhadores para
executar as tarefas e, apds o periodo de colheita e producio, com a ven-
da de erva-mate ao final, dividiam os lucros obtidos (Silveira, 1979).
Essas trés situa¢des indicam que existiam diferencas quanto ao empre-
go da mio de obra utilizada no setor ervateiro, inclusive algumas delas
provinciais, como serd visto na sequéncia. Na provincia paranaense, os
bardes do mate utilizaram um significativo contingente de trabalhadores
cativos em todas as etapas da producdo de erva-mate. Somente proéximo
ao final do periodo imperial que os escravos foram sendo substituidos
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por trabalhadores livres e pobres (Pena, 1999).A Provincia do Rio Gran-
de do Sul, por sua vez, também fez uso do trabalhador cativo em todas
as etapas de producio. Entretanto, nessa provincia, a grande massa cole-
tora e produtora de erva-mate foram, principalmente, os trabalhadores
livres e pobres, que utilizavam o trabalho nos ervais como forma de
sobrevivéncia (Rosa, 2015).Ja os ervais de Santa Catarina foram explo-
rados pela populagio local pobre e livre e também por grandes ervateiros
paranaenses, o que gerou conflitos pela posse do territdrio e o direito de
explorar os ervais publicos da provincia (Mafra, 2008).

Por fim, é importante ressaltar que as transformacdes ocorridas na
cadeia produtiva de erva-mate promoveram alteracdes tanto nas condi-
¢oes técnicas quanto nas condi¢des de mercado. De acordo com a
teoria da “estrutura-conduta-desempenho” de Possas, é possivel com-
preender que a inova¢io implantada no processo de producio durante
o ciclo dos engenhos hidraulicos propiciou ganhos decorrentes das
economias de producio em escala. Além disso, embora tais inser¢des
mecanicas corroborassem a producio de erva com maior eficiéncia, elas
também comecaram a impor barreiras a entrada de concorrentes que
nio dispunham de capitais para investimento, de modo que os grandes
produtores dessa mercadoria acumulassem vantagens competitivas diante
dos pequenos produtores. Todavia, as alteracdes nas condi¢des de mer-
cado, explicadas por variaveis exdgenas, como foi possivel constatar no
aumento do volume de exportagdes, também contribuiram para o
crescimento desse setor. Essas transformacdes sio reforcadas com as
alteracdes implementadas na fase dos engenhos a vapor, apresentadas a
seguir.

4. Segundo ciclo: engenhos a vapor

O fim do século XIX testemunhou um periodo de intensa meca-
niza¢io da indastria ervateira: a novidade foi o advento de maquinas a
vapor e, por conseguinte, a gradual substituicdo dos moinhos hidraulicos
por engenhos que incorporavam essa nova tecnologia. Como conse-
quéncia disso, o processo de producio de erva-mate se distanciou ainda
mais do que fora a preparacdo artesanal realizada no inicio dos Oito-
centos. Com relagdo a cadeia produtiva, entretanto, vale ressaltar que as
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etapas de abertura do acampamento e de colheita se mantiveram prati-
camente inalteradas e, portanto, dependentes do trabalho manual. As
demais etapas sofreram alteracOes significativas, configurando, de certo
modo, os primeiros prototipos para a moderna industria ervateira que
se estabeleceria ao longo do século XX.

Nesse segundo ciclo de produg¢io, uma fornalha gerava o calor ne-
cessario para manter todos os maquinarios ativos e, por isso, o produto
nio ficava mais exposto diretamente a fumaca, o que também contribuia
para tornar o seu sabor mais agradavel. Especificamente, o sapeco, ou-
trora manual, passou a ser realizado por um “sapecador” mecanico, uma
espécie de cilindro oco e rotativo (em torno do eixo axial) com cerca
de 6 m de comprimento e 2 m de diametro, dentro do qual eram postas
as folhas e as ramas do mate para secar em ar quente,a uma temperatura
de 250 °C, durante 30 a 40 segundos (Linhares, 1969). Tal dispositivo
podia ser abastecido manualmente ou por meio de “esteiras transpor-
tadoras”. Convém observar que esse sapeco mecanizado, embora man-
tivesse a mesma denominagio do procedimento manual de secagem
presente desde o periodo de producio artesanal, substituiu inteiramen-
te o sapeco manual e o barbaqua, que deixaram de existir com a finali-
dade de elevar as producdes de escala.

Na sequéncia, a ramagem sapecada passava pelo primeiro processo
de trituracio em um outro tipo de estrutura cilindrica e oca, o canchea-
dor, que era o moedor mecanico. Seu interior era composto por salién-
cias longitudinais e por duas molas em espiral presas a um eixo central.
Ambas tinham a func¢io de agitar ¢ comprimir as folhas e as ramas
oriundas do sapeco, fragmentando-as. Como tltima etapa, estas seguiam
para um separador mecanico rotativo — uma espécie de peneira — que
servia para a remocao de residuos indesejaveis, como os pedacos de paus
e as folhas que nio foram trituradas adequadamente. Ao final desse fa-
brico, obtinha-se entio a erva cancheada, conforme pode ser observado
no diagrama da Figura 6.

Apbds cancheada, a erva passava novamente por um processo de tritu-
racdo com o uso de pildes movidos por engenho a vapor, com o obje-
tivo de transforma-la em um produto mais refinado. Na sequéncia, essa
erva triturada seguia para o peneiramento em outro separador mecanico,
no qual ela passava por um jogo de peneiras vibratorias onde ocorria
uma separa¢io por tamanho: palitos, goma (p6) e fracdes das folhas com
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Figura 6 — Primeira fase da cadeia produtiva de erva-mate no ciclo dos engenhos a vapor
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variados tamanhos (Maccari, 2005). Depois de passar por esse estigio, a
erva era novamente secada, em um maquinario denominado torrador
mecanico. Tal procedimento tinha como objetivo retirar a umidade
ainda existente no produto. Por tltimo, a erva ainda passava pelos mis-
turadores, que tinham como objetivo misturar diferentes proporcoes da
goma e dos palitos para compor ao menos dois tipos de erva-mate: a
moida grossa e a moida fina. Ap6s a mistura, o produto ganhava um as-
pecto mais uniforme que possibilitava o seu aproveitamento para tomar
varias cuias, sem perder o sabor da bebida. Caso distinto do que acon-
tecia, por exemplo, em 1822, quando Saint-Hilaire registrou que, aps
recolocar dgua dez vezes no chimarro, era necessario por erva nova na
cuia (Saint-Hilaire, 2002).

Pronta para o consumo, a erva beneficiada prosseguia para o empaco-
tamento, etapa que também apresentou melhoramentos com a introdugio
do uso de barricas — fabricadas de pinho (tipo de madeira) e consideradas
mais higiénicas e apresentaveis do que os antigos surrdes. A difusio da
barrica se deu com a invenc¢io de uma prensa para embutir tampos, o
que resolveu os antigos problemas mecanicos associados a sua vedacio.
Embora com diversos tamanhos, as barricas usuais armazenavam 75 kg
do produto (Linhares, 1969).

Além disso, os ervateiros comegaram a utilizar rotulos coloridos para
identificar o tipo de erva (cancheada ou beneficiada) e o engenho pro-
dutor (Boguszewski, 2007) — mudangas que exemplificam algumas es-
tratégias de inovacdo tomadas para atender a mercados mais exigentes.
Resumindo todo o processo, conforme pode ser observado nos diagra-
mas das Figuras 6 e 7, todas essas invencoes (os secadores, os separadores,
os trituradores, o misturador e o compressor) fizeram parte da maqui-
naria que, impulsionadas pelo engenho a vapor, constituiram a indastria
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de beneficiamento desse periodo, denominada popularmente de enge-
nho de erva-mate, cujas instala¢cdes eram normalmente de alvenaria e
assoalho (Martins, 1926).

Figura 7 — Segunda fase da cadeia produtiva de erva-mate no ciclo dos engenhos a vapor
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Por fim, ressalta-se que, apesar de todas as inovacdes desse segundo
ciclo indubitavelmente terem transformado o setor ervateiro ao agregar
melhoramentos tecnoldgicos nas diferentes etapas de producio, boa
parte delas nio foram criadas propriamente no Brasil. As tecnologias,
em geral, eram copiadas de paises centrais, fato este que reforca a concep-
¢io de imitagio tecnologica adotada em paises periféricos. O processo
industrial da Europa, mais precisamente o da Inglaterra possibilitou que
ao menos uma parcela dos desdobramentos técnico-cientificos correntes
adentrasse o Império brasileiro e, com isso, influenciasse as estruturas
sociais e econdmicas da nacio.

O setor ervateiro, tal como os outros ramos da economia, beneficiou-
-se desse fato e, de certa forma, também se transformou a partir dos
paradigmas industriais vigentes. Nessa época, o governo imperial enviou
a Inglaterra e a Alemanha o engenheiro Francisco Camargo Pinto, que,
ap6s seu retorno, pos em pratica os conhecimentos aprendidos para
liderar a constru¢io de engenhos a vapor e outros equipamentos desti-
nados a integrar a cadeia produtiva de erva-mate. Evidéncias disso estio
apresentadas no Quadro 1, que retine as principais patentes relacionadas
as implementa¢des tecnologicas propostas por Camargo Pinto apds a
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sua viagem. Os maquinarios e aparelhos referenciados nessas patentes,
cujas validades duraram por dez anos, foram fabricados em Curitiba e
no Rio de Janeiro e, posteriormente, enviados para engenhos do Parana
e de Santa Catarina, locais em que o proprio concessionario possuia
alguns desses estabelecimentos produtores.

Quadro 1 — Patentes do setor ervateiro concedidas a Francisco Camargo Pinto

DECRETO N. Dara PATENTE

7.180 1o de marco de 1879 Compressor de erva-mate

7.324 5 de julho de 1879 Peneira ou separador mecanico

7.888 9 de novembro de 1880 | Maquina de moer mate

7.889 9 de novembro de 1880 | Sistema de colher e preparar mate por meio de
aparelhos

8.417 11 de fevereiro de 1882 | Sistema de colher e preparar mate por meio de
aparelhos

Fonte: O Auxiliador da Industria Nacional (1884).

5. Transformacoes no setor ervateiro durante a segunda
metade dos Oitocentos

A partir da segunda metade do século XIX, ocorreram transforma-
¢des sociais e economicas que modificaram as estruturas sociais. Dentre
estas esta, por exemplo, a san¢do da Lei Eusébio de Queirds em 4 de
setembro de 1850, que colocava fim ao trafico negreiro e, com isso, en-
gendrava transformacdes nas esferas socioecondmicas. A proibi¢io do
trafico, por si s6, tornou imprescindivel a discussio da transicio do tra-
balho escravo para o assalariado. No entanto, esse processo foi ocorren-
do de forma lenta e gradual ao longo das décadas subsequentes. Nesse
contexto, o setor ervateiro foi perdendo uma parcela da mao de obra
escrava, que foi realocada para o setor cafeeiro (Rosa, 2015). Assim, no
setor ervateiro e especialmente nas atividades dos engenhos a vapor, aos
poucos, foram inseridos trabalhadores livres e assalariados que dividiam
a labuta com os escravos (Pena, 1999).

Por conta disso, os engenhos de erva-mate comegaram a apresentar,
em média, sete empregados: um forneiro, que cuidava da torrefacao; dois
coadores, responsaveis por peneirar a matéria-prima; um piloeiro, que
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cuidava dos pildes; dois ensurradores, responsaveis pelo processo de em-
pacotamento; e, por fim, o foguista maquinista, encarregado pela ma-
nutencio do fogo e por acionar o maquinismo produtor do vapor.Além
da distingdo funcional, a especializacio da mio de obra incorria em
diferentes responsabilidades e, portanto, remunera¢des: o foguista ma-
quinista recebia em média 100$000 por més, enquanto os demais tra-
balhadores ganhavam equivalente a 2$000 por dia de trabalho; ja os
ensurradores recebiam por surrdo ou barrica preenchida (Westphalen,
1998). Uma das justificativas para o maior salario do foguista se dava
porque o engenho a vapor apresentava alguns riscos iminentes. O mais
comum deles eram os incéndios. Um exemplo disso ocorreu no enge-
nho do major Bento Florencio Munhoz, em abril de 1879, que reduziu
a propriedade a ruinas, causando um prejuizo calculado entre 10 a 12
contos de réis (Relatério de Provincia, 1879). Outro exemplo é o incéndio
que aconteceu, em 1905, no Engenho Sio Lourenco, em Curitiba.
Durante a investigacio, os peritos observaram que o engenho era bem
construido, de alvenaria, tinha assoalho com barrotes de imbuia e con-
cluiram que o incéndio fora, possivelmente, causado por fagulhas da
maquina (Gerhardt, 2013). Por fim, todos esses fragmentos historicos
s30 apenas mostras de como a industria ervateira teve que se adaptar
com situa¢Oes novas advindas das transformacdes que ocorreram nesse
meio século.

Paulatinamente também houve um aciimulo de capitais decorrentes
dos ganhos do crescimento do setor. Parte disso foi reinvestida na cons-
trucao de um sistema de escoamento ferroviario na Provincia do Parana.
Afinal, a partir da segunda metade do XIX as ferrovias revolucionaram
os meios de transporte, e a proliferacio delas foi o reflexo do processo
de industrializa¢io, primeiramente em territorio britanico e, em seguida,
nas demais na¢des do mundo, o que permitiu a transnacionalizacio de
capitais, a interconexao de mercados outrora distantes ¢ a ocupacio de
outros territorios. Motivadas por essas circunstancias, as ferrovias foram
construidas em varias provincias do Império. Em relagio ao Parana, as
estradas de ferro foram instaladas no decénio de 1880 e contribuiram a
prestacao de servicos de locomogio tanto de passageiros quanto de mer-
cadorias, 0 que exerceu profunda influéncia sobre a expansio comercial
e industrial dos seus dois principais setores economicos: o ervateiro e o
madeireiro. Essas novas vias de transporte também contribuiram para a
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integracio e a exploragio dos ervais do planalto curitibano, que, com o
passar do tempo, superou a producio de Morretes e Antonia — conside-
rados, até entdo, os principais polos produtores. Essa migrac¢io, por
consequeéncia, facilitou o escoamento do produto, dinamizou a economia
regional (Kroetz, 1985) e possibilitou que a erva-mate paranaense man-
tivesse o seu espaco no mercado internacional.

No caso da Provincia do Rio Grande do Sul, a economia ervateira
adentrou os Gltimos anos do Império com uma forte desacelerag¢io
economica, especialmente em relagio ao mercado externo. Essa crise
estava atrelada a intensa participacdo dessa provincia nos quase cinco
anos da Guerra do Paraguai, que resultou em instabilidade economica
e vertiginosa queda de exportacio dos setores tradicionais, como o
charque e a erva-mate. Isso ocorreu porque o setor ervateiro, durante o
periodo da guerra, ndo utilizou parte do capital acumulado para rein-
vestir no aparelho produtivo. As principais inovagdes desse setor foram
realizadas nos finais de 1840-1850 e, depois disso, embora essa tecnolo-
gia atendesse as demandas do mercado nos primeiros decénios de sua
instauracdo, nio ocorreram outros melhoramentos significativos até o
fim do Império. Essa defasagem no aparelho produtivo fatalmente con-
tribuiu com o enfraquecimento do setor a longo prazo. Além disso, é
notavel que a conjuntura internacional deu folego ao setor durante a
Guerra do Paraguai, periodo em que o volume de exportacio foi em
média 20 mil sacas a mais que os anos antecedentes (Rosa, 2015). Con-
tudo,apds a beligerancia e posterior restabelecimento do Parana, o setor
ervateiro rio-grandense se viu em meio a crise, pois nio conseguiu
competir. Conforme abordado, Schumpeter (1984) colocou a inovagio
como principal estratégia ativa adotada pelos mais variados ramos pro-
dutivos que tém como objetivo acumular vantagens competitivas dian-
te dos concorrentes. Sem inovar, essa provincia perdeu capacidade de
competir com seu principal concorrente.

As inovacodes introduzidas no processo produtivo pelo setor ervateiro
paranaense propiciaram ganhos decorrentes da produgio em larga escala
e da melhoria da qualidade da mercadoria, com a implantag¢io do sapeco
mecanizado e do empacotamento nas barricas, por exemplo. Ainda que
1sso denote um actimulo de vantagens competitivas decorrentes das con-
di¢des técnicas criadas, o referencial de anilise “estrutura-conduta-de-
sempenho” de Possas permite comparar as provincias do Rio do Grande

Evolugéo do setor ervateiro durante o século XIX: uma anélise dos avangos tecnoldgicos... | 33

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 33 @ 05/07/2019 13:54:12 ‘



do Sul e do Parani com relacio as condi¢des de mercado. As condi¢des
técnicas, que englobam as variaveis endogenas, relacionadas as decisdes
de investimento e as estratégias adotadas pela inovac¢io, somadas as con-
di¢des de mercado, que englobam as variaveis exégenas, conduzem a
uma estrutura mais favoravel a Provincia do Parani. Embora ambas as
provincias tenham se beneficiado da expansido da demanda no periodo
da Guerra do Paraguai, o desenvolvimento do transporte ferroviario na
regido paranaense contribuiu consideravelmente para a economia do
mate, que obteve ganhos também na fase de distribuicdo. Desse modo,
a estrutura favoravel influenciou a conduta dos ervateiros que, incenti-
vados, realizaram mais investimentos em inovag¢ao, consolidando, por sua
vez, 0 melhor desempenho do setor na regido do Parana. Além disso, esse
melhor desempenho decorrente da conduta e da estrutura consolidou
uma rela¢do direta na criacio de barreiras a entrada de novos concorren-
tes. Tais barreiras surgem tanto entre as regides quanto entre ervateiros
da mesma regido, dado o distanciamento entre os pequenos produtores
e os bardes do mate que acumulavam vantagens. A diferenca no desem-
penho das provincias pode ser observada pela comparag¢io quantitativa
dos indices de exportacio. O grafico da Figura 8 apresenta, em milhares
de toneladas, a quantidade de erva-mate exportada pelo Rio Grande do
Sul e pelo Parani, no periodo de 1856 a 1889.

Figura 8 — Exportagio de erva-mate das provincias paranaense* e rio-grandense**
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Fonte: * Kroetz (1985), ** Revista do Arquivo Piiblico do Rio Grande do Sul (1922).

Ademais, com relacio a regiio de Santa Catarina, sabe-se que o setor
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ervateiro se desenvolveu principalmente nas regioes do planalto e ao sul
do vale do rio Negro, a partir da migracio de produtores paranaenses que
utilizavam a mio de obra local. Com o tempo, a popula¢io e a economia
catarinense também foram se beneficiando e se desenvolvendo em
torno da economia do mate. Ao longo dos Oitocentos, surgiram con-
flitos entre catarinenses e paranaenses pela posse de areas de ervais na
regiao do Contestado. Esses conflitos influenciaram, de certa forma, na
eclosio da Guerra do Contestado. Mais tarde, final dos Oitocentos, no-
vos polos econdmicos surgiram diante do desenvolvimento do setor,
abrangendo as cidades hoje denominadas Joinville ¢ Mafra. Nesse ce-
nario, a cria¢gio da Companhia Industrial Catarinense teve um papel
crucial na regido, além de revelar a importancia da participag¢io publica
no desenvolvimento economico, ja que a empresa configurava uma es-
tatal que exercia o monopolio das atividades de extragio e de comércio
da erva. Essa companhia surgiu devido a atua¢do da Provincia de Santa
Catarina, que, na tentativa de superar os empecilhos econémicos colo-
cados pela Provincia do Parani, buscou auxilio e conseguiu incentivos
fiscais com o governo imperial (Mafra, 2008). Isso reforca a hipdtese
apresentada pela qual a busca por vantagens competitivas focada na ino-
vacio pode introduzir novas formas de organizacdes empresariais, que
atingem tanto os setores privados quanto publicos.

Assim, o fim do século XIX testemunhou um periodo transforma-
cao da industria ervateira, especialmente nas tltimas décadas dos Oito-
centos. Com o advento das novas maquinas, ocorreu a gradual substi-
tuicdo dos engenhos hidriulicos por engenhos a vapor. Essa mudanca
refletiu grandes melhoramentos em todos os demais processos de be-
neficiamento do mate, bem como aperfeicoou todo o maquinario
(Martins, 1926), revolucionou a forma de producio, rompeu com o
processo artesanal e estabeleceu técnicas mecanizadas que impactam esse
setor até a contemporaneidade.

Conclusao

O estudo da trajetdria do setor ervateiro oitocentista permitiu obser-
var a relevancia das estratégias adotadas e das intera¢des intra e interse-
toriais, sendo possivel concluir que a inovag¢do, ainda que subordinada
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aos paradigmas tecnoldgicos externos, foi crucial a evolugio desse ramo.
Grande parte das mudancas observadas no mercado de erva-mate du-
rante o século XIX foram atribuidas as transformag¢des na cadeia produ-
tiva do setor. Tais modificacdes nio ocorreram de forma simultanea nas
trés regides produtoras analisadas, mas constituiram periodos que, apesar
de serem vivenciados em momentos distintos, consolidaram técnicas de
produgio e de padrdes tecnologicos comuns. Além disso, a diferenca de
tempo na incorpora¢io de uma tecnologia de uma regiio para outra
angariou uma série de vantagens competitivas, que colocaram em cena
uma provincia e subjugaram outra, mostrando o conjunto de taticas que
envolvem os processos de escolha e implementacio de uma inovacio e
de novas formas de comercializacio. Essas transformagcdes nas estruturas
desnudam as diferencas de tempo e de espaco da trajetéria do setor
ervateiro.

Além disso, este trabalho procurou inovar na interpretacio acerca da
trajetéria do setor ervateiro oitocentista. De modo geral, manteve-se a
periodizac¢io temporal delimitada por Linhares; no entanto, foram con-
sideradas como marcos de rupturas e emergéncia de uma nova fase
elementos distintos daqueles eleitos pelo autor. Essa mudanga na visuali-
zacio, apresentada neste trabalho, se deve principalmente ao embasa-
mento da economia do mate em teorias microeconomicas mais consoli-
dadas, que ressaltam a importancia da inovacio e da introducio de
processos e de produtos. Em relacio a fase artesanal, nio ocorreram
mudangas significativas no modo de interpretar o processo produtivo
de erva-mate. As diferencas interpretativas ocorreram principalmente
em relacdo a fase dos engenhos hidraulicos e a fase dos engenhos a
vapor. Em relacdo as primeiras mudancas, entende-se que a introducio
do ferro foi a implementa¢io tecnoldgica mais relevante devido a re-
sisténcia desse material, que possibilitou uma melhor trituracio da
matéria-prima em menor tempo. A introducio dos pildes de ferro nos
engenhos hidriulicos corroborou a hipotese de que nesse periodo os
reflexos da industrializacio moderna, especialmente a inglesa, também
influenciaram a produgio ervateira na substitui¢io de processos manuais
por maquinarias. J& em relacio a fase seguinte, a implementa¢io dos
engenhos a vapor e das ferrovias foram analisadas dentro de um contex-
to mais geral, no qual a economia ervateira também estava inserida. Por
1ss0, esse processo foi compreendido dentro da expansio do imperialismo
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inglés concomitante com teorias microecondmicas que analisaram os
resultados desses processos de inovagio e das estruturas do setor, para as
sociedades inseridas nesses contextos historicos.

Por fim, a avalia¢io quantitativa das exporta¢des de erva-mate vislum-
brou a superioridade da produ¢io paranaense, o que reforcou a impor-
tancia das estratégias adotadas por produtores dessa regido. Nesse sentido,
destacou-se a adog¢io de praticas ativas (inovacdes de métodos) e passivas
(patentes), para se sobressair a concorréncia. Por outro lado, parcerias
com o desenvolvimento de infraestrutura, por meio de ferrovias, bem
como outras aliang¢as com o governo imperial — como o caso do mono-
polio em Santa Catarina —, contribuiram para desenvolver a estrutura
do setor ervateiro, o que também influenciou na conduta e no desem-
penho dos produtores de cada regido, além de reiterar o entrelacamento
entre setores pblico e privado como fomento ao crescimento econo-
mico regional.
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REsumo

O atual trabalho é um estudo sobre historia
de empresa, tendo como estudo de caso a
Perfumarias Phebo, uma empresa paraense
fundada por portugueses, que se destacou
no mercado de perfumaria brasileiro. O
método de pesquisa consistiu no levanta-
mento de informag¢des arquivistas, trajetoria
histérica e evolug¢io administrativo-finan-
ceira no periodo de 1936 a 1988, pesquisa
esta realizada a partir de informagoes dispo-
nibilizadas pela empresa, entrevistas e coleta
de material. A empresa utilizou o pau-rosa
(Aniba rosaeodora Ducke),uma matéria-prima
oriunda da Amazonia, para criar o seu pro-
duto de maior aceita¢io no mercado, o sa-
bonete Phebo Odor de Rosas. A perfumaria
tornou-se lider no mercado de perfumaria
nacional, instalando fabricas nas cidades de
Sao Paulo (SP) e Feira de Santana (BA). Em
1988 a empresa foi vendida para o grupo
Procter & Gamble Company.

Palavras-chave: Phebo. Pau-rosa (Aniba
rosaeodora Ducke). Amazonia. Portugueses.

ABTRATCT

The current work is a case study which
researched the history of the Phebo
Perfumeries. Phebo was a company from the
state of Para, Brazil, founded by Portuguese,
that stood out in the Brazilian perfumery
market. The research method consisted in
the collection of archival information,
historical trajectory and administrative and
financial evolution from 1936 to 1988, based
on information provided by the company,
interviews and material collection. The
company used the rosewood (Aniba rosaeodora
Duicke), a raw material from the Amazon, to
create its most widely accepted product in
the market: Phebo Odor de Rosas soap.
Phebo became a leader in the national
perfumery market, opening factories in the
cities of Sdo Paulo (state of Sio Paulo) and
Feira de Santana (state of Bahia). In 1988 the
company was sold to the Procter & Gamble
Company group.
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Introducao

No inicio do século XX, a cidade de Belém vivia o apice do periodo
da borracha. O que possibilitou o surgimento de varios empreendimen-
tos industriais, aproveitando o chamado “boom da borracha” (Benchimol,
1966; Santos, 1980; Baer, 1983). Nessa época de grande prosperidade,
por volta de 1924, nascia, na cidade de Belém do Pari, a empresa A. L.
Silva Companhia Limitada. Era uma perfumaria que possuia uma gama
de produtos para higiene e limpeza. Entre os seus principais destaques,
estava o conhecido sabonete Phebo Odor de Rosas, que era oval, trans-
parente e escuro e tornou-se uma referéncia em vendas no Brasil e no
mundo.

No comecgo das suas atividades, a grande dificuldade da empresa foi
com a logistica e a distribuicio dos seus produtos. A capital paraense,
localizada na regido amazonica, possuia poucas alternativas de transpor-
tes no inicio do século XX, e a mais utilizada era a via maritima. Os
produtos demoravam para chegar ao seu destino, por conta disso, muitas
vezes eram vendidos em forma de consignacio (Phebo, 1988).

Com os avangos dos negdcios, a empresa expandiu-se, criando uma
filial em Sio Paulo, em 1961, e outra em Feira de Santana, em 1973.
Durante a sua historia, a Phebo se manteve entre as principais empresas
do setor de perfumaria do pais. Era uma empresa familiar, que tinha
como maior lider Mario Santiago, que veio a falecer no mesmo dia em
que a empresa foi vendida. Em 19 de abril de 1988, o controle acionario
da empresa passou para a Procter & Gamble Company, grande multi-
nacional americana. E por fim, no dia 23 de setembro de 1988, a em-
presa transferiu todo controle administrativo para a multinacional.

O objetivo deste trabalho é analisar a dinamica da Perfumarias Phe-
bo S/A no periodo de 1936 a 1988 ¢ sua contribui¢io para o desen-
volvimento local da mesorregido metropolitana de Belém. Nessa direcio,
o trabalho tem como ponto central a reconstitui¢io historica da Perfu-
marias Phebo, ou seja, trata-se de um trabalho de historia econdmica,
tendo como campo de atuacdo a historia de empresas. A problemitica
de pesquisa foi:“Como se deu a trajetdria da Perfumarias Phebo e quais
suas contribui¢cdes para a induGstria de Belém e do Brasil?”.

A pesquisa foi construida a partir de procedimentos que envolveram
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, entrevistas e pesquisa de
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campo (Gunther, 2006; Kuhn, 2006;Y1in, 2001). Utilizou-se de tedricos
que analisaram a teoria da firma, principalmente de autores como
Schumpeter (1982) e Penrose (2006). Sua operacionalidade metodol6-
gica se deu a partir do método hipotético-dedutivo, no qual Bunge
(1974a, p. 70-72, apud Lakatos; Marconi, 1985, p. 95) afirma que é pos-
sivel uma “classificacdo preliminar e sele¢io dos fatos”, “reducio do
problema a um nucleo significativo”.

As principais fontes de dados primarios foram balancos e noticias
conseguidos em jornais de época, resultados financeiros publicados na
Revista Exame e na Gazeta Mercantil, atas de reunides, cartas, panfletos
de propaganda, embalagens e entrevista com antigos diretores. No pri-
meiro momento, buscaram-se informag¢des na sede da empresa em
Belém (hoje pertencente a Casa Granado). La se conseguiram atas de
reunides de vendedores, comunicados internos, cartas, reportagens jor-
nalisticas e de revistas internas, e principalmente se obteve uma entre-
vista com o atual gerente da empresa. Mesmo assim, eram poucos os
materiais, uma vez que, ao se desfazer da fibrica em Belém, a Procter
& Gamble levou consigo todos os arquivos que existiam na empresa.

Perante essa grande dificuldade, a alternativa foi buscar informacoes
fora da empresa. Dalla Costa (2004) aponta a dificuldade em conseguir
informagdes e arquivos sobre empresas, e também a veracidade das in-
formacdes contidas em revistas de circulagio. Assim, para se conseguirem
balangos e reportagens sobre a firma, utilizou-se da Biblioteca do Centro
Cultural Tancredo Neves (CENTUR), localizado no Bairro da Crema-
¢io em Belém. Na biblioteca, recorreu-se a noticias de jornais antigos,
tais como A Provincia do Para, Folha do Norte, Didrio do Estado do Para,
Revista Comercial do Para, Diario do Para ¢ O Liberal. Enfim, foram esqua-
drinhados jornais e revistas datados de 1932 a 1988. Além das revistas
da década de 1970 e 1980, como a Revista Exame, Maiores e Melhores € a
Gazeta Mercantil, consultadas na Universidade de Sio Paulo (USP). Na
Junta Comercial do Estado do Para (JUCEPA), foi possivel encontrar
antigas certiddes da empresa contendo informagdes sobre a sua fundagio,
os seus socios e a evolu¢io da empresa de “limitada” para “sociedade
anonima”.

No que diz respeito as entrevistas, buscou-se contatos com os anti-
gos diretores da empresa e o atual administrador, Roberto Lima. Para
encontrar os antigos diretores, teve-se que recorrer a lista telefonica,
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porque a familia Santiago, depois da venda, ndo mais retornou a empre-
sa. Assim, foram encontrados os contatos de Ramiro Santiago e Sonia
Santiago, ex-diretor industrial e ex-vice-presidenta da empresa, respec-
tivamente. Com as entrevistas foi possivel obter informacdes quanto ao
funcionamento administrativo da empresa e os seus principais aconte-
cimentos.

Portanto, o objetivo do trabalho é estudar a historia empresarial da
Phebo no periodo 1936-1988, mediante os dados levantados sobre a
trajetoria da empresa que procuram demonstrar a capacidade empresa-
rial de uma empresa que tem sua origem na regiio Norte, que, através
de seu processo de evolu¢io, consegue expandir sua estrutura para outras
regides do pais. A primeira se¢do fard uma abordagem tedrica sobre
historia econdmica e historia de empresas. A segunda sec¢io tratard da
origem da empresa e a terceira se¢io dissertara sobre a sua expansio. A
quarta se¢do abordard sua expansio e venda, e por fim as considera¢des
finais.

1. Empresa e histdria de empresas

A histéria econdmica, assim como a historia empresarial, sio teorias
recentes, no entanto, relevantes para a abordagem teérica do problema
proposto neste artigo. A teoria que estuda a histéria empresarial foi
idealizada no século XX e tem como principal icone Alfred Chandler'.
Seus pressupostos envolvem a trajetoria de grandes empresas americanas
que se desenvolveram no final do século XIX e inicio do século XX.

entende que a Histéria Empresarial concentra sua aten¢do na anilise his-
torica do desempenho e do efeito de certos empresarios inovadores indi-
viduais ou de certos grupos de empresarios de vanguarda. Em contraste, a
“historia de empresas” ou business history presta especial aten¢do a analise
das mudangas na organizacio econdomica das companhias ou corporacdes,
mudangcas que sio parte e reflexo das transformag¢des econdmicas e sociais
em seu conjunto. (Marichal, 1997, p. 10, apud Saes, 1999, p. 2)

“o que Chandler fez nio foi recuperar um campo imprestavel para semear, e sim
fundar a histéria empresarial como area de estudo independente e importante.”
(McCraw, 1998, p. 19)
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Pode-se dizer que tanto o empresario quanto a empresa sio partes
integrantes da historia, pois a empresa surge a partir do empresario,
sendo propriamente uma construcio idealizada por um empreendedor.
Portanto, torna-se necessario entender cada uma das partes para poder
compreender o todo.

1.1 O crescimento da firma e sua historia

De acordo com Penrose (2006), o estudo do crescimento da firma
e a sua historia tem bastante importancia, haja vista que o crescimento
leva em si a um aprimoramento de sabedoria que ¢é agregado dentro
dos propésitos de evolucio da firma. O termo crescimento ¢ utilizado
tanto no aumento da produg¢io, quanto no acréscimo de tamanho.

Um dos pressupostos primordiais da teoria do crescimento das firmas
¢ o de que “a historia tem importancia”; esse crescimento é essencialmen-
te um processo evolucionario e estd baseado no incremento acumulativo
do saber coletivo, dentro do contexto de uma firma dotada de propdsitos.
(Penrose, 2006, p. 16)

A autora valoriza o conhecimento acumulado ao longo do tempo.
Esse conhecimento faz com que a empresa aprimore cada vez mais suas
atividades e os fundamentos da sua administra¢io que passa a ser mais
“organizacional”. Os administradores vao se especializando com o
crescimento da firma, aprendendo a lidar com novidades e surpresas do
mercado. Penrose (2006) diz que, nesse processo evolutivo da firma, ela
atinge um novo equilibrio a cada momento. O novo equilibrio nio
pode ser “estatico” como na teoria neoclassica, mas precisa ter o equili-
brio “das acdes e das ideias”, que em momentos de harmonia tomam
decisdes sobre o seu futuro. Mesmo assim, nio existe um equilibrio
duradouro, para a autora o equilibrio econémico é considerado um
“equilibrio razoavel”.

A firma? vive no seu “entorno”, essa expressio significa que o en-
torno ¢ mutavel e a firma pode modificar ou ser modificada pelo meio

2 Firmas sio unidades mercantis. O sistema econémico, em si, define-se pelo tipo de

firmas que fazem parte da sua economia (Penrose, 2006).
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em que esta inserida, procurando novos territdrios e novos ambientes
para a sua expansio. O “crescimento da firma”, inicialmente, é analisado
pelo seu crescimento interno e subsequentemente passa a ser analisado
por sua diversificacio e consequentemente pelo aumento das suas ins-
talacdes.

Trata-se de institui¢oes complexas que influenciam a vida economica
e social de diversas maneiras, envolvendo numerosas e diferentes atividades,
tomando uma ampla variedade de decisoes significativas, influenciadas por
caprichos humanos multiplos e imprevisiveis, embora geralmente orientados
pela luz da razio. (Penrose, 2006, p. 42)

Sabe-se que, no limiar da economia capitalista, muitos sio os exemplos
de empresas de sucesso que atravessaram os tempos e também muitas
firmas deixaram de crescer, nio conseguindo chegar a maturidade como
empresa e como empreendimento. Assim, as firmas possuem uma alta
“taxa de mortalidade” na economia capitalista.

Muitas firmas deixam de crescer por uma variedade de motivos: dire¢io
pouco empreendedora, administracio ineficiente, incapacidade de levantar
capitais em quantidade suficiente, falta de adaptabilidade as circunstancias
mutaveis, juizos deficientes levando a erros frequentes e custosos ou sim-
plesmente falta de sorte devida a circunstancias fora do controle das firmas.
(Penrose, 20006, p. 39)

Penrose (2006) afirma que o conceito de empresa e de empreende-
dorismo ¢ evasivo, sendo dificil de ser analisado dentro de uma “analise
economica formal”, porque esses conceitos estio diretamente ligados a
individuos, as caracteristicas desses individuos, como seu temperamento,
assim como suas qualidades pessoais que fazem parte do seu psicologi-
co. A autora define uma empresa como “uma predisposi¢io psicologica
por parte de individuos para assumir riscos na expectativa de um ganho
e, particularmente, de dedicar esforcos e recursos a atividades especula-
tivas” (Penrose, 2006, p. 72). Ja o empreendedorismo parte de uma
“decisao empresarial”’, na qual o empreendedor nio se preocupa com
o tempo do investimento.

No ambito temporal da firma, o seu mundo é dividido em “adap-
tacOes de curto prazo e longo prazo”. O curto prazo pode ser definido
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como as decisOes cotidianas, que sdo pertinentes ao seu dia a dia ou
mensalmente. As decisOes sobre as suas atividades rotineiras geralmente
sdo tomadas por cada setor. Ja o longo prazo sio as adaptacdes de “longo
alcance”, ndo rotineiras, pelas quais sio definidas politicas pela adminis-
tracio central que envolve os principais atores da sua administracio
(Penrose, 2006).

1.2 Histéria econdmica com enfoque em historia empresarial

Alfred Chandler, estudando as trajetérias das grandes empresas ame-
ricanas, chegou a conclusio de que a organizacio da empresa e a sua
administracdo estd intimamente ligada com a sua expansio. Ou seja, a
sua estratégia define a estrutura e o desenvolvimento da empresa (Cam-
pello, 2004). A empresa nos trabalhos de Chandler é definida como um
agente economico responsavel pelo processo de producio e distribuicio
(Cury, 2006).

Para Chandler as empresas americanas foram responsaveis pela ascen-
sio dos Estados Unidos como poténcia econdomica mundial (Chandler,
1991, apud McCraw, 1998). Em torno disso, procurou descrever os
processos de mudancas nas estratégias e nas estruturas dessas empresas.
Os empresarios, percebendo essas mudancgas, evoluiram e isso transformou
o modelo administrativo até entio vigente. As mudancas demograficas
e tecnoldgicas sdo percebidas por alguns empresarios, que de certa ma-
neira reagem de forma criativa e conseguem obter lucro com a nova
trajetoria, sendo as decisdes tomadas de forma racional pelos grandes
lideres empresariais.

Para Chandler, “as mudang¢as nos métodos organizacionais e nas
técnicas de comercializacio foram, sobretudo, uma reagio aos avangos
tecnologicos” (Chandler, 1991, apud McCraw, 1998, p. 61). No final do
século XIX e inicio do século XX, as formas organizacionais das em-
presas se tornaram a “‘unidade basica da inddstria norte-americana”.

O advento da grande organizacio industrial verticalmente integrada,
centralizada e departamentalizada modificou as situa¢des interna e externa
em que se tomavam as decisdes empresarias. As informacdes sobre merca-
dos, suprimentos e desempenho operacional, bem como as propostas de
a¢io, tinham geralmente que ascender aos varios niveis da hierarquia de-
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partamental, enquanto as decisdes e sugestoes baseadas nesses dados tinham
que descer pela mesma escala para serem implantadas. (Chandler, 1991, apud
McCraw, 1998, p. 63)

Esse processo foi uma espécie de burocratizacio da empresa inter-
namente, enquanto isso externamente nasciam grandes oligop6lios na
industria norte-americana. Além de descentralizar®, as empresas passaram
a diversificar!, investir em pesquisa e desenvolvimento, sendo que esses
trés pilares passaram a fazer parte das estratégias empresariais. Novos
produtos passaram a ser lancados em tempos cada vez mais curtos, pos-
sibilitando as empresas que investiam mais em pesquisa e desenvolvi-
mento terem uma maior variedade de produtos (Chandler, 1991, apud
McCraw, 1998).

Com isso a empresa industrial se tornou um agente de vontades
proprias, separou-se do empresario humano para se tornar um “organis-
mo econdmico autbnomo”’. A empresa passa a ser maior que os individuos
que a criaram e que a dirigem, os homens passam a ser componentes de
uma esfera administrativa “organizacional”. A administra¢io passa a ser
responsavel pelo total desempenho da empresa, desde a coordenagio,
como avalia¢io, chegando aos recursos humanos da empresa.

2. Origem e crescimento da Perfumarias Phebo,
1930-1960

O grande interesse pela historia de uma empresa tem como funda-
mento estudar o passado e as suas principais etapas de desenvolvimento.
Esta secdo buscara abordar o surgimento, sua evolucio e sua trajetéoria
empresarial da Perfumarias Phebo.

2.1 Os primérdios da industrializacao paraense

A histéria economica da Amazdnia demonstra que sua economia

Estruturas descentralizadas, cada um ¢é responsavel pelo seu departamento (McCraw,
1998).

“Desenvolvimento de novos produtos para novos tipos de mercado.” (McCraw,

1998, p. 191)
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evoluiu a partir das “drogas dos sertdes” e da borracha. As exportacdes
sempre estiveram ligadas a produtos como cacau, arroz e cravo, que,
durante o final do século XVIII e inicio do século XIX, foram os prin-
cipais produtos exportados pela Amazdnia. A economia do Para ja vinha
explorando a sua riqueza desde o século XVII, sendo que a cria¢io da
Companhia Grio-Pard e Maranhio (1756-1778) foi de suma impor-
tancia para o desenvolvimento do comércio regional. A rota maritima
Belém-Lisboa realizada pela empresa possibilitou a coleta das chamadas
“drogas do sertio” e a sua comercializacio no mercado europeu. Isso fez
com a economia da Amazonia tivesse um pequeno avanco no final do
século XVIII e inicio do século XIX (Santos, 1980).

No final do século XIX e inicio do século XX, houve um cresci-
mento na demanda internacional pela borracha, aumentando e incenti-
vando sua producio. Com isso, Belém tornou-se o centro de negocia¢io
e comercializacio da borracha no mundo. A economia da borracha
contribuiu para a evolu¢io do comércio e para que pequenas indastrias
surgissem na cidade. Segundo Santos (1980), com o “colapso” do preco
da borracha no periodo entre 1911 e 1914°, as industrias locais ja apon-
tavam um pequeno avanco.

Virias empresas surgiram depois do boom da borracha, no final do
século XIX e inicio do século XX. Segundo Mourio (1989), apds o
ciclo da borracha, a cidade de Belém foi ber¢co de desenvolvimento de
inimeras empresas. Entre elas, podem-se destacar fibricas de fumo,
cerveja, perfumaria, produtos ligados a borracha etc. Significou um
momento de espléndido crescimento da atividade comercial em Belém
e com isso se desenvolveu a sua urbanizacio, a cria¢io de novos bairros
e a ocupagio dos igarapés. “Belém era a grande porta de saida do pro-
duto, com 125.000 habitantes e um vasto conjunto de casas comerciais”
(Martinelo, 1988, p.47). Com a crescente demanda mundial da borracha
devido, principalmente, a fabricacio de pneus para automoveis, a cida-
de viveu uma grande expansio urbana e econdomica.

A crise da borracha possibilitou o direcionamento dos investimentos
para outras atividades. Segundo Costa (1993), o periodo de 1910-1921

O preg¢o da borracha caiu devido a grande produgio asidtica.“O fenémeno asiatico
¢ que a produgio subiu de 3.000 quilos em 1900 para acima de 28.000.000 de
quilos em 1912 (Santos, 1980, p. 237)
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foi marcado pela decadéncia da borracha na Amazodnia, fecharam-se
seringais e a regido deixou de ter a renda que havia se transbordado com
o periodo aureo e levou a economia local a busca por novas alternativas.
Schumpeter (1982) afirma que é em momentos de desenvolvimento
turbulento que, geralmente, surgem as inovacdes. E com isso varias
empresas com grande representacio economica para o Estado surgiram
em Belém, no final do século XIX e inicio do século XX. Entre tantas,
pode se destacar algumas, como a Fabrica Perseveranca, a Fabrica Pal-
meira e a Perfumarias Phebo.

A Perfumarias Phebo, cuja histéria é o objeto de pesquisa deste
trabalho, foi fundada por volta de 1924, com produtos que se tornaram
referéncia em todo o Brasil. Uma empresa que surgiu a partir de uma
familia de imigrantes portugueses e que sera mais bem descrita e ana-
lisada nas partes seguintes.

2.2 A nascente Perfumarias Phebo

A histéria da Perfumarias Phebo comeca com a familia Santiago,
imigrantes portugueses que se instalaram na cidade de Belém, no inicio
do século XX. O patriarca da familia era Jodo da Silva Santiago, que
possuia uma fabrica de cigarros chamada Minerva.

No Brasil, no inicio do século XX, os imigrantes eram os maiores
comerciantes e industriais (Marcovitch, 2006). Na época, o industrial
era visto como uma classe inferior, pois se valorizava o grande dono de
terras como expoente de poder e status social. Assim, restava para os
imigrantes a funcio de comerciante e industrial (Lobo, 1997).

Os portugueses se tornaram os principais comerciantes no inicio do
século XX, na cidade de Belém. Para Santos (1980),no auge da produ¢io
da borracha, na segunda metade do século XIX, deu-se uma especiali-
zac¢do na economia gomifera. Os americanos, ingleses e franceses ficaram
responsaveis pela exportacio da borracha, enquanto os portugueses, na
sua maioria, ficaram com a incumbéncia do comércio e das pequenas
indastrias. Geralmente, a acumula¢io de capital se dava de forma end6-
gena, em que o lucro era reinvestido na propria empresa.

Os portugueses da familia Santiago iniciaram a sua trajetoria empre-
sarial com a Fabrica de Fumos Minerva Ltda.Toda a familia estava en-
volvida na producio e comercializa¢io de charutos, cigarros e fumo de
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um modo geral. A empresa familiar era comum entre os imigrantes que
vieram para o Brasil. Essa fibrica teve grande importancia para a fami-
lia, pois seria a base de sustentacio da perfumaria no auge da crise
econdmica mundial de 1929.

Mesmo atuando no mercado de fumos, a familia Santiago procurou
diversificar os seus negocios, participando de uma sociedade em uma
fabrica de chapéus em 1924. Essa fabrica se chamava A. L. Silva Com-
panhia Limitada, em que os sdcios eram Jodo da Silva Santiago, Maxi-
mino Rodrigues da Costa, Manoel Rodrigues da Silva e Manoel Alves
Ferreira. A fibrica ficava localizada na Rua 28 de Setembro, n. 194, na
cidade de Belém (Pari, 1987).

O comércio de chapéu nio estava indo bem, pois o chapéu ja en-
trava em desuso, além da concorréncia com os chapéus importados.
Percebendo o momento dificil, os Santiagos resolveram diversificar sua
producio em torno de produtos de perfumaria. A empresa comecgou a
fabricar uma lo¢io chamada Estrela, que seria a primeira indicacio de
mudanca em dire¢io ao ramo de perfumarias (Santiago, 2009).

Com essa mudanga foi criada a Sociedade A. L. Silva Companhia
Limitada, estabelecida juridicamente em 4 de fevereiro de 1931 pelos
portugueses Maximino Rodrigues da Costa, Manoel Rodrigues da
Silva, Manoel Alves Ferreira, Jodio da Silva Santiago e Antonio Leal
Gomes da Silva Santiago. No entanto, pelo que consta nas duplicatas
antigas, a empresa ja funcionava desde 1924, fato corroborado por du-
plicata de Herminio Cosme, da cidade de Capanema.

Na década de 1930, a A. L. Silva recebeu como pagamento de uma
divida a Perfumaria Lusitana.A partir da incorpora¢io dessa perfumaria,
a empresa passa a dedicar-se a produg¢io de perfumaria, principalmente
sabonetes. Na época, a maior concorréncia era dos sabonetes ingleses
que eram importados pelos comerciantes de Belém (Santiago, 2009).

A estrutura da empresa foi dando lugar as esséncias e aos cheiros dos
sabonetes, perfumes, talcos, p6 de arroz, pasta dental e outros produtos.
A empresa fabricava uma variedade de produtos ligados a limpeza e a
higiene pessoal, entre eles o sabonete Damasco, sabonete Londrino,
sabonete Favorito, dentifricia (pasta dental), 4gua dentifricia para me-
lhorar o halito bucal, assim como lo¢des para os cabelos.
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Fotografia 1 — Rétulos dos sabonetes Damasco, Londrino e Favorito da Perfumaria
Luzitana
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Fonte: Arquivo Sonia Santiago.

A figura acima mostra rotulos dos sabonetes que eram produzidos
pela Perfumaria Lusitana ou Luzitana®. Abaixo uma “dgua dentifricia”,
que era um enxaguante bucal com a¢do anticéptica, que prometia limpar
os dentes e cuidar do halito, tendo sabor refrescante e uma ac¢io forte.

Fotografia 2 — Agua dentifiicia da A. L. Silva Companhia Limitada
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Fonte: Arquivo Sonia Santiago.

®  Nio se sabe se o verdadeiro nome era Lusitana ou Luzitana.
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Por ser uma empresa familiar, a A. L. Silva tinha no seu quadro de
funcionarios os irmaos Mario Gouveia Santiago, Silvio Gouveia San-
tiago e Antonio Santiago, os primeiros eram filhos e o tltimo, sobrinho
de Jodo Santiago. A familia era responsavel por todo o processo de fa-
bricacio dos produtos.

A grande inovacao da A. L. Silva ainda estaria por vir. Baseado no
sabonete Pears Soap’, a empresa inovou e passou a fabricar um produto
similar. A ideia seria utilizar 0 modelo do sabonete inglés, mas com um
toque regional. Depois de muita pesquisa e muitos testes, veio a ideia de
produzir o sabonete a base de “pau-rosa”, que era uma matéria-prima
oriunda da Amazdnia e muito utilizada na época. Esse sabonete se tor-
naria o principal produto da empresa, cujo nome final seria Phebo Odor
de Rosas.

No inicio o nome do sabonete tinha em si o reflexo do sabonete
inglés, que se chamava London Otto Rosa. A empresa nunca negou a
“imitacdo” e a referéncia ao sabonete inglés. Essa foi uma estratégia de
mercado aproveitada para promover o sabonete preto que a empresa
passou a fabricar. Mais tarde, o London Otto Rosa passou a se chamar
Londres Odor de Rosas. Porém, quando se foi registrar o produto, ji
havia outra marca registrada com esse mesmo nome. Foi dai que Antd-
nio Santiago sugeriu o nome Phebo, em analogia ao deus do Sol na
mitologia grega. O sabonete Phebo Odor de Rosas popularizou-se e
tornou-se um sucesso (Santiago, 2009).

No inicio, o sabonete Phebo era produzido utilizando um tambor
de 100 litros. A producio era feita de maneira artesanal, a familia fabri-
cava o sabonete em casa, em um fogio a lenha. Na época o sabonete
demorava cerca de seis meses para ficar pronto. O sistema de secagem
exigia muito tempo e era necessario um longo periodo na estufa para
ficar totalmente seco. Caso contrario, secava-se por fora, mas por dentro
do sabonete ficava gelatinoso (Phebo, 1988).

O produto era dirigido a uma classe social mais alta, sendo mais caro
que os sabonetes populares. Naquela época se via o produto importado
como algo melhor do que o nacional. Como as importagdes dos sabone-
tes ingleses ficaram mais restritas, abriu-se o caminho para a consagra¢io
do sabonete Phebo no mercado local e nacional. A elite local adotou

Um sabonete inglés muito utilizado na época.
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esse sabonete como um substituto perfeito do sabonete inglés Pears Soap
(Santiago, 2009).

Fotografia 3 — Panfleto do sabonete Phebo, 1931

Sahonete
“PHEBO“

(ex-London)

MODIFIGAGAD DE ROTULAGEM

—

Este sabonete, que & incontestavelmente a mais elevada ex-
press3o do adeantamento da industria de perfumes brasileira, aczbe

de ser apontado, pelos Representantes, no Rio de Janeiro, dos afe

mados sabonetes “Pear’s”, como “IMITAGAO FLAGRANTE DO CONHE.
CIDO SABONETE TRANSPARENTE “PEARS—OTTO OF ROSES™
Em verdade, e isto é do conhecimento de todos os exmos
snrs. consumidores, o sabonete “PHEBO” (ex-London), por seu finis
simo e persistente perfume, manipulado de um sabio-base, absolu-
tamente neutro e transparente, ¢ da categoria daquelles, que, ba
muitos annos, vém mantendo distanciada supremacia dentre os sabo-

‘pefes extrangeiros conhecidos em nosso mercado.

Para evitar confusio e nio parecer concorrencia desleal, pre-
wenimos 30s nossos clientes que resolvemos alterar a embalagem
deste Producto Paraense, que conseguiu, por sua superior qualidade.
por seu delicado frescor odorifero, despertar a aten¢do dos mais no-
taveis e afamados perfumistas da Europa.

Fabrica de Perfumarias “PHEBO”

A L. SILVA & Comp. Ltda.

Av. General Mogalhies o 186 Telephone, 71

Tscocs @ Tl 36 NOVE" @ &8 T @ Seenin @ SSL

Fonte: Arquivo Sonia Santiago.

=]

Na figura acima, observa-se uma propaganda da empresa no jornal

Folha do Norte de 1931, que deixa claro no panfleto que o sabonete
Phebo é uma “imita¢io flagrante do conhecido sabonete transparente
da época, o Pear’s — Otto of Roses”. No entanto, enfatiza a qualidade
diante dos estrangeiros, destacando que se tratava de um produto inteira-
mente paraense. Apesar do grande volume de vendas do sabonete Phe-

bo, a empresa viveu momentos de crise. Houve grandes perdas com a

crise financeira mundial de 1929 e o volume de vendas do sabonete nio
foi suficiente para sustentar os custos e as perdas com a crise; naquele
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momento a empresa teve que recorrer ao aporte financeiro do outro
negdcio da familia, a Fabrica de Fumos Minerva Ltda.

A recuperagio viria apenas em 1936, e foi ai que resolveram mudar
a razao social, passando a se chamar Perfumarias Phebo Limitada. A nova
empresa se deu devido a fusio da A. L. Silva Companhia Limitada com
a Fabrica de Fumos Minerva Ltda. O nome Phebo ja estava sendo usado
desde 1931 como nome fantasia e em 1936 houve apenas uma concre-
tizacio juridica (Phebo, 1988).

2.3 A criacao da Perfumarias Phebo Limitada

De acordo com os dados da Junta Comercial do Estado do Para
(JUCEPA), em 28 de fevereiro de 1931 foi arquivada a escritura publica
de constituicio da sociedade A. L. Silva Companhia Limitada e em 20
de junho de 1936 ocorre a mudanga da razio social, passando a se chamar
Perfumarias Phebo Limitada.

Nesta época, os principais acionistas estavam representados por: JOAO
DA SILVA SANTIAGO, MAXIMINO RODRIGUES DA COSTA,
MANOEL RODRIGUES DA SILVA, MANOEL ALVES FERREIRA,
ANTONIO SAN TIAGO,]OSE DE SOUZA RAMO (diretor comercial),
MARIO SANTIAGO E SILVIO GOUVEIA SANTIAGO (irmio de
Mario Santiago). (Phebo, 1988, p. 3)

Ao transformar o nome fantasia da empresa em razio social, a em-
presa aproveitou para incorporar o jovem Mario Santiago e o irmio
Silvio Santiago como socios da empresa, aumentando também o seu
capital social de 200 contos de réis para 500 contos de réis, que foi de-
vidamente dividido entre os sdcios em razdes proporcionais e estabele-
cidas as regras da sociedade.

A Phebo passou a ter oito sdcios, com cotas maiores para Joao San-
tiago e Maximino Rodrigues da Costa. Ja Manoel Rodrigues da Silva,
Manoel Alves Ferreira e Antonio Leal Gomes da Silva Santiago tiveram
suas cotas integralizadas na sociedade que possuiam com A. L. Silva
Companhia Limitada. E as cotas de José de Souza Ramos, Mario Gou-
veia Santiago e Silvio Gouveia Santiago seriam integralizadas pelos
lucros futuros que a empresa por ventura pudesse conseguir. E assim
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foram nomeados gerentes Antdnio Santiago, Mirio Santiago, José de
Souza Ramos e Silvio Gouveia Santiago.

No ano de 1937, devido a expansio dos seus lucros,a Phebo ampliou
sua fabrica incorporando uma nova empresa a sua estrutura, a Perfumarias
Salim Salles, que ficava localizada na Travessa Quintino Bocaitiva n. 325,
na cidade de Belém (Pari, 1987). A empresa de Salim Salles era uma
perfumaria de grande destaque:

A “Fabrica de Perfumarias Paraenses”, do Sr. Salim Salles & Cia, possuia
oficinas para estamparia em metais, fabricacio de latas e obras em folha de
flandres, tipografia, encadernacio e caixas de papelio, além das aperfei-
¢oadas oficinas de producio da saboaria, perfumes e cosméticos diversos.
(Mourio, 1989, p. 56)

Na década de 1940, devido a Segunda Guerra Mundial, a Phebo vi-
venciou uma crise por falta de matérias-primas, em virtude de a maioria
dos seus insumos serem de origem estrangeira. “A falta de suprimento
de esséncias aromiticas entio importadas e de outras matérias-primas
principais, aliada aos decréscimos do poder aquisitivo e a consequente
queda no consumo, obrigaram a empresa a paralisar sua produc¢io” (Phebo,
1988, p. 5). Isso tez com que a Phebo procurasse flexibilizar sua estrutu-
ra produtiva, passando a atuar com mais dedicagdo no mercado de em-
balagens.

A empresa comecou a fabricar vasilhames para a coleta de latex nos
seringais. Na época,a Phebo ja possuia uma carpintaria e uma tornoaria,
onde fabricava as embalagens de madeira e também vasilhames de lata
para seus produtos. Além disso, criava seus proprios rotulos, e a empresa
foi uma precursora em maquinarios de prensa e litografia®. A propria
empresa imprimia nos sabonetes os seus desenhos e sua marca.

Para feitura de rétulos dispomos de oficinas de tipografia e litografia.
Para as caixas de madeira, tdo apreciadas pelas senhoras e senhoritas que nos
honram com a sua preferéncia, temos uma serraria e uma tornoaria. Agora
sentimos dificuldades no que refere as latas, por falta de folhas de Flandres,
de que a praca tem pouco estoque. (Folha do Norte, 19542, p. 3)

Escrita em pedra e impressa em papel.
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A tipografia era o local onde as embalagens eram elaboradas e rotu-
ladas nos produtos. A maquina de litografia ocupava uma sala espacosa
e ampla, essa maquina fazia o trabalho em zinco e era importada dos
Estados Unidos. Mas, durante a Segunda Guerra Mundial, a Phebo
adaptou-a para realizar o trabalho também em papel. A Phebo era au-
tossuficiente na producio das suas embalagens. Isso se deve ao fato de
estar longe dos grandes centros; por isso, na tentativa de nido depender
de outros fornecedores, dominava todos os processos da producio (Folha
do Norte, 19547).

Essas embalagens eram criadas adaptando-se as caracteristicas das
matérias-primas regionais com o uso de caixas em madeira. Penrose
(2006) destaca que a producio de produtos intermediarios ao funcio-
namento ¢é feito pelas firmas como estratégia para o seu crescimento. A
autora chama a isso de “integrar-se para tras”, quando a firma comeca
a produzir itens que poderiam ser adquiridos de terceiros. A firma en-
Xerga a integra¢do para tras como uma forma de reduzir os seus custos.
No caso da Phebo, isso ¢ bem claro, pois ficava muito caro para a em-
presa adquirir produtos de outras regides mais distantes, por conta da
precariedade dos meios de transportes da época.

Apesar de os perfumes serem produzidos no laboratério da propria
Phebo, as matérias-primas, como os produtos quimicos e esséncias, eram
importados. Antes da Segunda Guerra Mundial, a importa¢io das ma-
térias-primas eram oriundas dos Estados Unidos. Ap6s a Segunda Guer-
ra, passou-se a importar da Europa, principalmente da Franca (Folha do
Norte, 19547).

Apbds a Segunda Guerra Mundial, a empresa retornou ao seu pleno
funcionamento e deu inicio ao seu crescimento e a sua consolida¢io
no mercado de perfumaria nacional. Por volta de 1950, a Phebo criou
outro produto que se tornaria um referencial de consumo no Brasil, a
Seiva de Alfazema da Phebo. Aponta Santiago (2009) que Mario San-
tiago viajou a Franca em busca de esséncias para compor o produto e
chegou a uma fragrancia leve e suave do produto. No inicio a seiva de
alfazema era comercializada em garrafas de meio litro. Na época a em-
presa tinha também uma linha de produtos chamada Madeira da Ama-
zdnia, que fez muito sucesso durante a década de 1950. A Madeira da
Amazonia era uma caixa com um kit de produtos da Phebo.

Caracterizado o seu crescimento, a empresa decide em 31 de outu-
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bro de 1957 alterar seu contrato social, passando de Sociedade Limitada
para Sociedade Anonima, mudando a sua razio social para Perfumarias
Phebo S/A (Para, 1987).

Em 1957, os seus dirigentes, prevendo o crescimento da empresa e a
necessidade de ampliar suas atividades em todos os setores — produgio, distri-
buicio e vendas — e visando dota-la de uma forma juridica compativel nio
s6 com o desenvolvimento econdmico do pais, mas ainda com as técnicas
de administracio e de gestio internas, propos e efetivou em 15 de outubro
do mesmo ano a transformacio juridica da empresa de Limitada para Sociedade
Anonima, com razio social de Perfumarias Phebo S/A. (Phebo, 1988, p. 6)

Em 1959 a empresa investiu na melhora do setor de distribui¢io. Esse
era um grande problema para as empresas locais devido as grandes dificul-
dades de logistica para escoar a producio para outras regides. Nesse ano,
o crescimento da empresa era visivel, tendo arrecadado naquele ano aos
cofres publicos Cr$ 50.183.956,80 em impostos (municipal, estadual e
federal). Apds a sua transformacgio em empresa de S/A (Sociedade And-
nima), a Phebo teve um crescimento consideravel. No periodo de 1957
a 1960, o lucro da empresa foi crescente, o empreendimento ganhava
forca e desenvoltura para a sua expansio para a cidade de Sio Paulo.

Os ntimeros do periodo apontam que o passivo superou a evolucio
do ativo. No entanto, o lucro da empresa continuou positivo e crescente,
tendo também o seu patrimoénio liquido aumentado mais de trés vezes
de valor de 1957 para 1960. Isso configura que a empresa estava em per-

feitas condi¢des de normalidade e o seu lucro cresceu em todos os anos,
no periodo de 1957-1960.

Tabela 1 — Balango patrimonial (resumo), 1957-1960, em cruzeiros (corrigido para

Cr$ — 1960)
ANO ATIVO Passivo REsuLtapo PATRIMONIO
CIRCULANTE CIRCULANTE (LUCRO OU PREJUIZO) LIQUIDO
1957 117.816.976 52.177.751 23.793.829 92.599.535
1958 136.679.551 75.064.851 31.913.467 89.503.169
1959 154.235.683 97.133.815 26.574.115 117.443.822
1960 165.908.344 99.775.175 31.719.964 125.711.771

Fonte: Balanco Phebo (1957-1960).
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No periodo acima, o patriménio liquido da Phebo foi positivo,
tendo tido apenas uma varia¢io negativa no ano de 1958. O seu ativo
circulante cresceu a um ritmo menor que o passivo, isso pode significar
que os débitos estavam crescendo mais rapido que os créditos. No en-
tanto, o lucro da empresa esteve em ascensio, com exce¢io para 0 ano
de 1959, que teve uma variacaio menor que o ano de 1958. O grande
problema para a Phebo nesse periodo era o seu sistema de distribui¢io,
o que requeria maior aten¢iao dos seus diretores, pois, no estado do Par3,
o transporte rodoviario e maritimo era precario.

3. Expansao e consolidacao, 1961-1988

3.1 Transformacgoes do organico para o sintético e a expansao
para o Sudeste

No final da década de 1950,a empresa conseguiu aumentar suas vendas
para a regido Sul do pais, tendo como principais mercados consumidores
S3o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte ¢ Rio Grande do Sul. O sa-
bonete Phebo se tornou um produto que o Brasil inteiro usava (Santiago,
2009). Com o aumento da produgio, a empresa modifica sua estratégia
de uso das matérias-primas, abandona a utilizacio de matéria-prima or-
ganica, como 6leo de pau-rosa, e passa a utilizar a esséncia sintética.

Com a ampliagido do mercado consumidor para os seus produtos em
1960, a Phebo toma a decisiao de criar uma filial na cidade de Sao Pau-
lo. Mario Santiago, presidente da empresa, percebeu que a Phebo esta-
va diante de um problema muito dificil. A maioria das matérias-primas,
principalmente os insumos quimicos, utilizadas na fabrica¢io do sabo-
nete Phebo era de origem paulista. Os insumos vinham de Sio Paulo e
depois os produtos eram fabricados em Belém e retornavam para Sio
Paulo, para serem comercializados.

Mirio Santiago percebeu que, se a empresa nio fundasse uma fabrica
na cidade paulista, perderia competitividade. Nesse momento, decidiu
viajar para Sio Paulo e criar uma filial da Phebo. A partir de 1961, a
empresa comeca sua trajetoria de expansio com a criagio da filial na
cidade de Sio Paulo, e outra filial é erguida em Feira de Santana, na
Bahia, a chamada Phebo Nordeste.
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Na filial de Sao Paulo, a empresa tinha como estratégia um mercado
fornecedor de matéria-prima, além de um mercado consumidor. No
Nordeste, a filial servia como ponto de distribui¢io para os estados
daquela regido. Com isso, a Phebo fez o caminho “periferia-centro”,
um caminho inverso que naturalmente as empresas costumam fazer. A
empresa surgiu na cidade de Belém, num estado com poucas tradi¢des
industriais e com grande dificuldade de logistica, mas vence e supera as
contradi¢des e desigualdades existentes para a indastria de um estado
de economia primaria, como o estado do Para, e consegue atingir e se
expandir no centro industrial do pais, a capital de Sio Paulo, berco da
industrializacio brasileira.

A expansio de uma firma pequena ¢ algo dificil, principalmente em
mercados nos quais ja existam firmas grandes, as quais pela sua robustez
podem impedir empresas menores de sobreviverem. No entanto, existem
excecdes, as firmas pequenas podem sobreviver e até se expandir, mas
isso desde que tenham algo vantajoso sobre as maiores.

As firmas pequenas podem sobreviver por causa de alguma pequena van-
tagem num mercado especifico, mas, sob essas circunstancias, entrantes, se os
houver, consistirdo de firmas grandes, geralmente oriundas de ramos corre-
latos, capazes de empreender a necessaria expansio. (Penrose, 2006, p. 163)

No caso da Phebo, ela possuia um produto inovador, que a0 mesmo
tempo levava em si 0 exdtico e o mistério da Amazdnia, ou seja, a essén-
cia de pau-rosa no sabonete Phebo fez com a empresa lograsse éxito.
Tamanho foi o sucesso desse produto, que ele passou a representar a
empresa, assim como aconteceu com o Bombril e o Leite Mocga, o sa-
bonete Phebo deu nome a Perfumarias Phebo S/A.

3.2 A consolidacao no mercado brasileiro

Em 1961, a filial paulista da Phebo comecgou a funcionar com 20
funcionarios, e Mario Santiago e a familia trabalhavam juntos na produ-
¢do.A empresa passou a produzir as colonias e os desodorantes, principal-
mente a Seiva de Alfazema da Phebo, que na época ja era um dos seus
principais produtos. A unidade de Belém ficou responsavel pela fabri-
cacdo dos sabonetes transparentes, principalmente o sabonete Phebo.
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Mario Santiago ficou a frente da filial de Sio Paulo, aos poucos a
fabrica paulista passou a concentrar o nicleo da administracio geral. Essa
unidade ficou encarregada do departamento financeiro, do marketing e
de toda a parte técnica de embalagem, enquanto a matriz paraense ficou
a cargo de Fausto Soares Filho, que foi um grande incentivador para a
construgao da filial na cidade de Sio Paulo (Santiago, 2009).

Em 1966, a Phebo consegue um financiamento na SUDAM — Su-
perintendéncia de Desenvolvimento para Amazodnia, através da Lei n.
5.174/66, aprovada em abril de 1967; com isso a empresa passa a ter
dedug¢des no imposto de renda (somente na matriz) sobre os seus resul-
tados financeiros. A partir dai, a empresa recebe varias propostas de
investidores que desejavam investir suas dedu¢des nos ativos da Phebo.
Os diretores tiveram que fazer uma selecio de quais investidores seriam
aceitos.

A respeitada tradigio da marca PHEBO e o elevado conceito de que
desfrutam os dirigentes de nossa companhia em todos os centros empresariais
do pais, fizeram com que logo chegassem a nds dezenas de cartas de investi-
dores solicitando preferéncia para aplicarem seus depositos de imposto de
renda no empreendimento fabril por nés projetado, em procedimento espon-
tineo que muito nos desvanece e estimula. E de tal monta foi essa manifes—
tagdo que, logo alcangando o limite maximo fixado pela SUDAM, tivemos
de rejeitar muitos dos oferecimentos recebidos. (Balan¢o Phebo, 1967)

A Lei n. 5.174, sancionada em 1966, declarava que pessoas juridicas
de todo o territério nacional poderiam aplicar até 50% do seu imposto
de renda em empreendimentos agropecuarios ¢/ou industriais locali-
zados na Amazonia. A empresa que recebesse o incentivo deveria manter
o valor das a¢des ou das isen¢des em uma rubrica denominada Fundo
para Aumento de Capital. Isso possibilitou a Phebo isencio total do
imposto de renda incidente sobre os resultados operacionais da matriz
em Belém e o recebimento de investimentos de outras empresas do Bra-
sil, localizadas no Sul e Sudeste do pais.

§ 1° O valor de qualquer das isen¢des amparadas por este artigo devera
ser incorporado ao capital da pessoa juridica beneficiada até o fim do exerci-

cio financeiro seguinte aquele em que tiver sido gozado o incentivo fiscal,
isento do pagamento de quaisquer impostos ou taxas federais e mantida em
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conta denominada “Fundo para Aumento de Capital” a fracio do valor
nominal das acdes ou o valor da isencio que nio possa ser comodamente
distribuida entre os acionistas. (Brasil, 1966)

Através dos beneficios fiscais garantidos pela Lei n.5.174/66, a Phebo
ampliou suas instalacdes em Belém, aumentando a produ¢io dos sabonetes
para atender a maior demanda do mercado; na época o sabonete Phebo
era os mais procurado. Em 1971, os investimentos realizados no projeto
de ampliacio da fabrica na capital paraense ja somavam Cr$ 2.073.363,00
e a previsio era de aumentar em 30% a producio na filial.

Esses incentivos fiscais eram comuns na época, principalmente para
empreendimentos com grande concentragido de capital. Costa (2000)
aponta que, com a criacio da SPEVEA, o governo militar manteve a
intenc¢io de desenvolver a Amazonia através desses grandes empreen-
dimentos. Os incentivos fiscais, através da Opera¢io Amazodnia, chega-
ram a cobrir 75% dos empreendimentos capitalistas na regido.A SUDAM
aprovou, até 1985, US$ 3.928 milhdes para as empresas, apoiados no
Artigo 18, que fornecia financiamentos e incentivos fiscais a grandes
empresas.

Além dos beneficios da SUDAM, a Phebo também recebeu os in-
centivos fiscais da SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste, o que possibilitou a Phebo instalar uma nova fabrica na
cidade de Feira de Santana, na Bahia. A nova fabrica foi aprovada pela
SUDENE no dia 24 de novembro de 1971. Era estimado um investi-
mento de 15 milhdes de cruzeiros e, até o final do ano de 1971, ja havia
sido gasta a cifra de Cr$ 1.061.048 (Balanco Phebo, 1971).

Em 1966, apds cinco anos de inaugurada a filial na cidade de Sio
Paulo, a Phebo demonstrava grande vigor. No quarto ano de exercicio da
filial, a producio da empresa ja havia aumentado em dez vezes e o resulta-
do do exercicio de 1966 mostrava um lucro de Cr§ 777.765.644. Esse
resultado positivo aliado aos incentivos governamentais. Dos Cr§ 777
milhdes de lucro daquele ano, Cr$ 476.768.577 toram destinados a “lucros
suspensos”’, ficando disponiveis para a Assembleia Geral, e Cr$ 128.700.000
desses lucros suspensos foram destinados para a amplia¢io das instala¢des
industriais (Balan¢o Phebo, 1965). O financiamento conseguido na
SUDAM foi da ordem de Cr$ 1.110.000,00. A maior parte desse
valor (Cr$ 850.000,00) viria através de incentivos fiscais. A outra parte
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(Cr$ 260.000,00) foi concedida como crédito (Biblioteca da Superinten-
déncia da Amazonia, 1967, apud Mourio, 1989, p. 98).

A ampliacdo da fabrica em Belém tinha como foco a criagio de um
sistema de tubulagdo para melhorar e tornar mais ripido a secagem e a
solidifica¢do dos sabonetes transparentes. Na sequéncia a empresa pro-
curou se reestruturar, melhorando a qualidade dos seus produtos. Em
1968, a Phebo criou um laboratério proprio. Ja em 1969, aproveitando
da elevacio nas vendas, a empresa faz a “Revolu¢io da Informatica”,
informatizando todo o seu sistema de faturamento, dando maior agili-
dade aos pedidos e ao atendimento aos clientes.

No ano de 1970, a empresa procura se profissionalizar e faz uma
renovagiao na sua estrutura funcional. Mario Santiago, através de uma
carta registrada em cartdrio, concede pensio vitalicia para os antigos
diretores e contrata novos funcionarios, implantando uma administracio
mais profissional na matriz em Belém. Assim, a empresa entra em um
ciclo de profissionalizacio e passa a investir na capacita¢io dos funcio-
narios (Balanco Phebo, 1970).

Como sabe a nossa Phebo tem nos Gltimos tempos alcancado um ex-
traordinario desenvolvimento. Para que ela possa subsistir, tem que manter
pelo menos esse mesmo ritmo de crescimento, se nio quisermos correr o
grave risco de perecimento num futuro préximo. Ante um mercado que
mais se agiganta e se agride a cada ano que passa. Vemos quantas perfu-
marias por falta de administracio, dinamismo e outros fatores tém sucum-
bido nestes Gltimos anos de atividade. Faliram, simplesmente desapareceram
ou entio estio a ponto disto, firma como Flamor,Valerri, Sandaco e até a
Grande Beija-Flor que por tantos anos foi lider de mercado na década de
30 a 50. Para que nio ocorramos tio grave risco, faz necessario todo em-
penho, todo entusiasmo, todo dinamismo de comandantes ¢ comandados
imperiosos se torna ainda assimila¢io da moderna tecnologia em todos os
setores da empresa para que ela possa fortalecer e competir nesse mercado
altamente evoluido. Sabemos que a idade e o desgaste fisico vio minando
nossa capacidade de trabalho, limitando-nos gradativamente. E generali-
zada a norma nos ambitos nacionais e internacionais particularmente de
conceder aposentadoria as cGpulas administrativas aos sessenta e cinco anos
de idade. Companhias de maior expressio como General Motors, Ford,
Nestlé, Givaldan, Feminish, Santa Marina e tantas outras sistematicamente
aposentam os seus diretores aos sessenta e cinco anos. (Balan¢o Phebo, 1970)

A trajetoria da Perfumarias Phebo em Belém | 63

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 63 @ 05/07/2019 13:54:12 ‘



Nessa carta, Mario Santiago, compreendendo as mudancas que vi-
nham acontecendo tanto no mercado nacional como internacional, usa
o exemplo de outras grandes empresas da época e afirma: “para que a
Perfumarias Phebo S/A nio entrasse em decadéncia, sua administra¢io
precisaria ser dinamizada e modernizada”. Isso implicava aposentar os
diretores com mais de 65 anos. E, assim, ele concedeu pensio vitalicia
a Afonso Mendes, diretor industrial da unidade de Belém na época.

No ano de 1971, a empresa aproveita o grande momento da econo-
mia brasileira (o chamado “milagre econdmico”) para promover outra
expansio nos seus negdcios. A procura pelo sabonete Phebo havia au-
mentado no mercado interno. Além disso, a empresa comecava a plane-
jar exportacdes para varios paises da Europa, Africa ¢ América Central.
O resultado de tudo isso mostra que naquele ano as vendas aumentaram
21% em relagdo a 1970 e o faturamento atingiu 14 milhdes de cruzei-
ros, sendo 34,8% superior ao ano anterior. O capital social alcancava a
casa dos 4,2 milhdes de cruzeiros. Entio, a Perfumarias Phebo decide
abrir o seu capital, lancando no mercado 3 milhdes de a¢des.

Para manter esse avanco no mercado interno e incrementar suas
exportacdes, a empresa desenvolve outro projeto de suma importancia
para o seu futuro empresarial, a Phebo Nordeste S/A. Essa nova fibrica
seria inaugurada na cidade de Feira de Santana, na Bahia, por volta de
1972. Na construc¢io da fibrica mais moderna da Phebo, a SUDENE
teve papel primordial. O governo federal financiou praticamente toda
a obra, dos cerca de 20 milhdes de cruzeiros gastos na constru¢io, 15
milhdes vieram da SUDENE (Balanco Phebo, 1971).

A filial baiana ficou responsavel pela fabrica¢io dos sabonetes opacos,
principalmente os da linha da Turma da Monica’. O principal motivo
para a criagdo dessa fabrica em Feira de Santana deve-se ao fato de a
cidade se encontrar em um lugar estratégico para o escoamento da
producdo para o mercado nordestino. Essa filial “nio tinha nenhum
membro da familia na administracio, todos os funcionarios [do gerente
ao auxiliar] eram rigorosamente contratados’ (Vidal, 2009).

“Era um terreno imenso porque nesse tempo o governo estava dando esse apoio, esse
incentivo, era uma empresa que tinha um enorme coqueiral e a empresa era uma
fabrica muito moderna e passou a fabricar o sabonete de massa opaca.” (Santiago,

2009)
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No entanto, com as fabricas de Belém, Sio Paulo e Feira de Santana,
a empresa passou a ter problemas com a distribuicio dos seus produtos.
Como cada fabrica era responsavel pela fabricagdo de um determinado
produto, quando se recebia um pedido envolvendo perfumes, sabonetes
opacos e transparentes, tinha que sair um pouco de cada fabrica, isso fez
com que a empresa aumentasse os seus custos com transportes. O Grupo
Phebo chegou a ter cerca de 1.600 funcionarios ao todo, s6 a unidade
de Belém teve cerca de 300 funcionarios (Vidal, 2009).

3.3 O sabonete Phebo e a Seiva de Alfazema

O crescimento da Perfumarias Phebo S/A foi conquistado a partir
de produtos-chave: o sabonete Phebo e a Seiva de Alfazema. Esses produ-
tos permitiram a empresa acessar novos mercados e ter maior competi-
tividade.

Fotografia 4 — Sabonete Phebo Odor de Rosas

Fonte: Arquivo Sonia Santiago.

O sabonete Phebo sempre foi o principal produto da empresa desde
a sua fundagio e durante toda a sua historia. O sabonete foi o ponto de
referéncia, diferenciado dos demais produtos; a procura era tanta, que a
Phebo controlava as suas vendas, pois nio conseguia atender a toda a
demanda. Era o tnico sabonete preto no mercado, os vendedores nas
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reunides reclamavam, exigindo uma maior oferta do produto e solici-
tavam que a empresa se empenhasse para poder expandir sua producio.

Tabela 2 —Vendas de sabonete Phebo e Para, 1962-1966

ANO VENDAS (UNIDADES)
Sabonete Phebo Sabonete Para
1962 4.701.924 484.596
1963 4.856.280 297.516
1964 4.368.636 315.660
1965 4.733.232 397.788
1966 5.887.692 328.812

Fonte: Ata n. 4, Sexta Reuniio da Convencio Geral de Vendedores.

Em 1966, o sabonete atingiu recorde em vendas até aquela data. Na
Sexta Reuniio da Conven¢io Geral de Vendedores, realizada na cidade
de Belém, em janeiro de 1967, na sede do HotelVanja, a empresa come-
morava esse grande acontecimento. O sabonete vendeu aproximada-
mente 5,9 milhdes de unidades, um ntimero 24,4% maior em relag¢io
ao do ano de 1965.

Fotografia 5 — Sabonete Para da Phebo

Fonte: Arquivo Sonia Santiago.
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Com isso o sabonete Phebo se consolidava cada vez mais como o
maior produto da empresa. Fazendo uma comparag¢io com o sabonete
Para,a venda do Phebo foi aproximadamente 18 vezes maior e a empresa
s6 ndo vendeu mais por falta de capacidade para atender a toda a demanda.
Na época, Fausto Soares Filho, que era diretor comercial da empresa,
lamentava aos seus vendedores a dificuldade em atender a determinadas
regides do pais, pois existiam problemas com a logistica, principalmente
na regiio Norte. Outro produto de referéncia em vendas na Perfumarias
Phebo foi a Seiva de Alfazema. Muito utilizado pela populagio brasilei-
ra, principalmente em criangas recém-nascidas, o produto ¢ lembrado
pela suavidade de sua fragrancia.

Fotografia 6 — Seiva de Alfazema da Phebo
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Fonte: Arquivo Sonia Santiago.

Em 1980, a empresa conquistou um dos maiores prémios da propa-
ganda mundial, o Prémio Ledo de Ouro de Cannes, na Franca. O comer-
cial da Seiva de Alfazema produzido por Vander Cairo Levi ficou em
segundo lugar e rendeu esse titulo a Perfumarias Phebo S/A. A propa-
ganda tinha a inten¢io de atingir o ptblico mais jovem e nela aparecia
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uma mulher usando Seiva de Alfazema e uma menina tentando imitar a
mie. Na época o comercial foi uma das maiores conquistas da propaganda
brasileira. O publicitirio Vander Cairo Levi foi o produtor do comercial:
“a caracteristica do perfume é uma coisa suave, muito floral, muito do
Alpes, um negécio fantistico. E um prémio muito importante, basta dizer
que tem 4 mil comerciais no mundo inteiro” (Balanco Phebo, 1980).

Através dos seus dois principais produtos, o sabonete Phebo e a Seiva
de Alfazema, a Phebo se manteve entre as principais empresas de perfu-
maria do pais. Nas décadas de 1970 e 1980, mesmo com a grande concor-
réncia das empresas multinacionais, como Unilever, Johnson & Johnson
e outras, a empresa se manteve solida até o dia da sua venda.

Grifico 1 — Phebo: trajetoria e classificagdo entre as maiores empresas de perfumaria do
Brasil

~@—Phebo Phebo Nordeste
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

N

10 10

12

Fonte: Balanco anual, Gazeta Mercantil (1976, 1977, 1978, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986,
1987, 1988,1989).

Baseado nas publica¢des da Gazeta Mercantil, que avalia as principais
empresas da economia brasileira, tracou-se uma trajetdria e classificagio
da Perfumarias Phebo em relacio a outras empresas do ramo de perfu-
maria e sabonete. A Phebo juntamente com a Phebo Nordeste, fabrica
de Feira de Santana, estiveram entre as principais empresas brasileiras do
setor de perfumaria no periodo de 1976 a 1989 e as duas empresas de-
monstraram que os produtos da Phebo ja atingiam uma escala abrangente
no mercado nacional. A empresa tinha a convic¢io de que o mercado
estava se profissionalizando cada vez mais e que a entrada das grandes
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multinacionais no setor era algo inevitavel. Mesmo assim a empresa re-
sistiu e se manteve entre as principais empresas de perfumaria, procuran-
do se diferenciar com a fabrica¢io de produtos a base das esséncias
amazonicas.

Verifica-se que, no ano de 1976, a Phebo foi considerada a maior
empresa de perfumaria do Brasil e se manteve entre as primeiras (ter-
ceira, segunda) nos anos posteriores. J4 a Phebo Nordeste oscilou um
pouco mais quanto a sua posi¢io, mas esteve sempre entre as dez maio-
res. Isso demonstra o tamanho e a importancia da empresa na estrutura
economica brasileira e principalmente na regido Norte do pais.

4. A venda da Phebo para a Procter & Gamble

Entre os varios motivos para tomar a decisio de vender uma empresa,
Penrose (2006) considera os seguintes:

1) caracteristicas pessoais dos proprietirios e administradores das
firmas;

2) os impactos de um sistema especifico de tributacio;

3) a natureza do mercado de a¢des e outros fatores particulares.

O primeiro envolve os problemas de administracdo com as mudancas
na sucessao de gerentes ou gera¢cOes familiares, os futuros administradores
nao conseguem manter a empresa gerando lucros. Nas empresas fami-
liares isso acontece quando o patriarca resolve aposentar-se ou, entio,
esteja inabilitado para continuar trabalhando, cabe aos herdeiros assumir
a dire¢io da empresa. Acontece que os desentendimentos entre os fa-
miliares levam a crises na sua administracio e perda de lucratividade da
empresa, podendo chegar até a falir.

O segundo motivo sio os impactos da tributacio, que envolvem
novas decisdes dos 6rgios fiscalizadores em aumentar determinado im-
posto que esteja diretamente ligado ao setor no qual a empresa atua. Isso
leva a uma perda de receita e a empresa ¢ obrigada a desistir de manter
suas atividades e opta pela venda.

E, por fim, o terceiro motivo sio os fatores relacionados ao mercado
de acdes, em que uma queda acentuada no valor das acdes da empresa
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faz com que esta se torne desacreditada perante os acionistas e 0 mer-
cado. Com isso, a empresa, percebendo o declinio nas suas a¢des, decide
negociar os seus ativos.

No entanto, existe também a decisdo do agente comprador, no caso,
da Procter & Gamble. A empresa precisava de uma porta para a sua
entrada no mercado brasileiro de perfumarias e cosméticos e para isso
optou pela compra da Phebo. Segundo Penrose, “em principio, ha dois
métodos de expansio abertos a uma firma: ela pode construir um novo
estabelecimento e criar novos mercados para si, ou pode adquirir o
estabelecimento e os mercados de alguma firma ja existente” (Penrose,
2006, p. 239). Essa tltima forma é o que se chama de “aquisi¢des e
fusdes”. A Procter & Gamble optou pelo “método mais barato da ex-
pansdo”, a aquisicio de outra empresa.

sempre que a compra de outra firma for considerada o método mais barato
de expansio, seguir-se-a que o preco dessa outra firma devera ser inferior
a0 investimento necessario (incluindo o custo de oportunidade dos recursos
envolvidos) para a firma em expansio construir seu proprio estabelecimento,
conseguir formar seu proprio mercado e obter as conexdes subjacentes.
(Penrose, 20006, p. 241)

Quando se adquire uma empresa, adquirem-se suas estruturas, seus
produtos, seus funcionarios e também a sua rede de clientes, contendo
informagdes comerciais privilegiadas sobre a carteira de clientes e forne-
cedores, ou seja, adquirem-se as suas “conexdes subjacentes”. Por isso, a
aquisicdo é considerada um método mais barato de expansio, porque a
adquirente nio precisara fazer o caminho da conquista de novos clientes
e também da propria confianca dos consumidores.

Segundo Sonia Santiago, ex-vice-presidente do Grupo Phebo desde
1975, a Procter & Gamble ja demonstrava interesse pela compra da
Phebo. Mas a decisio de vender s6 foi ocorrer em 1987, e a aquisi¢io
s6 iria se efetivar em 1988. Penrose (2006) apresentou varios fatores que
irdo incorrer até a efetivacdo da venda; existe todo um jogo de nego-
clacoes até a efetivacdo da compra.

Por se tratar de uma empresa familiar, a Phebo foi tendo varios pro-
blemas com o crescimento da familia. No inicio da década de 1980,
comecam as disputas por poder dentro da empresa. Mario Santiago, que
até entdo tinha sido o diretor-geral, estava envelhecendo e com problemas
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de satide. Por esse motivo, em 1978, ele havia deixado a area executiva
da empresa, apesar de ter continuado como presidente do conselho de
administracdo do Grupo Phebo. Comegavam, assim, as primeiras indi-
cacdes de que a venda da empresa seria algo inevitavel (Santiago, 2009).

Com as disputas por cargos de chefia na empresa, surgiram sinais de
decadéncia no corpo administrativo. Os familiares exigiam trabalhar na
geréncia, no entanto, nio possuiam capacidade para tal cargo (Lima,
2008). Para Schumpeter (1982, p. 56), a “profissio empresario” nio é
“uma condi¢io duradoura”, porque o empresario nio transfere a sua
técnica para os herdeiros, nio forma uma classe social técnica como os
agricultores e trabalhadores:

A heranca do fruto pecuniario e das qualidades pessoais entio tanto
pode manter essa posi¢io por mais de uma geracio, como tornar mais facil
para os descendentes o empreendimento adicional, mas a fun¢io do em-
presario em si mesma niao pode ser herdada, como ¢ suficientemente bem
demonstrado pela historia das familias industriais. (Schumpeter, 1982, p. 56)

Além do problema da administra¢io familiar, a empresa tinha gran-
des dificuldades com os planos econdémicos do governo. O congelamen-
to de precos proposto na época do governo Sarney fez com que o valor
dos insumos aumentasse e o preco do produto final ficasse estitico'.
Com isso os custos da empresa aumentavam e o lucro diminuia. Cada
vez mais fol crescendo a ideia de vender a empresa, e foi ai que, entre
1986 e 1987, Mario Santiago deixa a critério da familia a decisio sobre
a venda, principalmente a cargo de Sonia Santiago, vice-presidente na
época.““As empresas quando chegam a terceira e quarta geragdo ou elas
sdo vendidas ou elas fecham” (Santiago, 2009). “A experiéncia ensina,
todavia, que os empresarios tipicos se retiram da arena apenas quando
e porque sua for¢a esta gasta e nao se sentem mais a altura de sua tarefa”
(Schumpeter, 1982, p. 64-65).

Logo, no ano de 1988, a empresa ¢ vendida para a Procter & Gamble
Company. O contrato de venda da Perfumarias Phebo S/A para a Procter

1 . . ~

O Um exemplo disso foi 0 ano de 1976, em que as correcdes dos precos dos produtos
da empresa foram da ordem de 6,8% em média, enquanto os aumentos dos custos
internos, além das matérias-primas, evoluiram em cerca de 18,5% (Balan¢o Phebo,

1976).
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& Gamble possuia clausulas que diziam que os antigos donos nao pode-
riam criar uma nova empresa do ramo e que a gestio seria transferida
em 6 meses. Os antigos diretores foram saindo e entrando novos profissio-
nais.A negocia¢gio com a empresa americana demorou 11 meses,comegou
em 1987 e foi concretizada em 1988 (Santiago, 2009). No dia 19 de abril
de 1988, o controle acionario da empresa é passado para a multinacional
americana Procter & Gamble, mas a multinacional s6 assumiu a admi-
nistracio da Phebo por completo no dia 23 de setembro de 1988.

A Procter procurou investir no parque industrial da empresa, aumen-
tando a tecnologia de operacdo e também na maior qualificacio dos
profissionais. Ao todo, a empresa gastou cerca de Cz$ 803.409 mil, vi-
sando aperfeicoar a produ¢io e também a estrutura administrativa
(Balanco Phebo, 1988). Em 1998, a Procter & Gamble resolve vender
a fabrica da Perfumarias Phebo matriz para a Casa Granado, empresa do
Rio de Janeiro fundada em 1870, e a marca Phebo para a Sara Lee DE/
Household & Bodycare do Brasil Ltda. A venda da marca e do sistema
operacional (incluindo o prédio da fibrica) consistia em uma estratégia
de mercado.A Procter & Gamble pensava em desenvolver marcas globais,
focalizando numa estratégia de marketing que valorizasse seus principais
produtos (Pinheiro, 1998).

No ano de 2004, a Sara Lee vendeu a marca para a Casa Granado e,
a partir dai, a Casa Granado passa a ter o total controle sobre a empresa.
Atualmente, a Phebo continua de posse da Casa Granado, sendo a deten-
tora da marca e responsavel pela fabricacio dos produtos Phebo. O sa-
bonete Phebo ainda é um sucesso de vendas e permanece sendo muito
utilizado no mercado nacional. Apesar de ter mudado o seu processo de
fabricacio, saindo da esséncia natural para o sintético, continua tendo um
diferencial em relacio a outros sabonetes.

Consideracoes finais

A estruturacio da Phebo se deu na cidade de Belém, inicialmente a
empresa investia o seu lucro nos seus proprios ativos, apresentando uma
trajetoria de crescimento enddgena. A partir de 1966, a empresa passa a
contar com estimulos gov ernamentais, principalmente através de in-
centivos fiscais. O primeiro financiamento foi concedido pela SUDAM
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(através de incentivos fiscais e créditos) e possibilitou a expansio da
fabrica de Belém. O segundo veio pela SUDENE e tornou possivel a
instalacio de uma nova fibrica na cidade de Feira de Santana, na Bahia.
No ano de 1976,a empresa associou-se a0 IBRASA, garantindo investi-
mentos para modernizar as suas instalacdes.

A historia da Phebo foi marcada pela lideranca de Mario Santiago,
que se manteve presente na administracio até o momento que pdde (por
problemas de satde foi obrigado a se afastar da empresa); era considera-
do o mentor e o idealizador do grupo. A frente da empresa, ele conseguiu
um vertiginoso crescimento e expansio dos negdcios da empresa para
outras regides do pais, fazendo da Phebo lider no mercado de perfumaria
brasileiro.

Algo interessante a se considerar na anilise da trajetéria da Phebo foi
o fato de a empresa sair de um estado com poucas tradi¢des indastrias e
conseguir se instalar em um grande centro industrial brasileiro, no caso,
a cidade de Sdo Paulo. O caminho centro-periferia, que normalmente
as empresas fazem no momento de expansio, a Phebo o fez inverso,
periferia-centro. Esse fato faz da empresa um caso particular, pois ela
conseguiu fazer o elo de integracio entre o Norte, o Sudeste e o Nor-
deste do Brasil com as suas trés fibricas (Belém, Sio Paulo e Feira de
Santana).

Verificou-se, no trabalho, que o sabonete Phebo Odor de Rosas, a
base de pau-rosa, tipico da Amazdnia, foi o grande impulsionador do
crescimento da empresa. No inicio, a Phebo usou matérias organicas para
a produg¢io do sabonete. Por volta da década de 1960, a empresa substi-
tuiu a esséncia natural por uma matéria-prima sintética. A empresa nio
usou a estratégia de investir na pesquisa e na plantacio de pau-rosa.
Optou por um substituto quimico, uma esséncia sintética para produzir
os seus sabonetes.

Outro produto que foi sucesso de venda da empresa foi a coldnia
Seiva de Alfazema da Phebo. Uma coldonia de cheiro suave, desenvolvida
por Mario Santiago, que teve grande aceitacdio no mercado nacional.
Sendo utilizada por mies para perfumar as criangas recém-nascidas. Esse
produto também marcou a trajet6ria da empresa, concedeu a Phebo um
dos maiores prémios da propaganda brasileira, com um comercial pre-
miado no Festival de Cannes. A empresa paraense teve consideravel
éxito no setor de perfumaria brasileiro e sempre procurou se manter
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entre as principais empresas do setor no Brasil, concorrendo com grandes
multinacionais, como Gessy Lever, Johnson & Johnson, I’Oreal, entre
outras. Mesmo na década de 1980, periodo de grandes dificuldades, a
empresa se posicionou entre as principais do setor de perfumaria e de
higiene e limpeza. A empresa foi vendida em momento de auge, nio foi

faléncia, e a sua marca até hoje é uma referéncia no mercado de sabo-
netes. Mario Santiago veio a falecer em 1988, no dia em que a empresa

seria vendida.

Fontes primarias

BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.
BALANCO anual.

Gazeta Mercantil. Sao Paulo, ano I, n. 1, set. 1977.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano II, n. 2, set. 1978.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano III, n. 3, set. 1979.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano III, n. 4, set. 1980.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, anoV, n. 5, set. 1981.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano VI, n. 6, set. 1982.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano VII, n. 7, set. 1983.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano VIII, n. 8, set. 1984.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano IX, n. 9, set. 1985.
Gazeta Mercantil. Sao Paulo, ano XI, n. 11, set. 1987.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano XII, n. 12, set. 1988.

Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano XIII, n. 13, set. 1989.
Gazeta Mercantil. Sio Paulo, ano XIV, n. 14, set. 1990.

BALANCO Phebo — 1957. A Provincia do Para. Belém, 23 abr. 1958.
BALANCO Phebo — 1958. A Provincia do Para. Belém, 23 abr. 1959.
BALANCO Phebo — 1959. A Provincia do Para. Belém, 27 abr. 1960.
BALANCO Phebo — 1960. A Provincia do Pard. Belém, 25 abr. 1961.
BALANCO Phebo — 1961. A Provincia do Pard. Belém, 22 abr. 1962.
BALANCO Phebo — 1962. A Provincia do Para. Belém, 26 abr. 1963.
BALANCO Phebo — 1963. A Provincia do Para. Belém, 24 abr. 1964.
BALANCO Phebo — 1964. A Provincia do Para. Belém, 29 abr. 1965.
BALANCO Phebo — 1965. A Provincia do Para. Belém, 24 abr. 1966.
BALANCO Phebo — 1967. A Provincia do Pard. Belém, 25 abr. 1968.
BALANCO Phebo — 1968. A Provincia do Para. Belém, 24 abr. 1969.
BALANCO Phebo — 1969. A Provincia do Para. Belém, 10 abr. 1970.
BALANCO Phebo — 1970. A Provincia do Pard. Belém, 21 abr. 1971.
BALANCO Phebo — 1971. A Provincia do Pard. Belém, 22 mar. 1972.
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BALANCO Phebo — 1972. A Provincia do Pard. Belém, 10 mar. 1973.

BALANCO Phebo — 1974. A Provincia do Pard. Belém, 24 abr. 1975.

BALANCO Phebo — 1976. A Provincia do Para. Belém, 24 abr. 1977.

BALANCO Phebo (1980-1981). Didrio Oficial do Estado do Pard. Belém, 12 mar. 1982.

BALANCO Phebo (1982-1983). Diario Oficial do Estado do Para. Belém, 23 mar. 1984.

BALANCO Phebo (1984-1985). Diario Oficial do Estado do Para. Belém, 25 mar. 1986.

BALANCO Phebo (1986-1987). Didrio Oficial do Estado do Pard. Belém, 19 abr. 1988.

BALANCO Phebo (1987-1988). Didario Oficial do Estado do Para. Belém, 29 mar. 1989.

BELEM esta perdendo o cheiro. Didrio do Para. Belém, 26 abr. 1998, Folha Economia,
caderno 4.

PARA. Album do Pard. Belém, 1939.

PARA. Didrio Oficial do Estado. Belém, 12 nov. 1957.

PARA. Junta Comercial do Estado do Pari (JUCEPA). Certiddo n. 1. Belém, 23 out.
1969.
PARA. Junta Comercial do Estado do Pard (JUCEPA). Certidio n. 1.199/87. Belém,
26 mar. 1987.
REVISTA Exame, Maiores ¢ Melhores, set. 1974.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1975.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1976.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1977.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1978.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1979.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1980.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1981.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1982.
REVISTA Exame, Maiores ¢ Melhores, set. 1983.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1984.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1985.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1986.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1987.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1988.
REVISTA Exame, Maiores e Melhores, set. 1989.

Entrevistados
LIMA, Roberto. Belém, 12 nov. 2008, atual gerente da Phebo em Belém.

SANTIAGO, Sonia. Belém, 20 mar. 2009, ex-vice-presidente do Grupo Phebo.

VIDAL, Ramiro. Belém, 14 mar. 2009, ex-diretor industrial da unidade da Phebo em
Belém.
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REsumo

No primeiro governo Vargas (1930-1945), os
deslocamentos populacionais foram utiliza-
dos como um importante elemento na estra-
tégia politica e economica de integracio do
mercado interno brasileiro. Esse governo foi,
paulatinamente, criando uma politica voltada
a controlar e dirigir os movimentos popula-
cionais a objetivos definidos, vinculados a
busca do desenvolvimento economico.Ape-
sar do carater processual da formulagio da
politica de deslocamentos populacionais, é
possivel perceber alguns elementos que esti-
veram na base de sua constituicdo. Dentre
esses elementos, encontram-se a forte in-
fluéncia do nacionalismo e a preocupagio
com a construc¢io da nacionalidade brasileira.
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cionais. Desenvolvimento econdmico.
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ABSTRACT

In the firstVargas government (1930-1945),
the population displacements were used as
an important element in the political and
economic strategy for the integration of the
Brazilian domestic market. This government
has gradually created a policy aimed at
controlling and directing population move-
ments to defined objectives, linked to the
pursuit of economic development. Despite
the procedural nature of the formulation of
population displacement policy, you can see
some elements which formed the basis of its
constitution. Among these elements are the
strong influence of nationalism and the
concern for the construction of Brazilian
nationality.

Keywords: Population shifts. Economic
development. Domestic market. National-
ism. First Vargas government.
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Introducao

A integracio do mercado interno brasileiro fazia parte dos principais
objetivos do primeiro governo Vargas. Tal objetivo colaborava para legi-
timar a a¢ao intervencionista que se procurava imprimir em relacao a
economia brasileira por meio de uma série de instituicdes estatais, criadas
por esse mesmo governo. Acreditava-se, nesse governo, que a expansio
e a integracdo do mercado interno brasileiro, incluindo o mercado de
trabalho, eram as formas privilegiadas para se alcancar o desenvolvimento
econdmico que,naquele momento, era identificado com a industrializacio.

Nessa empreitada, os deslocamentos populacionais tiveram importan-
cia significativa pelo simples fato de que a constru¢io de um mercado
interno, bem como a sua integracio, dependia de pessoas. De pessoas
que estabelecessem relacdes econdmicas num espa¢o mais amplo, de
caracteristicas nacionais. Assim, pode-se inferir que a formula¢io de
politicas relativas aos deslocamentos populacionais assumiu, durante o
primeiro governo Vargas, um papel verdadeiramente estratégico.

E importante ressaltar que, antes da década de 1930, o territorio
brasileiro ja havia sido palco de diversos processos internos de desloca-
mentos populacionais. Exemplos disso podem ser encontrados nas ati-
vidades de cria¢io e comercializacdo do gado iniciadas no Nordeste, a
partir dos séculos XVI e XVII, em conjunto com a economia aguca-
reira, e desenvolvidas, posteriormente, em outras regides. No inicio, auge
e declinio da minera¢io, durante o século XVIII. Pelas iniciativas de
coloniza¢io estrangeira nas regides de fronteiras, que foram intensifica-
das no século XIX,logo apds a Independéncia brasileira. Nas diferentes
experiéncias, ao longo da historia, de ocupacio da Amazoénia e, ainda,
nos deslocamentos provocados pelas grandes secas, das quais se destacam
as de 1877 e 1915. Esses deslocamentos tiveram, também, grande im-
portancia na formac¢io do mercado interno brasileiro, assim como para
a construc¢do da nac¢do e da nacionalidade brasileiras. O que, no entanto,
singulariza o periodo do primeiro governo Vargas foi, como procurare-
mos argumentar neste trabalho, o fato de que esse governo atuou, in-
tencionalmente, para formular uma politica voltada a controlar os
movimentos populacionais e dirigi-los a objetivos definidos, vinculados
a busca do desenvolvimento econdmico.

Nio é possivel afirmar que, em seus momentos iniciais, 0 novo go-

80 | Julio Cesar Zorzenon Costa

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 80 @ 05/07/2019 13:54:13 ‘



verno instituido apds o movimento de 1930 ja tivesse uma politica
claramente definida em relacio aos deslocamentos populacionais. Obje-
tivamente, antes mesmo de qualquer medida oficial, a realidade econd-
mica do periodo ja havia comeg¢ado a provocar mudangas significativas
nas caracteristicas dos movimentos populacionais. A crise do capitalismo
primario-exportador e o inicio da consolida¢io de uma nova estrutura
capitalista no Brasil, com a emergéncia de um novo padrio de acumula¢io
centrado na industrializacio e no mercado interno,implicaram mudancas
nas dinamicas populacionais que denotam a introdu¢io dos movimentos
migratorios em uma nova fase (Paiva, 2001, p. 31). Essa nova fase se
constituiu como uma nova modalidade de deslocamentos populacionais,
que passou a atender as novas atividades e regides dinamicas da economia
nacional, bem como também as novas areas que passariam a se integrar
nos processos de reproducio economica.

Uma das novas caracteristicas dos movimentos populacionais, a partir
desse periodo, esta relacionada a supremacia numérica dos trabalhadores
nacionais relativamente aos estrangeiros, na direcao dos centros urbanos,
principalmente Sio Paulo. Outra caracteristica vincula-se ao fato de que
os deslocamentos populacionais passaram a procurar atender as novas
atividades agricolas, como a produ¢io algodoeira, que ganhavam im-
pulso no interior paulista, e também as novas areas para onde avangava
a fronteira econdémica, como o norte do Parani e parte do Oeste bra-
sileiro. Nesses casos, o trabalhador nacional também deveria ser o ele-
mento numericamente majoritario.

O que, no entanto, vai pautar a acio do estatal no periodo é a opc¢io
por tomar uma série de medidas que procuravam controlar e dirigir os
movimentos populacionais a objetivos ligados a0 novo modelo de de-
senvolvimento econdmico, nucleado pela industrializagio. A politica
relativa aos deslocamentos populacionais foi, nesse sentido, sendo cons-
truida de forma paulatina. Para a sua formula¢io, contribuiram varios
elementos que foram se tornando claros a partir da identificagio das
novas necessidades da economia brasileira e a partir, também, dos diag-
noésticos acerca da realidade brasileira efetuados pelo governo e por in-
telectuais que o apoiavam e que debatiam e indicavam medidas a serem
tomadas.

Apesar do seu carater processual, é possivel identificar, na politica
migratéria do primeiro governo Vargas, alguns pontos que denotam a
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preocupacio em utilizd-la como instrumento impulsionador do novo
modelo de desenvolvimento que se queria alcancar.

Um desses pontos vinculava-se a perspectiva das grandes potencia-
lidades oferecidas pelo territorio brasileiro, o que impunha preocupagdes
com a manutencio de sua integridade, com o controle nacional sobre
ele e com a capacita¢io da sociedade brasileira em dar encaminhamento
aum processo de desenvolvimento que, realizando-se sobre o territorio
nacional, se mostrasse adequado as necessidades brasileiras.

Nesse sentido, além da ideia de interdependéncia entre defesa da
integridade territorial brasileira, expansio e integracio do mercado in-
terno e desenvolvimento da industrializacio', outros elementos foram
importantes na construcao das politicas de deslocamentos populacionais
do primeiro governo Vargas, tais como o nacionalismo e a necessidade
de construcio de uma real nacionalidade brasileira. Esses elementos, por
sua vez, estavam vinculados a preocupacdo com os estrangeiros, a prio-
rizacdo e a énfase na utilizacio do trabalhador nacional nos projetos de
colonizacio e A construcio de um mercado nacional de trabalho. E
sobre esses temas que este artigo versara.

1. O nacionalismo e a construcao da nacionalidade

O processo de desenvolvimento posto em curso no primeiro gover-
no Vargas, que propunha o deslanche industrial com base no crescimento
e na integra¢io do mercado nacional, ocorreu com base numa ideologia
fortemente nacionalista. Tal ideologia, no entanto, apresentava uma séria
limita¢io, pois entendia-se que a nagio brasileira se encontrava consti-
tuida de maneira irregular. A visio preconizada porVargas e por muitos
intelectuais ligados ao seu governo era a de que, no Brasil, as fronteiras

Em relagio a esse ponto, é evidente que tanto o governo quanto os intelectuais que
0 apoiavam tinham clareza que a industrializacio brasileira tinha que ter por base,
necessariamente, o mercado interno brasileiro e que este, para se expandir, necessi-
taria da ocupacdo do interior do territério brasileiro. Por isso, a identificagio entre
a industrializacio e o avang¢o da fronteira econdmica era uma das pedras de toque
da politica colonizadora do primeiro governo Vargas. Esse importante elemento
da politica relativa aos deslocamentos populacionais do primeiro governo Vargas
encontra-se desenvolvido em Costa (2011,2012).

82 | Julio Cesar Zorzenon Costa

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 82 @ 05/07/2019 13:54:13 ‘



politicas nio coincidiam com as fronteiras econdmicas. Nao se podia,
dessa forma, afirmar a existéncia de uma na¢io consolidada quando
poucas areas com expressiva densidade demografica conviviam com
enormes espacos vazios, impossibilitando a sua integracio definitiva. A
construcdo da nacionalidade passava, efetivamente, pela integracio eco-
nomica do territorio:

Apbs a reforma de 10 de novembro de 1937, incluimos essa cruzada no
programa do Estado Novo, dizendo que o verdadeiro sentido de brasilidade
€ o rumo ao oeste. Para bem esclarecer a ideia, devo dizer-vos que o Brasil,
politicamente, ¢ uma unidade. Todos falam a mesma lingua, todos tém a
mesma tradi¢io historica e todos seriam capazes de se sacrificar pela defesa
do seu territério. Considerando-a uma unidade indivisivel, nenhum brasilei-
ro admitiria a hipétese de ser cedido um palmo desta terra, que € o sangue
e a carne de seu corpo. Mas se politicamente o Brasil é uma unidade, nio
o é economicamente. Sob este assemelha-se a um arquipélago formado por
algumas ilhas, entremeadas de espacos vazios. As ilhas ja atingiram um alto
grau de desenvolvimento econdmico e industrial e as suas fronteiras poli-
ticas coincidem com as fronteiras economicas. Continuam, entretanto, os
vastos espacos despovoados, que nio atingiram o necessario clima renova-
dor, pela falta de densidade da populacio e pela auséncia de toda uma série
de medidas elementares cuja execucio figura no programa do Governo e
nos propositos da administracio, destacando-se, dentre elas, o saneamento, a
educacido e os transportes. No dia em que dispuserem todos esses elemen-
tos, 0s espagos vazios se povoardo. Teremos densidade demografica e desen-
volvimento industrial. Deste modo, o programa de “Rumo ao Oeste” € o
reatamento da campanha dos construtores da nacionalidade, dos bandei-
rantes e dos sertanistas, com a integracio dos modernos processos de cul-
tura. Precisamos promover essa arrancada, sob todos os aspectos e com
todos os métodos, a fim de suprimirmos os vicuos demograficos do nosso
territorio e fazermos com que as fronteiras econdmicas coincidam com as
fronteiras politicas. Eis 0 nosso imperialismo. Nio ambicionamos um palmo
de territorio que nao seja nosso, mas temos um expansionismo, que é o de
crescermos dentro das nossas proprias fronteiras. (Vargas, 1942, p. 284-285)

A existéncia de espacos despovoados representava obsticulos para a
construgdo nacional, pois € nessas zonas, de pouca ou nenhuma ocupagio,

que se desenvolviam as forcas dissolventes da nacionalidade. E nesses
espacos que os poucos trabalhadores rurais viviam entregues a sua pro-
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pria sorte, longe dos beneficios da civilizacio e desenvolvendo habitos
distantes da disciplina do trabalho produtivo.

E, também, nesses espacos que vingavam as condices para a repro-
ducio de praticas autonomistas e municipalistas, distantes da autoridade
central, que fortaleciam poderes locais. Situacio claramente representa-
da pelas imagens de “feudalismo achamboado” e personalista, desinte-
grado da vida econdmica do pais®>. Em relacio a isso, Vargas veiculou
uma de suas afirmacdes mais contundentes e radicais acerca da realidade
agraria do pais, ainda quando candidato pela Alian¢a Liberal:

Em nio poucas das regides mais proprias para a agricultura, impera
ainda o latifiindio, causa comum do desamparo em que vive, geralmente, o
proletariado rural, reduzido a condic¢do de escravo da gleba. Nessas regioes,
seria conveniente, para os seus possuidores e para a coletividade, subdividir
a terra, a fim de coloniza-la, fazendo-se concessoes de lotes a estrangeiros,
como a nacionais, a precos modicos, mediante pagamento a prestacdes, além
do fornecimento de maquinas agricolas, mudas e sementes. (Vargas, 1942,
p.297)

Nesse sentido, além da aplica¢io de importantes medidas educacio-
nais e culturais (Vargas, 1942, p. 311-343)*,a construcio da nacionalida-
de também deveria passar por uma solu¢io de cariter econdmico: era
preciso integrar o pais, articular as diferentes zonas despovoadas e des-
conectadas do circuito econdémico com as regides dinamicas do pais.Tal
avaliacdo deixa evidente que havia, por parte das autoridades e dos in-
telectuais que apoiavam o regime, uma clara compreensio acerca da
capacidade de uniformizacio imposta pelo avanco do capitalismo
construido internamente e estendido as mais diferentes regides por meio
do “nosso imperialismo”.

Essa ¢ uma imagem particularmente utilizada por Oliveira Vianna, que a recolheu
de Euclides da Cunha, para caracterizar o cariter localista das grandes latifindios
brasileiros e a existéncia de um forte poder local nesses mesmos latifindios. Ver
Vianna (2005, p. 204-205).

Esses assuntos encontram-se analisados de maneira bastante interessante em Sch-
wartzmann, Bomeny e Costa (1984).
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Assim, a correta expressao do nacionalismo e a construcio da nacio-
nalidade brasileira passavam, necessariamente, pela ado¢io de algumas
medidas, tais como

a) asuperagio da situacio de atraso e de abandono do trabalhador
do campo, localizado além das fronteiras econdmicas, e das carac-
teristicas autdnomas e localistas possibilitadas pelas grandes
propriedades rurais improdutivas ou subaproveitadas economi-
camente;

b) a padronizacio nio apenas das caracteristicas culturais, como a
lingua e os costumes, mas também das rela¢des sociais de pro-
dugio.

Tais aspectos vao estabelecer conexdes com a formulacdo de politicas
relacionadas aos deslocamentos populacionais, ja que, para se alcancarem
tais objetivos, era imprescindivel integrar economicamente, como consu-
midoras e produtoras de mercadorias, as regides conhecidas como sertio,
estabelecendo nexos entre elas e a produ¢io industrial que comegava a
se concentrar em Sio Paulo. E nesse sentido que as imagens referentes
a0 “nosso imperialismo” interno ganham suas mais expressivas signi-
ficacdes.

1.1 A importancia da pequena propriedade

Adotando posturas proximas as dos modernistas ¢ as dos grupos
tenentistas radicais reunidos no Clube 3 de Outubro, o governo consi-
derava que, nas regides isoladas do pais, o impulso modernizador era
extremamente fraco, impossibilitando que essas regides alcancassem um
desenvolvimento autonomo.Assim, como aparece evidente na afirma¢io
de Vargas citada anteriormente, se nas regides ja desenvolvidas o pro-
gresso poderia se dar de forma autonoma, nas regides isoladas e consi-
deradas atrasadas se faziam necessarias enérgicas e decisivas interven¢des
estatais.

Os trabalhadores brasileiros dessas regides, em sua grande maioria
posseiros ou remanescentes de antigas atividades econdmicas que regre-
diram a formas de produ¢io de subsisténcia, eram identificados com os
aspectos negativos da cultura caipira e como trabalhadores que se con-

Politicas de deslocamentos populacionais no primeiro governo Vargas: nacionalismo... | 85

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 85 @ 05/07/2019 13:54:13 ‘



tentavam em viver numa economia de subsisténcia, utilizando a terra
como fator de sobrevivéncia, e nio como fator de producio de exce-
dentes intercambiiveis no mercado, cultivando-a com técnicas rudi-
mentares ¢ num ritmo proprio, dissociado da disciplina necessaria a
producio capitalista. Eram, portanto, entendidos como arcaicos, indis-
ciplinados e incapazes de produzir para o mercado. Resumindo, eram
trabalhadores pré-capitalistas. Por serem trabalhadores distantes das
conquistas da civilizacio e dos hibitos basicos de higiene, eram propensos
a enfermidades, o que inibia, ainda mais, a produtividade de seu trabalho.
Por isso Vargas afirmava que a a¢io do Estado deveria

atender a sorte de centenas de milhares de brasileiros que vivem nos sertdes
sem instru¢io, sem higiene, mal alimentados e mal vestidos, tendo contacto
com os agentes do poder publico, apenas através dos impostos extorsivos
que pagam. E preciso grupa-los, instituindo coldnias agricolas; investi-los na
propriedade da terra, fornecendo-lhes os instrumentos de trabalho, o trans-
porte ficil para a venda da produ¢io excedente as necessidades do seu
sustento; despertar-lhe, em suma, o interesse, incutindo-lhes habitos de atividade e
economia. Tal é a valorizacio basica, essa sim, que nos cumpre iniciar quan-
to antes a valoriza¢io do capital humano, por isso que a medida da utilidade
social do homem é dada pela sua capacidade de producio. (Vargas, 1938a,
p- 28, grifo nosso)

A acido do Estado, e do expansionismo induzido por ele, no processo
de constru¢io da nacionalidade também é ressaltado por Cassiano Ri-
cardo ao atribuir 4 Marcha para o Oeste o sentido de reedi¢io da epopeia
bandeirante. Segundo o autor, as bandeiras se constituem no fator ge-
nético da nacionalidade brasileira e legitimador do Estado forte, centra-
lizador e interventor, ja que as bandeiras, baseando-se nos principio da
“Democracia Racial e Social”, conseguiram articular todos os elementos
constituintes da sociedade brasileira — o negro, o indio e o branco — no
esfor¢o de conquista e construcdo do pais. Entretanto, apesar da colabo-
ragio entre as trés racgas, as bandeiras nio eram destituidas de comando,
pois haviam se configurado no “Estado larvar brasileiro” justamente pelo
fato de terem unido o comando do branco, a mobilidade do indio e a
forca de trabalho do negro.

Ao enfatizar a ideia do comando do branco, ao mitificar as bandeiras
e ao identifici-las com a Marcha para o Oeste, Ricardo deixou claro
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que o que se pretendia, no interior brasileiro, era uma ocupagio de
carater capitalista e procurou simultaneamente, por meio de metaforas,
exaltar a a¢io ordenadora do Estado na conquista territorial e na cons-
trucdo de um novo trabalhador rural brasileiro. Assim, sob o comando
do Estado, a integrac¢io do interior do pais ao mercado nacional daria
origem a um novo tipo de trabalhador rural, disciplinado, produtor de
excedentes comercializaveis e consumidor de mercadorias.

Identificando as bandeiras e a Marcha para o Oeste, Ricardo procu-
rou defender, também, o povoamento do interior mediante um progra-
ma de coloniza¢io baseado na pequena propriedade. Segundo ele, nas
bandeiras “a pequena propriedade ao invés de embaracar o expansionismo
favoreceu-o. [...] A pequena propriedade fazia, por assim dizer, parte de
uma técnica de vida e economia cujo principal objetivo dependia da
absoluta liberdade de movimento” (Ricardo, 1970, p. 71). A pequena
propriedade nio acomodava e nio paralisava os senhores ciosos de seus
grandes dominios, pelo contrario, impunha a necessidade de constante
movimentagao.

Nio ¢ dificil imaginar os porqués da defesa da pequena propriedade
num programa de colonizacio do Oeste. Esse programa nio poderia se
basear no latifindio. Primeiramente, porque o latifindio, ao ter uma alta
capacidade de autoabastecimento, nio permitiria o incremento das
trocas entre diferentes regides. Segundo, por possuir um dominio de
carater tradicional, local e privatista, aproximando-se de uma situagio
de extraterritorialidade, o latifindio geraria o caos,a anarquia ¢ a injus-
tica. Em relacio a isso,Vargas ja se pronunciava em 1933:

O problema das comunica¢des tem, no Norte, papel preponderante,
como elemento civilizador e até mesmo de fraternizac¢io nacional. O can-
gaco ¢é fruto do sertdo aspero, sem administracio e sem justica, isolado por
falta de contacto com os centros irradiadores de progresso. Ligar por meio
de boas estradas o Nordeste baiano a Capital da Republica serd estabelecer
o mais solido traco de uniio entre Norte e Sul, criando um fator prepon-
derante para a consolida¢io de nossa unidade, capaz de extinguir, de vez,
quaisquer veleidades regionalistas. Assim aparelhado, tornar-se-a facil loca-
lizar no Nordeste vasta colonizac¢do rural, composta de elementos autocto-
nes, que necessitarao, apenas, para progredir, de assisténcia técnica, agrond-
mica e financeira. (Vargas, 1942, p. 180)
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Outros pontos importantes na defesa da pequena propriedade no
povoamento do Oeste relacionavam-se ao fato de que essa forma de
colonizacio diluiria a influéncia do latifindio na economia e sociedade
brasileiras (Lenharo, 1986, p. 98), mas, principalmente, porque o estabe-
lecimento de nucleos de colonizacio implicaria a venda dos lotes em
prestacoes anuais.

A necessidade de pagamento dessas prestacdes obrigaria a conversio
dos pequenos proprietarios em produtores para o mercado. O débito
da divida s6 seria possivel com a venda de parte de sua produgio. A
coloniza¢io baseada na pequena propriedade seria, assim, a forma de
integracdo do interior do pais ao mercado nacional. Faria do pequeno
proprietario um produtor de géneros destinados aos centros urbanos e
de matérias-primas para as industrias, €, a0 aumentar a exigéncia de sua
especializacio como produtor agricola, torna-lo-ia um consumidor de
mercadorias industriais.

Nio é por acaso, portanto, que, na defesa de um projeto colonizador
sustentado na pequena propriedade, tenham se somado personalidades
e entidades ligadas aos interesses industrialistas, tais como Roberto Si-
monsen e o IDORT (Instituto de Organizacio Racional do Trabalho)*.
Roberto Simonsen, ao criticar a existéncia de pequenas propriedades
no interior do pais, voltadas a producio de subsisténcia, afirmava:

Condi¢oes autarquicas |...] reduzem extraordinariamente o poder de
2/3 da populacio. [...]. S6 pelo intercambio interno é que poderemos al-
cangar o poder aquisitivo de que havemos mister. [...] A industria deseja
um mercado interno rico para a necessaria expansio de sua produgio.
Tanto vale dizer que anseia pela formacio de capitais nacionais, pela uniio
cada vez mais intensa de todas as regides do pais, pela crescente liberdade
nas intercomunica¢des dos Estados; enfim, pela unidade e grandeza cada
vez maiores de nossa patria. (Simonsen, 1937, p. 27-28)

O IDORT, por sua vez, avaliava:

* O IDORT (Instituto de Organizacio Racional do Trabalho) foi criado em 1931.
Tinha por objetivo, no periodo de sua fundacio, gerar conhecimentos, promover
a organizacio cientifica do trabalho e ampliar a sua produtividade por meio de
propostas de gestio, treinamentos e capacitagdes, voltadas principalmente, mas nio
50, ao setor industrial.
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Ao julgar pelo andamento da coisa, a0 acompanhar a situa¢io economi-
ca actual — no Brasil — e particularmente no Estado de Sio Paulo, é permi-
tido prever, para muito breve a forma¢io em grande escala de pequena
propriedade — Ginica salvagio alids possivel para a lavoura — capaz de resol-
ver — no nosso modesto parecer — sem convulsdes, a economia e a estabili-
dade social do Estado. (Lenharo, 1986, p. 98)

Nio devemos, contudo, interpretar que a defesa de um projeto de
colonizac¢do do interior brasileiro, por meio de pequenas propriedades,
significasse questionamentos ao latifindio. Nio se cogitavam reformas
na estrutura agraria consolidada do pais, uma vez que os interesses do
capital agroexportador e das oligarquias eram, ainda, vigorosos. Muitas
vezes a tese da pequena propriedade apareceu nos discursos de Vargas,
principalmente antes do Estado Novo, como forma de atenuar a proble-
matica do desemprego urbano, acenando aos trabalhadores com a pos-
sibilidade de seu retorno ao campo (Fonseca, 1987, p. 236). Por outro
lado, era também utilizada como forma de conciliar o discurso moder-
nizador com os interesses dos latifundiarios e da burguesia rural, ja que
a existéncia de generosos fundos territoriais no interior do pais permi-
tiria apontar para uma mudanca na estrutura fundiaria brasileira sem a
necessidade de reforma agraria, nos espagos ja consolidados de longa
data. A expansio sustentada na pequena propriedade apresentaria, assim,
um carater bastante conciliador.

Devemos lembrar, ainda, que a permanéncia dos latifindios na regido
do atual Nordeste era instrumental para o desencadeamento de mi-
gracdes, ja que o monopolio da terra e o atraso da regido permitiriam
a ocorréncia de fatores de expulsio de excedentes populacionais que
seriam absorvidos pelas regides dinamicas ou por aquelas que estavam
se integrando aos processos expansionistas.

Assim, a utiliza¢io dos deslocamentos populacionais como forma de
construcio da nacionalidade, por meio da superacio da situacio de
atraso e abandono do trabalhador rural e das caracteristicas autdnomas
e localistas, possibilitadas pelas grandes propriedades rurais improdutivas
ou subaproveitadas economicamente, estabelecia fortes pontos de con-
tato com a necessidade de se padronizar as relagOes sociais no pais.

Isso permite argumentar que a defesa de povoamento do interior
ordenado e supervisionado pelo Estado, por meio da pequena proprie-
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dade, era um projeto de expansio do mercado nacional, que incorporava
o objetivo de padronizac¢io das relacdes de producio,ja que a anexagio
das regides de sertdo a fronteira econdmica desencadearia o surgimento
de novas frentes pioneiras. Dessa forma, a agio colonizadora estatal teria
como fun¢io a introduc¢io de novas regides aos processos €ConOMIcos,
transformado os trabalhadores e pequenos proprietarios em produtores
e consumidores de mercadorias.

O Oeste, até entio, caracterizava-se por ser, em sua maioria, uma zona
de expansdo. Ou seja, um espago no qual o sujeito social tipico era o
posseiro. Elemento que poderia ser originario da migracio de exceden-
tes populacionais da faixa situada aquém da fronteira economica e que,
eventualmente, poderia produzir excedentes. Contudo, o que caracteri-
zava a regido Oeste como frente de expansio eram os fatos de que as
relagcdes sociais nio se encontravam determinadas pela produgio para o
mercado e de que a apropriacdo da terra nio se fazia como empreendi-
mento econdmico. Era, geralmente, um caso de uso privado de terras
devolutas que nio se relacionava com a economia nacional em termos
de produgio para o mercado.

Era necessario transforma-la em uma frente pioneira, numa regiio
em que a posse da terra fosse substituida pela propriedade privada dela
e na qual a terra fosse comprada, obrigando o pequeno proprietario a
dispor de sua produg¢io no mercado. A aquisi¢io de um lote significaria
o estabelecimento de um empreendimento econdmico:

O ponto-chave da implanta¢do da frente pioneira é a propriedade pri-
vada da terra. Na frente pioneira a terra ndo é ocupada, é comprada [...]. A
terra passa a ser equivalente de capital e é através da mercadoria que o
sujeito trava as suas relacdes sociais. Essas relacdes ndo se esgotam mais no
ambito do contato pessoal. O funcionamento do mercado é que passa a ser
o regulador da riqueza e da pobreza. (Martins, 1975, p. 47)

Embora baseada na pequena propriedade de trabalho familiar, a ane-
xagio capitalista de parte do Oeste, por meio da colonizag¢io, seria rea-
lizada com a sua producio sendo dirigida ao mercado. Como tal regido

~ : (13 A ” b ~ . . .
nio atraia processos “espontaneos’ de inversio de capital privado, dife-
rentemente do que ocorria com a experiéncia coetanea de coloniza¢io
no norte do Parani, a sua ocupagio deveria resultar da acio estatal. O
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Estado deveria organizar uma politica migratdria que fosse controladora,
centralizadora e planificadora, como dizia Beneval de Oliveira em artigo
da revista Cultura Politica:

Enfraquecido pelas endemias, o nosso caboclo nio tem disposi¢ao para
o trabalho e, desajustado, fracassa em qualquer iniciativa que toma. Impde-se,
portanto, a adogdo sistematica de uma politica imigratéria e colonizadora, econdmica
e financeira; sanitdria e educativa, capaz de promover o povoamento de nosso
territorio, dando toda a assisténcia as nossas populacdes rurais, nio sé ten-
dente a fixa-las como também no sentido de melhorar a sua capacidade
aquisitiva, pelo fomento da producio e pela exploracio das riquezas que
ainda se encontram em estado potencial na superficie ou entranhas do solo.

(Oliveira, 1943, p. 73, grifo nosso)

A preocupagido em se introduzir relages sociais de carater capitalista
na regido, por meio de sua integracio ao mercado, deveria ser objeto da
acao estatal a partir do impulso modernizador possibilitado pelo desen-
volvimento industrial que ocorria em S3o Paulo. Ainda que se vislum-
brasse outra possibilidade de desenvolvimento futuro para a regiio,
entendia-se que, num primeiro momento, a regido deveria ser introdu-
zida no capitalismo como uma regiio subordinada ao novo centro di-
namico da economia nacional.

Tal entendimento evidencia que se pretendia criar um mercado
integrado no Brasil, porém com diferentes especializa¢des produtivas.
Uma divisio interna do trabalho entre regides que deveriam se com-
portar como produtoras de matérias-primas e de géneros destinados ao
abastecimento das populacoes urbanas e regides produtoras de manu-
faturados.

A integra¢io do interior ao mercado e a economia nacional se daria,
portanto, inicialmente, com a sua satelitizacio ao centro dinamico da
economia nacional, que se localizava nas regides de rapida industriali-
zac¢do. A ocupagio do interior deveria torni-lo numa regiio que favo-
recesse a acumulacdo de capitais que ocorria de maneira espacialmente
concentrada. Assim, a ideia de imperialismo interno ganhava concretu-
de. Isso explica a necessidade de seu povoamento e de sua “conquista
capitalista”. Vargas expressou isso com clareza:
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As na¢des novas, formadas pela expansio colonizadora, apresentam,
entre os fendomenos especificos do seu crescimento, a mobilidade de fron-
teiras. Nio coincidem, nos primérdios da formacao, as linhas de demarcacio
politica e a extensdo de apropria¢do economica. Dessa diferencia¢io decor-
re a existéncia da fronteira movel, que traduz a expansio do territério in-
tegrado nos sistema nacional de produ¢io dentro da area politica. O Brasil
¢, na atualidade, um dos paises em que se registra o fato, e, por isso mesmo,
a sua expansio tem um cariter puramente interno, como processo de dar
substancia econdmica ao corpo politico e fazer coincidirem as duas fron-
teiras. Antes dessa integracdo necessaria, todo o pais sofre uma fragmentacio
nitida em que as etapas do desenvolvimento econoémico sio assinaladas de
modo evidente. Uma faixa é agente e sujeito da economia nacional; a outra é,
apenas, objeto servindo como mercado de consumo de manufaturas, em troca de
matérias primas ou produtos extrativos. Naturalmente, a consequéncia mais
imediata do fato é que uma parte dos brasileiros vive em condi¢des de vida
peculiares a fase colonial, enquanto a outra mostra uma evolucio econd-
mica acelerada. Exemplos exatos dos dois tipos encontramos nas unidades federais
de Sdo Paulo e Mato Grosso. O Brasil mostra, assim, dentro das suas divisas,
regides metropolitanas e regides coloniais. O imperialismo brasileiro con-
siste, portanto, na expansio demogrifica e econdmica dentro do préprio
territorio, fazendo a conquista de si mesmo e a integracio do Estado,
tornando-o de dimensdes tio vastas quanto o pais. Com as imensas reservas
territoriais que dispomos, sera possivel formar um grande mercado unitirio,
de capacidade bastante para absorver a produg¢io das zonas industrializadas
e desenvolver a industrializacdo das zonas de recente ocupagio. (Vargas,
1942, p. 125, grifo nosso)

Nesse sentido pode se entender, também, porque a necessidade da

padronizac¢io das relagdes sociais, como forma de constru¢io da nacio-
nalidade brasileira, ndo passava por um questionamento incisivo aos
latifindios. A existéncia de latifindios seria um fator de geracio e de
expulsio de excedentes populacionais, uma vez que a superpopulagio

e o desemprego no campo nio seriam resultados de uma excessiva den-
sidade demografica, mas da distribui¢ao desigual da terra e da constante
concentracio de sua propriedade. Tal situacdo era mais explicita no
Nordeste, onde o papel do latifindio, como gerador e fator de expulsio
de excedentes populacionais, seria amplificado pelas condi¢des naturais

de uma regiio ameacada pelas secas e pela secular estagnacio econdmica

de seus complexos econdmicos regionais.
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Segundo Celso Furtado, o complexo econdmico agucareiro nordes-
tino, ap6s um periodo de mais de um século de crescimento econdmico
extensivo, entrou em situacdo de letargia apos sua crise, em finais do
século XVII (Furtado, 2000, cap. X). Nessa longa crise, o complexo
agucareiro, por se sustentar no latifndio e no trabalho escravo e por ter
desenvolvido em sua periferia a pecudria como uma atividade acessoria
de baixa produtividade, pode se manter mesmo com uma redug¢io bru-
tal em sua capacidade de geracio de renda, sem desencadear uma crise
de consequéncias socialmente explosivas. Isso, entretanto, resultou numa
involuc¢do a uma situagio econdmica proxima a da subsisténcia, s6 su-
perada em momentos limitados de prosperidade do a¢ticar no mercado
internacional. Ao mesmo tempo, levou a constituicao de uma socieda-
de com fortes caracteristicas tradicionais, na qual a riqueza dependia
mais da propriedade imobiliaria e do status do que de valores moneta-
rios. A racionalidade econdmica e a impessoalidade cediam espagos para
relagdes personificadas de longa data e uma possivel mobilidade social
vinculava-se mais ao clientelismo do que ao mérito pessoal.

Mesmo em outras areas do Nordeste, os problemas de subsisténcia
do pequeno proprietirio também foram se avolumando. As sucessivas
partilhas familiares que resultaram em minifindios economicamente
impraticaveis, aliadas as dificuldades de acesso a cursos d’agua, causadas
por essas partilhas, tornaram-se fatores de expulsio de pequenos pro-
prietarios ou de sua vinculacio politica e social aos latifundiarios, ge-
rando concentracio fundiaria.

Essa tendéncia plurissecular da economia nordestina, associada ao
processo de desarticulagio de seus complexos econdmicos e a maior
facilidade de comunicacio, alcangada pelo desenvolvimento das ferrovias,
fizeram do Nordeste uma regido com alto potencial de oferta de for¢a
de trabalho migrante.

O governo, a0 nio intervir na estrutura tradicional da economia e
das sociedades nordestinas, nio gerou descontentamentos entre os seus
grupos dominantes e, simultaneamente, estabeleceu uma relagio de com-
plementaridade entre o “‘arcaico” e 0 “moderno”. Possibilitou, por meio
dessa combinacio de graus e ritmos desiguais de desenvolvimento, que
o Nordeste cumprisse a fun¢io de fornecedor de abundante forca de

> O aprofundamento dessa questio pode ser encontrado em Oliveira (1981).
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trabalho, que poderia atender as exigéncias migratorias das regides neces-
sitadas de trabalhadores. Esse é o caso do Oeste, pois

entre os setores da populacdo que seriam direcionados para a politica do
povoamento estavam trabalhadores pobres, flagelados, retirantes das secas e
ex-reservistas, que seriam direcionados para as grandes areas de assentamen-
to agricolas, expandindo as fronteiras internas. (Bescow, 2006, p. 10)

Alguns autores apontam, assim, que a ocupacio do interior, via a
ideia de fronteira em expansio, tornou-se “a garantia da perversa alian-
¢a entre a burguesia industrial e o latifindio” (Silva, 1981, apud Bescow,
2006, p. 9).

Isso porque a ocupacio do interior brasileiro por um novo tipo de
trabalhador rural, produtor e consumidor de mercadorias, originario das
areas historicamente estagnadas, que geravam excedentes populacionais,
estabeleceu relagdes de complementaridade entre as regides brasileiras,
sustentadas em ritmos e graus diferentes de desenvolvimento.

Assim, a construcao da nacionalidade pelo viés econdmico visava a
integracio do mercado nacional e a criacdo de nexos entre as diferentes
regides do pais. Para isso era necessaria a combinagio das especificidades
regionais e de suas desigualdades de desenvolvimento. A regiio “sujeito”
deveria comandar as articulacdes econdmicas, contando com a colabo-
racio das regides “objeto”, tal qual elas aparecem no discurso de Vargas
anteriormente citado.

1.2 A erradicacao do perigo estrangeiro

A existéncia de espacos poucos povoados e desarticulados da vida
econdmica nacional aponta, ainda, para outra forte preocupacio que
também esteve presente na definicio dos principios basicos da politica
relativa aos deslocamentos populacionais: o perigo estrangeiro e a ne-
cessidade de sua neutralizacdo. Tal questio tem origem na critica da
politica imigrantista praticada pelo regime anterior ao instituido pela
Revolucio de 1930.

A politica imigrantista anterior era considerada um fator de estimulo
a fragmentacio territorial brasileira, pois havia privilegiado o estrangeiro.
Este havia sido o sujeito prioritario do povoamento de partes importantes
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do territério nacional e da composi¢iao da for¢a de trabalho nas regides
mais dinamicas da economia nacional. O isolamento e a presenca ma-
joritaria de estrangeiros em algumas areas favoreceram a constitui¢io de
ntcleos homogéneos, que ndo se ligaram a sociedade brasileira e, por
1sso, preservaram seus costumes e seu idioma e permaneceram profun-
damente ligados economicamente aos seus paises de origem, mediante
o consumo de mercadorias e remessas em dinheiro. Essa situacio
agravava-se pelo carater exportador da economia brasileira, que nio
integrava o mercado e impedia a cria¢do de vinculos consistentes entre
as diferentes regides do pais, favorecendo o liberalismo economico e
politico. Tais criticas as praticas imigratdrias anteriores a 1930 sio bas-
tante perceptiveis em Vargas:

Ha noventa anos passados chegava no vale do Itajai a primeira colonia
dos povoadores alemies. Decerto, no meio de imensas florestas, foram dei-
xados a0 abandono. Abateram a mata, lavraram a terra, lancaram a semente,
construiram suas casas, formaram as lavouras e ergueram o edificio de sua
prosperidade. Dir-se-a que custaram muito a assimilar-se a sociedade nacio-
nal, a falar a nossa lingua. Mas a culpa nio foi deles, a culpa foi dos governos
que os deixaram isolados na mata, em grandes ntcleos sem comunicagdes.
Aquilo que os colonos de entio pediam era o binomio de cuja resultante
deveria sair a sua prosperidade. S6 pediam duas coisas: escolas e estradas,
estradas e escolas. No entanto, a populacdo que prosperava isolada, devido
somente ao seu proprio esforco, sé tinha uma impressao de existéncia do
governo. Era quando este se aproximava dela como algoz para cobrar-lhes
impostos, ou como mendigo, para solicitar-lhes o voto. O governo que se
aproximava somente quando precisava dos votos perdia a respeitabilidade,
porque vivia de transigéncias. E a troca desses votos, nio vacilava em despre-
zar os proprios interesses da nacionalidade. (Vargas, 1940, apud Schwartzmann;
Bomeny; Costa, 1984, p. 157-158)

O isolamento do imigrante estrangeiro em rela¢io a sociedade bra-
sileira havia, dessa forma, dado origem aos “enquistamentos étnicos”.
Segundo o entendimento do governo, de seus técnicos e de intelectuais
comprometidos com o regime, esses espacos desenvolviam e aprofun-
davam caracteristicas autarquicas, comportando-se como estranhos ao
corpo social e econdmico nacional.

Isso gerava problemas. Primeiro, porque os “enquistamentos étnicos”,
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num contexto de fortes pressOes expansionistas por parte de algumas
nacOes centrais, poderiam converter-se em apoio para que essa expansio
se realizasse sobre o territorio nacional, o que implicaria sua fragmen-
tacdo. Isso adquire maior importancia se lembrarmos que esses imigrantes,
concentrados, sobretudo, no Sul e Sudeste do pais, possuiam a naciona-
lidade, ou descendéncia, de Estados nacionais que apresentavam fortes
tendéncias expansionistas e desenvolviam conquistas territoriais exter-
nas — casos da Alemanha, da Itilia e do Japio — e que esses Estados pro-
curavam organizar e instrumentalizar tais imigrantes na defesa de seus
interesses (Nascimento, 2002, p. 31). Além disso, a manutenc¢io dos
habitos de consumo dos paises de origem fazia dos ntcleos homogéneos
de imigrantes um mercado cativo para as exportacdes desses paises,
transformando-os em agentes difusores do consumo de produtos im-
portados (lanni, 1974, cap. 1; Nascimento, 2002, p. 27-30).

A presenca de colonias homogéneas ameacava, portanto, a integrida-
de territorial do pais,a unifica¢io do seu mercado e a construcio de uma
nacionalidade brasileira, na medida em que se comportavam como encra-
ves estrangeiros, refratarios a cultura e aos produtos nacionais, em que
ocorria o iminente perigo do expansionismo externo.A presenga estran-
geira e a sua resisténcia a integracio a sociedade brasileira haviam se
transformado num obsticulo a realizagio do imperialismo interno bra-
sileiro, tornando estrangeiras partes significativas do territdrio nacional.

Assim, no contexto das décadas de 1930 e 1940, a visio dominante
em relacio ao imigrante estrangeiro, que anteriormente era positiva,
passou a ser negativa. De elementos prioritarios para o povoamento do
territdrio e para a formacido da forca de trabalho, passaram a ser enca-
rados com desconfian¢a e considerados como assunto de seguranca
nacional. A politica em relacio a eles necessitava ser modificada, prin-
cipalmente no que se referia a sua utiliza¢io em politicas colonizadoras.
O posicionamento de técnicos da Secretaria da Agricultura de Sio
Paulo é bastante evidente em relacdo a esse assunto:

A antiga colonizacio oficial do Estado, que facilitava a predominancia
de determinadas nacionalidades |[...] necessitava ser completamente modifi-
cada evitando-se que nucleos oficiais se constituissem em organismos a
parte da comunidade paulista. Isolavam-se. Representavam um verdadeiro
prolongamento das patrias de origem dos colonos estrangeiros, predomi-
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nantes.A pequena assisténcia prestada pelo Estado nio conseguia enfraquecer
os vigorosos vinculos sentimentais que continuavam a prendé-los a terra
natal, facilitando a formacio dos quistos raciais. A coloniza¢io familiar veio
corrigir essas falhas. Ela procura criar, em torno do colono estrangeiro, um
ambiente que, tanto quanto possivel, o ensine viver 3 maneira brasileira. [...]
E mister integrar o quanto antes 4 vida nacional. (Secretaria da Agricultura,
1938, apud Paiva, 2000, p. 41)°

Dentre as diferentes nacionalidades estabelecidas no Brasil, a maior
preocupagio ocorria em relacio aos alemaies, apesar do intenso intercam-
bio comercial estabelecido entre esses dois paises’. Além da importante
presenca da propaganda e da agitacio nazista entre os imigrantes, e des-
cendentes, radicados no Brasil, essa preocupacio decorria da avaliagio
feita pelo Exército e por outros membros do governo, de que o expan-
sionismo alemao era bastante agressivo. Tal avaliacio estava embasada
numa concep¢io de nacionalismo expressa pelo pangermanismo, que
defendia a ideia de que a manutencio por alemies da lealdade e da
tradi¢io germanica, em qualquer parte do planeta, era a forma de tornar
também alemaies os espacos por eles habitados.

Se o sentimento de nacionalidade ganha prioridade sobre o interesse
de Estado, ele pode se desprender de barreiras territoriais, unificando em
torno desse idedrio as populacdes dispersas em outras regides que nio
pertencem ao pais de origem. Esse movimento de unificacio funciona ao
mesmo tempo como elo de ligacio e expansio do sentimento nacionalis-
ta nas mais distantes regides do globo [...], 0 que permitia a permanéncia
da nacionalidade qualquer que fosse a contingéncia historica. Desta forma,
manter uma tradicio comunitiria e cultural germanica fora da Alemanha
era mais do que simplesmente conservar habitos e valores culturais; era a
forma de tornar alemio o espaco ocupado por esses grupos. (Schwartzmann;
Bomeny; Costa, 1984, p. 168)

Embora o temor em rela¢io aos alemies fosse o mais disseminado,
havia também avalia¢Oes negativas contra a imigra¢io japonesa, conside-

®  Processo da Secretaria da Agricultura do Estado de Sio Paulo, n. 6.866, de 24 de
maio de 1938, Memorial do Imigrante, Sio Paulo.

No ano de 1938,a Alemanha se colocou em primeiro lugar no comércio internacio-
nal brasileiro, no que se refere as importacdes, ¢ em segundo lugar em exportagdes.

Politicas de deslocamentos populacionais no primeiro governo Vargas: nacionalismo... | 97

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 97 @ 05/07/2019 13:54:13 ‘



rada de dificil assimilagio. Nessas avaliacdes, os japoneses apresentavam
habitos completamente distantes dos brasileiros. Devido a sua cultura
oriental e a sua disciplina, mostravam-se avesso a uma maior abertura
em relacdo a sociedade brasileira. Tal avaliacio fundava-se no fato de os
japoneses insistirem, na educa¢io de seus descendentes, na utilizacio de
livros produzidos no Japio e realizarem constantes embarques de mem-
bros de sua colonia para cursos em seu pais de origem (Schwartzmann;
Bomeny; Costa, 1984, p. 150). As caracteristicas fisicas japonesas, domi-
nantes em casos raros de miscigenacio, eram outros elementos conside-
rados perigosos, pois ameacavam a morfologia brasileira:

Nao se deve aplicar o mesmo critério assimilador a asiaticos e europeus.
Por maior que seja a nossa boa vontade, por mais profundo que seja o nos-
so instinto de cordialidade internacional, campre-nos defender os caracteres
morfologicos do povo brasileiro, preservar as suas possibilidades de aproxi-
magio com os tipos europeus iniciadores, mantendo a parte os grupos
asiaticos e impedindo o seu desenvolvimento. Destarte, o problema japonés
fica desde logo definido como um problema de politica imigratéria. A na-
cionaliza¢io, neste caso, nio deve significar assimilacio étnica. (Relatorio,
1940, p. 6, apud Schwartzmann; Bomeny; Costa, 1984, p. 150)

Os italianos, embora considerados, pela sua origem latina, muito mais
préximos e mais adaptaveis a cultura nacional, também passaram a ser
vistos com certa desconfianga. Esta relacionava-se a alguns aspectos funda-
mentais. No Sul do pais, a utilizacio de imigrantes italianos em politicas
de povoamento, em finais do século XIX, e a sua concentracio em na-
cleos homogéneos, havia dado origem a comunidades pouco permeaveis
a uma integra¢io com a sociedade brasileira. Simultaneamente, a grande
presenca numérica como forca de trabalho, nas regides mais dinamicas
da economia nacional, havia permitido o surgimento de associa¢Oes
italianas tanto no campo, quanto nas cidades. A concentra¢io de italianos
no mercado de trabalho urbano, principalmente em Sio Paulo, onde
formaram um grande contingente dos operarios e tiveram uma significa-
tiva participacdo em movimentacoes de carater trabalhista, fez com que
tais imigrantes fossem identificados como adeptos de visdes revolucionarias
e anarquistas, ou seja, como elementos de ideologias internacionalistas.

A presenca de ideologias revolucionarias internacionalistas também
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passou a ser associada aos imigrantes do Leste Europeu, devido ao fato
de essa regido ter passado por conflitos politicos e processos revolucio-
narios recentes, nos quais o bolchevismo foi fundamental. Diante disso,
os imigrantes estrangeiros passaramnl a representar aneacas por expressa-
rem duas grandes caracteristicas que se antepunham a consolidacio de
um capitalismo brasileiro: por um lado, o nacionalismo exacerbado e a
lealdade aos seus paises de origem; por outro, o internacionalismo rela-
cionado 20 anarquismo e a0 comunismo:

O imigrante tem de ser, entre nos, fator de progresso e ndo de desordem
e desagregacdo. Somos coerentes. Assim como procuramos destruir os ex-
cessos de regionalistas e o partidarismo faccioso dos nacionais, com maior
razdo, temos de prevenir-nos contra a infiltracdo de elementos que possam
transformar-se, fronteiras a dentro, em focos de dissen¢des ideologicas ou
raciais. (Vargas, 1942, p. 292)

Entretanto, a preocupacio com os imigrantes de nacionalidade ou
descendéncia japonesa, italiana e, principalmente, alemi, a partir das
décadas de 1930 e 1940, possuia ainda uma explicagio menos aparente.
O desenvolvimento historico e a realidade contemporanea desses paises
apresentavam algumas semelhancas com o que ocorria com o Brasil no
periodo, por isso seus interesses apresentavam contradi¢des com o pro-
jeto brasileiro de desenvolvimento de um capitalismo industrial.

A Italia, o Japao e a Alemanha eram paises centrais, que, no entanto,
alcancaram o desenvolvimento industrial de maneira retardataria. Isso
impos algumas caracteristicas para os seus processos de desenvolvimen-
to. Foram paises que se desenvolveram rapidamente e a industrializagio
teve que contar com uma importante e decisiva participa¢io do Estado.
O momento de seus processos de industrializagio provocou um atraso
na participa¢ao desses paises nos processos de expansio colonial, ocor-
ridos na segunda metade do século XIX, liderados pela Inglaterra e pela
Franca.

Ao mesmo tempo, esses paises possuiam grandes excedentes popu-
lacionais que nio poderiam ser absorvidos pelas conquistas coloniais.
Como possuiam extensoes territoriais medianas, onde praticamente nio
existiam “vazios demograficos”, os excedentes populacionais também
nio puderam ser utilizados em processos internos de conquista, pois os
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seus territorios ja estavam completamente integrados a atividade eco-
ndmica.

Assim, os excedentes populacionais transformaram-se em contin-
gentes de trabalhadores dirigidos a paises carentes de popula¢io e/ou
for¢a de trabalho. Por isso, esses paises notabilizaram-se, no século XIX
e inicio do século XX, por alto potencial emigratério.

As necessidades de mercado para as suas industrias, o grande potencial
migratdrio e a pratica intervencionista desses paises levaram a formula-
¢do de politicas de emigracio que se comportaram como sucedaneas as
colonias afro-asiaticas. Para tal, a formacao de colonias nacionais homo-
géneas em paises receptores de imigrantes passou a ser considerada como
a possibilidade de constru¢io de uma nova modalidade de colonizacio,
diferente da que era assegurada pela ocupacio militar dos paises europeus
na Africa e na Asia. Ou seja, trabalhando em outros paises, esses emi-
grantes poderiam ter acesso a uma determinada renda; preservando suas
caracteristicas culturais e seus habitos de consumo, transformar-se-iam
em consumidores cativos de mercadorias de seus paises de origem e, por
manterem ligacOes e parte da familia em seus paises de origem, remete-
riam renda que ajudaria a irrigar a sua economia nacional. A emigra¢io,
portanto, permitiria que esses excedentes populacionais se convertessem
em elementos nacionais economicamente ativos em outras partes do
mundo.

De fato, a emigrac¢io estimulada para o Brasil, a Argentina e os EUA
passou a ser parte importante das politicas econdmica, externa e comer-
cial desses paises, substituindo, muitas vezes com vantagens, as colonias
militares, inglesas, francesas e belgas na Asia e Africa.

A utiliza¢io de imigrantes como fator de desenvolvimento econo-
mico e industrial nio era novidade na politica externa desses paises.
Entretanto, tal situagio tornar-se-ia mais contundente no periodo pos-
-Primeira Grande Guerra. A derrota alema e a nio colheita dos frutos
da vitdria por parte da Itilia fomentou o desenvolvimento nesses paises
de forgas politicas e de ideologias que defendiam a retomada de politi-
cas fortemente nacionalistas e expansionistas, conduzidas pelo Estado,
como forma de recuperacio do atraso na disputa pela lideranca no
mundo. Isso foi utilizado primeiramente na Italia, com a ascensiao do
fascismo, ja na década de 1920.

A grande crise iniciada em 1929, cuja eclosio foi muito associada ao
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liberalismo, aprofundou tais concepcdes e culminou, na Alemanha, com
a ascensiao do nazismo. Assim, no inicio da década de 1930, houve um
novo acirramento dos conflitos interimperialistas, com a emergéncia e
a consolida¢io de regimes antiliberais, nacionalistas, expansionistas e
militaristas que pregavam abertamente a expansio territorial como
forma de ampliar as suas areas de influéncia e com isso conquistar a
lideran¢a internacional. Exemplos disso podem ser encontrados na dis-
posicio italiana de alcancar possessdes na Africa e na disposicio alemi
de reconquistar o seu espago vital na Europa. O Japio, por seu turno,
também apontava para avang¢os no Sudeste Asiatico e no Pacifico.

E verdade que houve uma diminui¢io no ntmero de imigrantes
oriundos desses paises na década de 1930. Entretanto, de acordo com a
avaliacio do governo brasileiro, tal situacio nio eliminou o interesse em
se continuar utilizando os imigrantes como possibilidade de construcio
de espacos politicos e economicos extraterritoriais. Pelo contrario, ava-
liava-se que o novo contexto havia redimensionado tal pratica dando-lhe
um novo carater, quica, mais agressivo. Segundo o governo brasileiro, os
imigrantes, e seus descendentes, passaram, entio, a ser potencialmente
encarados pelos governos desses paises como potenciais instrumentos de
expansio sobre o territorio brasileiro. Tal situa¢io se tornou muito mais
preocupante quando se observou a inevitabilidade do conflito mundial,
e o estabelecimento de aliangas entre esses paises se tornou mais eviden-
te com as noticias sobre um projeto nazista de se criar uma Alemanha
Antartica, a partir das colonias do Sul do Brasil (Bandeira, 1994, p. 46).

Assim, se, por um lado, as experiéncias italiana, alema e japonesa, em
procurar encaminhar e aprofundar os seus processos de desenvolvimen-
to industrial por meio da intervengio estatal e da utiliza¢io de desloca-
mentos populacionais, como forma de anexar territorios e ampliar o
mercado de suas indastrias nacionais, serviram de modelo e inspira¢ao
a0 governo brasileiro no pds-1930, as agressivas politicas expansionistas,
procurando ampliar as suas areas de influéncia na tentativa de conquistar
alideran¢a no planeta, numa conjuntura internacional de crise econdmi-
ca e de acirramento das disputas interimperialistas, provocaram enormes
receios nas autoridades brasileiras.

E possivel, entio, afirmar que as experiéncias desses paises se apre-
sentaram ao Brasil, a0 mesmo tempo, como modelo e como limite. A
énfase no carater antiliberal, autoritirio, expansionista e nacionalista foi
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reinterpretada, ligando-se a ideia da necessidade de conquistas e de
ampliacoes do territério como forma de ampliar, também, o mercado
para a sua producio industrial. Num pais como o Brasil, de vastos terri-
torios intocados, tais praticas foram interpretadas como necessidade de
se conquistar e integrar esses espacos a atividade economica por meio
de conquistas e colonizagdes internas. Entretanto, a possibilidade latente
de que o expansionismo desses paises se desse com base no territorio
brasileiro, a partir das coldnias aqui instaladas, que possuiam um histd-
rico de lealdade nacional aos seus paises de origem, justificava a adocio
de medidas voltadas a estabelecer um forte controle sobre os estrangeiros.

Uma agio expansionista estrangeira, principalmente por meio de um
avanco do Estado alemio, era constantemente aventada em meados da
década de 1930.A afirmacio abaixo, embora deliberadamente alarmista
por ter sido feita em uma publica¢io americana, nio deixa davidas em
relacio a isso:

O que ela (a Alemanha) cobi¢a é a imensa riqueza natural brasileira. A
sua posse resolveria completamente todos os problemas que a sua politica
de militarismo econdmico origina. A conquista por assalto nio seria uma
politica pratica, mas o dominio efetivo dos recursos brasileiros poderia ser
obtido infiltrando-se no Brasil como um “aliado ideolégico”, para, por essa
forma, converter o Brasil num vassalo econoémico e politico da Alemanha.
As possibilidades economicas brasileiras sdo tio ilimitadas que o dominio
delas pela Alemanha significaria uma realizagio rapida do objetivo expan-
sionista da hegemonia germanica através do mundo. Em resumo, este ¢ o
escopo das ambi¢des germanicas no Brasil. (Hanloch, 1939, p. 6-7, apud
Schwartzmann; Bomeny; Costa, 1984, p. 169)

Assim, a pratica e a ideologia nazifascistas também eram consideradas,
tais como o bolchevismo, como concep¢des internacionalistas, estranhas
a realidade nacional, e, por isso, ameagavam a constru¢io de um projeto
de desenvolvimento nacionalista no Brasil.

Era inconcebivel que os estrangeiros continuassem a ter o papel pre-
ponderante que haviam tido nos movimentos migratdrios no Brasil. Era
temeroso que continuassem a ser o elemento majoritario nos processos
de coloniza¢io das novas areas que seriam integradas ao mercado nacional,
pois isso implicava favorecimento ao expansionismo externo e em ris-
cos a integridade territorial brasileira.
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Era temeririo, também, que continuassem a ter influéncia sobre o
proletariado urbano, uma vez que a combatividade operaria era atribuida
a sua contaminacio por ideologias, como o bolchevismo e o anarquismo,
personificadas nos estrangeiros. E importante lembrarmos que, nesse
momento, a formac¢io de um mercado de trabalho urbano abundante,
que nao exercesse pressoes sobre os salarios, também se colocava como
fundamental para o desenvolvimento. Nio estranha, portanto, a ideia de
substituir, no mercado de trabalho urbano, os trabalhadores estrangeiros
por trabalhadores nacionais, oriundos do interior, sem problemas de
adaptacio a sociedade nacional, considerados menos organizados poli-
ticamente e sem controle de firmas ou autoridades estrangeiras.

Era necessario, portanto, diluir a influéncia estrangeira na sociedade
e, assim, diminuir os riscos de sua presenca em solo brasileiro. Isso con-
duz a outro elemento constituinte da politica migratéria: a valorizagio
do trabalhador nacional nos processos de deslocamento populacional.
Essa valorizagio se deu tanto nos movimentos sentido campo-campo,
quanto no sentido campo-cidade. Entretanto, como esses deslocamentos
populacionais visavam a integracdo do espaco brasileiro e o trabalhador
brasileiro era um trabalhador a ser construido, tornava-se interessante
aproveitar a disciplina demonstrada pelos estrangeiros. Tal visio levou o
governo a adotar programas de assimilacio e controle dos imigrantes,
simultaneamente a um processo de educacio e disciplinamento do
trabalhador brasileiro.

1.3 A valorizacao do trabalhador nacional nos processos de
deslocamento populacional

O que foi desenvolvido no item anterior explica a preocupacio em
relacio aos estrangeiros e a op¢ao pelo trabalhador nacional. Essa op¢io
¢ compreensivel por uma série de elementos apontados anteriormente.
Além da preocupagio em se manter a integridade territorial brasileira,
de se construir a nacionalidade e de se afastar o perigo estrangeiro, a
valorizacdo do trabalhador nacional nos processos relativos aos desloca-
mentos populacionais também se relaciona com o modelo de sociedade
que se procurava e com as caracteristicas de Estado que deveria dirigir
esse Processo.

O novo padrio de acumulacido industrial e urbano, para ser encami-
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nhado no Brasil, necessitava do rompimento com as praticas economicas
liberais, vigentes no regime anterior a 1930, e precisava ser encaminhado
por um Estado interventor.

A emergéncia desse Estado de novo tipo no Brasil foi fortemente
influenciada por teorias que, originirias de uma vertente do modernismo,
eram encampadas por varios pensadores conhecidos como “capitalistas
autoritarios”. Esses pensadores, embora com diferentes influéncias e
nuangas, concordavam com o fortalecimento do Estado nacional, com
a eliminacio dos poderes locais e com a supremacia do Executivo dian-
te dos outros poderes. Apesar de preconizarem pensamentos e praticas
antiliberais, assumiam a defesa da ordem capitalista, como se observa no
trecho abaixo:

A critica era ao tipo de desenvolvimento capitalista anterior a 1930, a
sua sustentacdo politica e a sua ideologia, mas nio as institui¢oes basicas do
capitalismo enquanto tal. Como afirma Eli Diniz, “nio ha antagonismo
entre o antiliberalismo radical, expresso por esses autores, € 0 apoio aos
aspectos basicos da ordem capitalista. Ao contrario, existe uma aceitacao
dos pressupostos do funcionamento do sistema burgués”. Mostra ainda
Diniz a convergéncia entre o pensamento autoritirio e os interesses da
burguesia industrial da época, principalmente no que tange a integracio
do mercado interno, obstada pela autonomia tributiria e administrativa

estadual assegurada pela constituicio de 1891. (Fonseca, 1987, p. 191)®

Em oposicio ao capitalismo individualista preconizado pelo libera-
lismo, uniam-se na defesa de um coletivismo capitalista, muito proximo
das visdes de um organicismo social, no qual a sociedade deveria se
caracterizar pela unidade e indivisibilidade, pela hierarquia e pela har-
monia social. Esses atributos, para se realizarem e possibilitarem o desen-
volvimento, necessitavam da acdo construtora do Estado.Vargas, devido
a sua origem politica e intelectual no positivismo gatcho, possuia visio
de mundo semelhante.

Assim, o ponto de unido entre os diferentes individuos e grupos
sociais seria a nacio, segundo Azevedo Amaral: “no organismo social
todos os individuos e grupos sociais estio integrados com ele como
parte integrante que sio da coletividade nacional” (Amaral, 1938, p. 285).

8 A passagem de Eli Diniz referida na citacio é de Diniz (1978, p. 92).
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Assim, a difusio da ideologia nacionalista era o fator que tornaria pos-
sivel a harmonia e a unidade social em prol do desenvolvimento, afas-
tando todo tipo de concepgdes e praticas que enfatizassem a divisio e
a luta entre os diferentes segmentos sociais.

Esse é outro fator que permite a compreensio da valorizagio do tra-
balhador brasileiro como agente prioritario dos deslocamentos popula-
cionais. Por ndo estar pronto e necessitar ser construido, esse trabalhador
era considerado como nio contaminado por influéncias alienigenas e
dissolventes da nacionalidade, ao contrario da elite politica exportadora
e das liderancas trabalhistas estrangeiras, contaminadas por elementos
internacionalistas como o liberalismo, o bolchevismo e o anarquismo,
respectivamente. Nio era também uma “quinta coluna” do avanco es-
trangeiro sobre o territoério nacional.

Os movimentos populacionais que eram entendidos como fatores
da construcdo nacional, ao integrarem o mercado brasileiro, passaram a
ser entendidos, também, como fatores de construcio de um trabalhador
brasileiro de novo tipo. Pretendia-se, a partir da acdo disciplinadora do
Estado, construir e moldar um trabalhador nacional que pudesse ser
incorporado aos esforcos de construcio nacional e de preservacio da
ordem e da harmonia social. O Estado, dessa forma, emergiria como
construtor de novo trabalhador nacional, adequado as novas necessida-
des, tanto em sua vertente rural como em sua vertente urbana. E a isso
que Vargas ja se referia, quando do lancamento da Alianca Liberal:

Tanto o proletirio urbano como o rural necessitam de dispositivos
tutelares, aplicaveis a ambos, ressalvadas as respectivas peculiaridades. Tais
medidas devem compreender a instrucdo, educacio, higiene, alimentagio,
habitacdo; a prote¢io as mulheres, as criangas, a invalidez e a velhice; o
crédito, o salario e, até, o recreio, como os desportos e a cultura artistica. E
tempo de se cogitar da criagdo de escolas agrarias e técnico-industriais, da
higienizacio das fibricas e usinas, saneamento dos campos, constru¢io de
vilas operarias, aplicacio da lei de férias, lei do salirio minimo, cooperativas
de consumo, etc. (Vargas, 1947, p. 223-224)

Assim, a opcio pelo trabalhador nacional deveu-se, entre outros
aspectos, ao fato de que esse novo trabalhador contribuiria para a for-
macgio de um coletivismo solidario, organico. O rompimento com o

liberalismo, mas nio com o capitalismo, levava a necessidade de cons-
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trucdo de uma sociedade baseada nos principios da colaboragio e da
solidariedade de classes.

As leis de amparo as classes trabalhadoras e de satisfacio de suas justas
reivindicag¢des refletem o sentido superior de harmonia social, em que o
Estado se coloca como supremo regulador e em que, sob sua égide, sio
mutuamente, assegurados os direitos e impostos os deveres nas relacdes
entre as classes. O Estado nido compreende, nem permite, antagonismos de
classes nem explosdes violentas de luta; para esse fim, criou 6rgios regula-
dores que nio s6 coordenam as relagdes, como dirimem divergéncias e
conflitos entre as diferentes classes sociais. [...] O programa de realiza¢des
levado a efeito, em matéria de trabalho e previdéncia, deve constituir, para
noés, motivo de justo orgulho, pelos resultados ja obtidos na sua execugio.
Nesse programa, nao se limitou o Estado Novo a desenvolver a politica de
protecio social, em boa hora iniciada em 1930. Ampliando as diretrizes
anteriores, promove, deliberadamente, a valoriza¢io do trabalhador nacio-
nal, preocupando-se nio somente com as questdes juridicas inerentes ao
contrato de trabalho, mas, sobretudo, com os aspectos sociais e politicos do

problema. (Vargas, 1942, p. 228-229)

Esses aspectos explicitam a liga¢io do governo do periodo com os
interesses da acumula¢do industrial. Ficam mais evidentes em relacio
aos trabalhadores que se dirigiam aos centros urbanos, ja que estes po-
deriam ser introduzidos em uma forma de estrutura sindical, colabora-
cionista e diferente das anteriores, que aplicavam o principio das lutas
de classes e eram consideradas nocivas a unidade e ao organismo nacio-
nal. Seriam fundamentais para que a organizagio operaria pudesse ser
controlada e deixasse de representar uma ameaca ao desenvolvimento
de um capitalismo industrial nacional. Isso associado ao processo de
formacio de um mercado urbano de trabalho superabundante repre-
sentaria a possibilidade de rebaixamento da taxa de salarios, fator esti-
mulante para a acumulac¢io industrial.

Assim, aparecendo como construtor de um trabalhador nacional de
novo tipo, o Estado criou terreno fértil para o surgimento de uma
ideologia na qual o governo, e principalmente seu chefe, seriam os in-
terlocutores diretos dos interesses dos trabalhadores com as classes pro-
prietarias. A legislacdo trabalhista apareceria, portanto, como uma forma
de se acenar aos interesses dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que
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procurava controla-los. Tal fato permitiu a emergéncia de uma nova
forma de dominacio baseada num forte personalismo, que se imbricou
na dominacdo burocritica que se procurava imprimir aos assuntos de
Estado, dando origem também ao que ficou conhecido como populis-
mo. Assim, o populismo pode ser compreendido como uma forma de
dominagio constituida

no contexto do processo de desenvolvimento das relacoes de producio
capitalistas [...] nos paises latino-americanos e,20 mesmo tempo, como uma
modalidade particular de organizacio e desenvolvimento das relacdes e
contradicdes de classe na América Latina. (lanni, 1989, p. 9)

Por outro lado, o trabalhador brasileiro, tanto o rural como o urbano,
encontrava-se marcado por visdes fortemente pejorativas e por fortes
identidades negativas oriundas das seculares relacdes escravistas que
haviam se desenvolvido no Brasil, e precisava ser educado. Como ja foi
dito, em afirmag¢des do proprio Vargas, era “necessario incutir-lhes ha-
bitos de disciplina e economia”. Nesse sentido, os estrangeiros tinham
com o que colaborar.

Do ponto de vista dos trabalhadores rurais, era necessario que, nas
experiéncias colonizadoras, o trabalhador brasileiro absorvesse o conheci-
mento e a disciplina dos estrangeiros, por isso, ao relatar uma experiéncia
colonizadora que ocorria no Sudoeste Paulista, o Boletim do SIC (Ser-
vi¢o de Imigracio e Colonizag¢io) afirmava:

O NCBA (Ntcleo Colonial Bardo de Antonina) é uma mostra inte-
ligente e persuasiva de assimilagdo. A personalidade do colono nio se
anula ao contacto com o brasileiro. Ao contrario, o que se desejou no,
NCBA, ¢ que precisamente o colono estrangeiro nio perca seus tragos
culturais, para que estes possam contribuir para melhorar o ambiente em
que vive o nacional [...], o trabalhador brasileiro vivendo lado a lado de
operarios agricolas estrangeiros, sabendo aproveitar e trabalhar melhor a
terra, em pouco tempo ¢é senhor de uma soma de conhecimentos agrico-
las que o habilitardo a obter melhor compensa¢io e rendimento de seu
esfor¢o. (A colonizagio oficial em Sio Paulo e o Nacleo Colonial Bario
de Antonina, 1940, p. 16)

Assim, a colonizagio oficial poderia se tornar o elemento de formacio
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do trabalhador rural brasileiro, ordeiro e disciplinado, como dizia José
Guimaraes Duque:

O colono irrigante precisa ser moldado, trabalhado, formado nas mint-
cias de qualidades morais e nos conhecimentos técnicos para a nova vida. O
posto deve ser a verdadeira escola profissional agricola, o quartel da discipli-
na do trabalho e a igreja da formacio espiritual capaz de transformar o
elemento inutil — flagelado — em célula produtiva — colono irrigante. (Du-
que, 1939)

As escolas profissionais, a ideologia do trabalho, o combate a malan-
dragem e a introdugdo da carteira de trabalho seriam a versio urbana
da formagio desse novo trabalhador brasileiro.

1.4 A construcao de um mercado nacional de trabalho

Tudo leva a crer que a opg¢io pelo trabalhador brasileiro estivesse li-
gada a necessidade de se formar um mercado de trabalho verdadeiramente
nacional nio s6 possibilitando a circulagio, mas também ampliando a
oferta de trabalhadores nacionais para as regides mais dinamicas da econo-
mia. Trabalhadores que se dirigissem as areas urbanas que passavam por
acelerado processo de industrializacio e que substituissem outros de
algumas regides do interior paulista que estavam se transferindo para os
centros urbanos e para algumas frentes pioneiras com as do norte do
Parana.

Os deslocamentos populacionais, tanto no rumo da capital paulista
quanto da frente pioneira do norte do Parani, contaram com impor-
tante participa¢io de trabalhadores anteriormente estabelecidos no
interior do estado de Sio Paulo, principalmente os do antigo Oeste
(regido situada no eixo Campinas-Ribeirdo Preto).

Essas novas caracteristicas dos movimentos migratorios indicavam a
constru¢io de uma nova relacdo de complementaridade entre as dife-
rentes regides do pais, a partir de uma combinagio de seus diferentes
graus e ritmos de desenvolvimento. As regides mais dinamicas da econo-
mia brasileira, estimuladas pela industrializacio, ou pela nova marcha do
café, passaram a atrair, com maior intensidade, contingentes populacionais
de outras regides do pais, estagnadas ou menos dinamicas (Mota, 1981).
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Tal situa¢do nio deixou de ser uma novidade, j3 que no modelo
anterior os movimentos migratorios para as regides dinamicas da eco-
nomia brasileira basearam-se, em sua maioria, na atracdo de imigrantes
originarios de paises que passavam por processos rapidos de desenvolvi-
mento. Este foi o caso de paises como a Itlia e o Japio, cujos imigrantes
aqui chegaram em grande ntimero, respectivamente, em finais do século
XIX e nas primeiras décadas do século XX. Isso demonstra que o mer-
cado mundial de trabalho se formou mais rapidamente que o mercado
de trabalho no Brasil. A escassez de forca de trabalho nas areas dinamicas
no processo de formacio do capitalismo primario-exportador brasileiro
pode ser suprida com o excedente populacional estrangeiro.

Isso nio se deveu a escassez populacional no Brasil, mas, sobretudo,
ao fato de que a liberacdo da for¢a de trabalho brasileira necessitaria de
gastos e, até mesmo de esforcos, muito maiores do que aquele necessario
para o uso da for¢a de trabalho disponivel em outros paises. A forca de
trabalho nacional nio se encontrava totalmente liberada, pois, além do
fato do processo de aboli¢do ter sido longo, lento e descontinuo, os ho-
mens livres pobres nio se encontravam totalmente disponiveis no mer-
cado. Permaneciam vinculados a producio de subsisténcia ou atrelados
aos grandes latifundiarios (Szmrecsanyi, 1998, p. 41-45).

Dessa maneira, a sua arregimentacio sO poderia ser feita com o con-
curso dos grandes proprietarios de terras das regides estagnadas, o que,
obviamente, nio lhes era interessante, pois enfraqueceria os seus poderes
politicos e sociais locais, ou por meio de problemas naturais, como a
ocorréncia de secas’. Além disso, outro fator que obstava a utilizacio dos
trabalhadores nacionais na formacio do mercado de trabalho era a sua
dispersio espacial, que dificultava a sua arregimenta¢io. Devemos lembrar
as dificuldades de comunicacio e as distancias existentes entre as regioes
do pais.

Essa situacdo comecou a se modificar no periodo precedente, durante
a década de 1920. A maior penetra¢io da economia paulista em outras
regides do pais acelerou o processo de desestruturacio de outros com-
plexos economicos, tornando mais elastica a oferta de forca de trabalho
nacional. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento mais acelerado da eco-

?  Assecas do inicio da década de 1870 explicam a vinda de um razoavel nimero de

migrantes cearenses para a cafeicultura em Sio Paulo, no mesmo periodo.
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nomia paulista teve como resultado o maior incremento de seu sistema
de transporte, se comparado ao de outras regides do pais. Assim, o desen-
volvimento ferroviario vinculado a economia cafeeira, mesmo voltado
a ligacdo de regides produtoras com os portos, favoreceu o deslocamento
de trabalhadores nacionais para Sdo Paulo e para outras dreas que estavam
se articulando ao seu desenvolvimento. De tal maneira que a utiliza¢io
da ferrovia se revelou como uma importante alternativa de transporte de
trabalhadores brasileiros no p6s-1930 (Paiva, 2000, p. 88).

E importante lembrar que as ferrovias tiveram importincia signifi-
cativa na integracio de mercados e no desenvolvimento de concorrén-
cias inter-regionais que acabaram favorecendo o complexo econdmico
paulista em detrimento de outros complexos regionais. Assim, quando
nos referimos a integra¢io do mercado a partir da década de 1930, nio
nos referimos apenas a sua face comercial, mas também ao mercado
nacional de trabalho. Ou seja, a partir desse momento, esse mercado
necessitaria ser cada vez mais integrado, para que a forca de trabalho
pudesse se reproduzir endogenamente, sem o necessario recurso a fon-
tes externas ¢ que esses trabalhadores estivessem disponiveis para serem
utilizados nas areas onde as novas atividades dinamicas estivessem flo-
rescendo.

Algumas consideracgoes finais

A anilise empreendida acerca do nacionalismo como um dos ele-
mentos constituintes da politica relativa aos deslocamentos populacionais
revela que o primeiro governo Vargas, mesmo nio representando dire-
tamente os interesses industrialistas, procurou atuar de forma a favorecer
o novo padrio de acumula¢io capitalista, que deslanchou a partir da
década de 1930.

A inten¢do em avangar na constru¢io de uma nova estrutura capita-
lista, nucleada pela producio industrial voltada ao mercado interno, levou
a0 estabelecimento de uma institucionalidade que, a0 mesmo tempo em
que procurava impulsionar a industrializacio, procurava também controlar
e dirigir os movimentos da sociedade.A politica relativa aos deslocamentos
populacionais, ao ser um importante componente nesse processo, expres-
sou, assim, concretamente os elementos nele presentes. A politica relativa
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aos deslocamentos populacionais obedeceu aos principios da planifica¢io
e racionalizacio, expressou a nova visio de desenvolvimento, na qual
havia o predominio da cidade sobre o campo, e incorporou a preocupa-
¢ao estatal com o controle do territdrio e da sociedade nacionais.

A disponibilidade do mercado para a producio industrial brasileira
impunha a necessidade de manter a integridade territorial do pais. Acre-
ditava-se que essa integridade corria sérios riscos devido a desnaciona-
lizagdo de partes expressivas do territdrio nacional por meio da fixa¢io
de colonias homogeéneas de estrangeiros, pela existéncia de vastos ter-
ritorios desconectados da atividade economica e pelo carater autarquico
e localista do latifiindio exportador.A politica relativa aos deslocamentos
populacionais esteve baseada, por isso, desde os seus primeiros momentos
de elabora¢io, na preocupa¢io em manter a integridade territorial do
pais por meio do povoamento nacional e da incorporac¢io produtiva das
areas ditas vazias, utilizando-se para tal das pequenas propriedades de
carater familiar.

Essas pequenas propriedades teriam ainda o mérito de permitir a
producio de matérias-primas e géneros alimenticios para os centros
urbanos em expansio e, simultaneamente, ampliar o consumo de merca-
dorias urbanas. Tal situagio seria alcan¢ada com a conversio dos pequenos
proprietirios para uma economia de mercado. A pequena propriedade
e a0 processo de povoamento e de colonizagio do interior brasileiro
foram atribuidos, portanto, importantes fungdes: serviriam para favorecer
a padronizac¢io das rela¢des sociais brasileiras, por meio da construgio de
um novo trabalhador do campo e, simultaneamente, para iniciar um
combate ao carater autarquico do latifindio localista e exportador.

Ao se voltarem, também, a tarefa de integracio e ampliacio do mer-
cado interno brasileiro, as politicas relativas aos deslocamentos popula-
cionais visavam também formar um mercado de trabalho de dimensdes
verdadeiramente nacionais, tanto no campo quanto nas cidades, no qual
a for¢a de trabalho pudesse ser recrutada internamente. Dessa maneira,
as regides dinamicas da economia nacional nio teriam necessidade do
recurso a trabalhadores estrangeiros, que, por serem muitas vezes con-
siderados como portadores de ideologias internacionalistas ou, entio,
como representantes de interesses de firmas e governos estrangeiros,
eram considerados também como ameacas potenciais 2 harmonia social,
a integridade territorial e ao desenvolvimento brasileiro.
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REsumo

Entre o processo de Independéncia e o da
Revolucio Brasileira (1822-1964), o pre-
sente trabalho propde discutir a questio
nacional na obra de Nelson Werneck Sodré,
a partir de sua investiga¢io em torno dos
momentos cruciais da formacio histérica do
Brasil. Para Sodré, a questio nacional nasce
da consciéncia coletiva de parte da popula-
¢io, que assim vai se forjando como “povo”,
na luta contra as condi¢des sociais deletérias
impostas pela dominagio imperialista. Como
hipétese, propomos que tais marcos e seu
tratamento pela obra de Sodré s6 podem ser
devidamente compreendidos no quadro
geral da crise do capitalismo em sua fase
imperialista, desencadeada desde a Primeira
Guerra Mundial e a Revolu¢io Russa, ten-
do como uma de suas expressoes as lutas de
libertacio nacional.
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ABSTRACT

This paper proposes to discuss the national
question in Nelson Werneck Sodré’s works
on Brazilian history and its crucial moments
between the Independence process and the
revolutionary conjuncture in the decade of
1960 (1822-1964). In Sodré’s perspective,
national question emerges from “people”
struggle against the deleterious conditions
imposed by imperialist domination. Our
hypothesis is that these crucial moments can
only be understood in the contest of
capitalist’s crisis in its imperialist period,
since the First World War and the Russian
Revolution, considering national and anti-
colonial struggles as one of its expressions.
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Introducao

No momento atual, em que as principais conjunturas revolucionarias
latino-americanas se converteram em contrarrevolucgdes e a transnacio-
nalizacido do capitalismo reconfigura o estatuto do Estado nacional, a
releitura de uma obra classica torna-se fundamental'. Ao buscar as di-
mensdes mais estruturais de nossa formag¢io nacional nos quadros do
imperialismo, a obra de Nelson Werneck Sodré se projeta para além de
seu proprio contexto historico, constituindo-se como uma chave para
apreender as contradicdes de nossos dias e suas raizes historicas mais
profundas.

Recentemente inimeras contribuicdes sobre a obra de Sodré sur-
giram para se antepor a certas visdes estigmatizantes que lhe identifi-
cavam como mero idedlogo do PCB (Partido Comunista Brasileiro), e
para preencher o vicuo da auséncia de estudos aprofundados de sua
vasta obra no mesmo nivel que de outros grandes intérpretes brasileiros.
Nesse sentido, destacamos a pesquisa de Cunha (2002, 2006), que bus-
cou a génese da formacio do autor ainda nas casernas, ou de Netto
(2011), que mobilizou uma leitura sob o prisma da critica literaria e da
trajetéria intricada de vida e obra do autor, bem como os tratamentos
historiograficos especificos que aprofundaram o debate da formacio
historica brasileira, tais como Silva (2001, 2008) e Vieira (2008). Embo-
ra alguns trabalhos tenham avan¢ado na investigacio da relacio entre
imperialismo e questio nacional em Sodré, de modo a derivar a anato-
mia da Revolug¢io Brasileira em seu legado, como mostraram, particu-
larmente, Toledo (2001), Oliveira Filho (2006) e Segato (2006), acredi-
tamos que seria necessario desenvolver com maior precisio a conexio
entre o condicionante externo que define revolu¢io e contrarrevolucao
na matriz marxiana e a sua assimilacio interna nas periferias de origem
colonial como o Brasil 4 luz da questio nacional®.

Sobre a contextualiza¢io atual da formacio econdmica brasileira e seus dilemas, ver
Campos (2018).

Conscientes das enormes polémicas em relagio ao nacionalismo no marxismo, nio
temos a pretensio neste trabalho de fazer uma anilise exaustiva sobre as producdes
classicas de tal tema até chegar ao nosso objeto de investigacdo que é Sodré. Para
uma abordagem mais ampla desse universo, ver Hobsbawm (1990), Lowy (2000) e
Pinsky (1980).
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O presente trabalho propde discutir a questio nacional na obra de
Nelson Werneck Sodré a partir de sua investigacio em torno dos mo-
mentos cruciais da formacio historica do Brasil, entre o processo de
Independéncia e da Revolugio Brasileira (1822-1964). Para tanto, pre-
tendemos examinar as articulagdes entre as dimensdes universal e par-
ticular, em especial, a apropria¢io do materialismo historico pelo autor,
a partir de certas categorias marxianas, e sua concrecio no estudo de
uma formacio especifica, de origem colonial, e, posteriormente, subor-
dinada ao imperialismo. Para Sodré (1962, 1967), a questdo nacional
nasceria da consciéncia coletiva de parte da populagio, que assim vai se
forjando como “povo”, na luta contra as condi¢des sociais deletérias
impostas pela dominagio imperialista.

Ao lado dos intérpretes classicos de nosso pais, temos por hipdtese que
Sodré observou um movimento historico ascensional da colonia a na¢io,
do subdesenvolvimento ao desenvolvimento, da escravidio a emanci-
pacio, da opressio a democracia, do colonialismo e do imperialismo a
Revolucio Brasileira; tudo isso inscrito numa quadra historica também
ascensional que veio, sendo da Revoluc¢io Francesa, certamente da Re-
volucdo Russa e da dindmica revolu¢io/contrarrevolugio que se instau-
rou a partir da crise do imperialismo. Mais do que isso, no ocaso dessa
época, esses intérpretes ao lado de Sodré viram, ndo sem certa perple-
xidade, a vitoria da contrarrevolucio, as tendéncias a reversao neocolonial
e, enfim, a interrupg¢io do processo de formacio nacional, cuja esséncia
revelou as raizes mais profundas, as dimensdes mais estruturais da crise
contemporanea. Para enfrentar tal problemaitica na obra de Sodré, além
desta introducio, abordaremos no proximo item a transi¢io da colénia
a “economia dependente” entre 1808 e 1929. Em seguida, trataremos
da concep¢io de Sodré entre imperialismo e revolug¢io, entre 1930 e
1964, finalizando com algumas considerac¢des.

by

1. Da coldnia a “economia dependente” (1808-1929)
1.1 Origem colonial e emancipacéao

As tensdes entre a dimensio conceitual, em que se caracteriza o “modo
de produc¢io” na colonia, e a da narrativa de nossa formagio historica, as
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tensOes entre o “particular” e o “universal” na obra de Werneck Sodré,
foram objeto de critica em diversos trabalhos que nio pretendemos re-
tomar aqui.

Registre-se somente a hipotese de que, no delineamento do sentido
da formacio, operavam for¢as concernentes menos a especificidades dos
referidos “modos de produ¢io” coloniais que a nexos propriamente
mercantis. Tomado o plano da narrativa, o movimento de cada ntcleo
de povoamento em diferentes momentos da historia da colonia, a consti-
tuicio, o crescimento e a crise de cada centro de producio da vida ma-
terial, era dinamizado pelo mercado mundial, mais que por determinantes
engendrados a partir da reproducio, digamos, “interna”, das relacdes de
produgio vigentes. Dinamica mercantil, que Caio Prado Jr. colocara no
amago do “sentido da coloniza¢io”. Considere-se também que, posto
que houvesse, por outro lado, sustentacdo empirica para a caracteriza¢io
do mosaico de “modos de produ¢io” (Sodré, 1997a; Cunha, 2002), a
tensdo entre o conceito e a historia devia-se nio a uma mera transposicao
mecanica de esquemas preestabelecidos — critica recorrente ao historia-
dor —, mas a reproducio de tendéncias tedricas disseminadas no mate-
rialismo historico da época que, restringindo o conceito de “modo de
producio” praticamente a dimensio das relacdes de producio, termina-
ra por estreitar os conceitos de escravismo e capitalismo e estender, em
compensac¢io, o de feudalismo.Tal tendéncia nio era estranha, por exem-
plo, ao debate historiografico entre Maurice Dobb e Paul Sweezy, que
como outros debatedores, ao cabo, referiam-se a “feudalismos” (Vieira,
2004, 2012). Assim formalmente definido o “modo de produ¢io”, toda
a especificidade do concreto corria @ margem do proprio conceito.

Nesta primeira parte do presente trabalho cumpre concentrar a ob-
servacio no plano da narrativa proposta por Sodré para ressaltar um
traco, para nos, fundamental no equacionamento do debate brasileiro,
qual seja, a preservagio, ao longo do tempo, de estruturas herdadas do
passado colonial.

Para Sodré, o momento crucial no processo historico de diferenciacio
da sociedade colonial residiu na forma¢io da economia mineira durante
o século XVIII. O crescimento da colonia, que passou, entdo, de 300.000
a 3.300.000 habitantes, foi uma expressio quantitativa de mudancas
substanciais em sua conformacio, que produziram reflexos no desenvol-
vimento de uma consciéncia nativista e, enfim, no acirramento da luta
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de classes. A diferenca de Caio Prado Jr. (2000), que tomava, digamos,
por circunstanciais as especificidades do negocio das minas, Sodré sub-
linhava — como fizera, alias, Furtado (1975) —, em contraste com o a¢tcar,
o carater mais rudimentar da estrutura técnica da exploragio do ouro de
aluvido, e, pois, as exigéncias menos restritivas em termos de capitais e,
pois, das escalas de produgio, que correspondiam a uma maior dispersio
da propriedade. Naturalmente, a centralidade da propriedade da terra
como fundamento da estratificacio, tipica da sociedade do actcar, dava
lugar, nas minas, a concessio de licenc¢as para minerar. Tal conformacio
e, sobre essa base, o proprio crescimento demografico, combinados a
natureza essencialmente monetizada da economia — em que o ouro
funcionava a0 mesmo tempo como moeda e mercadoria —, concorreram
para o avanco da divisio do trabalho e para os primeiros esbocos de
entrelacamentos mais organicos no nivel do “mercado interno”.

Essas mudancas correspondiam a uma transformacio no regime es-
cravista colonial. Com as mudancas quantitativas expressas no aumento
do trafico maritimo e do comércio local de escravos a pregos sempre
mais elevados, a economia mineira engendrou, entre os estratos tradi-
cionais da vida colonial, uma camada média vinculada a expansio do
trabalho livre. Tudo isso concorria para um agravamento das tensdes
concernentes a exploracio do butim colonial. Tal tensio se radicalizava
tanto mais porquanto o vetor da exploracio deixava de ser o mecanis-
mo, de certa forma mais velado, do controle das linhas de financiamen-
to e comércio pelo monopdlio do capital mercantil, para ser — dada a
natureza do negbcio do ouro — um regime progressivamente violento
de controle da produ¢io e de taxacio direta. A clausura do Distrito
Diamantino, espécie de presidio, constitui um exemplo paradigmatico.
Na economia agucareira, os espacos de controle das classes dominantes
metropolitanas e coloniais eram delimitados por uma separacgio relati-
vamente bem definida entre as esferas da circulagio e da producio. O
monopdlio metropolitano, com o concurso do capital mercantil holan-
dés, permanecia restrito a circula¢io, operando nas linhas de financiamen-
to e comercializacdo, a0 passo que ao senhoriato local cumpria comandar
a produg¢io escravista. Na economia mineira, a metropole invadiu a
orbita da producio, o peso dos tributos entre suas expressoes. Abriu-se,
pois, um conflito mais explicito’.

3 : . ~ p . .
“A mudanga singular que a mineragao opera é a de tornar evidente o mecanismo de
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Trata-se de uma mudanca profunda, de consequéncias politicas cru-
ciais no nivel dos realinhamentos da luta de classes. Para Sodré, se, na
sociedade do agucar, os proprietarios de escravos operavam, de certa
forma, como representantes locais das classes dominantes metropolitanas,
nio obstante o regime do exclusivo nas minas, a diferenciacio do espa-
¢o colonial em tensio com os designios da explora¢io produzia uma
fratura entre os estratos dominantes. Nesse palco, florescerdo os primei-
ros tracos de uma consciéncia nacional, cujos desdobramentos resultario
nos conflitos politicos mineiros e, mais a frente, na propria emancipacio.

Na obra de Sodré, Minas Gerais, ainda no periodo colonial, é que
revelaria os primeiros esbocos do choque entre as classes dominantes
locais e a dominagio colonialista — mais tarde, especificamente, “impe-
rialista” —, bem como, e nio por acaso, o nascimento de uma camada
média que jogard sempre, para Sodré, um papel politico fundamental.
Trata-se dos embrides de elementos fundamentais na construcio de sua
teoria da Revolugio Brasileira®.

Em Razdes da Independéncia, Sodré (1978a) circunscreveu com mais
rigor a tensdo entre a diferencia¢io da colonia e os limites da condi¢io
colonial no quadro geral da crise que consumia o movimento de tran-
sicao do feudalismo ao capitalismo: nesse momento, as tensdes confluem
para o processo de emancipacio.

Posto que o desenvolvimento do capital mercantil, fundado no sis-
tema colonial, engendrasse, mesmo que em limites estreitos, a diferen-
clacio das formacodes coloniais, a ruptura que consuma a transicao se
exprime também, naturalmente, num agravamento das tensOes entre as

transferéncia da renda para o exterior, de desvenda-lo. Isso contribuird para expandir
a consciéncia da explora¢io colonial. O regime de monopdlio de comércio, e sua
consequéncia natural —a clausura — atinge dimensdes larguissimas e profundas com a
mineragao. [...] O regime de monopdlio comercial,numa etapa muito mais avangada
do desenvolvimento da colonia, faz aflorar e aprofunda a contradi¢io entre a classe
dominante colonial e a classe dominante metropolitana.” (Sodré, 1975, p. 34-35)

“A uma nova situagio econémica corresponde sempre uma nova estrutura de classes.
No caso, os efeitos foram o aparecimento de uma camada média e a ampliacio da
area de trabalho livre. A sociedade mineradora é diferente da sociedade agucareira.
A taxagio espoliativa, a cisio de interesses entre a classe dominante na Coldnia e a
Coroa, o cariter brutal que assume o regime de monopdlio comercial levam, final-
mente, a0 quadro da Inconfidéncia Mineira, que caracteriza o declinio minerador e
define a referida cisdo. Da Inconfidéncia a independéncia decorrem, por isso mesmo,
pouco mais de trés décadas.” (Sodré, 1976, p. 139-140)
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classes dominantes coloniais e metropolitanas. Nesse quadro de crise
estrutural, a diferenciacio da economia mineira no século XVIII, que
entrava em sinergia com a constituicio do capitalismo na Inglaterra por
meio do franqueamento da economia portuguesa a suas manufaturas,
precipitava também conflitos emancipatorios. A Revolu¢io Industrial,
ao criar as forcas produtivas correspondentes as novas relacdes de pro-
ducio fundadas no trabalho “livre”, deslocou o predominio do capital
mercantil em favor das formas mais plenamente desenvolvidas do capi-
tal. A consolidacdo do capitalismo britanico colocou em causa a neces-
sidade de expansio dos mercados que se chocava contra os velhos
monopdlios mercantis.

Os conflitos que se estendiam nos desdobramentos da revolucio
burguesa, entre os quais a colisio definitiva entre colonias e metropoles,
eram episodios do confronto do novo contra o velho modo de produ-
¢d0.A luta que envolveu as pretensdes da Inglaterra pelo deslocamento
dos entrepostos ibéricos para a conquista dos mercados americanos e,
de outro lado, a resisténcia das metrépoles e o emaranhado de conflitos
internos a0 mundo colonial eram os episddios derradeiros do longo
movimento de transi¢io. O ponto crucial, portanto, consiste na eman-
cipacdo como passagem da subordinacdo ao sistema colonial de carater
feudal ibérico ao capitalismo britanico em expansio. Nesse processo,
nio eram indiferentes as posicdes relativas das monarquias nos conflitos
“geopoliticos” que jogavam seu papel na forma da transicio — nas co-
l6nias espanholas, por meio de um processo revolucionirio de ruptura
com a metropole, em que a penetracio britanica era mais dificil; na
colonia portuguesa, por meio da introjecio da metropole no espaco
colonial, por meio do que a posicio privilegiada da Inglaterra se fazia
de forma direta (Sodré, 1978a; Novais, 1995)°.

“A consolidacio da classe senhorial no poder [...] responde pelo largo periodo
de lento desenvolvimento, quando as caracteristicas fundamentais do que havia
de essencial no sistema colonial persistiram atuando. Passivamos da dependéncia
politica de metrépole decadente para a dependéncia econdmica e financeira de
metropole prospera. R ealizivamos um avango, sem a menor davida. Mas o processo
da independéncia ficava em meio, por for¢a das condi¢des dominantes no mundo
e no Brasil.” (Sodré, 1978a, p. 261)
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1.2 Formacao nacional e heranca colonial

O que se segue ¢ a preservacio, no novo quadro, de tragos essenciais
do passado colonial. Particularmente, a “externalidade da acumula¢io”.

Com efeito, porquanto a emancipacio das colonias correspondesse
a projecoes do desencadeamento da revolucio burguesa, o processo, no
conjunto, nio produziu, na América Latina, rupturas revolucionarias
com o mesmo contetdo. Para Sodré, se a emancipa¢io na América La-
tina nao redundou num processo de revolucdes burguesas, isso se deve,
essencialmente, ao carater colonial dessas formacdes — e, nesse caso, o
desfecho revolucionario tardio na Guerra Civil nos Estados Unidos,
Gltima experiéncia de ruptura democratico-burguesa, viria atestar a
especificidade de uma coldnia, digamos, “de povoamento”. Enfim, esse
traco de heterocronia marcara toda a formagio historica do Brasil. No
momento em que as condi¢cdes estiverem consolidadas para a Revolu-
¢30 Brasileira, seu cariter, como veremos, serd também transfigurado
por for¢a das condi¢des historicas gerais do capitalismo em crise do
século XX. No século XIX, as posi¢des da burguesia britanica e dos
proprietarios locais confluiram quanto aos limites da emancipag¢do, o
que fez preservar os tracos coloniais. A manutencio da estrutura prima-
rio-exportadora, posto que cristalizava o poder senhorial local, era
também funcional ao capitalismo em consolida¢io, escravidio a parte.
Este é o sentido do desfecho do processo nas revoltas do periodo re-
gencial (Sodré, 1939).

Tal linha de continuidade se preservou, no entanto, com especifici-
dades dadas por uma nova quadra historica: a passagem do predominio
do capital mercantil as formas mais desenvolvidas do capital, sob o modo
de producio capitalista ja constituido;a passagem do dominio das classes
metropolitanas “feudais” ao dominio da burguesia em nivel mundial; de
uma sociedade essencialmente rural a outra, no centro europeu, em
progressivo processo de urbanizacio e industrializacio, no limiar de uma
transi¢io demografica.

Tudo isso marcaria um novo tipo de subordinacio do polo colonial
ao centro que Sodré (1976), em Formagao histérica do Brasil, caracterizou
nos termos de uma condi¢io de “dependéncia”®. A nova divisio do

6 « : :
Conceituamos como economia dependentc aquela €m que se operam mudangas
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trabalho promove uma organicidade maior entre os polos da economia
mundial, baseada nio mais nos parametros ecoldgicos, que pautavam
uma espécie de especializacio absoluta, mas em condicionantes da con-
corréncia capitalista, que levam a uma especializa¢io relativa, dada pela
equacio das “vantagens comparativas” — a subordinag¢io politica da lugar
a“dependéncia” econdmica. Mantido o invélucro colonial,a “economia
dependente” tera, no entanto, nesse novo quadro, dinamismos que nio
existiam na economia colonial do passado.A reprodu¢io da velha estru-
tura colonial nos quadros de um novo modo de producio, o capitalismo
plenamente constituido, permitia certa expansio, mesmo que limitada,
do mercado interno. Mais que isso, removido o exclusivo metropolita-
no, gestavam-se condi¢oes para uma acumulacio capitalista local, ainda
que debilitada pelas vicissitudes de seus tracos coloniais.

Visto em seu conjunto, o desenvolvimento pleno da “economia
dependente” viria somente em fins do século XIX, quando a dominag¢io
a partir do centro do capitalismo mundial tomasse a forma de uma do-
minac¢do propriamente imperialista.

Dos tracos constitutivos dessa nova etapa, destaca-se a tendéncia a
sobreposicio da circulacio de capitais a circulacio de mercadorias (Le-
nin, 1979). Portanto, no Gltimo quartel do século XIX, a “economia
dependente” era marcada pela presenca dos capitais estrangeiros, espe-
cialmente britanicos, com o que, sobre o balan¢o de pagamentos, além
da deterioracio dos termos de troca e dos servicos do endividamento,
pesavam as remessas de lucros. Para delinear os nexos dessa nova articu-
la¢do, ha que considerar que os dinamismos da “economia dependente”
fizeram avancar a diferenciacio e levaram a transformacdes, muito
embora localizadas, profundas a partir de meados do século XIX. Es-
sencialmente, entre o fim do trafico e a Aboli¢io, avancava, no Centro-
-Sul, a expansio de relagdes de producio ja propriamente capitalistas e,
no bojo da economia cafeeira do Sudeste, os primeiros ensaios de uma

qualitativas suficientes para distingui-la da economia colonial; as mudangas mais
significativas, no caso, consistem na existéncia e desenvolvimento, lento ou nio,
do mercado interno, e na gestacio de pré-condi¢des para a acumulac¢io capitalista,
decorrentes do fato de que parte da renda gerada se conservava no interior |...]. A
rigor, no entanto, a estrutura dependente, ¢ a economia a que corresponde, guarda
muito da estrutura colonial e da economia a que esta corresponde; particularmente
no que diz respeito a caracteristica essencial: o fluxo da renda volta-se ainda, em
grande parte, para o exterior.” (Sodré, 1975, p. 36)
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industria. [lustra esse movimento o crescimento demografico que faz
saltar a populacio de 4 milhdes para 15 milhdes de habitantes. Mas esse
nicleo dinamico avancava em meio a um emaranhado de formas de-
nominadas “pré-capitalistas”, dominantes no conjunto da formagio
social brasileira. Para Sodré, essas formas, os tio controversos “‘residuos
feudais”, constituiam obstaculos ao pleno desenvolvimento de um ca-
pitalismo em bases nacionais, condicionando diversos fluxos de trans-
feréncias do excedente, de renda, em prejuizo das camadas médias e
mesmo de uma burguesia nascente.

A natureza colonial da formacio brasileira permanecia preservada
no carater de “economia de exportagio”. Em que pesem as criticas
explicitas ao tratamento cepalino do problema e o léxico proprio do
marxismo, devidamente considerada, a leitura de Sodré nio difere, a
rigor, por exemplo, de proposi¢des paradigmaticas como as de Celso
Furtado’.

No curso do século XIX, entre a crise dos primeiros decénios e a
consolidagio do café, a concentracio da pauta de exporta¢des nos pro-
dutos tradicionais se acentuou, o caté predominando progressivamente
sobre o acUcar, a erva-mate, o fumo, o algodio, a borracha, os couros ¢
as peles. De outro lado, a diversificacio da pauta de importa¢des, cons-
tituida basicamente por produtos de consumo generalizado como
vestuarios, calcados, alimentos e utensilios em geral — traco tipico de
economias coloniais —, permaneceu, embora registre, no bojo da expan-
sdo cafeeira, uma pequena elevagio da importacio de produtos como
carvio ou maquinas, o que revelava a presenca de alguma inddstria
insipiente. Com efeito, a expansio do café produziu, pelo menos desde
o decénio de 1860, uma inversio da tendéncia cronica ao deficit na
balanca comercial e, nesse quadro,a dinamica do endividamento ganhou
novos contornos. Se num primeiro momento o endividamento respondia
a necessidade do financiamento de deficit comerciais, depois disso viria
fazer frente as pressOes sobre o balanco de pagamentos gerados pelo
servico das dividas precedentes, bem como pelas remessas de lucros dos
novos investimentos estrangeiros que se elevavam na nova etapa do ca-
pitalismo. Numa economia dessa natureza, nio admira que os principios

7 E sintomitico que Octivio Rodriguez tivesse sugerido uma proximidade entre o

paradigma cepalino e as teses do Partido Comunista.
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supostamente universais do padrio-ouro fossem subvertidos na pratica
— como de resto, o conjunto dos preceitos liberais, numa economia de
origem colonial e escravista —; e, com efeito, as desvaloriza¢cdes mone-
tarias foram constantes no curso do século, mesmo nos periodos de
superavit na balanc¢a comercial — superavit, como vimos, contrarrestados,
em parte, pelo peso do servico da divida. Dadas as discrepancias entre
as elasticidades da producdo primaria e as da manufatureira — esta mais
elastica que aquela —, as conjunturas de crise ciclica produziam tendén-
cias a deteriora¢do dos termos de troca, respondidas com desvaloriza¢des
cambiais. Como mostrara Furtado (1975), tratava-se de um mecanismo
de “socializacio” dos prejuizos. Além disso, o encaminhamento dos
problemas fiscais operava também como mecanismo de transferéncias.
A partir de 1844, com Alves Branco, passada a vigéncia das tarifas pre-
ferenciais, a concentracio da tributa¢io nas importa¢des, porquanto
preservasse as classes exportadoras, promovia transferéncias de renda do
conjunto da popula¢io a grande propriedade; e, sempre que 0 mecanismo
cambial corroesse os tributos, cobrados a taxas fixas de cambio, o governo
recorria as emissdes que redundavam, por sua vez considerados os seus
efeitos sobre os precos relativos, numa espécie de tributagio inflaciona-
ria. O quadro se agravava porquanto a defesa da moeda, nos termos do
padrio-ouro, levasse a escalada dos empréstimos, cujos servicos eram
financiados por esse mesmo sistema tributirio regressivo.

Tais os nexos entre as bases precarias do balanco de pagamentos, do
sistema monetario, do or¢amento publico e do circuito do endivida-
mento; cada pe¢a funcional a uma complexa engrenagem de espolia¢io
que fazia transferir a renda da economia colonial ao capital estrangeiro,
ao nucleo imperialista, e, internamente, do conjunto do povo as classes
dominantes locais — particularmente, de uma insipiente “burguesia” ao
latifindio exportador. Estes eram, para Sodré, os limites ao pleno desen-
volvimento do capitalismo em bases nacionais pela preservacio do ca-
rater essencialmente colonial da “economia dependente”.

“Estabelece-se, assim, a associacio profunda que ainda hoje existe, sob condi¢des
diversas das que antes imperavam, entre empréstimos externos, déficits orcamentarios,
déficits de balanca de comércio exterior, investimentos externos, mecanismo de
cambio e emissdes, gerando a aparente complexidade que disfarca uma espoliacio
continuada da economia nacional. Tudo isso ocorre e se processa numa estrutura
colonial de producio. Na medida em que essa estrutura se modifica, surgem resis-_
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No exame da dinamica da luta de classes que atravessa esse movi-
mento secular, da emancipagido a liquidacio da escravidio e do Império,
Sodré propde a mediagio que parte da seguinte pergunta: “Quem é o
povo no Brasil?”. Dado que a constitui¢io da sociedade de classes ponha
a distin¢do entre povo e populacio e, portanto, o conceito de “povo”,
sem se reduzir a determinismos economicos, seja sempre intimamente
ligado a dimensido da estrutura de classes; e, sendo essa mesma estrutura
de classes uma realidade em permanente movimento em virtude de
particularidades historicas e geograficas, “povo” encerra uma determi-
nada historicidade.

Para Sodré, “em todas as situacdes, povo € o conjunto das classes,
camadas e grupos sociais empenhados na solugio objetiva das tarefas do
desenvolvimento progressista e revolucionario na area em que vive’
(Sodré, 1967, p. 197). Entre a emancipac¢io e a Aboli¢io, como vimos,
a sociedade brasileira passou por um profundo processo de diferenciacio
que foi tornando mais complexa a caracterizacio do “povo” e a dina-
mica da luta de classes. Desde meados do século XVIII, a atividade
mineradora, como vimos, ensejou o crescimento de uma camada média
de pequenos proprietarios, comerciantes, funcionarios, militares, clérigos
e intelectuais, entre o estrato dos senhores, grandes proprietarios, e os
escravos e servos. De outro lado, naquela quadra histérica, o regime de
monopdlio colocava o estrato dos grandes proprietarios em linha com
as “tarefas do desenvolvimento progressista”, a emancipagdo. Assim, no
momento da ruptura, todos sio o “povo”:a camada média, radicalizada;
o estrato superior, também favoravel, embora hesitante diante dos riscos
de perder o controle do processo; e os escravos e servos, malformados
propriamente como “povo”’, cumprindo um papel relativamente passi-
vo, a exce¢do dos episddios de radicalizagdo no periodo regencial.

O quadro muda com os desenvolvimentos do século XIX. O avan¢o
do capitalismo, com o crescimento das cidades, das estruturas do Estado,
com uma expansio do mercado interno e com os primeiros esbogos da
industria, produziu o desenvolvimento da divisio do trabalho e, como
corolario, um aumento e diversificacio das camadas médias. Para Sodré,
nessa quadra ¢é possivel falar, com mais rigor, de uma “classe média”, de
uma “pequena burguesia”. Alids, em Sodré (1967), este ¢ um dos pontos

>

téncias, os antagonismos clarissimos, que desvendam o carater daquela estrutura e
demandam a sua modifica¢io.” (Sodré, 1976, p. 265-266)
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cruciais na Histéria da burguesia brasileira: no Brasil, uma pequena bur-
guesia precedeu a grande e operou como vanguarda da mudanga social.
Também os estratos superiores se tornam mais diversos com as mudan-
cas ocorridas nas relacdes de produgio. A corrosio da escravidio, desde
o fim do trafico, e a expansio das areas de servidio e de salariato coloca-
ram em choque, entre si, proprietarios ligados as velhas e novas formas
de producio. Com isso, uma burguesia nascente se destaca dos estratos
dominantes, outrora homogéneos, para compor, com as camadas médias
e a massa passiva dos trabalhadores, o “povo”.Vale dizer: na ruptura da
Reptblica, a classe dominante ligada ao chamado latiftindio “feudal” ou
“semifeudal” e as Gltimas resisténcias escravistas estao excluidas, segundo
essa classificagio, do “povo”. Mas, posteriormente, conforme a burguesia
proprietaria consolidava o controle do processo e estabelecia os limites
da mudanca social, ela mesma promoveu a rearticulacio do velho latifn-
dio ao estrato dominante em prejuizo das camadas médias ¢ dos traba-
lhadores. Nos conflitos da Republica e, pois, da Revoluc¢io Brasileira, o
“povo” sera outro.

2. Imperialismo e revolucao (1930-1964)

A crise do imperialismo perfilaria um feixe de possibilidades para a
periferia alforriar-se do dominio externo, enraizado desde o antigo sis-
tema colonial até o periodo de rivalidade intercapitalista que culminaria
com a Primeira Guerra Mundial. Na formac¢io economica brasileira,
em particular, tal contexto radicalizaria o choque entre o desenvolvi-
mento industrial e a resiliéncia da economia agroexportadora, em meio
a um processo de proletarizacio e de consolida¢io de uma vanguarda
nacionalista representada pela pequena burguesia que se antagonizava
aos interesses dos latifundiarios e do imperialismo. Foi com base nessa
interpretacdo historica que Sodré (1967,1976,1997a) delimitou a génese
da revolu¢io democritica burguesa no Brasil. Para tanto, sua reflexio se
definiu pelas seguintes questdes:

1) a compreensio de como a dinamica universal do capitalismo
penetrava na sociedade brasileira cristalizando um padrio de
dominag¢io imperialista;
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2) o avanco nas forcas produtivas que se refletia nas diferentes es-
tratégias de desenvolvimento capitalista de cada governo brasi-
leiro;

3) a conjuncio das relagdes sociais de produ¢io que compunha a
dinamica da luta de classes nesse periodo.

2.1 Dinamica universal do capitalismo

O sentido da Revolu¢io Brasileira em Sodré tinha como eixo a
maturacio do imperialismo na forma de crise capitalista e sua negacio
com a Revolucio Russa. O autor mostrou que nossa identidade revo-
lucionaria guardava relacdo direta com essa transformacdo na historia
mundial, e ndo com o processo de revolu¢des burguesas dos capitalismos
originarios, assim como os da Segunda Revolucio Industrial. Desse
modo, a Revolugio Russa abriria um novo tempo historico, cujas im-
plicacdes diluvianas a ordem imperialista se projetavam sobre a periferia,
ampliando tensdes s6 solucionadas em rupturas coloniais revolucionarias.

Podemos observar na obra de Sodré que a revolucio burguesa no
Brasil se desenvolveria justamente quando intensificava a crise do mo-
delo revolucionirio burgués classico por conta do imperialismo, mar-
cando uma nitida decomposicio entre superestrutura e infraestrutura
conforme determinados padrdes de desenvolvimento capitalistas desi-
guais e combinados, numa tipica relacio de “heterocronia” (Sodré,
19972). Em outras palavras, o desenvolvimento do capitalismo na peri-
feria era contemporaneo ao da crise capitalista no centro, visto que o
ciclo revolucionirio burgués em economias de origem colonial seria
correlato nio as revolug¢des burguesas classicas ou prussianas, mas a re-
volugio socialista. Portanto, a condi¢io de dependéncia em rela¢io as
poténcias imperialistas — ¢ nio de concorréncia — condicionaria um
ciclo revolucionério burgués caracterizado pela descolonizacio’. Nesse

Sodré desenvolveu tal proposi¢io nos seguintes termos: ‘o desenvolvimento capita-
lista brasileiro é contemporaneo do declinio capitalista em escala mundial. Quando
aquele atinge o nivel em que define plenamente suas linhas, este atravessa a sua fase
de crise geral. Os surtos capitalistas atrasados, isto é, os que se processaram mais tar-
de, no tempo — o da Alemanha, o do Japio —, guardam com os que iniciaram mais
cedo uma relag¢io de concorréncia, por vezes belicosa; os que avancaram na fase
de declinio dor regime em escala mundial guardam com os que se iniciaram cedo
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sentido, as reformas de contetido burgués a ele concernentes faziam
parte de uma mesma fratura exposta pela crise do capitalismo central e
pela revolugdo mundial, em que nio haveria, segundo nosso autor,
“muralhas” entre reforma e revoluc¢io a ser introduzidas nas periferias
do sistema (Sodré, 1967)".

O modelo soviético e o enraizamento das alternativas ao modo de
producio capitalista exacerbariam as lutas de classe no mundo, inspi-
rando intmeros movimentos libertirios nas economias periféricas.
Apoiando-se em autores influenciados por Lenin, como Rosental (1959)
e Nikitin (1967), Sodré (1968a) apreendeu como o capitalismo de livre-
-comércio se converteu historicamente em seu oposto, capital mono-
polista; e como dessa ordem nasceu a let do desenvolvimento desigual
do imperialismo, permitindo armar o proletariado com um diagnédstico
certeiro da dominag¢io do capital financeiro e suas consequéncias. Des-
sa teoria resultou também a reflexdo do autor sobre o desenvolvimento
politico desigual, cujas contradi¢des de classes se colocariam de formas
distintas em cada regido e conforme sua especificidade histérica, sendo
que a decisdo revolucionaria dos proletariados, ¢ sua capacidade de ar-
rastar o campesinato consigo, obedeceriam a uma légica intrinseca as
especificidades de cada pais. Descartava-se, assim, a teoria da revolu¢io
socialista simultanea e combinada a partir das economias centrais.

Segundo Nikitin (1967),a propria questio nacional na periferia nio
poderia ser compreendida sem o impacto da Primeira Guerra Mundial
e da Revolu¢io Russa nos povos dominados pelo imperialismo. A in-
dustrializacio que germinava em alguns espacos periféricos como
reacdo a crise imperialista ndo guardava relacio com os efeitos diretos

uma relacdo de dependéncia. As contradi¢cdes, num e noutro caso, sio de ordem
diferente: as primeiras, como se constata pela historia contemporanea, desembocam
nas guerras; as tltimas, nos movimentos de libertacio nacional, em que, no entanto,
o regime ¢ posto em causa, na sua esséncia” (Sodré, 1975, p. 58).

“Qual o fim das reformas [de base], realmente?Vitoriosas, corresponderiam a liquidar
a dominag¢do imperialista em nossa economia, a liquidar o poder dos latifundiarios
como classe, a ampliacio da base democritica do poder. Programa modesto? Nio,
— programa gigantesco. Mas, evidentemente, programa nio socialista, programa de-
senvolvido dentro dos marcos capitalistas da sociedade brasileira. Levando entretanto
a substancial alteracdo na disposicio das forcas sociais e politicas do Pais [...]. O
que nossos pretensos ultrarrevolucionarios nio sabiam, o imperialismo sabia: que as
reformas tinham sentido revolucionario, que nio se tratava de simples reformismo.”

(Sodré, 1978b, p. 231)
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do capital monopolista, mas um traco progressista das economias sub-
desenvolvidas para tornarem-se menos reféns do seu dominio. Articu-
lada as condi¢des minimas de reproducdo material dos povos de origem
colonial, a luta pela emancipa¢io nacional engendraria as condicdes
historicas de descolonizag¢io via revolugdes democraticas burguesas ou
socialistas. As lutas pela emancipacido nacional tenderiam a aglutinar
proletarios, camponeses e burguesias nacionais contra o imperialismo,
sedimentando experiéncias concretas como as da China, da India, da
Indonésia, da Birmania, do Ceilao, de Cuba, da Coreia e doVietna. Para
Sodré (1968b) seria, desse modo, fundamental estabelecer um elo de-
terminado entre o universal e a questio nacional nos termos de Lenin
(1980) e seus seguidores, cuja tarefa essencial da luta de classes seria
estudar, investigar e analisar cada particularidade historica, em que cada
nacio enfrentaria internamente a correlacio de forgas entre o avango
da revolucido nacional e o ataque contrarrevolucionario imperialista.

Da mesma forma que o imperialismo estava acossado por um vivo
processo revolucionario mundial difundido pelo socialismo russo, encar-
nava, segundo a visio de Sodré, uma dimensio contrarrevolucionaria
internacional, cuja “natureza moribunda” se expressava por duas guerras
mundiais intermediadas pela Crise de 1929.Tendo como matriz hist6-
rica uma pléiade de contradi¢des do capital monopolista que fecundava
descolonizagio e socialismo, o resultado da crise do capitalismo constituia
a prova de que as poténcias imperialistas nio tinham nada a oferecer,
visto que o imperialismo sepultara a promessa civilizatoria oriunda da
revolucio classica burguesa. Deixar a América Latina dependente de tal
dominagio seria 0 mesmo que manté-la alijada do componente nacional
e democratico, justamente a base da autodeterminac¢io dos povos. Dai
ter que recorrer a for¢a, inclusive militar, para iniciar revolucionariamente
sua descolonizacio.

2.2 Desenvolvimento das forcas produtivas e relag6es sociais
no Brasil

Com base nessas premissas foi que Sodré (1978b, 1997a) definiu o
surgimento da Revoluc¢io Brasileira, tendo como parametro dois angulos

de anilise: a especificidade do desenvolvimento das forgas produtivas e
as muta¢Oes nas relacdes sociais de produ¢io. No que se refere ao pri-
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meiro enfoque, o autor concebeu o avan¢o da industrializacio na dé-
cada de 1930 como resultado progressista proveniente da crise do im-
perialismo, assim como da intervencio do Estado em determinadas
estratégias de desenvolvimento capitalista que se inscreviam na Revo-
lucdo de 1930 e na “época de Vargas” (1930-1945, 1951-1954). Ainda
que nao significasse uma ruptura com o imperialismo nem com o
passado feudal marcado pelo dominio do latifindio, o periodo que se
abria seria um importante passo para o avanco das forcas produtivas
(Sodré, 1967, 1997a).

O autor dividiu o processo de industrializacio em trés etapas (Sodré,
1975). Na primeira, a origem da industria no pais (1850-1930) esteve
marcada pela introdu¢io no mercado interno das mercadorias do im-
perialismo, impondo precos e condi¢cdes submetidos as tarifas de alfan-
degas. Nio obstante, mesmo na época em que se procurava defender a
“vocagdo agricola”, a industria tentava satisfazer o mercado interno,
exigindo protecio. Em uma segunda etapa, que coincidia com a “épo-
ca de Vargas” (1930-1945, 1951-1954), ainda que o imperialismo pas-
sasse a produzir a sombra das tarifas, a industria brasileira usufruia do
protecionismo ¢ do desenvolvimento das relagdes capitalistas, dispu-
tando diretamente com os monopélios estrangeiros. Momento distinto
marcou o inicio da terceira etapa, cuja implantacio da induastria pesada
na segunda metade da década de 1950, e seu avanco pelas décadas se-
guintes, eram condicionados diretamente pelo imperialismo. Segundo
Sodré, foi justamente quando se abriram as oportunidades internas para
uma maior autonomia econémica que os monopdlios estrangeiros, li-
gados aos setores de bens de capital e de consumo duraveis, fincaram
sua estrutura imperialista no mercado interno, controlando o dinamis-
mo da economia brasileira.

Fica nitida aqui a conexdo que Sodré conceberia das forcas produ-
tivas com determinados estilos capitalistas de desenvolvimento, deno-
tando uma complexa articula¢io entre a evoluc¢io da infraestrutura e as
descontinuidades da superestrutura, cujos arranjos de poderes politicos
e militares poderiam desencadear conciliagio ou subordina¢io ao im-
perialismo. Em Vargas, embora tivesse sido o momento que o Brasil
vislumbrou uma certa independéncia econdmica ante os interesses
imperialistas, o caminho trilhado pelas linhas de menor resisténcia se
mostrou de dificil conciliacio entre Estado, burguesia brasileira e forcas
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externas. Na verdade, ao tentar regular o acesso do imperialismo na eco-
nomia brasileira, Getalio Vargas, na abordagem de Sodré (1976, 1997a),
acabou por fracassar como governo.

A quadra historica que se abriu em seguida foi totalmente distinta,
porquanto o periodo Kubitschek (1956-1961), antecedido por Café Fi-
lho (1954-1955), e radicalizado apds o Golpe de 1964, apresentou uma
ruptura na estratégia varguista de desenvolvimento autdnomo segundo
o autor.A forma pela qual o Plano de Metas servia como instrumentali-
zacio estatal para cessio de beneficios aos monopdlios internacionais e
a associacio dependente de parte da burguesia brasileira definiria, na
visao de Sodré (1975, 1997a), o padrio de subordinac¢io ao imperialismo
nas décadas seguintes, de tal modo que na longa duragio seria possivel
delimitar com exatidio o periodo Vargas e as implica¢des futuras de sua
queda. De acordo com Sodré (1997a), até o segundo governo Vargas, o
pais tinha um capitalismo monopolista de Estado que impulsionava o
desenvolvimento das forcas produtivas, além de possuir elementos de
estimulo institucional & dinamizac¢io industrial, uma vez que a area es-
tatal da economia funcionava como componente nacional dessa mesma
economia via, por exemplo, Companhia Sidertrgica Nacional (1941),
Fabrica Nacional de Motores (1942), Companhia Vale do Rio Doce
(1942), BNDE (1952), Petrobras (1953), resistindo ao componente
imperialista. A partir de JK, essa forma de integrar o Estado mudou,
porque se utilizou do capitalismo monopolista nacional para cumprir
as finalidades da explorac¢io imperialista. A mudanca de eixo no coman-
do interno da economia foi, assim, reflexo do “desenvolvimentismo’ de
Kubitschek composto por forcas formadas principalmente pelos setores
ligados ao imperialismo, com bases politicas no latifindio, diferente-
mente do segundo governo Vargas, que privilegiava a a¢do estatal em
consonancia com um projeto de revolugio tipicamente burguesa. A
internacionalizacdo produtiva da economia como pressuposto funda-
mental do Plano de Metas significou uma “op¢io deliberada” ao impe-
rialismo, uma vez que o Plano de Metas se assentou fundamentalmente
na entrada macica de investimentos estrangeiros, fortemente subsidiados
pelo Estado!.

" “No desenvolvimento do capitalismo brasileiro, até a metade da década dos cinquenta,

ficara marcado o seu crescimento quantitativo, em extensio, pelo alastramento das
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Nio foi por outro motivo que esse desenvolvimento capitalista e
suas contradi¢des que desaguavam em uma assimilacio mais intensa do
imperialismo na vida social brasileira, iriam radicalizar a luta de classes
exacerbando os conflitos que encaminhavam o destecho para a revolu-
¢do democritica burguesa. Desse modo, entramos no segundo angulo
de anilise de Sodré sobre a dinimica das relacdes sociais de producio
na sociedade brasileira que inseriam revolucdo e contrarrevolucio nos
quadros da crise mundial do imperialismo.

Sodré (1978b) identificou na implantagio da industria pesada, e,
consequentemente, na elevacio do grau de incorpora¢io do imperia-
lismo, por meio das empresas multinacionais, no mercado interno bra-
sileiro,bem como na radicaliza¢io dos conflitos no campo e nas cidades,
uma dinamica contraditéria das forgas sociais em jogo que transitava
para uma relacio antagdnica, portanto, de posi¢des inconcilidveis'?. Os
termos da polariza¢io se davam entre classes e suas fracdes que se alinha-
vam ao imperialismo vis-d-vis o nacionalismo. O problema brasileiro
refletia a etapa imperialista na qual sua restauracdo no pds-Segunda
Guerra enfrentava um bloqueio da dinimica de transformacio das econo-
mias coloniais em nacionais. O proprio capital internacional nesse mo-
mento havia modificado seu papel a0 mesclar-se com elementos nacionais,
subordinando o Estado brasileiro e as burguesias nativas ao seu impeto de
conquista. Em correspondéncia, os grandes proprietarios rurais exporta-
dores, setores industriais dependentes de filiais estrangeiras, comerciantes
que ganhavam com os importados, constituiam a ampla base interna
para sua valorizacdo. Opostamente, as industrias voltadas ao mercado

relagdes capitalistas, inclusive a faixas rurais, pela integracio de camadas da populacio
a economia de mercado; a partir de entio, comecava nova etapa, de crescimento
qualitativo, em profundidade, com a acumulagio tendo atingido certo nivel que
permitia passar a nova escala, com o mercado tendo sido ampliado a0 miximo,
nas limitacdes que, precisamente, vio levar a crise do sistema. Porque a primeira
fase esgotara as possibilidades de crescimento compativeis com tais limita¢des: a
do latifindio, estreitando o mercado interno, disputado ainda pelo imperialismo;
as deste, fechando o mercado externo, situando-o como inacessivel. [...] O que
se processa, nessa base de transi¢io, é a criacio de lacos de estreita dependéncia,
que subordinam a estrutura economica brasileira aos interesses externos.” (Sodré,
1975, p. 88-89) Sobre as descontinuidades entre o periodo Vargas e Kubitschek,
ver Campos (2003, 2015).

Interpretacio parecida a outros autores que analisaram o fendmeno da Revolucio
Brasileira, como o caso de Caio Prado Jr. (1987) e Florestan Fernandes (2006).

12
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interno que sofriam a concorréncia assimétrica do capital internacional,
pequenos produtores rurais em disputa com o latifindio, comerciantes
que colocavam produtos nacionais contra a oferta de similares impor-
tados e as classes trabalhadoras em geral constituiam em seu conjunto a
luta pelo elemento nacional e democritico capaz de destruir o que
restava de colonial na estrutura produtiva brasileira. Nosso autor expu-
nha assim os contornos basicos da Revolu¢io Brasileira em curso, cujo
sujeito historico seria o “povo” (Sodré, 1962).

Ao analisarmos diacronicamente, retomando o item anterior, a cons-
tituicdo do povo brasileiro em Sodré seria derivada de um processo nio
linear e eivado de conflitos, avancos e retrocessos. Sodré (1976) classi-
ficava em trés periodos decisivos o surgimento e ascensio dessa catego-
ria histérica. Durante o primeiro ciclo, o da Independéncia e Aboli¢io
(1822-1888), as forcas sociais em jogo estavam dispostas em pesos muito
desiguais como visto no item anterior, sendo a classe dominante colonial
persistente e acompanhada de vicuos econdmicos que mantinham es-
pessos lacos de servidio. Nio obstante,a decadéncia da economia mineira
criou fissuras na estrutura de poder colonial que se definia nesse pe-
riodo pela consolidagio de uma classe intermediaria entre os senhores
e os escravos ou servos. Uma camada média que comecava a lutar pela
autonomia politica. Assim, surgia o povo brasileiro, que, mesmo sofren-
do a repressio da classe dominante, acumulava consciéncia e participava
de momentos-chave no século XIX com o abolicionismo.

No segundo ciclo, o da Reptblica (1889-1929), as forcas arcaicas
permaneciam se impondo por uma populacio submetida a rela¢des
servis nas zonas rurais, pela politica economica ortodoxa em defesa do
café e financiada pelo imperialismo e por uma classe de grandes capi-
talistas do café que negavam a pequena burguesia. Por sua vez, a peque-
na burguesia se fortalecia em varios flancos, como a do comércio, a do
meio militar por ideias positivistas que lastrearam movimentos como o
do tenentismo, as vanguardas artisticas que culminariam na Semana de
22, ou determinadas diferencia¢des tanto no latifindio, quanto na in-
dastria. Sua organizacio e seu tensionamento contra o atraso revelavam
sua precocidade tanto em relacdo ao aburguesamento da classe domi-
nante brasileira, quanto da proletarizacio das classes subalternas.

A juncio de diferentes camadas da sociedade brasileira em nome da
questdo nacional sob vanguarda democritica da pequena burguesia
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permitiu que parisse o terceiro ciclo, o da Revolucio (1930-1964), de
um lado, a burguesia nacional e outras camadas do povo brasileiro, de
outro, as burguesias e outras fracdes de classe associadas ao imperialismo
e ao latifindio. Mas afinal quem era a burguesia nacional para Sodré?
Quantitativamente, quanto maior sua fra¢io menor era sua adesio a
causa da Revolug¢io Brasileira; qualitativamente, ela era contra o imperia-
lismo e as for¢as autoritarias que se vinculam ao comércio e ao latifindio.
Quem era o povo nesse ciclo? Partes de todas as fracdes da burguesia
(alta, média e pequena) que se definiam em posi¢des contrarias a asso-
clagio com o imperialismo, e o proletariado, o semiproletariado e os
camponeses, que agora estavam em crescente organizacio politica.

O acirramento da luta de classes nos anos que antecediam o Golpe de
1964 moldaria sincronicamente as partes que integravam a totalidade
da revolu¢io democratica burguesa para Sodré (1978b).A questio nacio-
nal seria caracterizada por diferentes estagios para o desenvolvimento
capitalista em paises de origem colonial como o Brasil, sendo a burguesia
nacional nessa quadra um elemento decisivo do povo brasileiro como
sujeito histdrico da transformacio social”®. A agenda de reformas se reor-
ganizaria pelas seguintes questdes:

1) aruptura com o imperialismo nacionalizando as empresas estran-
geiras ¢ destruindo seus meios materiais que financiavam ati-
vidades politicas, econdmicas e de propaganda internos para a
contrarrevolucio;

2) asuperagio do latifindio integrando-o na economia de mercado
via reforma agraria que concederia aos camponeses propriedade

“O processo de Revolucao Brasileira, em que a burguesia nacional tem um lugar
¢ q g g
e que, no seu desenvolvimento, fracionara provavelmente essa classe, podera, final-
mente, resolver-se pela forma violenta ou pela forma nio violenta, dependendo
as condi¢des que se apresentem na sucessividade de seus episodios. De qualquer
d d t dade d isddios. D 1
forma, ele segue o seu desenvolvimento, ji estamos em seu curso, nio se trata do
futuro, mas do presente, trata-se de processo objetivo e natural, e levara, fatalmente,
ao problema fundamental, que ¢ o problema do poder. Dependerd muito da bur-
guesia a forma pacifica ou nio pacifica do curso revolucionirio, que é a esséncia
das transformag¢des em processo. Porque nao é o proletariado, nem é o campesinato,
que estd com a sua sorte de classe em jogo. E a burguesia que estd decidindo seu
proprio destino.” (Sodré, 1967, p. 378-379)
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privada da terra e condicdes crediticias e politicas para a comer-
cializacdo de sua producio agricola;

3) a alavancagem de um genuino desenvolvimento nacional por
meio da ampliagio e renovagio das técnicas nacionais, da trans-
formacgio das fontes de energia, das alteracdes no comércio
exterior, do desenvolvimento da produciao industrial, da prepon-
derancia do mercado interno, da ampliagio do mercado de
trabalho, do desenvolvimento do setor estatal e do desligamento
de compromissos militares externos.

O que se observa com essas proposicdes é que, ao dilatar os canais
democraticos para as classes mais baixas, assim como enfrentar os nexos
de dependéncia, rompia-se para Sodré com as forcas externas e internas
e buscava-se a substituicdo da classe dominante nio por outra classe mi-
noritaria, mas pelo povo. Embora essa interpretagdo historica de Sodré
estivesse hermeticamente ajustada a sua fundamentag¢io tedrica marxista,
concatenada, por via de regra, com suas premissas para formacio eco-
nomica brasileira,a propria historia surpreendeu-o em 1° abril de 1964.
De igual maneira, toda essa agenda democratico-burguesa de reformas
radicais sucumbiu a contrarrevolu¢io sob uma ditadura de longa duracio.
O recuo interpretativo de nosso autor para justificar o malogro da Revo-
lucio Brasileira e os enigmas de seu sujeito historico, o povo, assinalavam,
por um lado, os proprios limites de sua abordagem sobre a manifestacio
do imperialismo numa economia de origem colonial como a brasileira;
por outro, sua leitura era equivocada sobre o efhos da burguesia brasilei-
ra, que pareceria nio se constituir nem como nacionalista e tampouco
preocupada com a ampliacdo das for¢as democraticas no pais.

Nas edi¢des posteriores de Infrodugio a Revolugio Brasileira de 1958
e outras obras, Sodré (1978b, 1975, 1997b) tentou explicar o Golpe de
1964 como resultado da articula¢io de uma ultradireita composta pelo
imperialismo e pelas burguesias nio nacionalistas e subordinadas; por
via de regra, classes dominantes nio classificadas como povo, que promo-
veram uma “intervencio cirargica’ para anestesiar e destruir o compo-
nente revolucionario das reformas. De outro lado, um “esquerdismo”
que nio aceitava a auséncia dos componentes socialistas das reformas, e
com isso se opunha a luta pela revolu¢io democratica burguesa. Também
responsabilizava os militares brasileiros, os quais sempre tiveram um
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comportamento vacilante entre a “questio nacional-legalista” e o
“imperialismo-golpista”. Na verdade, os militares para Sodré (1997b)
sempre foram facilmente manipulados em virtude da nossa “revolucio
burguesa tardia”, de modo a aglutinar ao seu redor for¢as reacionarias
de outras classes e do proprio imperialismo. Sobre a burguesia nacional,
Sodré (1975) admitia que sobrestimou seu componente democratico,
mas continuava a acreditar que seu elemento nacional fosse majoritario,
exemplificando iniciativas de estatizacio da ditadura militar. Nem mes-
mo diante da “farsa do neoliberalismo”, e de toda a transnacionaliza¢io
da economia internacional que ele denominava de “novo imperialismo”
a partir da década de 1970, Sodré (1975, 1995) abandonou a crenca que
pudesse haver um reconhecimento por parte da burguesia brasileira da
questdo nacional de modo a desencadear novamente a revolu¢io de-
mocratica burguesa.

Sem deixar de admitir na obra de Sodré um inegavel avan¢o na ana-
lise entre a apreensido do modo de produgio capitalista, dinimicas espe-
cificas do imperialismo em determinados contextos de luta de classes e
espacos nacionais periféricos, a utilizacio do método e sua aplicagio sem
as devidas depuracgdes fazem com que nosso autor, ao priorizar a orto-
doxia da analise marxista, se coloque sempre em atraso as vicissitudes da
formacio historica brasileira. Em todo momento ha uma pretensio de
reconstruir a historia economica brasileira respeitando uma suposta pu-
reza das categorias analiticas de Marx, principalmente as que dizem res-
peito ao desenvolvimento das forgas produtivas e das relacoes sociais de
producio seguindo a risca referéncias soviéticas, como as de Afanasiev
(1968) e Konstantinov (1959). Dessa maneira, a reconstru¢io historica e
a categorizag¢io parecem andar sempre justapostas, sem grandes mediacdes
e com a necessidade de atualizar a todo momento a sua interpretacio, ja
que na maior parte das vezes a historia surpreende a aplicacdo tedrica de
Sodré. Tal problema foi percebido por Netto (2011) como um descom-
passo entre as concep¢des tedrico-metodologicas e a narrativa historica
em fun¢io de generalizacdes com insuficiéncias empiricas.

Assim, o caso marcante desse problema na obra de Sodré aparece na
formulag¢io da Revolugio Brasileira superestimando a suposta “burguesia
nacional” e o componente democratico das For¢as Armadas, a0 mesmo
tempo em que subestima as implica¢cdes econdmicas, sociopoliticas e
ideologicas ja alcancadas pela assimilagio acelerada do imperialismo
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tanto na burguesia brasileira, quanto no proprio Exército. Em fase em-
brionaria, o nacionalismo seria mais um elemento em constru¢io nas
for¢as populares nio burguesas, do que na propria burguesia brasileira.
Ao ter como perspectiva o Exército, e sua ala nacionalista e legalista
geralmente de baixa patente, Sodré acabou por transpor uma dema-
siada dosagem de substancia nacional e democratica as classes burguesas,
deixando seu instrumental analitico teérico lento em relacdo as rapidas
mudangas no processo historico que dinamizavam a dominacio impe-
rialista e sua internalizacdo precoce na formacio da burguesia brasileira.

Foi justamente por esse flanco que Caio Prado Jr. (1987) langou se-
veras criticas no ambito do PCB, tanto a suposi¢io de “origem feudal”
que marcava o latifindio exigindo reforma agraria para sua superacio,
quanto a existéncia de uma “burguesia nacional” que tivesse identidade
popular capaz de levar adiante o programa de revolu¢io democritica
burguesa contra o imperialismo. Diferente de Sodré, para Prado Jr. a
heran¢a mercantil da formacio historica brasileira trazia consigo um
espaco rural integrado a logica de exploracio capitalista mercantil vol-
tada para as exportacdes, assim como uma burguesia integrada tanto a
especializa¢io agricola, quanto as vantagens de associacio subordinada
ao imperialismo; participantes, pois, de um portfolio de negdcios que
lhes impedia creditar determinado nacionalismo e pendor democratico.

Na mesma direcio dessa critica, Florestan Fernandes (2006), que
dedicou ampla investigacio sobre a correlagio de forcas politicas que
definia o padrio de luta de classes na revoluc¢ao burguesa do Brasil, re-
velou em sua analise o carater compdsito da burguesia brasileira, que,
além de ser herdeira do passado mercantil de dominacdo, encarnava a
vanguarda na contrarrevoluc¢io orientada pelo capitalismo monopolista
perante os desdobramentos da revoluc¢io bolchevique. O Golpe de 1964
para Fernandes nio seria apenas a realizacdo de uma logica imperialista
exdgena que se impunha contra as reformas radicais internas. Na ver-
dade, essa era a propria conclusio da revolugio burguesa possivel na
periferia de origem colonial, em que a burguesia brasileira, como escu-
deira enddgena do “imperialismo total”, era protagonista na contrarre-
volugio defensiva ao perigo socialista, de modo a sacramentar politicas
antipopulares e antidemocraticas, perpetuando o capitalismo dependente
e a segregacio social no pais.
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Conclusao

O presente trabalho pretendeu problematizar a questio nacional na
obra de Nelson Werneck Sodré. Para tanto, procurou discernir o fio
condutor da formagao histérica do Brasil como um lento processo historico
de diferenciacio e de formacgio nacional. Em cada momento, o proces-
so de formag¢io avanca sob os condicionamentos estruturais do movi-
mento de constitui¢do e desenvolvimento do capitalismo mundial, em
suas diversas etapas. Mas, contraditoriamente, em cada momento o
avanc¢o da formacio pde em causa a emancipagio de carter nacional em
relacio a esses mesmos condicionamentos. Noutros termos, o desenvol-
vimento do capitalismo, de sua formacio a sua maturagio, sempre um
processo desigual e combinado, condiciona as possibilidades e os limites
do polo periférico, e em cada ruptura repde, em novas bases, a domi-
nac¢io colonial ou neocolonial. Assim foi na passagem da etapa da eco-
nomia colonial a economia dependente, quando a superacio do capital
mercantil pelas formas mais plenamente desenvolvidas do capital corres-
pondeu a substituicio do “antigo sistema colonial” pela hegemonia
britanica; ou, na consolidacdo da economia dependente, quando a ma-
turacio do desenvolvimento capitalista correspondeu ao fendmeno do
imperialismo. No entanto, para Sodré, no curso da formacio, a socie-
dade nacional vai se diferenciando e se consolidando em progressiva
tensio com o quadro da domina¢io externa.

O ponto critico desse movimento secular serd o século XX, quando,
na formacio brasileira, os primeiros desenvolvimentos de for¢as produ-
tivas e relacdes de producio tipicamente capitalistas sio coetaneos da
crise e da fratura da ordem imperialista, das guerras mundiais e da Revo-
lucao Russa. Esse novo quadro marca o carater dai em diante revolucio-
nario da consumacio da formagio nacional no Brasil. Nio por acaso,
essa mesma quadra vé eclodir, sob os escombros dos velhos impérios
coloniais, um conjunto de lutas de cariter nacional na periferia do capi-
talismo com desfechos revolucionarios. Nesse entroncamento entre a
consumagio da formagio nacional e a crise disruptiva do capitalismo
mundial, Sodré procura equacionar as tensdes entre o universal e o parti-
cular para, enfim, captar o sentido da Revolu¢io Brasileira — e seu res-
pectivo sujeito. A luta em torno do comando e da direcdo do processo
de desenvolvimento capitalista, da industrializacio, e seus reflexos na
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superestrutura — que culminam no Golpe de 1964 — constituem o mo-
mento critico.

Na leitura ora proposta, atestamos os percal¢cos, nessa obra, para se
coadunar a dimensdo conceitual e a narrativa historica — e, portanto, os
limites para a apreensio do sentido das transformacdes entdo em curso
na sociedade brasileira. Se tal descolamento entre o conceito e a historia
deve ser observado na tensio entre o sentido da coloniza¢io e a caracte-
rizacio dos modos de produ¢io coloniais — tema nio tratado no presente
trabalho —, também devera ser na caracterizacio da Revolucio Brasi-
leira e, em particular, do estatuto da burguesia, entio qualificada como
“nacional”. O movimento da obra de Sodré, constantemente reavaliada
pelo proprio autor, revela a necessidade permanente de reencontrar
esses elos perdidos da historia em curso. Por certo, em suas revisoes,
Sodré nio abriu mio da tese em torno da revolu¢io burguesa no Brasil
de carater nacional e democratico, o que supunha o carater também na-
cional e democratico de nossa burguesia ou, pelo menos, de parte dela.
De nossa parte, entendemos que o Golpe de 1964 e seus desdobramen-
tos revelam que o passado colonial havia forjado uma burguesia conso-
nante com a preservaciao da estrutura do campo e com a subordina¢io
ao imperialismo. O golpe nio era a ruptura externa de uma revolugio
burguesa democratica em curso, mas seu proprio destecho, nas condi¢oes
historicas em que se realizou.
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RESUMEN ABSTRACT

Aqui se presenta un estudio de caso de un This paper presents a case study of a great

gran estanciero argentino: Celedonio Pere-
da. Su fortuna de Pereda estaba entre las diez
mas grandes de Argentina hacia 1930. El
objetivo de este trabajo es realizar un anali-
sis de la evolucién de los negocios y estra-
tegias empresariales de Pereda, entre 1888 y
1945. Esto implica observar en su contexto
los patrones de inversion, las finanzas, y las
decisiones estratégicas. La evolucion del
patrimonio y la rentabilidad permite enten-
der las 16gicas de acumulacién y la vincula-
cién entre la economia argentina y este tipo
de empresas en el largo plazo. Para ello se
trabaja con las memorias inéditas de Cele-
donio Pereda (hasta 1928) y con los infor-
mes, memorias y balances de la empresa
Pereda Sociedad Limitada (entre 1928 y

Argentine estanciero: Celedonio Pereda and
the Pereda Limited. In the late Argentine agro
exporter period, Pereda’s fortune was among
the ten largest in Argentina. The family busi-
ness became Commercial Society in 1928.
The objective of this work is to analyze the
evolution of business and corporate strategies
of Pereda enterprises, between 1888 and
1945. This involves observing in context
patterns of investment, finance, and strategic
decisions. The evolution of equity and prof-
itability over this extended period, can un-
derstand the logic of accumulation and the
link between the Argentina economy and
these businesses in the long run. The sourc-
es are the unpublished memoirs of Celedonio
Pereda (until 1928) and reports and balance
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1945), en conjunto con la evolucidén de las
condiciones macroeconémicas de la Argen-
tina. Estas fuentes permiten un analisis
contable, patrimonial, econdémico y finan-
ciero. Asi se brinda un nuevo estudio de
caso, de fines del siglo XIX a mediados del
XX.

Palabras-clave: Historia econémica argen-

sheets of the company Pereda S. L. (1928-
1945), together with the evolution of markets
and businesses, as well as macroeconomic
conditions in Argentina. These sources allow
an accounting, patrimonial, economic and
financial analysis. This is intended to provide
a new case study on the economic agents, in
two important periods of Argentina’s eco-
nomic history: the period of agricultural

tina. Estancieros. Historia de empresas. Ce-

exports and the crisis of the 1930s.
ledonio Pereda.

Keywords: Argentine economic history.
Argentine estancias. Business history. Celedo-
nio Pereda.

Introduccion

La historiografia argentina ha tenido como uno de los ejes de dis-
cusion mas controvertidos la figura del agente econdémico denominado
“estanciero”. La historiografia discute sobre si su origen est en el pe-
riodo colonial o en el siglo XIX. Sin embargo, no hay lugar a dudas de
que fue uno de los protagonistas del periodo de gran crecimiento y
cambio estructural de la economia argentina, de fines del siglo XIX a
inicios del XX.

En las Gltimas décadas del siglo XX la obra de Jorge Sabato (1988)
propuso un modelo acerca de los motivos de la gran transformacién
econdmica entre fines del siglo XIX y principios del XX, que asentaba
su formulacioén en las caracteristicas de lo que denominé “clase domi-
1. Obviamente, la propuesta de Sabato fue ampliamente discutida
por la historiografia, e incluso algunos propusieron denominarlo “mo-
delo sabatino™?. El debate que origind la obra de Sabato fue fructifero
al poner en discusion las caracteristicas del proceso de crecimiento
econdmico, los actores, y sus comportamientos. Para Sabato, esta “clase
dominante” poseia un comportamiento especulativo, buscando las in-

nante

La propuesta de Jorge Sabato se nutridé de un importante acervo previo. Un analisis
interesante y profundo al respecto en Pampin (2012).

2 Parte del debate en Eduardo Sartelli (1996), Juan Manuel Palacio (1996) y Fernando
Rocchi (1996). Para una perspectiva que incluye a los industriales, ver Jorge Schvarzer

(2001).
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versiones mas rentables en el corto plazo, evitando el riesgo (estrategia
de minimizacién de riesgo) y las inversiones de largo plazo. Por ello,
habria tenido propensién a mantener altos niveles de liquidez. Cabe
menciones que Alfredo Pucciarelli (1986) propuso otro esquema inter-
pretativo, en el marco de lo que denomind capitalismo dependiente’.
En particular, dedica atencién a la “gran estancia” (y al agente econd-
mico, el estanciero) de la zona pampeana. Entiende que una serie de
procesos historico-econdmico-sociales derivaron en este tipo de unidad
econdmica, con consecuencias en la estructura. La burguesia terrate-
niente se habria apropiado del control de la tierra productiva, con alta
rentabilidad (en particular de renta diferencial) en un mercado mundial
en expansion, con demanda creciente de nuevos productos agropecua-
rios y altos precios. La gran estancia fue, durante un periodo concreto,
el nicleo dinimico de la modernizacion y capitalizaciéon de la ganade-
ria extensiva®.

Si bien el debate atin esta abierto, en los Gltimos afios han aparecido
estudios de caso de empresarios del periodo de entre siglos que aportan
nueva informacién desde la casuistica y confrontan con el modelo sa-
batino, comprobando algunos de sus puntos y refutando otros. Entre los
estudios de caso que se puede mencionar, estan los de Ramoén Santa-
marina (Reguera, 2006), Ernesto Tornquist (Gilbert, 2002), Jean Estro-
gamou (De Nevares, 2012), Eduardo Casey (Newland, 2013), Felipe
Senillosa (Hora, 2002,2003, 2005) y la familia Anchorena (Hora, 2012),
entre otros®. También los estudios sobre figuras de caricter mas fuerte-
mente industrial hacen observaciones al planteo de Jorge Sabato. Por
ejemplo, la construccion del Grupo Devoto (Barbero, 2000), el Grupo
Tornquist (Gilbert, 2002) o el Grupo Bemberg (Russo, 2009). Desde el

La interpretaciéon de Pucciarelli abarca toda la economia argentina, bajo un esquema
de capitalismo dependiente, combinado y desigual.

En el esquema de Pucciarelli (1986), la acumulacién de capital por parte de la bur-
guesia terrateniente fue posible en forma de acumulacién de tierras. Lo cual implicaba
fuertes y poderosos nexos con la politica y la sociedad. En consecuencia, la apropiacién
privada de la tierra publica, la intensidad y rapidez en la valorizacién de los activos
agropecuarios, y el aumento del precio de la tierra y la renta, derivaron en tendencia
hacia el acaparamiento y la especulacién. Ademas, la apropiacién de la renta diferencial
era posible mediante la modernizacién de los planteles ganaderos y la tecnologia.

También se debe mencionar el trabajo de Eduardo Miguez (1985), de gran impor-
tancia para entender la propiedad extranjera de la tierra.
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punto de vista del accionar de los terratenientes como grupo u actor
econdmico, se deben mencionar los trabajos de Garavaglia (1999) o
Djenderedjian y Schmit (2008), o Schmit (2015), donde se observan los
patrones de inversion y estrategias de gestidon. Con respecto a los estan-
cieros ganaderos en particular, el trabajo de Sesto (2005) sefala el caricter
innovador y empresario, de estilo “schumpeteriano”. Esto es, vision
empresaria, inversion en sectores clave con alto riesgo, innovacién, con
resultado en altas tasas de ganancia.

Estos aportes historiograficos recientes, enfocados en parte desde la
historia de empresas y empresarios, son de gran importancia para cono-
cer las caracteristicas de los actores de este periodo central en la historia
econdmica argentina, asi como también, para continuar disolviendo
algunas imagenes algo anquilosadas basadas en miradas impresionistas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este trabajo se hard una aproxi-
macién al desempeio econémico y financiero del estanciero Celedonio
Pereda (1860-1941)°. Con el objetivo de observar la evolucién del
patrimonio y sus patrones de inversion, se trabajard utilizando como
fuente principal sus Memorias (Pereda, 1928). En ellas Pereda expresa su
deseo de comunicar y dejar un mensaje a sus descendientes, asi como
demostrar el nivel patrimonial con el cual comenzd, y la riqueza acu-
mulada al momento de dictar sus memorias.

Trabajar con memorias siempre implica tener en cuenta ciertas ca-
racteristicas intrinsecas de este tipo de fuentes (Duran, 2002). Para el
historiador, las memorias, diarios, o autobiografias son un documento
excepcional. En primer lugar, son una fuente primaria de “testigos di-
rectos”. En segundo, el escritor tiene un compromiso con lo que escri-
be, donde debe expresar “su verdad”. Esto no implica ignorar que entre
lo vivido y lo elaborado funciona un proceso de reconstruccién, donde
el autor interviene de manera decisiva. En gran parte, quien cuenta su
vida no es completamente ni objetivo ni desinteresado; es una justifi-
cacion personal (Gusdorf, 1991). Es una construccidn — reconstruccion
de su propia identidad. Toda memoria esta mediatizada. En primer lugar,
por el paso del tiempo. El devenir histérico modifica, tal como menciona

®  La fortuna de Pereda hacia 1930 era una de las diez mayores de Argentina. Una

estimacion de la misma a valores de 2017 seria de 3 mil millones de ddlares nor-
teamericanos.
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el propio Pereda, las opiniones acerca de los sucesos vividos. Se aprecian
desde otras perspectivas, diferentes a las de la contemporaneidad. Es una
reflexién sobre lo vivido y lo actuado. El segundo elemento es la sub-
jetividad de la perspectiva del actor, ya desde el momento en que trans-
curren los hechos. La memoria no sélo muestra el punto de vista de
Pereda; también el de su generacidn, que se expresa a través de él. Esto
no invalida, sino por el contrario, otorga mas valor al ejercicio de la
memoria. Ofrece una doble vision al investigador: la del actor, y la del
actor en su reflexiéon. Ayudan a observar el proceso historico desde la
perspectiva de uno de los principales actores, con el agregado de su re-
flexién cast al final del proceso. Asi, estas memorias son el fruto de la
reflexion sobre los sucesos, a partir de lo ocurrido, mas la experiencia
vivida, entre ese tiempo y el momento de la escritura’.

También se trabajan las memorias en el contexto econémico en que
desarrolld sus negocios, y se las interpreta en el marco de la historio-
grafia econdmica, con lo cual se podra observar las caracteristicas em-
presariales del protagonista. Los datos de los balances, transcriptos por
el mismo Pereda, son importantes dada la escasez de registros de estas
caracteristicas, tanto a nivel contable como de gestidon. Al mismo tiem-
po ofrece la visién directa de un protagonista, y permitird observar sus
patrones de inversion y perspectivas acerca de los tiempos que vivio, as
como de los resultados que colabord a construir®.

Por otro lado, el trabajo con las Memorias (1888-1928) se comple-
menta con el anilisis de los balances de la empresa Pereda S. L. (1928-
1945), cuya disolucién se llevo adelante a mediados de la década de
1940. Los estudios sobre beneficios y rentabilidad no son abundantes
para este periodo’. Ello no ocurre Gnicamente en la historiografia ar-

Celedonio Pereda escribié una nota dedicatoria a su hijo al comienzo de las Me-
morias, fechada en diciembre de 1928. Cierra la dedicatoria con la frase “para que
lo poco que yo se respecto de la familia no se pierda, ha sido la idea que he tenido
al trazar estos renglones” (Pereda, 1928, p. 1).

Las estrategias de inversiéon de Celedonio Pereda fueron analizadas por Cuesta (2013),
para el periodo 1888-1928.

Principalmente tres autores, Cuesta, Pineda y Lanciotti, han producido estudios
que incorporan un analisis de rentabilidad y su relacién con el patrimonio o ca-
pital: Cuesta (2013, 2014), Lanciotti (2011), Lanciotti y Bartolomé (2014), Pineda
(2007). Estudios que incluyen un analisis de rentabilidad son lo de Guy (1988) y
Gutiérrez y Korol (1988). También adoptan esta perspectiva Carlos Newland (2015)
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gentina: un grupo europeo de investigaciéon se formo para cubrir la
misma vacancia en cuanto a la historia empresarial del viejo continen-
te, con el postulado de que la rentabilidad y desempefio deberian estar
en el centro de la disciplina'.

A partir de las fuentes y la historiografia presentada, este trabajo pre-
tende aportar un estudio de caso de un empresario ganadero exitoso, y
comparar el desempeno de la empresa con otras, tanto agro ganaderas
como industriales. Ademas de describir el desempeno econdémico de la
empresa en relacion con el contexto macro y microecondémico, también
se analizaran las perspectivas del protagonista, y trabajara con la hipotesis
de que la empresa de Celedonio Pereda, que podria pensarse como un
caso tipico de estanciero rentista, no lo fue tanto, en razéon de que Pereda
siempre se interpretd a si mismo como estanciero, que asumio los riesgos
de la actividad, invirti6 en la misma y mantuvo bajo niveles de liquidez.

Con estos objetivos el trabajo en primer lugar hard una semblanza de
la estructura de las fuentes y se esbozara la genealogia familiar y empre-
sarial de los Pereda. En el siguiente apartado se analizarin las medidas
que toma Pereda en los convulsionados afios que van desde la década de
1880 hasta la Primera Guerra Mundial, que a grandes rasgos podrian
interpretarse como la etapa de crecimiento y consolidacién de los ne-
gocios. El tercer apartado, describird y analizard el desempefo de la
empresa entre 1914 y 1929, momento en que la fortuna alcanza su cenit
y podria calificarse como el momento de “madurez” de la misma. En el
cuarto, se abordari la rentabilidad y evolucién patrimonial de la empresa
hasta 1945, comparando con otras empresas. Para finalizar, se presentaran
unas breves conclusiones.

1. Una historia empresaria familiar

Para explicar el origen de la fortuna de Celedonio Tomis Pereda

en su trabajo “Sobre las estrategias, utilidades y valuacién del Grupo Garovaglio y
Zorraquin durante el siglo XXy Newland y Cuesta (2016). Para un trabajo sobre
el mercado de capitales, ver Rougier (2012).

10" Disponible en <http://www.lse.ac.uk/economicHistory/BHU/research/performan-

ceEB.aspx>. Ver también sobre la escasez de estudios de rentabilidad en Cassis y
Brautaset (2003).
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Cuadro 1 — Arbol genealégico de Celedonio Tomés Pereda

Celedonio Mateo Pereda (1782-1835)
Maria Garcia Ponte (1786-1856)

Francisco Baldomero Dolores Isabel Pereda (1823-1910)
(1816-1868) (1820-1901) Vicente Pereda (1826-1914)
Maria Justina Girado
(1865-1942)

Celedonio Tomas Pereda
(1860-1941)

Fuente: segin Memorias de Celedonio Tomas Pereda, en Cuesta (2013)*.
* El texto de Cuesta (2013) aborda la historia familiar en detalle, dejando de lado el anilisis de patrimonio
y utilidades, alcanzando sélo hasta 1928.

(1860-1941) se debe comenzar por el arribo de su ancestro a la Argen-
tina. Celedonio Mateo Pereda (1782-1835) lleg6 al Rio de la Plata,
proveniente de Espana, en la primera década del siglo XIX". Se dedicd
al comercio de productos de ultramar, primero como dependiente, y
luego como propietario. En 1815 se casé con Mercedes Garcia Ponte.
Hasta su muerte, en 1835, desarroll6 la actividad comercial en la ciudad
de Buenos Aires, al mismo tiempo que abrid una casa comercial en la
ciudad de Chascomis, poblado rural a 200 kilémetros de Buenos Aires.
Este emprendimiento, como parte de los anteriores, los realizd en so-
ciedad con gestores. Segtin las costumbres de la época, esto era “habili-
tar”’ a un socio no capitalista. La actividad de las casas comerciales en los
pueblos rurales era variada, tal como explica Andrea Lluch (2003).

Al momento de su muerte, Celedonio Mateo dejé a su hijo mayor,
Francisco Baldomero Pereda (1816-1868) una pequeia fortuna, con-
sistente en participacion en casas comerciales urbanas y rurales. La
viuda (Marfa Garcia Ponte) retuvo hasta su muerte la propiedad y ad-
ministracidon de una decena de fincas urbanas, fuente de rentas seguras.
Esto era una costumbre de las familias portenas: las mujeres quedaban
a cargo de los alquileres de los inmuebles urbanos, como forma de
asegurarse su independencia mediante un ingreso regular. El patrimonio

"' Segtin las Memorias (Pereda, 1928) se menciona que habria arribado entre 1805 y 1807.

Si bien no se cuenta con el registro preciso de su llegada, aparece su casa y nombre
en los padrones de la ciudad desde 1810.
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no se disgregd, ya que la hermana mayor de Francisco, Dolores, no se
casd, y su hermana, Isabel, ain era menor y soltera.

Francisco Baldomero amplié la estera de los negocios heredados.
Abrid nuevas casas de comercio: en el pueblo de Dolores (mis al sur
que Chascomus) y en la ciudad de Gualeguaycht (Provincia de Entre
Rios). En la ciudad de Buenos Aires, con su madre y sus hermanas,
compraron mas propiedades para renta. También invirti6 comprando
acciones del Banco Argentino y de la Compania Primitiva de Gas. De
la segunda, fue parte del directorio. Con su prematura muerte, en 1868,
dej6 una pequena fortuna, consistente en acciones, propiedades urbanas,
y casas de comercio en Buenos Aires, Chascomus, Dolores y Gualeguay-
cht. También tenia una pequena cartera de deudores.

Los negocios de la familia pasaron a manos de su primo, Vicente
Pereda (1826-1914). Este se habia casado con Isabel Pereda (1823-1910),
y tenian un hijo: Celedonio Tomas (1860-1941). Vicente tomo a su
cargo los negocios, y comenzd la expansion abriendo una casa comer-
cial en el pueblo de Azul, en ese momento frontera sur de la Provincia
de Buenos Aires. Continud la operatoria comercial y financiera del
patrimonio familiar, participando en practicas comerciales con otros
espanoles, de diversas maneras'>.

El primer giro en las estrategias de inversion se produce cuando, a
partir de su conocimiento del estado de los negocios en el comercio de
Azul, comienza a adquirir tierras en la zona. Entre 1869 y 1870 compra
dos estancias: “Manantiales” e “Isabel” (Ia segunda nombrada asi por su
esposa). Durante la década de 1870 Vicente llevé adelante un proceso
de inversiones en ambas estancias, buscando aumentar su rentabilidad.
El mayor traspié de la década fueron los conflictos politicos. En primer
lugar, la rebelion de Ricardo Lopez Jordan en Entre Rios (1870-1874),
que obligd al cierre de la casa comercial de Gualeguaychti. En segundo
lugar, la rebelién de Bartolomé Mitre (1874), que impactd en los ne-
gocios en la Provincia de Buenos Aires, y causé la quiebra del Banco
Argentino, del que poseian acciones, ademas de ser cliente. Justamente,
ante la quiebra del Banco,Vicente tom6 como parte del pago una es-
tancia en la Provincia de Buenos Aires: “La Colorada” en 1875.

2 s . . .
12" Estas pricticas comerciales son muy bien descriptas, para otros casos, por Lluch

(2009).
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La estructura de los negocios familiares ya estaba delineada para fines
de la década de 1870: inversiones en propiedad urbanas, casas comer-
ciales en la ciudad de Buenos Aires, Azul, Dolores y Chascomus, y es-
tancias en Azul"’. También estaba dando comienzo el traspasamiento de
la gestion (proceso de largo plazo) deVicente a su hijo. En 1880, segin
sus memorias, Celedonio ya estaba a cargo de los negocios familiares. A
partir de las fuentes, se descubre que este tltimo habia estudiado la
carrera de medicina, a la par que mostraba interés en la administracioén

de las propiedades de la familia.

2. Patrimonio y rentabilidad de la empresa Pereda
(1880-1945)

2.1 Primera expansion (1880-1914)

La década de 1880 signific6 un fuerte impulso para la fortuna fami-
liar, al compas de crecimiento econémico de la Argentina. La campafia
militar al sur de 1879 habia incorporado al territorio nacional una
importante cantidad de tierras. Los Pereda participaron de esta expansion
de la frontera adquiriendo y poniendo en produccidn tierras, tanto en
las nuevas zonas como en las antiguas. De hecho, participaron plena-
mente de la llamada “expansién ganadera” de la Provincia de Buenos
Aires. La seguridad juridica y militar, asi como la estabilidad politica
favorecian la inversion (Barsky; Djenderedjian, 2003). Celedonio Pere-
da incorpord tierras feraces a la produccion, patron caracteristico del
crecimiento de la década de 1880 (Cortés Conde, 1979).

A cargo de la gestioén, compartida con su padre desde 1880, en 1888
adoptd las nuevas técnicas contables disponibles en la época. Realiz6
estudios universitarios en medicina y recibi6 su titulo de doctor en 1885.
Su tesis revela un interés, quiza de moda en la época, sobre la salud
publica'. Desde la medicina, su interés luego pasaria al problema de las
enfermedades de los vacunos, el tratamiento y curacion.

13 Es llamativo que luego del cierre de la casa comercial de Gualeguaycht (Entre Rios),
todos los negocios se concentraron en la ciudad y Provincia de Buenos Aires.

% El tema de la tesis fue la cremacién de cadaveres humanos.
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En este sentido, reconoce que sus estudios sobre contabilidad fueron
de tanta utilidad como los de medicina (Pereda, 1928). Los primeros le
permitieron tener una vision gerencial de la empresa. Los segundos,
participar de la llamada “vanguardia ganadera” que realizé el cambio
genético de los planteles vacunos pampeanos (Sesto, 2005).

Durante la etapa de expansion, Celedonio Pereda invirtié en el
mejoramiento y refinamiento de los planteles vacunos y ovinos. Asimis-
mo, trabajé en diferentes tratamientos para enfermedades, como la

“tristeza bovina”!?

. En simultaneo, llev6 adelante distintos proyectos en
sus tierras para fomentar y expandir la agricultura, tanto de forrajes como
de trigo y maiz. Esto implic6 grandes inversiones en maquinarias, alam-
brados, tanques, etc.

Su casamiento con Maria Justina Girado (el 7 de septiembre de 1886)
fue importante a nivel social, ya que con esta unién la familia Pereda se
ligd a una familia de raiz mas antigua, reconocida en los circulos por-
tefios, ademas de importante terrateniente'®. También en este periodo
ingres6 a la Sociedad Rural Argentina (en 1884), de la cual formo
parte de su comision directiva varias veces', asi como fue tesorero en
varias oportunidades'®. En un nuevo rol, a los negocios se afiadi6é una
importante labor filantropica.

Bajo la conduccién de Celedonio, las inversiones comerciales fueron
de a poco perdiendo importancia relativa, frente a las inversiones en
tierras, tanto por patrimonio como por rentabilidad, en particular hasta
la crisis de 1890. Luego tomarian nuevamente importancia los negocios
urbanos, por su valorizacién desde 1905.

La “tristeza bovina” es un complejo de dos enfermedades: la babesiosis y anaplas-
mosis bovina. Los animales infectados pierden peso, presentan dafios en el cuero y
dificultades en el procreo.

Para un analisis del rol de las redes familiares en las elites, ver Balmori,Voss y Wort-
man (1990).

7 Entre 1887 y 1889, de 1893 a 1897, de 1901 a 1905 y desde 1916 a 1922.

Fue tesorero por primera vez en 1897.
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Tabla 1 — Composicion del patrimonio Pereda en relacion con el total del activo, 1889-
1914 (en %)

1889 1894 1899 1904 1909 1914
Inmuebles urbanos 7 9 9 7 16 16
Campos 45 40 60 62 47 42
Acciones 11 10 5 2 3 4
Ganado 32 24 19 23 26 34
Deudores 4 14 4 5 6 2
Efectivo y bancos 1 2 3 1 2 1
Pasivo 2 8 2 6 3 7

Fuente: elaboracién propia a partir de Cuesta (2013).

En 1878 Celedonio comprd tierras en la zona de Lincoln, median-
te remate; alli se crearon las estancias “13 de Abril”"” y “El Infierno”. Al
afio siguiente se compraron tierras en Trenque Lauquen, al oeste de la
Provincia de Buenos Aires, recién incorporadas efectivamente al terri-
torio productivo. Alli se fundaron las estancias “San Baldomero” y
“Nueva Castilla”. En esta compra también participd Vicente como
asesor, sefialando las ventajas y desventajas de estas tierras. El giro terra-
teniente que dio Celedonio a los negocios de la familia fue claro. Segtiin
relata él mismo:“Dicen que desde muy corta edad manifesté gusto por
los negocios de campo, pues cuando me preguntaban que iba a ser
siempre decia que estanciero” (Pereda, 1928, p. 179).

En 1884 compro las estancias “La Asuncién” y “La Encarnacion”.
En 1895 compré “Villa Maria”, en el partido de Ezeiza (Provincia de
Buenos Aires). En 1900 compré la estancia “La Union” en el partido
de Gral. Madariaga, y al ano siguiente comprd las tierras linderas del
“13 de Abril”.

Mas tarde compré estancias en otras provincias argentinas: en 1910
la estancia “El Tunal” en la Provincia de Salta,y en 1911 “La Guampita”
en la Provincia de Santa Fe.

En varias de sus estancias, ante el auge de los cereales, realiz6 em-
prendimientos de cultivos de trigo y maiz, tanto de manera directa como

19" Llamada asi por la fecha de nacimiento de la esposa de Celedonio Tomas.
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arrendando a agricultores. La visién de Celedonio con respecto a los
ciclos de los negocios era clara:

no debe descorazonarse ni desalentarse porque se presenten afios malos,
pues todos los negocios tienen sus alternativas, que son muy frecuentes en
la ganaderia y en la agricultura, pues cuando uno de estos renglones de la
produccién que son los mas importantes en nuestro pais mejora el otro

decae. (Pereda, 1928, p. 185)

Con respecto a la cartera de valores mobiliarios, Celedonio incor-
pord al portfolio acciones de diversas empresas. Frente al impulso a la
instalacion de gas domiciliario, en 1886 adquirié mas acciones de la
Compania primitiva de Gas. En 1887 suscribid acciones del Mercado
Central de Frutos, que llegaria a ser el depdsito de lanas y cueros mas
grande del mundo en la década de 1890 (Newland, 2012). En 1896
junto con otros estancieros fundo un frigorifico de capitales nacionales,
que luego fue vendido a capitales extranjeros. Con la modernizacion
del transporte urbano de la ciudad de Buenos Aires, comprd acciones
de “Tranvias eléctricos del sur”. En varias de estas empresas formo parte
del directorio, participando activamente en la gestion (en particular del
Mercado Central de Frutos y las empresas de la ciudad de Azul).

También hizo inversiones de poco rédito. Comprd acciones de la
Compania “Chocloina”,la“Sociedad de Fundicién de Hierro y Acero”,
“La Africana”y de “La Higiénica” (entre 1895 y 1910). Las cuatro fue-
ron un fracaso. Otras inversiones mobiliarias fueron mas seguras, como
las acciones del Banco Popular Argentino y del Banco Espafiol en 1901
y del Banco Comercial de Azul en 1908. Para este momento, ya supe-
rada la crisis de 1890, los bancos estaban firmes (Regalsky, 1994). Tam-
bién fundé y compro acciones de la Cooperativa de Seguros “La Azu-
lena” (de la localidad de Azul).

En paralelo, increment6 la cantidad de propiedades urbanas. Entre
estas,en 1917 compro el terreno sito en la calle Arroyo donde construy6

mas tarde el “Palacio Pereda”?.

20" Entre otras propiedades adquiridas en la ciudad de Buenos Aires figuran las ubicadas

en las siguientes direcciones: Salta 673 y Piedras 975 (1878); Belgrano 935 (1896);
Tacuari y Moreno (1897); Tacuari 92 (1901); Suipacha y Tucuman (1902); Charcas
1.173 (1913).
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La crisis de 1890 parece no haber afectado los negocios de Pereda.
Quiza, por el rol destacado que el empresario daba a la liquidez finan-
ciera. Segun la historiografia, justamente ese fue uno de los principales
problemas. La depreciacion del papel moneda, en correlato directo a la
apreciacién del oro, fue la caracteristica de la crisis econémica (Cortés
Conde, 1989; Gerchunoft; Rocchi; Rossi, 2008). Es posible que la crisis
configurara su memoria acerca de las estrategias de inversion:

Hay que cuidarse de los anos de prosperidad, pues como en esta época
todo marcha en auge se entusiasma y quiere agrandar y aumentar los ne-
gocios, lo que hace que los articulos salgan perdiendo valor del poder de
adquisicién y cuando la reaccidn llega y se producen los cambios el arti-
culo baja de precios y el dinero se valoriza [...] la conducta seguida por la
casa ha sido tener dinero en abundancia para poder afrontar cualquier
negocio sin inconvenientes. (Pereda, 1928, p. 186)

Pereda aconseja “manejo cuidadoso de las inversiones y preferencia
por la liquidez”. La expansion en tierras fue constante, en la Provincia
de Buenos Aires hasta 1920, y en otras provincias desde 1900. Las in-
corporaciones de propiedades urbanas le otorgaban solidez. Las inver-
siones en acciones fueron secundarias en el patrimonio. El espectacular
crecimiento del patrimonio se explica por las altas utilidades (Grafico
1), que se reinvertian.

La reinversién de las ganancias era muy importante. Celedonio se-
nald: “si las rentas pasan las necesidades de la vida familiar, acumular
estas para aumentar el capital” (Pereda, 1928, p. 185). Ello se observa en
los datos en la alta tasa de reinversion de las utilidades, tanto en tierras,
inmuebles, como en capital fijo y tecnologia productiva (alambrados,
edificios, molinos, jaglieles, desaglies, etc.) y en veterinaria y genética
(corrales, vacunas, etc.)*. Los informes de inversion sobre equipos pri-
man a la hora de la evaluacion del rendimiento de los negocios® (mo-
linos, bombas, norias, sembradoras, cosechadoras, etc.)>.

La inversion en capital fijo la ha sefialado Newland (1999), a nivel macroeconémico.
22 Por ejemplo, para “El Tunal” (Pereda, 1928, p. 143).

# Como la compra de cosechadoras de maiz para “San Baldomero” (Pereda, 1928,

p. 122).

Evolucién patrimonial y rentabilidad de un grupo empresarial rural: los pereda (1888-1945) | 155

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 155 @ 05/07/2019 13:54:15 ‘



2.2 Segunda expansion (1914-1929)

Entre 1912 y 1914, la evolucién de las utilidades (Grafico 1) y la
composiciéon del patrimonio (Tablas 1y 2 y Grifico 3) muestran un
cambio. Si bien contintian las inversiones en acciones, como las del
frigorifico “Sansisena” en 1917, comienza a declinar la compra de tierras
en la Provincia de Buenos Aires, y se expande la adquisicién de tierras
en otras provincias®.

La fortuna de la familia Pereda queda consolidada en este periodo,
siendo reconocido como uno de los grandes terratenientes de la Argen-
tina, dentro de los cinco mayores de la década de 1920%. Como miembro
importante de la Sociedad Rural Argentina, y empresario ganadero,
participd del proceso de refinamiento de las razas vacunas. Su estancia
“13 de Abril” fue utilizada para experimentar tratamientos para diversas
enfermedades bovinas. En 1922 Pereda presento el primer proyecto de
registro de haciendas puras.

La composicion del patrimonio en este periodo muestra el incre-
mento en las propiedades urbanas, tanto por cantidad como por valo-
rizacién. Las tierras, que aumentaron su valor en el periodo previo, se
estabilizan en un 40% del patrimonio. El ganado desciende en propor-
cién, por la estabilizacién de su precio, asi como el aumento en el rubro
financiero (deudores).

Los resultados de la empresa, registrados desde 1888 hasta 1928 en
los libros de contabilidad de Pereda (y trascripto en las Memorias), y
desde 1928 en los balances presentados ante las autoridades, fueron
siempre positivos.

La evolucién de las utilidades deja observar las tres etapas. La prime-
ra entre 1888 y 1912, la segunda entre 1912 y 1920, y la tercera entre
1921 y 1945. En la primera etapa, las utilidades no superaron el millon
de pesos, con cierta volatilidad (no muy pronunciada), con tendencia

En 1918 se incorporan al patrimonio campos en la Provincia de San Luis, en 1920
la estancia “El Naranjal” en la Provincia de Entre Rios y la estancia “El Clavo” en
la Provincia de San Luis y en 1925 campos madereros en “Abra Grande” (Provincia
del Chaco).

La familia Pereda es mencionada entre los principales miembros de la elite (de la que
formaban parte los Anchorena, Senillosa, Santamarina, o Duhau), como se observa
en los trabajos de Roy Hora (2002) o de Maria Sienz Quesada (1980).
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Tabla 2 — Composicion del patrimonio Pereda en relacién con el total del activo,
1914-1927 (en %)

1914 1919 1924 1927
Inmuebles urbanos 16 24 23 26
Campos 42 34 41 41
Acciones 4 3 3 5
Ganado 34 27 19 14
Deudores 2 11 11 11
Efectivo y bancos 1 2 1
Pasivo 7 5 1 1

Fuente: elaboracién propia a partir de Cuesta (2013).

Grafico 1 — Utilidades anuales de la empresa Pereda en $ oro, 1889-1945
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Memorias de Celedonio Pereda (1928), Cuesta (2013), Boletin
de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (1888-1960).

positiva. En la segunda, se observa un rapido y vertiginoso crecimiento
hasta 1920, en que se triplican las utilidades hasta alcanzar un poco
menos que los 3 millones de pesos. Pero esta segunda etapa también es
volatil, con altas utilidades, pero también con fuertes variaciones. Du-
rante la Primera Guerra Mundial las utilidades crecieron, por el alza en
el precio de los productos ganaderos, resultado del crecimiento de la
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demanda europea. La tercera etapa inicia en la década de 1920 con una
crisis ganadera, que se refleja en la caida de las utilidades. La crisis de
1920-1922, producto del fin de la Primera Guerra Mundial, la baja de
la demanda y en los precios impactd fuertemente en el sector®. Sin
embargo, durante los siguientes afos se recuper6 el mercado y hacia fin
de la década las utilidades se recuperaron.

La crisis de 1930 impact6 en las rentas, produciendo alta volatilidad
en los ingresos hasta la Segunda Guerra Mundial, que inicié un perio-
do de alza hasta 1943. La empresa comenzd su liquidacién en 1944,
finalizando su operacién en 1945, 1o que se observa en la caida de la
tendencia en el grafico”.

Es interesante observar que la evolucion de las utilidades de la em-
presa Pereda guarda una gran correlacion con la evolucion de las ex-
portaciones argentinas, que se presentan en el siguiente grafico.

Gréfico 2 — Indice de exportaciones argentinas en valores, 1889-1945
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Fuente: elaboracién propia a partir de Cortés Conde (2007).

Como se ha presentado en la anterior cita de Pereda, las utilidades
fueron incorporadas al capital de la empresa, mediante la compra de

20 Para un anélisis de la evolucién del sector ganadero argentino durante el periodo,
ver Hanson (1937).

27 Celedonio Mateo fallecié en 1941, sobreviviendo su empresa algunos afios mas.
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diferentes activos, de los cuales los principales fueron las propiedades
inmobiliarias (en primer lugar, rurales y luego urbanas), ganado y en
tercer lugar activos financieros. El crecimiento del patrimonio, en gran
correlacion con el crecimiento de las utilidades, se observa en el Grafi-
co 3.La empresa se financiaba por reinversion de utilidades, no median-
te uso del crédito (ver el porcentaje de pasivo en Tablas 1 y 2).

Grafico 3 — Patrimonio neto de la empresa Pereda en $ oro, 1889-1945
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Memorias de Celedonio Pereda (1928), Cuesta (2013), Boletin
de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (1888-1960).

Se explica el crecimiento constante del patrimonio hasta 1927 por
la reinversion de las utilidades y la valorizacién de las propiedades ur-
banas y rurales, del ganado, asi como por el crecimiento del capital fijo®
(maquinarias, tanques, alambrados, etc.). Es interesante sefialar el creci-
miento continuo del patrimonio, sin sufrir la volatilidad del sector (en
especial la de la Primera Guerra Mundial y la crisis de 1920-1922).
Entre 1927 y 1930 cae el patrimonio neto, como resultado de la trans-
formacién en Sociedad Limitada, dado que algunos activos inmuebles
urbanos no se traspasan a la misma, y por la caida en el valor de la tierra.
De alli en adelante, se observa el impacto de la crisis de 1930, y se es-

2 Se entiende aqui capital fijo en su definicién contable.
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tabiliza hasta 1945, ano de disolucién de la empresa. Como se ha ex-
puesto, el valor de la empresa también estaba vinculado al precio de su
principal activo fijo: la tierra.

Grifico 4 — Indice del precio de la tierra ganadera en la Provincia de Buenos Aires, 1916-
1945 (base 100 = 1916)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ras y Lewis (1980).

La evolucién del precio de la tierra muestra dos procesos de alza y
caida. Uno entre 1916 y 1925, explicado por la Primera Guerra Mundial
y luego por la crisis del ganado®, y otro 1925 y 1930 explicado por la
recuperacion ganadera y la caida en la crisis de 1929.

Los precios de la tierra se estabilizaron en la década de 1930, a valo-
res poco muy superiores a los de 1916. Recién con la Segunda Guerra
Mundial volveran a subir de precios las tierras bonaerenses. La crisis de
1929 fue un punto de inflexiéon en los precios.

Justamente en 1929 la empresa se transformé en Sociedad de Res-
ponsabilidad Limitada; Celedonio seguramente estimaba que era una
manera efectiva de consolidar el patrimonio familiar frente a la posible
dispersion entre sus seis herederos.

2% Para un anilisis detallado del impacto de la Primera Guerra Mundial en el precio

del ganado vy la tierra, ver Hanson (1937).

160 | Eduardo Martin Cuesta

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 160 @ 05/07/2019 13:54:15 ‘



300

250

200

150

100

50

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 161 @ 05/07/2019

El éxito de la empresa dependié de muchos factores, ademas de los
precios de la tierra y el ganado. Por ejemplo, uno de los grandes pro-
blemas eran las enfermedades del ganado. Pereda no sélo se preocup6
por la zoonosis de su ganado, sino que también invirtié en tratamientos
e investigaciones para ayudar a todo el sector. Figura como fundador, y
financiador, del Instituto Pasteur de Buenos Aires.

2.3 Madurez y cierre (1929-1945)

Los tltimos 16 afios de la empresa son representativos de la madurez
de la misma, asi como del devenir de la economia argentina. Las utili-
dades caen a consecuencia de la crisis mundial (Grifico 1) entre 1929
y 1933, para luego estabilizarse a mediados de la década. Recién con la
Segunda Guerra Mundial las utilidades vuelven a ascender, transitoria-
mente, por las condiciones de la economia mundial. El comportamiento
y nivel de las utilidades, explica que ya no se reinviertan, y en conse-
cuencia se deteriore el patrimonio neto (Grafico 3), acompafiando los
precios (Grafico 5).

Grifico 5 — Indice del precio del novillo en Buenos Aires, 1893-1945 (base 100 = 1893)

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de Alvarez (1928), sobre el precio en $ oro del novillo
de exportacién en el mercado de Buenos Aires.
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En parte, el largo ciclo de utilidades hasta 1921 (Grafico 1) y la po-
sibilidad de reinversion y crecimiento del patrimonio (Grafico 3), estu-
vo marcado por el sostenido incremento en el precio de los vacunos
(Grafico 5). Estos triplicaron su precio entre 1893 y 1917, generando
amplias utilidades. Luego, con la crisis ganadera de 1920-1922, por la
caida de la demanda y el exceso de stock vacuno, los precios cayeron.
Recién se recuperarian a fines de la década.

Para completar el anilisis, contando con las utilidades y el patrimonio
neto se ha calculado la rentabilidad de la empresa sobre el patrimonio,
que se presenta en el grafico a continuacion.

Grafico 6 — Rentabilidad (utilidades/patrimonio neto) de la empresa Pereda (en %)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las Memorias de Celedonio Pereda (1928), Cuesta (2013), Boletin
de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (1888-1960).
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La evolucién de la rentabilidad es sugerente de la evolucién de la
actividad en general. Entre 1889 y 1911 las altas rentabilidades permiten
la reinversion permanente en tierras, ganado y materiales, que apalancan
mayores ingresos. El incremento en la produccion correlaciona con la
demanda internacional, y por ende en precios e ingresos. La década de
1910, con la empresa en plena actividad y el contexto bélico de la Pri-
mera Guerra Mundial, gener6 utilidades record (Grafico 1), aumento
del patrimonio, y rentabilidades elevadas y sostenidas.
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Con la crisis ganadera de 1920-1922, cae el precio del ganado, y se
acabd el ciclo de alta rentabilidad. Las utilidades se reinvierten, y sigue
creciendo el patrimonio, pero con una rentabilidad a niveles bajos. Sélo
algunos anos excepcionales permite rentabilidades superiores al 6%.

La década del 1930 muestra un estancamiento del patrimonio neto,
asi como de la rentabilidad. Sélo la Segunda Guerra Mundial, y su de-
manda, permiten utilidades por encima del 4%, quedando el promedio
en el 3% anual.

En este indicador también se observan dos periodos bien definidos.
El primero entre 1889 y 1929, de altas y muy volatil rentabilidad. El
segundo, de menor escala, y mas estable. Esto se corresponde con lo
observado en el Grificos 1y 3, donde el crecimiento del patrimonio es
después de la década de 1920. Las altas rentabilidades entre el inicio de
la serie y el fin de la Primera Guerra Mundial explican el gran creci-
miento del patrimonio neto (Grafico 3).

A modo de hipdtesis, el tiempo de las grandes ganancias (y fortunas)
de las explotaciones agropecuarias era pasado; Pereda Sociedad Andni-
ma Limitada no fue la excepcion. Trabajos como el de Newland (2015)
demuestran que la década de 1920 fue la Gltima de grandes rendimien-
tos del sector agropecuario, y el primero de sector industrial.

Se dispone de trabajos comparativos de otras empresas del periodo,
que muestran las altas rentabilidades de las empresas industriales frente
a las agropecuarias, como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3 — Indice de rentabilidad (utilidades/ patrimonio neto) del Mercado Central de
Frutos, Bunge y Born y Garovaglio y Zorraquin (en %)

MCF ByB GyZ
1926-1932 7% 15% 12%
1933-1941 5% 8% 5%
1942-1948 8% 15% 12%
1949-1955 6% 11% 11%

Fuentes: Newland; Cuesta (2016); MCF — Mercado Central de Frutos, empresa vinculada a la agroex-
portacién; GyZ — Garovaglio y Zorraquin, empresa de comercializaciéon de productos agropecuarios;
ByB — Bunge y Born, empresa de comercializacién de productos agropecuarios, que en la década de
1920 comienza su diversificacion hacia el sector industrial (quimica, molinos, etc.).
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Segtin Newland (2017), el calculo agregado de rentabilidad de los
sectores (Grifico 7)*, demuestra la caida de la rentabilidad agropecuaria
en la década de 1920, con piso en los primeros afios de la gran depresion.
Si bien el sector se recupera a fines de los 1930, y un poco durante la
Segunda Guerra Mundial, no supera los niveles la década de 1920. En
cambio, el sector industrial crece de manera significativa en la década
de 1920, y si bien cae con la crisis de 1930, se mantiene siempre por
encima de la rentabilidad agropecuaria. Incluso en los afios de la Segunda
Guerra Mundial, crece mas que el sector agropecuario.

Grifico 7 — Rentabilidad sectorial (agropecuaria e industrial) en Argentina, 1926-1945
(en %)*
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Fuente: elaboracion con datos de Newland (2015).
* Se entiende la rentabilidad como la relacion entre utilidades y patrimonio neto.

Consideraciones finales

En este trabajo se ha presentado un anilisis del derrotero empresarial
de un gran estanciero argentino de fines del siglo XIX y principios del

30 Newland (2015) realiza este cilculo a partir de un minucioso y exhaustivo trabajo

sobre diferentes empresas de cada sector, entendiendo este indice como el cociente
entre utilidades y patrimonio neto.
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XX: Celedonio Pereda. Esto fue posible gracias a la disponibilidad de
fuentes como las memorias y balances de la empresa “Pereda Ltda. So-
ciedad Andénima” (1928-1945), asi como de las Memorias del propio
estanciero. El estudio del caso, en su contexto historico, social y econd-
mico, es til para adentrarse y esclarecer el periodo, asi como para
contrastar con las propuestas tedricas acerca de las condiciones de los
agentes econdmicos.

La historiografia sobre estancieros y/o empresarios para el periodo
denominado “Argentina Préspera” (1880-1930) es abundante. Obser-
vando el caso a la luz de estas propuestas, no pareceria el caso de un
estanciero “absentista” o “rentista”’. Dada su participacién en el cambio
genético vacuno, se podria encuadrar en la tesis de Carmen Sesto sobre
la “vanguardia ganadera”.

Por otro lado, la historia empresarial de Pereda, y los resultados eco-
némicos financieros, se pueden asociar a los precios y condiciones de
la economia argentina, asi como a las trayectorias familiares de la elite
ya conocidas. Desde el arribo de Celedonio Mateo a Buenos Aires a
principios del siglo XIX, hasta Celedonio Tomas en el siglo XX, se
observa un “camino” de ascenso social. Comenzando en las actividades
mercantiles, urbanas y rurales, a la adquisicién de tierras e inmuebles, la
explotacién ganadera, y finalmente la mansion y el acceso a la elite
portefia®. El casamiento de Celedonio con Maria Girado extendié la
red familiar, incrementando redes y posibilidades®>. Miembro de la elite
terrateniente, la prosperidad de los Pereda se expresd en la construccion
de un lujoso casco en la estancia “Villa Maria”*,y del “Palacio Pereda”
en la ciudad de Buenos Aires®.

31 En cierto modo, es el patrén de inversiones que analiza Susan Socolow (1991) para

las fortunas de origen colonial, como los Anchorena. Otros casos similares son las
familias Duhau o Estrogamou.

32 La familia Pereda — Girado es entendida como una red familiar de la elite por autores

como Balmori,Voss y Wortman (1990).

3 La Estancia“Villa Marfa”, comprada a fines del siglo XIX para invernada, comenzd a

tomar otro impulso en el siglo XX.En 1917 Celedonio contraté al paisajista Benito
Carrasco (discipulo de Carlos Thays), quien disefié un parque de 74 hectireas.Y
en 1919, encargd a Alejandro Bustillo la construccién del casco, con estilo Tudor
normando. Asi “Villa Maria” se transformé en residencia de verano.

** Los terrenos fueron comprados en 1917,y la construccién comenzé en 1919. El

proyecto fue encargado al arquitecto francés Louis Martin, quien ya habia realiza-
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La descripcidn de los ciclos vitales y familiares en su aspecto empre-
sario dejan ver un patrén muy conocido en la historia econémica latinoa-
mericana. En primer lugar, un inmigrante que se inserta en el comercio
a pequena escala, para luego ir incrementando su capital mediante aso-
claciones y vinculaciones. Desde el comercio, en una segunda etapa se
consolida el capital con la inversién en tierras. Como ultima etapa, se
observan las inversiones urbanas y en activos financieros. Este “patrén’
de evolucidn econémica y vital ya fue observado para el siglo XVIII y
XIX por Socolow (1991), por Balmori, Voss y Wortman (1990) para
otros paises de la regién, y es similar al derrotero de Santamarina (Re-
guera, 2000).

Las fuentes del caso Pereda ilustran acerca de las caracteristicas de la
gestion y crecimiento patrimonial entre 1888 y 1945. Al igual que en
el caso del estanciero Santamarina, a la muerte de Celedonio Pereda la
empresa fue liquidada por sus herederos™.

El analisis de la evolucion del patrimonio permite observar tres
periodos. Uno desde fines del siglo XIX hasta inicios del XX, en que
la reinversion de las utilidades permitid una capitalizacion en tierras y
ganado, con lo cual se incrementd el patrimonio. Esto implicé ingresar
en la apuesta al cambio genético vacuno, con la incertidumbre que ello
implicaba®. Pereda invirtié en planteles, instalaciones, tecnologia vete-
rinaria, etc. Una segunda, entre inicios del siglo XX y 1930, en que el
crecimiento del patrimonio continta, pero la fluctuacion en los precios

bl

del ganado y el contexto econdémico hacen que las utilidades sean vo-
latiles, y el patrimonio se incremente a una tasa menor que en el perio-
do anterior. La bonanza de los precios vacunos con la Primera Guerra
Mundial gener6 altas utilidades. En este periodo se continta con la
reinversion, en especial en tecnologia ganadera y veterinaria, asi como
también incorpora tierras fuera de la Provincia de Buenos Aires.

do otros edificios. Celedonio le solicitd que construyera sobre modelos franceses,
de edificios que lo habian impactado. El edificio fue finalizado por el arquitecto
Julio Dormal, en 1936. Fue comprado por el gobierno de Brasil en 1944, siendo
actualmente la Embajada de la Republica Federativa del Brasil (calle Arroyo 1130,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

Celedonio Pereda falleci6é en 1941,y la empresa se liquida en 1945.

% Segiin Sesto (2005) la inversién en reproductores y planteles era considerable, e

implicaba grandes cuidados y trabajos de adaptacién, no siempre exitosos.
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Se observd que el activo de la empresa estuvo conformado en un
gran porcentaje por tierras y ganado, el cual fue fluctuando de acuerdo
con el mercado. Las inversiones inmobiliarias urbanas muestran una
evolucién a lo largo del tiempo, de acuerdo con los patrones familiares
habituales para la época. Asimismo, se pudo comprobar la existencia de
inversiones financieras que, si bien no importaban en gran medida sobre
el total del activo, eran significativas en valores nominales. Ello denota
que, si bien habia inversiones en agricultura, asi como en bonos y ac-
ciones, la mayor parte del patrimonio y los negocios eran ganaderos; es
decir, era una empresa poco diversificada. También se observa que Pe-
reda no tenia una gran reserva de liquidez sobre su capital®.

El éxito de la empresa dependidé de muchos factores, ademas de los
precios de la tierra y el ganado. Por ejemplo, uno de los grandes pro-
blemas eran las enfermedades del ganado. Pereda fue uno de los funda-
dores, y financiadores, del Instituto Pasteur de Buenos Aires. Otros temas
que preocupaban a la empresa era la capacitacidon del personal, en
particular del dedicado a las cabafias y veterinaria.

Finalmente, entre 1930 y el fin de la empresa, el patrimonio se es-
tabiliza en alrededor de 30 millones de pesos. Poseia mas de 300.000
hectareas, y las utilidades rondaron entre el 5% y el 6% anual. Esta fue
la etapa de madurez de la empresa, donde ya no hay nuevas inversiones.
Comparando con la rentabilidad de las empresas industriales, la renta-
bilidad de Pereda fue mucho menor. La etapa de las grandes utilidades
y crecimiento patrimonial habia concluido.
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RESUMEN

Este articulo realiza un estudio comparativo
acerca de la evolucion de la produccion
petroquimica en México y Argentina en las
décadas de consolidacién, auge y abandono
de la industrializacién sustitutiva de impor-
taciones. Esta industria resultd un eslabon
fundamental de dicho modelo econémico.
En primer lugar, y para comprender mejor
el contexto en que dicha industria se desa-
rrolld, se estudia el surgimiento y desenvolvi-
miento de la petroquimica tanto a nivel
mundial como en el ambito latinoamericano.
Luego, se recopilan y analizan numerosas
variables sobre la evolucién sectorial en los
dos paises objeto de este texto; especial aten-
cidn se prestan a las referidas a las dimensio-
nes productiva, de mercado y de la balanza
externa,como de los seis bienes petroquimicos
considerados “basicos”, insumos fundamen-
tales para el resto de la industria. Asi, se logran
identificar tanto las aristas comunes en la
estrategia econémica de ambos paises, como

ABSTRACT

This article makes a comparative study on
the evolution of the petrochemical produc-
tion in Mexico and Argentina in the decades
of consolidation, boom, and abandonment
of the substitutive industrialization of
imports. This industry was a fundamental
link of this economic model. In the first
place, and to better understand the context
in which the industry was developed, we
study the emergence and development of
the petrochemical industry both in the world
and in Latin America. Then, numerous
variables are collected and analyzed on the
sectoral evolution in the two countries to
which this text refers; special attention is
given to those related to the productive,
market and external balance dimensions, as
of the six petrochemicals goods considered
“basic”, fundamental inputs for the rest of
the industry. Thus, we can identify both the
common features in the economic strategy
of both countries as well as those character-
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aquellas caracteristicas que distinguieron el
devenir de la petroquimica mexicana respec-
to de la argentina entre 1950 y 1990.

Palabras-clave: Petroquimica. Regulacion
estatal. Industrializacion sustitutiva de im-
portaciones. Desarrollo econémico. Empre-

istics that distinguished the evolution of the
Mexican petrochemicals from the Argentine
between 1950 and 1990.

Keywords: Petrochemicals. State regulation.
Import substitution industrialization. Eco-
nomic development. Public enterprises.

sas publicas.

Introduccion: caracteristicas de la industria
petroquimica

La produccién petroquimica fue heredera directa de dos tipos de
tecnologias diferentes: la petrolera, interesada en obtener elevados vo-
ltmenes de produccion y la quimica organica, que buscaba sintetizar
moléculas especificas con alto grado de pureza (Chapman, 1991). Desde
sus comienzos en la década de 1920, las caracteristicas técnicas del sector
indicaban que los costos laborales eran reducidos en relacién al de los
insumos, que el proceso productivo se hallaba sujeto a fuertes economias
de escala y que la expansion se producia a saltos'. Desde el punto de
vista de las inversiones funcionaban fuertes barreras al ingreso, por las
caracteristicas de la petroquimica como una industria capital intensiva
con rendimientos crecientes a escala, de procesos continuos y automa-
tizados en plantas que debian operar por sobre el 70% de su capacidad
para ser rentables y con una marcada tendencia a la integracién vertical
en el desarrollo de procesos y productos?. La industria presentaba mul-
tiples incentivos para avanzar en una alta integracion técnica (Fan, 2000,
p.7). En sentido vertical: economias de escala y aglomeracion, presencia
de co-productos en los procesos mas usuales, importantes costos y riesgos

“El costo de este tipo de plantas petroquimicas no deriva Gnicamente del tamafo
de éstas, sino de los materiales de construccién necesarios para evitar la corrosiéon
prematura y reducir el riesgo de accidentes y de la automatizacién computarizada
de los sistemas de control necesarios para la obtencion de la calidad requerida”
(Rodriguez Magallanes, 2008, p. 25).

Los resultados en la petroquimica eran muy sensibles al uso de la capacidad instalada,
por lo que su competitividad dependia de mantener un elevado crecimiento de la
produccion. La operacion al 75% de capacidad incrementaba los costos en mas del
10% en relacién con un uso completo de las instalaciones, mientras que afrontar
una escala operativa del 50% implicaba costos unitarios hasta un tercio mas elevados
(Auty, 1984, p. 330).
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de transporte en productos e insumos, altos costos de transaccion, po-
sibilidad de fijar precios de transferencia y aparicion de distorsiones en
los mercados “aguas arriba”. En sentido horizontal se daba especialmen-
te por economias de escala en las actividades de investigacion y desa-
rrollo, comercializaciéon, administraciéon y financiamiento del sector
(Chudnovsky; Lopez, 1997, p. 14). Los conocimientos tecnologicos
involucrados en la industria se desenvolvieron en tres sentidos: tecno-
logia necesaria para evaluar, diselar y construir un complejo petroqui-
mico; tecnologia para la operacién del proyecto y la comercializacion
de su produccidn; tecnologia necesaria para evitar la obsolescencia del
proyecto debido al progreso técnico (Khanna, 1984, p. 1.321).

La produccién de los insumos petroquimicos era mas sensible a las
economias de escala que los bienes finales,lo que explicaba que aquellos
paises con mercados menos desarrollados iniciaran la produccion por el
final de la cadena, hasta que eventualmente el propio crecimiento jus-
tificara la instalacion de plantas “aguas arriba”, de materias primas pe-
troquimicas (Stobaugh, 1971a, p. 47). Mis en general, después de la
Segunda Guerra Mundial se multiplicaron los gigantescos complejos
integrados; la competencia desatada en el mercado llevo que las mayo-
res firmas petroleras del mundo se interesaran en el negocio, dominado
hasta finales de la década de 1950 por las grandes empresas quimicas.
Ello condujo en definitiva a una marcada tendencia hacia la integraciéon
vertical del sector:

En la década de 1960, cuando las plantas se estaban volviendo mas
grandes e intensivas en capital y nuevas tecnologias proveian enormes ga-
nancias de productividad, las firmas petroleras se vieron a si mismas teniendo
una ventaja sobre las firmas quimicas mas viejas con plantas mas pequenas
y obsoletas. Las companias petroleras ademas enfrentaron pocas dificultades
en encontrar acceso a la tecnologia petroquimica. Aparecié una serie de
nuevas plantas controladas por trasnacionales petroleras. (Khanna, 1984,

p. 1.323)

La integracién demandaba grandes inversiones, pero el avance en la
cadena petroquimica implicaba obtener bienes de creciente valorizacion
en cada eslabon productivo (Ilustracion 1)*. Asi, las refinerias emplazaron

Por ejemplo, hacia 1967 el benceno estadounidense tenia un valor medio de 5,7
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plantas petroquimicas comunicadas con sus instalaciones, ampliando su
campo de operaciones en un mercado en gran expansién y que permi-
tia una mayor rentabilidad para sus mercancias; mientras que la industria
quimica, frente a la creciente demanda de subproductos hidrocarburi-
feros, avanzd progresivamente también en la obtencion de sus propios
insumos por medio del craqueo (Berti, 1963, p. 7-8). Asimismo, fue
practica usual la firma de convenios entre varias firmas petroquimicas,
por el que mediando la instalacidon de una refineria conjunta, se asegu-
raban la provisién de materias primas y conformaron grandes comple-
jos petroquimicos (Guglielmo, 1960, p. 38).A grandes rasgos, las empresas
petroleras pasaron a dominar la oferta de petroquimicos basicos e inter-
medios, mientras las quimicas se especializaron en los bienes finales.

Iustracién 1 —Valor (tedrico) agregado por la petroquimica (mediados década de 1960)*

Refineria Petroquimica Petroquimica derivada
basica

Urea
110 U/t

Amoniaco
15 U/t

Gas residual
15 U$/t

Nafta
reformada
32 U$/tn

Poliestireno
319 U$/t

Benceno
80 US$/t

Estireno
176 US$/t

Petroleo

16 US$/t \

Fuente: elaboracion propia en base a CEPAL (1966, p. 17).

* Los valores correspondientes a cada producto corresponden a un esquema “teérico” elaborado por
la CEPAL en 1966 considerando una “situacién hipotética de una refineria de petréleo moderna, de
capacidad razonable y dotada de un conjunto de unidades adecuadas para el mercado tipo de un pais
latinoamericano”.

Polietileno
420 U$/t

Etileno
110 U$/t

Nafta virgen
23 US/t

Cloruro de vinilo
176 US$/t

Policloruro de vinilo
352 U$/t

Un elemento adicional tendiente a la integracién era que como los
insumos petroleros son compuestos de hidrocarburos, y como los pro-

veces su materia prima, mientras que el precio del fenol o el dodecilbenceno (dos
de sus derivados), representaban algo mas de 17 veces el costo de su insumo (Grioni,

1968, p. 5-9).
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cesos de separacion resultaban escasamente selectivos, ademas del pro-
ducto petroquimico principal se podian obtener numerosos sub-produc-
tos de la misma corriente de refinacién, que debian ser aprovechados
para maximizar la rentabilidad de las instalaciones (Khanna, 1984, p.
1.320). Por tales motivos, tanto técnica y econémicamente, lo mas con-
veniente era ubicar las instalaciones petroquimicas en la cercania de las
instalaciones que proveian las materias primas. En caso contrario, la
construccidn de los ductos de transporte necesarios implicaba un in-
cremento sustancial sobre los costos de inversion a amortizar®.

En los paises subdesarrollados — como en Latinoamérica — los impac-
tos que la petroquimica tenia sobre la economia local se venian ampli-
ficados, y de alli el interés que los respectivos gobiernos colocaron en
su fomento en los afios de la industrializacion sustitutiva, como veremos
mis abajo. De una parte, mediante la obtencién de fertilizantes, plagui-
cidas y otros agroquimicos, permitia incrementar los rendimientos
agricolas.Ademas, aportaba un elevado valor agregado sobre sus materias
primas, impulsando al proceso de industrializacién. Proporcionaba tam-
bién — en linea con los objetivos de la politica econdémica de la posguerra
— una manera eficiente de ahorrar divisas, tanto por mayor sustitucion
de bienes importados como por la posibilidad de generar nuevas ventas
externas provenientes del sector industrial. En suma, la importancia que
encontraba en la industria petroquimica se puede resumir en cinco
funciones principales: aporte a la tecnificacion de la produccion agri-
cola; incremento de la productividad en el sector industrial; profundi-
zacion de la sustitucion de importaciones; diversificacion de la canasta
exportadora y; aumento de los niveles de empleo manufacturero y del
ingreso nacional (Chavez Aguilar, 1974, p. 25-26).

1. La industria petroquimica en el mundo

La petroquimica moderna naci6 a principios de la década de 1920,
asociando los avances de la industria quimica con los de la petrolera, al

Si bien para algunos productos — especialmente aquellos de los eslabones finales
de la cadena — se podian instalar cerca de los centros consumidores, la légica que
primaba era la de localizar las plantas cerca de las refinerias (Chavez Aguilar, 1974,

p.33-34).
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demandar derivados del petroleo y el gas natural para obtener nuevos
subproductos diferentes de los combustibles, lubricantes, ceras u otras
manufacturas petroleras. Las mejoras introducidas en el proceso de re-
finacién proporcionaron las materias primas necesarias para su despegue,
en abundancia y a bajo costo (Speight, 2005). El gas natural y el petroleo
crudo fueron las fuentes de hidrocarburos intermedios que la industria
petroquimica utilizaba como materias primas basicas para sus tres cadenas
productivas principales: olefinas, aromaticos y metanol’.

La supremacia inicial de Estados Unidos frente a Europa y Japon en
el desarrollo de métodos de destilaciéon probablemente se puede expli-
carse con referencia a sus mayores requerimientos de naftas por unidad
de crudo (Grioni, 1968). Desde 1920, cuando la Standard Oil instal6 la
primera planta petroquimica con capacidad comercial en South Char-
leston (Virginia Occidental) hasta los anos de la Segunda Guerra Mun-
dial, los esfuerzos se ligaron sélidamente al despliegue de la industria
automotriz. En los anos de entreguerras otras grandes empresas realiza-
ron adelantos productivos con los petroquimicos fundamentales: Union
Carbide y Dow Chemical desarrollaron derivados del etileno para la
industria plastica y textil mientras Shell comenz6 a elaborar amoniaco,
base de fertilizantes y explosivos (Garritz Cruz, 1996, p. 35). En el con-
tinente europeo, la ausencia de reservas importantes hidrocarburiferas
retardaron a la industria. La posibilidad de contar con carbén, cuya
quimica estaba en pleno auge, permitia obtener practicamente todos los
productos que producia la petroquimica estadounidense pero por via
carboquimica, técnica particularmente adelantada en Alemania y la
Unién Soviética (Guglielmo, 1960, p. 9)°.

ur

“Del gas natural se recuperan el etano y los licuables del gas para la produccién de
olefinas y diolefinas; ademas algunos quimicos importantes como el metanol y el
amoniaco se producen a partir del metano obtenido del gas natural. Por otra parte,
del petréleo se utilizan algunos gases de refineria provenientes de diferentes procesos
de la refinacién para la produccién de olefinas y gases licuables; utilizando procesos
de cracking y reformado, algunos destilados y residuos del crudo son precursores de
olefinas y aromaticos.” (Rodriguez Magallanes, 2008, p. 24)

Inicialmente, ademas la carboquimica tenia como ventaja que la mezcla de aromaticos
que arrojaba tenia una gran proporcién de benceno (mucho mas que los métodos de
reformacién del petrdleo), que era por entonces el insumo aromético mas deman-
dado. Otras técnicas también permitian obtener subproductos de la petroquimica
utilizando otras materias, como el aztcar (sucroquimica), la carbonizacién de la
madera o la fermentacién alcoholica.
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La conflagraciéon mundial implicé un fuerte impulso a la elaboraciéon
y obtenciéon de nuevos derivados hidrocarburiferos reclamados por el
esfuerzo bélico, tales como naftas especiales, explosivos (tolueno), caucho
sintético, nilon, polietileno y solventes. Si bien en esta época la fabrica-
cién petroquimica se inicid en algunos otros paises — concretamente:
Canada, Inglaterra y Rusia —, Estados Unidos alcanz6 un nivel de de-
sarrollo muy superior. Slo entre 1942 y 1945 la produccidén petroqui-
mica norteamericana total pas6é de 230 mil toneladas a 1,4 millones. El
énfasis primordial se ubicé en la fabricacién de caucho sintético. Como
parte central de las necesidades de la guerra, el Estado impulsé fuerte-
mente o se hizo cargo de manera directa, de la promocién, construccion
y explotacion de nuevas plantas, ademas de asegurar una elevada de-
manda a las previamente existentes (Instituto Venezolano de Petroqui-
mica, 1964, p. 3).

Por otra parte, dicho arresto, con sus requerimientos para trasladar
rapidamente suministros a regiones alejadas de los centros de produccidn,
sentd las bases para el desarrollo de novedosos métodos de transporte,
almacenamiento y operacidén de materiales petroquimicos. Los mismos
permitieron alcanzar grandes economias de costos con los movimientos
en masa o a granel de estos bienes y proporcioné la infraestructura y
los medios elementales para establecer, mas tarde, un activo comercio
internacional (Berti, 1963, p. 67).

Si bien hasta entrada la década de 1950 el ritmo de expansién de la
producciéon petroquimica se desacelerd en los Estados Unidos — en re-
lacién con el vertiginoso incremento del lapso bélico —, siguid siendo
muy importante. La mayor expansiéon de la demanda por combustibles
frente a la del acero, motivo que los adelantos técnicos en la refinacion
—y por ende, de la petroquimica — superaran ampliamente a los de la
quimica de la carbonizacién, explicando en parte la supremacia nortea-
mericana y el rezago europeo. Por su parte, en el Viejo Continente la
petroquimica no reacciond de inmediato tras la guerra: a la necesidad de
reparacion de las refinerias, fuertemente castigadas en la contienda, se le
sumaba el hecho de que los métodos carboquimicos seguian siendo
preferidos.A diferencia de lo que sucedia en Estados Unidos, la siderurgia
se encontraba (relativamente) mas desarrollada que la industria petrolera.

Finalmente, la estabilizacidn y reconstrucciéon econémica y el rearme
por la guerra fria favorecieron un despliegue mas vigoroso de la industria,
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surgiendo en Europa el objetivo de equiparar su desarrollo al alcanzado
en los Estados Unidos. También jugd un papel importante la mayor
disponibilidad de insumos petroliferos a escala mundial, con la puesta
en produccidn de los campos petroleros de Oriente Medio (Doan, 1967,
p- 35). Por ejemplo, en Inglaterra y Alemania a finales de la década de
1940 los quimicos organicos derivados de materias primas petroquimi-
cas representaban sélo el 10%-15% del total del sector, mientras que
para los primeros anos de la década de 1960 superaban el 60% (CEPAL,
1966, p. 13).

Con relacidn a las materias primas, en Estados Unidos y Canada la
mayor demanda de cortes de naftas y la amplia disponibilidad de gas
(tanto natural como derivado de la refinacion del crudo, o sea, residual
y LPG) llevaron a que, en términos generales, su desarrollo petroqui-
mico se orientara hacia el aprovechamiento de dicho insumo. Mientras
tanto, en Europa la refinacién de crudos livianos procedentes de Africa
y el Oriente Medio con alto contenido de naftas y una demanda de
combustibles menor a la estadounidense, permitieron la obtencién de
excedentes de naftas, por lo que en la petroquimica europea — como
asimismo la japonesa — tendid a orientarse hacia la produccién de aro-
miaticos (Grioni, 1968, p. 3).

Con todo, hacia 1959 Estados Unidos aun poseia el 90% de la ca-
pacidad instalada petroquimica a nivel global, junto con “las materias
primas de menor costo, la energia mas barata y la tecnologia lider en el
mundo” (Doan, 1967, p. 35). Sin embargo, en un lustro todo eso cam-
biaria con el crecimiento de la competencia tecnologica y productiva,
sobre todo — pero no exclusivamente — de Europa y Japén. A mediados
de la década de 1960, la capacidad productiva de la petroquimica esta-
dounidense habia caido a menos de la mitad del total mundial. Fuera
del mundo desarrollado el avance de la petroquimica solia circunscri-
birse, con algunas timidas excepciones, a la obtencién de abonos nitro-
genados mediante la separaciéon del hidrogeno contenido en el gas
natural (Guglielmo, 1960, p. 5).

El sector era de los de mas ripido crecimiento: su evolucién se en-
contraba muy asociada al crecimiento de la poblacién y los ingresos. Al
crecer el producto total de un pais, la evolucion tanto de la produccion
como de las importaciones petroquimicas superaban a los promedios
verificados en las demas ramas manufactureras (Cavanna, 1968, p. 4-5).
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La petroquimica se convirtid asi en la principal rama de la industria
quimica, siendo uno de los puntales del crecimiento econémico durante
los lustros de posguerra (Berti, 1963, p. 10)”. Como se advierte en la
Tabla 1, la industria crecié a nivel mundial en promedio un 15% acu-
mulativo al afio entre 1950 y 19708,

Tabla 1 — Produccién petroquimica (millones de toneladas) por regiones

REGION 1950 1970 CREC. ANUAL PROMEDIO
Estados Unidos y Canadi 3 23,5 11%
Europa Occidental 0,5 19,5 20%
Japon - 9 -
URSS y Europa Oriental - 5,5 -
Resto del mundo 0,2 3 14%
Total 3,7 60,5 15%

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de Garritz Cruz (1996, p. 37).

En términos generales, la mayor competencia y el rapido crecimiento
del mercado en esos anos desaté una “carrera inversa’ entre niveles de
produccidn y evolucidn de los precios petroquimicos, que ademas de
motorizar un fuerte proceso de expansion productiva gracias a la cre-
ciente demanda,impuso un importante acicate para el avance tecnologico
en el sector. Este estuvo liderado por los principales paises productores:
un anilisis de 53 productos petroquimicos (plasticos, cauchos y fibras)
a principios de la década de 1970, indicaba que 46 habian sido desarro-
llados por empresas de los Estados Unidos o Alemania, siendo conse-
guidos los siete restantes en Inglaterra e Italia (Stobaugh, 1971a, p. 44).

A favor de esa rapida evolucion, debe remarcarse el impulso evidente
que provino desde la demanda por el aumento en el consumo de nuevos

Desde principios de la década de 1950 la petroquimica en la OCDE se expandid
a una tasa que duplicaba el crecimiento del producto bruto en cada pais y en la
década de 1960 atrajo, en ese grupo de naciones, un quinto del total de la inversién
industrial (Auty, 1984, p. 328).

Como explicaba una tesis de finales de la década de 1960:“Los productos quimicos
organicos representan casi el 70% del tonelaje total de la produccién mundial en
la industria quimica. E1 85% de los productos quimicos organicos se producen a
partir del petréleo y del gas natural”, lo que implicaba que el 60% del total de la
producciodn de la rama quimica correspondia a la petroquimica, siendo incluso que
dicho porcentaje tendia a aumentar (Garcia Lizama, 1968, p. 20).
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productos sintéticos — cauchos, jabones, colorantes, plasticos, fibras —, al
avanzar la sustitucidon de anteriores productos naturales o de derivados
organicos o la directa aparicion de nuevos materiales artificiales, mas
eficientes y econémicos. De tal modo, la amplia diversificacion de la
demanda permitié por ese entonces que la petroquimica perdiera su
estrecha ligazén que la unia a la industria automotriz desde sus origenes
para pasar a ser utilizada por un vasto espectro de sectores intermedios
y de consumo final: la agricultura (fertilizantes y plaguicidas), plasticos y
resinas, fibras y cauchos sintéticos, detergentes, solventes, explosivos y pro-
ductos farmacéuticos se ubicaron entre los usos principales. El tamafo
del mercado era, en definitiva, la cuestion determinante para la expan-
sién petroquimica’.

Hacia mediados de la década de 1960 Estados Unidos mantenia su
predominio, especialmente visible con relacion a los niveles de produc-

19 FE]l mas tardio desa-

ci6n, aunque — como seflalamos — iba en declive
rrollo de la petroquimica europea permitidé que se comenzara la pro-
duccién contando con los tltimos adelantos tecnoldgicos, muy
diversificada y ubicandose rapidamente en ramas que, en mas de un caso,
incluso aventajaban a sus pares norteamericanas (Instituto Venezolano
de Petroquimica, 1964, p. 5). Ademas, como siguieron apareciendo nue-
vos productos y nuevas aplicaciones en distintas ramas industriales, la
petroquimica europea entrd en directa competencia por el desarrollo
de mercados y tonelaje de produccién con la industria de los Estados
Unidos. Por otra parte, este pais mantuvo una ventaja importante por

Los motivos por los cuales las grandes companias optaban por introducir nuevos
productos petroquimicos en los mayores mercados fueron resumidos del siguiente
modo: “Una comunicacién cercana entre la planta y los clientes es necesaria. Ade-
mas, el productor desea no depender del mercado de exportacion para una porcién
demasiado grande de su capacidad instalada. En adicién, dada una relativamente baja
elasticidad precio de la demanda del producto, el productor tiene pocos incentivos a
buscar una locacién con costos menores, en especial porque probablemente espera
que no sean radicalmente diferente de los vigentes en su pais de origen” (Stobaugh,
1971a, p. 46).

Senalaba el por entonces presidente de Dow Chemical que, en tanto los productos
quimicos constituian el mayor contribuyente al balance comercial de los Estados
Unidos, era necesario emprender un nuevo esfuerzo para mejorar la competitividad
de los productos petroquimicos, revelando indirectamente con ello la pérdida de
posiciones relativas de la industria estadounidense en los mercados internacionales

(Doan, 1967, p. 36).

10
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contar con un mercado mas homogéneo y de tamano continental a
disposicion, como por utilizar el gas natural disponible en su territorio
como principal insumo petroquimico. Es decir que la industria estadou-
nidense se desarrolld mas orientada hacia adentro, en lo tocante a sus
materias primas como al mercado principal de sus productos (Auty, 1984,
p-329). En Europa la mayor dependencia del comercio internacional se
mostraria luego como una debilidad para las firmas petroquimicas.

Por otra parte, el fortalecimiento de la industria en la Unién Sovié-
tica y el acelerado impulso que tomd en Japon en la misma época
conformaron los casos de crecimiento mas notable''. Pero también en
la década de 1960 —y de manera muy perceptible, en la década siguien-
te — se amplié el peso de la petroquimica en los paises periféricos de
desarrollo industrial intermedio, tales como Egipto o las naciones lati-
noamericanas que poseian los mayores mercados domeésticos para pro-
ductos petroquimicos: Argentina, Brasil o México, como veremos en el
siguiente apartado.

Con todo, a mediados de la década de 1970 comenzd a cambiar el
funcionamiento de la industria a nivel global. Si bien la petroquimica
se veria severamente afectada por los sucesivos shocks petroleros, en
realidad su crecimiento se habia comenzado a debilitar desde antes (Auty,
1984, p. 329). El alza vy, especialmente, la volatilidad en el precio de las
materias primas implicé presiones importantes sobre la evolucion de la
industria'?. La rentabilidad se vio disminuida y afecté marcadamente a
los paises europeos y a Japén que no contaban con yacimientos de
importancia, mientras que los estadounidenses, que se habian enfocado
en el aprovechamiento del gas disponible en el pais, sufrieron menos la
Crisis en un primer momento.

Tras un alza inicial luego del primer shock petrolero, y mas alla de las
presiones que debian afrontar por los costos en crecimiento, durante la
década de 1980 se produjo un derrumbe de los precios petroquimicos

' El caso japonés (y en menor medida, también el brasilefio) es paradigmatico de la

capacidad de agregacion de valor de la petroquimica (que describimos mas arriba);la
industria se desarrollé ampliamente en ese pais incluso careciendo casi por completo
de materias primas basicas.

Por ejemplo, entre 1972 y 1981 la incidencia de los insumos pas6 de representar el
50% al 80% sobre el costo total de aquellas plantas que utilizaban nafta. En paralelo,
los costos relativos al capital descendieron del 36% al 16% (Khanna, 1984, p. 1.320).
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en los mercados internacionales™. Dicha retraccién obedecié a fuerzas
actuantes tanto del lado de la oferta como de la demanda: la sobreofer-
ta de productos petroquimicos en los mercados mundiales fue resultado
del estancamiento econémico, no previsto en el mundo desarrollado,
donde las grandes empresas habian realizado enormes inversiones a
principios de la década de 1970 que no encontraron demanda solvente
en los anos siguientes. Pero asimismo fue ocasionado por la aparicion de
enormes establecimientos productivos en Medio Oriente'.

Frente a ello, la estrategia adoptada por los mayores jugadores a nivel
mundial implicé una accién en varios frentes: por un lado, se produjo
una mayor concentraciéon empresaria, buscando reducir la incertidum-
bre y ganar control sobre los precios de los productos petroquimicos'.
Este proceso implicé la compra, fusién y desaparicidon de numerosas
plantas y firmas en el sector. Por otra parte, estos productores mas avan-
zados buscaron especializarse en los bienes finales de la cadena, de
menor escala de produccidén y alto valor unitario, a fin de protegerse de
la caida que sufrian los precios de los plasticos, fibras y elastomeros de
procesos estandarizados y gran volumen (Khanna, 1984, p. 1.323). En
adicion a la concentracién y la diversificacion, las grandes empresas
emprendieron una agresiva estrategia de penetraciéon de los mercados
internacionales, empujando los precios cada vez mas hacia la baja'‘.

A nivel global, el mercado petroquimico se sumid en una importante
depresion en la que los principales perjudicados resultaron ser los pro-

13 .. . . . . s s -
El crecimiento en los precios internacionales del etileno, el petroquimico basico

mas difundido, de la mitad del mostrado por el petréleo crudo; mientras que para
los bienes finales fue, como mucho, de un cuarto (Auty, 1984, p. 329).

La estrategia permiti6 a estos nuevos productores desplazar en parte importante a
los grandes jugadores que, hasta entonces, habian dominado el mercado mundial:los
“ingresantes de las economias ricas en minerales son capaces de modificar los precios
para capturar suficientes ventas para garantizar la operacidén a maxima capacidad.
Esto puede ser hecho descontando los precios de los insumos v, si es necesario,
subsidiando los insumos de capital. Ambas medidas son facilitadas donde, como en
muchos paises en desarrollo ricos en petrdleo, el Estado es el oferente tanto de los
insumos y del capital con reducidos costos de oportunidad” (Auty, 1984, p. 331).

Un interesante analisis del proceso de concentracién de las petroquimicas estadou-
nidenses tras el incremento de precios petroleros de la década de 1970 partiendo
desde la teoria de los costos de transaccion puede verse en Fan (2000).

' Historia de una empresa nacional. Petroquimica General Mosconi, Todo es Historia,

p- 11, mayo 1981, Suplemento Especial.
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ductores japoneses y europeos'’. La sensible elevacion en los costos, al
no poder mantenerse los niveles de produccion, y la caida en la demanda,
dieron origen a una profunda crisis que durd hasta 1987'%. A partir de
alli comenzaron a verse algunos atisbos de recuperacién, aunque no se
lograron reproducir las elevadas y generalizadas tasas de crecimiento de
las décadas anteriores.

2. La petroquimica latinoamericana

En Argentina y México se dieron los primeros avances de la indus-
tria a nivel latinoamericano durante la década de 1940, en el contexto
de la Segunda Guerra Mundial. Poco después, en la década siguiente,
en el continente la petroquimica brasilena habia tomado el primer lugar,
y resultaba “la mas avanzada y diversificada en el grupo de los paises
subdesarrollados” (Guglielmo, 1960, p. 68). Pero a principios de la dé-
cada de 1960, México tom¢ indiscutidamente el primer puesto, a la vez
que apareci6 una produccion de relativa relevancia en Colombia, Perti
y Venezuela (Instituto Venezolano de Petroquimica, 1964).

Ademas de ser los paises econdémicamente mas avanzados del sub-
continente, en Argentina, Brasil y México era donde las petroleras lo-
cales (publicas y privadas) tenian el papel preponderante en la actividad
de refinacion, mientras que en Perti,Venezuela y Colombia las empresas
extranjeras tenian preeminencia. Reesulta asimismo sugestivo indicar que,
de esos tres paises, en Colombia —donde las companias nacionales eran
relativamente mas importantes — fue donde mas avanzo la petroquimi-
ca durante la década de 1960 (Firpo, 1968). Particularmente, se notaba
un mayor énfasis en el avance de la produccién petroquimica cuando

17" Como resultado de la Gltima década Europa y Japén se achican, Temas, aio 11,n. 35,

1986.

La industria petroquimica tenia ciclos de auge-recesién bastante marcados de ocho
afos, relacionados al modo en que se incrementaba la capacidad productiva: “Para
ser competitivo a nivel mundial, es necesario construir plantas que representan entre
el 1%y el 3% de la demanda mundial total; por lo tanto, si en un corto periodo de
tiempo se construyen dos o tres plantas de estas caracteristicas, el equilibrio oferta/
demanda del mercado se verd afectado, obligando a los productores a disminuir los
precios de venta y aquellos productores menos eficientes tenderan a desaparecer”
(Rodriguez Magallanes, 2008, p. 35).

18
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empresas estatales estaban al frente de la actividad petrolera en cada
nacion (CEPAL, 1966, p.24-26). En cada caso, el impulso debia asociarse
a un amplio esfuerzo coordinado desde el Estado:

[La] localizaciéon geografica de grandes complejos industriales, requiere
la materializacion de planes de infraestructuras (carreteras, ferrocarriles,
puertos, energia eléctrica, etc.) y urbanizacion, sin los cuales se afectaria
fuertemente la evoluciéon de dichos complejos. De aqui que en América
Latina la promocidn del desarrollo de la petroquimica sélo puede ser en-
carada por los gobiernos en el contexto de una planificacion global de las
economias nacionales o regionales. (CEPAL, 1966, p. 14)

Como prueba del avance latinoamericano en el sector, se puede
mencionar que en un seminario sobre la industria quimica organizado
por CEPAL en Caracas durante 1963, al tratarse la petroquimica, se puso
de manifiesto el interés de industriales y organismos de planificacion
sobre las posibilidades de su desarrollo, como asimismo la inopia de
informes y la escasa comparabilidad de la informacién presentada por
cada pais. Para 1965, habia iniciado actividades petroquimicas también
Chile. Ese afio, con casi 220 millones de délares, la produccién conjun-
ta de los paises latinoamericanos alcanzé a decuplicar el valor obtenido
en 1959 y se esperaba que para 1970 lo superara en mas de 15 veces'.

Otro informe de la CEPAL indicaba que si bien el sector se encon-
traba rezagado en Latinoamérica, tenia un amplio espectro de oportu-
nidades para avanzar rapidamente, siguiendo la misma evolucién que
antes se habia visto en Europa; esto es, pasando de métodos carboqui-
micos tradicionales a adoptar la técnica de la moderna petroquimica, y
desde los bienes finales hacia las materias primas:

En América Latina, todavia es incipiente el adelanto de las industrias
quimicas derivadas del petroleo y del gas natural. Al contrario de lo que
ocurre en la mayoria de los paises mas industrializados, se ha comprobado
que en América Latina, por ahora casi las dos terceras partes de la produc-
ci6n quimica latinoamericana corresponden a la industria quimica ligera,
produccién de bienes de consumo y formulaciones o mezclas, como pin-

Sobre el valor conjunto de 1965, Argentina aportaba el 14% del total, Brasil el 28%
y un 37% México (Firpo, 1968).
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turas, productos de limpieza y tocador, detergentes formulados, etc. (CEPAL,
1965, p. 2)

Por su parte, los “sectores dirigentes” comenzaban a plantear la po-
sibilidad de avanzar con la integracién industrial y la complementacion
econémica a nivel regional. Por otra parte, también se evidencid la
confusiéon existente en cada pais en torno a la delimitacion de las acti-
vidades petroquimicas especificamente (respecto de la industria quimica
o la petrolera), lo que dificultaba tanto el establecimiento de una co-
rrecta legislacion de promocidén, como la determinacion de la partici-
pacion que le correspondia, en cada caso, al sector privado o publico
(CEPAL, 1966, p. v-vi).

Como también sucedia en otros renglones industriales, la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC, creada en 1960) habia
permitido un efimero auge del comercio regional. A pesar de la posi-
bilidad potencial de alcanzar mejoras de escala, la 16gica de promocién
en cada pais habia actuado en contrario. Como marcaba un observador
argentino con participacion en la industria, hacia finales de la década
de 1960 ya no se guardaba demasiada esperanza en torno a la posibilidad
de un fuerte avance de la integracidn productiva entre los miembros de
la Asociacion:

Los sucesos internacionales han endurecido las posiciones de cada uno
de los paises y es evidente que ninguno desea renunciar a sus producciones
basicas. El problema que esto plantea a los paises menores es insoluble por
el momento, a pesar de las declaraciones diplomaticas.

Las legislaciones van otorgando mas y mas promocién a las inversiones
basicas en todos los paises de la ALALC y ello hace que vayan encontrando
posibilidades, producciones mas y mas marginales. En los grandes parece
invertirse la tendencia, y habiéndose definido que no hay que acelerar ar-
tificialmente la radicacion de las industrias, los Gobiernos van ahora hacia
la mayor eficiencia.

Es previsible esperar que la influencia estatal en la legislacion sobre el
sector petroquimico, especialmente en lo que a promocidn se refiere, se
vaya acentuando.

Lo que no parece factible es que en sus legislaciones los Gobiernos
contemplen las recomendaciones emanadas por la ALALC.
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Los proyectos de integracion que formule la CADI [Comision Asesora
de Desarrollo Industrial, creada en el seno de la ALALC en 1963],y que
se encuentran muy avanzados en su formulacién tedrica, carecen por aho-

ra de aplicabilidad. (Firpo, 1968, p. 13-17)

Como dijimos, en todos los paises del mundo el Estado jugd un
papel de primer orden en el despliegue de la industria petroquimica en
las décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. Su injerencia
en el desarrollo de nuevas plantas y la planificacién del sector se hallaba
asociado — en gran parte — al papel que cumplia en la provision del pe-
troleo (Berti, 1963, p. 8). En los paises mas atrasados también resulto
central el papel de la planificacion, por la necesidad de materializar una
importante infraestructura que permitiera el despliegue tanto de la rama
especifica como del resto del sector industrial, como asimismo por la
exigencia — ya sefialada — de inmovilizar grandes masas de capital,lo que
dejaba a las petroleras del sector paiblico como uno de los pocos, si no
los tnicos, posibles inversores locales®
rificé un cambio en la estrategia de las grandes empresas trasnacionales
de Estados Unidos y Europa en la década de 1960; tras una primera
expansion de la inversion directa hacia paises menos desarrollados se
fueron mostrando mas inclinadas a fortalecerse en sus mercados domés-
ticos y exportar al resto del mundo las patentes y la tecnologia (Stobaugh,
1971a, 1971b).

Por otra parte, atentaba contra el rapido desarrollo de la petroquimica
en Latinoamérica el que, todavia en la década de 1960, la estructura de
la industria petrolera no permitia obtener grandes cantidades de materias
primas petroquimicas (Tabla 2), vinculadas a los métodos cataliticos que
eran los que permitian obtener mayor contenido de petroquimicos
basicos. En relacidn con los principales métodos de refinacion, la caida
en la demanda de cortes de combustibles pesados (como el fuel oil) y el
incremento en el consumo de derivados petroquimicos impondrian un
proceso de ampliacién y reconversion de las unidades de reformaciéon
desde la destilacién atmosférica hacia los procesos cataliticos®.

.Asociado a ello, también se ve-

20" Aunque en desventaja frente a las grandes firmas multinacionales (CEPAL, 1966,

p. 14-25).

Un completo repaso técnico acerca de los sucesivos procesos de destilacion, refor-
macién y craqueo puede consultarse en (Rodriguez Magallanes, 2008, cap. 2) o
resumidos en (Chow Pangtay, 2002, Cuadro 3).

21
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Tabla 2 — Capacidad de refinacién, paises seleccionados, 1964

Pais REFINERIAS| CAPACIDAD | CRAQUEO CATALITICO | REFORMACION CATALITICA
IO BARRILES |PORCENTAJE| BARRILES PORCENTAJE
DIARIOS S/TOTAL DIARIOS S/TOTAL
Argentina 13 372.700 58.500 15,7% — —
Brasil 9 298.900 47.500 15,9% 21.500 7,2%
México 6 419.000 64.000 15,3% 32.000 7,6%
Venezuela 15 1.070.500 44.200 4,1% 30.600 2,9%
Latinoamérica 69 2.547.500 | 296.200 11,6% 107.600 4,2%

Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL (1965, Cuadro 3).

Como sefialamos mas arriba, por sus caracteristicas técnicas la petro-
quimica demandaba un desarrollo extremadamente concentrado. Pero
en ausencia de grandes empresas con elevados niveles de escala en el
medio local, la produccién encontraba dificultades para desenvolverse.
Quedaban como actores casi exclusivos las grandes empresas industria-
les del Estado o bien los capitales extranjeros. Por otra parte, la suerte
de la cadena dependia en medida importante de la posibilidad de colocar
los subproductos de la cadena, es decir, de la demanda proveniente de
los encadenamientos. En ese sentido, en los paises latinoamericanos de
industrializacién mas avanzada, los inicios de la petroquimica estuvieron
asociados con la promocién de la industrializacion “pesada”, que pre-
tendia dinamizar el conjunto de sectores productores de bienes de ca-
pital e insumos industriales de uso difundido, como la petroquimica.

Ahora bien, la estrechez del mercado local, la inestabilidad politica, la
poca profundidad de los mercados financieros, la inexperiencia en el
manejo de nuevas tecnologias, entre otros limites, indicaban que el im-
pulso para favorecer el surgimiento de estos nuevos sectores, intensivos
en capital y tecnologia, debia basarse primordialmente en el apoyo del
Estado. Al desconocimiento técnico, se le sumaba la reducida dimension
de las primeras plantas que implicaba producir a costos superiores a los
vigentes en los mercados internacionales. Por eso durante los “afios do-
rados” del capitalismo de posguerra, los gobiernos en distintos paises del
continente buscaron atacar algunos de estos problemas, con diferentes
medidas y resultados. Asi, apareceria el énfasis en lograr la integracién
vertical, el desarrollo completo de la cadena productiva y la implantaciéon
de grandes empresas de escala mundial.

Como puede verse en la Tabla 3, la capacidad instalada en los tres
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paises mas industrializados del continente, en muchos casos, no llegaba
al minimo eficiente. Las estimaciones de la CEPAL, tomando como
parametro las condiciones de produccion vigentes en el mundo indus-
trializado, permitian dar cuenta de las deseconomias de escala que
operaban en la industria latinoamericana. El polietileno era el Gnico

articulo petroquimico que encontraba niveles de produccién en Argen-
tina, Brasil y México que superaban el minimo eficiente. De alli, que el
organismo asociara el futuro del sector con la necesidad de integracion

econdmica:

Las caracteristicas inherentes a la petroquimica en lo que se refiere al

monto de los capitales requeridos, llevan a conceder especial atencion al

hecho de que s6lo pocos paises — y para reducido nimero de productos —

presentaran a mediano plazo demandas que permitan pensar en proyectos

de escala econdmica. Se deduce de ello la conveniencia de adicionar las

demandas de varios paises, con miras a satisfacerlas a través de proyectos de

niveles considerados rentables y abrir asi una via de realizacién al proceso

de integracion latinoamericano. (CEPAL, 1966, p. x)

Tabla 3 — Capacidad instalada total por pais y capacidad minima econdmica, circa 1965

(en toneladas)

Propucto EscaLa ARGENTINA Brasic MExico
EFICIENTE

Etileno 63.500 23.200 33.000 72.000
Metanol 33.000 40.000 18.000 15.000
Negro de humo 20.000 25.000 33.200 15.000
Amoniaco 66.000 - 99.000 140.000
Polietileno 18.000 20.000 28.000 18.000
Estireno 20.000 29.000 22.000 15.000
Caucho 40.000 35.000 40.000 40.000
Dodecilbenceno 38.000 - - 38.000
Urea 66.000 - 75.000 103.000

Fuente: elaboracion propia en base a CEPAL (1965, Cuadro 10).

Generalizando, la intervencidon publica sobre la petroquimica se

desenvolvid en cinco frentes: la decision de dirigir “estratégicamente”
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la industria; el otorgamiento de importantes subsidios para fomentar la
inversion privada; el establecimiento de elevadas barreras arancelarias y
para-arancelarias para proteger al sector local; el mantenimiento de
precios deprimidos de las materias primas hidrocarburiferas y; por tlti-
mo, el impulso a la produccién mediante la instalacién de empresas
estatales (Chudnovsky; Lopez; Porta, 1993, p. 29).

De tal suerte, sobrepasando los problemas de los primeros anos y con
ese fuerte impulso estatal, en la década de 1970 comenzaron a aparecer
complejos y plantas petroquimicas en Latinoamérica con niveles de
escala y eficiencia cercanos a los vigentes en la frontera tecnoldgica y
productiva internacional (Chudnovsky; Lopez, 1997, p. 18). Pero al
mismo tiempo — como ya se senald — los shocks petroleros cambiaron la
logica de la industria petroquimica, que se vio forzada a buscar nuevas
estrategias en todo el mundo. En ese nuevo marco, los tltimos esfuerzos
del Estado empresario en Latinoamérica chocaron ademas con el giro
de la estrategia econdémica impuesta después de agosto de 1982. Asedia-
dos por la crisis de deuda y el acusado giro global hacia el neoliberalismo,
los distintos gobiernos fueron abandonando tanto el concepto que la
industrializaciéon compleja era el sendero que permitiria avanzar hacia
el desarrollo econdémico como también las amplias atribuciones que, en
ese proceso, se habian adjudicado al Estado y sus empresas.

Para finales de la década los lineamientos econémicos habian virado
notoriamente en el continente. La apertura econdmica y la desregulacion
de los mercados condujeron a un proceso de creciente desindustrializa-
cién y privatizacidon de empresas estatales. En ese contexto, los impulsos
de los Estados latinoamericanos en pos de una creciente integracion y
avance de la petroquimica basica fueron abandonados. En distinto grado,
se incrementd la presencia del capital extranjero, las firmas sobrevivien-
tes se concentraron fuertemente y se amplié el rezago tecnologico del
sector respecto a la frontera internacional.

3. La petroquimica basica en Argentina y México

De acuerdo con la informacién disponible, realizaremos a continua-
ci6n una comparacidn entre la evolucidn de la produccién y el mercado
petroquimico en Argentina y México durante el periodo en que la in-
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dustria estuvo motorizada por las empresas pablicas:Yacimientos Petro-
liferos Fiscales (YPF) y la Direccion General de Fabricaciones Militares
(DGEM), en el primer caso; y Petroleos Mexicanos (PEMEX), en el
segundo. Prestaremos especial atencidn a los seis productos primarios
de las tres cadenas petroquimicas fundamentales, ya que en ellos se
centrd tanto la regulacién como la accidn estatal directa durante el
periodo de sustitucidn de importaciones en Latinoamérica. Esos bienes
eran amoniaco y metanol (cadena del metano), el etileno (olefinas) y
benceno, tolueno y xilenos (BTX, aromaticos). De estos grupos se des-
prendian cientos de derivados, con destino practicamente en todos los
sectores industriales: plasticos, fibras sintéticas, fertilizantes, caucho,
farmacéutica, adhesivos, solventes, aislantes, pinturas, plastificantes, ex-
plosivos e infinidad de otros subproductos quimicos. En una enumera-
ci6n no exhaustiva, para el caso de la primera cadena mencionada, su
principal aplicacién era la produccién de fertilizantes, en el segundo la
fabricacion de plasticos — tanto rigidos como maleables —y en el tltimo,
para la obtencién de fibras sintéticas.

En primer lugar, si bien en Argentina la fabricacion de productos se
dio de manera mas temprana y diversificada desde comienzos de la dé-
cada de 1940 (Tabla 4), el crecimiento posterior de la industria mexicana
sobrepasé en gran medida el volumen de su produccion petroquimica.
En los inicios del verdadero despliegue a gran escala en los dos paises, a
principios de la década de 1960, ya México mas que duplicaba el valor
total del sector en Argentina (Tabla 5),y la diferencia continu6 acrecen-
tandose en las siguientes décadas. Asi, para 1990 — cuando ya estaba en
marcha el proceso de reversiéon de la estrategia de industrializacion — la
produccién mexicana, de 14,5 millones de toneladas, representaba un
monto de mias de cinco veces la de su equivalente argentina.

Mas alld de las diferencias en la disponibilidad natural de insumos
hidrocarburiferos (mucho mayor en México), también jugd un papel
fundamental la regulacion estatal del sector y el accionar de las empresas
publicas involucradas en la petroquimica. En México, si bien la industria
petrolera se habia nacionalizado en 1938, recién hacia 1960 se terminé
de fijar el funcionamiento que debia tener PEMEX vy las empresas pri-
vadas en la industria®. A partir de alli, la petrolera estatal mostrd una

22 . .. . .,
Las medidas mas 1mp0rtantes en este sentido fueron 13. sancioén de una nueva
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traccion preponderante sobre la petroquimica mexicana, que tuvo un
auge fenomenal con el boom petrolero de finales de la década de 1970.
En Argentina, mas alld de que las primeras fabricas fueron instaladas por
YPFyla DGFM en la década de 1940, luego se impidid que las empresas
publicas participaran de nuevas actividades. La promocién “desarrollista”
de 1958 se focalizd, a diferencia del esquema legal mexicano, en impulsar
al capital privado,y en particular extranjero, que condujo a la conformacién
del primer polo petroquimico integrado del pais en San Lorenzo (Pro-
vincia de Santa Fe) por parte de un consorcio estadounidense. Recién
hacia 1970 se les permitié encarar nuevos proyectos aYPF y DGFM, que
se vieron materializados en los complejos petroquimicos de La Plata y

Bahia Blanca, ambos en la Provincia de Buenos Aires®

. Sin embargo, a
partir de la segunda mitad de la década de 1980 comenz6 a dibujarse un
nuevo rumbo en los dos paises: las empresas estatales perdieron potencia
y los nuevos esquemas legales tendieron, de manera creciente, hacia la

privatizacion y la desregulacion de la industria petroquimica®.

Tabla 4 — Ano de inicio de la produccién de petroquimicos basicos en Argentina y

México
Propucto FAMILIA ARGENTINA MExico
Amoniaco Metano 1951 1951
Metanol 1949 1969
Etileno Olefinas 1963 1966
Benceno Aromaticos 1946 1964
Tolueno 1946 1964
o-Xileno 1946 1964
p-Xileno 1946 1973
Xilenos mezcla 1946 1965

Fuente: elaboracion propia en base a Castaiieda Ramirez (2003), Silvetti (1999), PEMEX, Anuarios
Estadisticos.

“Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo” en
noviembre de 1958, su “Reglamento” en agosto del siguiente ano y el “Acuerdo”
sobre la elaboracién de petroquimicos basicos de abril de 1960; al respecto, puede
verse Garcia Lizama (1968).

Sobre los tres emprendimientos, puede consultarse Odisio (2010, 2014, 2008) res-
pectivamente.

2* Un estudio complementario a este, enfocado especificamente a los cambios de la
regulacién y el accionar de las empresas pablicas entre las décadas de 1940 a 1990

en Argentina y México, es Odisio (2018).
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Tabla 5 — Produccién petroquimica total en México y Argentina, 1960-1990 (millones de
toneladas y crecimiento anual acumulativo promedio por década)

1960|1970 | CREC. ANUAL | 1980 | CREC. ANUAL | 1990 | CREC. ANUAL | CREC. ANUAL
1960-1970 1970-1980 1980-1990 | 1960-1990
PEMEX | 0,05 1 35% 3,4 13% 7,3 8% 18%
Sector - 105 - 2,6 18% 7,2 1% 14%*
secundario
Total MX | 0,05 1,5 41% 6 15% 14,5 9% 21%
Total AR | 0,02 | 0,6 1% 1,3 8% 2,6 7% 18%

Fuente: elaboracion propia en base a estimaciones de Montafio Aubert (2001), San Martin (2006), Instituto
Petroquimico Argentino, Anuario Estadistico.

* En este caso se trata del crecimiento medio anual tomando como afio base 1970 (ya que en 1960 no
se contaba con produccién significativa del sector privado).

[ustracién 2 — El mercado petroquimico en Argentina, 1965-1990
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de San Martin (2006), Instituto Petroquimico Argentino,
Anuario Estadistico.

Analizando la evolucién del mercado de petroquimicos en Argentina,
se percibe un crecimiento paralelo la expansion de la capacidad productiva
y la demanda interna. Asi, la relacidn entre produccién y consumo apa-
rente pas6é de menos del 70% a mediados de la década de 1960 a lograr
satisfacer la totalidad del mercado hacia finales de la década siguiente
(llustracion 2). La produccion total superd el medio millon de toneladas
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[ustracién 3 — El mercado petroquimico en México (PEMEX), 1960-1988*
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de PEMEX, Anuarios Estadisticos.
* A partir de 1989 los Anuarios cambiaron la forma de presentar los datos, pasando a informar Gnicamente
la produccién destinada a ventas (dejando fuera del volumen de produccién lo destinado a autoconsumo).

a finales de la década de 1960, el milléon un lustro después y los dos mi-
llones a finales de la década de 1980. Si bien las importaciones no lograron
reducirse, manteniéndose en torno al 20% del consumo aparente interno,
las exportaciones si mostraron un progresivo avance, mas que duplicando
la participacion de las ventas al exterior en el total de la produccién
petroquimica nacional entre 1965 y 1990.

En México, como dijimos, la expansion fue mucho mas acusada. A
fin de mantener un punto de comparabilidad entre los dos casos, consi-
deraremos las variables cuantitativas referidas especificamente a PEMEX,
que presenta su informacioén también en toneladas. La produccidn total
superd el millon de toneladas en 1968, diez afios después alcanzo los
cuatro millones y llegd superar los quince millones en 1988. En este
caso, la produccién antecedid la expansiéon del mercado; desde su co-
mienzo y hasta finales de la década de 1960 el volumen producido se
equipard y excedi6 el nivel de absorcion interno. En la década siguien-
te el crecimiento de PEMEX no alcanzé a mantener el ritmo de la
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demanda, cayendo hasta el 90% en 1977. La fuerte expansién posterior
permitié recuperar el abastecimiento. Con todo, durante todo el perio-
do las importaciones se mantuvieron en un nivel inferior al 10% del
consumo aparente. Las exportaciones mostraron la evolucion tipica de
la industria petroquimica, con saltos en las ventas externas frente a los
incrementos modulares de la capacidad productiva (1965-1969 y 1978~
1984), luego atenuados por el crecimiento, mas lineal, de la absorcién
interna.

Como senalamos mas arriba, las importaciones tuvieron mayor pre-
ponderancia en el abastecimiento del mercado interno, mientras que las
exportaciones se vieron mas rezagadas (Ilustracion 4). Por tal motivo, la
balanza exterior mostr6é importantes resultados negativos, especialmen-
te durante la década de 1970. En la década siguiente se presentaron
algunos pocos anos superavitarios (1983, 1985, 1989, 1990), los que
respondieron fundamentalmente a crisis del mercado industrial interno,
las que ocasionaban caidas importantes en la demanda por petroquimi-
cos extranjeros.

Iustracién 4 — Saldo externo petroquimico en Argentina, 1965-1990
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Instituto Petroquimico Argentino, Anuario Estadistico.
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Si se considera el comercio exterior del sector petroquimico en
México también puede observarse una relevancia persistente del deficit
sectorial (Ilustracidn 5). Si esta situacidén contrasta con lo arriba men-
cionado acerca del mercado petroquimico se debe a que aqui se esta
tomando en consideracion el total de la industria, y no solamente la
situacion asociada a PEMEX, que mostré mejores resultados externos
que el resto del sector. De tal modo, durante las primeras dos décadas
se pudo observar una creciente brecha comercial: mientras las impor-
taciones pasaron de algo mas de 100 millones de ddlares en 1960 a 1.300
millones en 1981, recién hacia 1978 las exportaciones lograron sobre-
pasar los 100 millones de dolares, mostrando tanto un nivel menor como
una expansiéon mas lenta que las compras externas en todo el periodo.

Iustraciéon 5 — Saldo externo petroquimico en México, 1965-1990
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Fuente: elaboracidén propia en base a datos de Castafieda Ramirez (2003, Cuadro 11A).
Ahora bien, si centramos la atencién en los seis productos basicos
arriba mencionados, se puede observar que durante la década de 1970

la produccidn argentina se ubico entre el 20%-25% del total mexicano
(Hlustracion 6).A partir de 1978 se produjo una mayor diferencia, porque
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en uno y otro pais la estrategia divergid por esos afios: mientras en Ar-
gentina comenzaba a transitarse un modelo de desindustrializacion
selectiva, retiro del Estado y fuerte apertura econoémica tras el arribo de
la dltima dictadura civico-militar al gobierno en marzo de 1976, en
México el descubrimiento de ingentes reservas petroleras daba aire para
una renovada y amplia expansion industrial y de las empresas pablicas.
Ese salto motivo que la suma del amoniaco, metanol, etileno y BTX
producidos en Argentina disminuyera a un 15% del nivel alcanzado por
la industria mexicana.

[lustracién 6 — La petroquimica basica en Argentina vis a vis México, 1970-1990
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de PEMEX, Anuarios Estadisticos, Instituto Petroquimico
Argentino, Anuario Estadistico.

En la industria petroquimica argentina los seis insumos fundamentales
fueron representando una porcion creciente sobre el total producido en
el pais. Desde un minimo del 23% en 1973 se llegd a ubicar en torno
al 40% a finales de la década de 1980 (Ilustracién 7 — Petroquimicos
basicos en Argentina, 1970-19901Iustracion 7). Con mayor detenimiento,
se puede notar que el grupo mas favorecido resultd el de aromaticos
(benceno, tolueno, xilenos), que habia recibido notable impulso en 1964
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con la puesta en funciones de los mencionados polos de San Lorenzo
y de La Plata. La cadena del etano s6lo tom6 impulso en la década de
1980, con la puesta en funciones del mayor complejo en la Argentina:
la Petroquimica Bahia Blanca. Dejamos aqui simplemente anotado que
el grupo productivo del metano se volvié muy relevante en los tltimos
lustros, fuera ya de nuestro periodo de analisis.

Iustraciéon 7 — Petroquimicos basicos en Argentina, 1970-1990
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Instituto Petroquimico Argentino, Anuario Estadistico.

En el caso mexicano también estos productos acapararon una porcién
sustantiva de la produccién total aunque con una evolucién distinta:
desde un maximo del 52% en 1965 cayd hasta niveles cercanos al 30%
del total a finales de la década de 1980 (Ilustracién 8)*. Empero, una

> Como no hemos podido reconstruir la serie histérica de la produccién en valores

fisicos para todo el sector petroquimico mexicano, las cifras corresponden a la
evolucion productiva de PEMEX exclusivamente. En tanto la regulacion desde la
década de 1950 resguardd para Petroleos Mexicanos la fabricacién de las materias
primas que aqui se toman en cuenta, consideramos que — con las precauciones que
corresponda tomar — su evolucién es lo suficientemente representativa del total. Los
cambios en los petroquimicos considerados “basicos” por la legislacién mexicana se
encuentran resumidos en Chow Pangtay (2002, Cuadro 25).
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diferencia mas contrastante con el caso argentino se refiere a la impor-
tancia que adquirieron los derivados del metano. La petroquimica ba-
sica se enfocd fundamentalmente a la obtencion de materias primas para
fertilizantes; en promedio, el 65% de la produccién de basicos la acapa-
ré el metanol y el amoniaco. Asi, una mas estrecha vinculaciéon de la
estrategia de industrializacién con el desarrollo agricola agregd una
caracteristica particular al proceso econdémico en México durante el
siglo pasado?

[ustracién 8 — Petroquimicos basicos en México (PEMEX), 1960-1988
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de PEMEX, Anuarios Estadisticos.
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Conclusiones

En Argentina y México la produccidn petroquimica fue impulsada
por el Estado desde sus inicios en las décadas de la segunda posguerra.
Sin embargo, como hemos visto, la expansion fue en el segundo pais

20 Este es un rasgo central del proceso de industrializacién mexicano y si bien aparece
mencionado en la historiografia sobre el tema, practicamente no hay trabajos que
tomen esa articulacion entre desarrollo agrario e industrial como su eje de investi-
gacién. Una importante excepcion es Aboites (1989).
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mucho mas importante a pesar de haber iniciado las actividades algunos
afios mas tarde. En ese sentido, probablemente jug6 a favor el hecho de
que, desde sus comienzos, parte importante de la produccién petroqui-
mica — y, muy especialmente, la de insumos — fue reservada a Petréleos
Mexicanos, mientras en Argentina se confid primero al capital privado
extranjero y recién a finales de la década de 1960 se permitié el ingreso
de las empresas ptblicas al sector. Considerando la capacidad productiva
total, la articulacion entre los actores en la industria petroquimica fun-
cioné claramente mejor en el caso mexicano.

Con todo, el rezago argentino fue menor en lo tocante a los petro-
quimicos basicos que en el total del sector, manteniéndose una posicion
relativamente menos retrasada. En ese sentido, la aparicién de los dos
grandes polos estatales — General Mosconi y Bahia Blanca — permitieron
mantener el paso frente al impresionante ritmo de expansion que la
petroquimica mexicana mostrd a partir de la década de 1960. Mas alla
de la evolucién comun, también se pueden identificar algunas aristas
diferentes para cada para caso: en Argentina se otorgd preponderancia
a los petroquimicos aromaiticos, mientras en México la mayor impor-
tancia recayé fundamentalmente en el amoniaco. Por otra parte, las
importaciones satisficieron una porcién mayor del mercado interno
durante todo el periodo, pero también las exportaciones fueron mas
relevantes en relacién al total producido. Por Gltimo, también fue sin-
cronica en los dos paises — aunque no casualmente — la paulatina salida
del Estado como regulador y actor en el entramado productivo de la
petroquimica durante la década de 1980. La implementacion de politicas
aperturistas y de desregulacion implico la modificacién en el funciona-
miento de todo el sector que motivo, entre otros cambios, una creciente
extranjerizacién y una expansién productiva mas lenta.

Todo ello habilita a pensar que la estrategia general relativa a la po-
litica economica de la industrializacidén — en su nacimiento, despliegue
y clausura — mas alla de motivaciones y caracteristicas particulares en cada
caso, obedecié a un contexto mayor que les dio sustento comun durante
las décadas de posguerra. Por otra parte, los distintos ritmos y formas de
implementacion de la politica sustitutiva se dieron seguramente asocia-
das a la particular situacidn y evolucién de cada sociedad. Como cierre,
es interesante notar que el consenso tedrico, las acciones de los actores
globales y el funcionamiento de la economia internacional dieron un
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giro copernicano entre 1950 y 1990: entre las condiciones que permi-
tieron un decidido fomento a la integracién industrial como forma de
alcanzar el anhelado desarrollo econémico hasta su posterior abandono
en favor de la “liberalizacion” de las fuerzas del mercado cuatro décadas
mas tarde se ubico el devenir — repasado aqui — de la petroquimica
basica en México y Argentina.
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REsumo

A Reforma Econdmica chinesa, realizada a
partir de 1978, foi efetivada com o suporte
de dispositivos partidario-estatais consti-
tuidos entre 1949 e 1976, ou melhor, sobre
seus espectros. Os espolios das Comunas
Populares ¢ dos Comités Revolucionarios
— sistemas maoistas de organiza¢io do traba-
lho e da administragio estatal que estiveram
no centro de acirrada disputa na década de
1960 — serviram como bases para a imple-
menta¢io da Reforma nas décadas de 1970
e 1980. De par com a Reforma, também
foram constituidos discursos oficiais que
operavam a transmutacio de categorias
histéricas e economicas que viriam a cons-
tituir a base discursiva da hegemonia do novo
Estado chinés. Tais discursos buscaram re-
mendar crises de um passado recente, as quais
ainda nao foram superadas.
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ABSTRACT

The Chinese Economic Reform was devel-
oped on the shoulders of Party-State’s
structures that were constituted between
1949 and 1976, or better, on the shoulders
of its specters. The spoils of the People’s
Communes and the Revolutionary Com-
mittees — Maoist structures that served to
organize labor and state administration, and
were in the center of fierce disputes during
the 1960 — served as bases to implement the
Reform during the 1970 and 1980. In order
to legitimate this new use of old structures,
the CCP promoted series of academic cam-
paigns to rewrite Chinese history, and weave
the discourse bases for the hegemony of a
new State. However, the new Chinese
economy is founded on deep crises of a
recent past, and these crises haven’t yet been
overcome.
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Mas a quais condi¢des e pagando quais custos politicos, humanos e
sociais? Porque a construc¢io dessa nova forma de capitalismo acaba
subtraindo tempo e esperanca da humanidade toda. Ji que agora a

China ¢, precisamente, o proprio capitalismo.

Tommaso di Francesco'

Introducao

Em 1981, na Sexta Plenaria do 11° Comité Central do Partido Co-
munista chinés foi redigida a “Resolucio sobre algumas questdes da
histéria do Partido desde a funda¢io da Republica Popular da China™>.
O documento faz uma revisio e avaliacio da histéria do PCCh, ini-
ciando pela sua formagio na década de 1920 e passando pelas principais
medidas politicas e econdmicas tomadas desde a Liberagio em 1949.
Esse texto, por fim, reescreve a histéria com objetivos pragmaticos,
simplificando eventos ocorridos e julgando como “boas” ou “mas” as
medidas politicas realizadas pelo PCCh.

Por que, entretanto, o contexto de 1981 pediria uma reavaliacio da
historia da RPC, se a transformagio do discurso politico e econémico
ocorrera entre 1976 e 1978, com direito aos espetaculos a ferro e fogo
que marcaram o inicio da campanha de Reforma e Abertura?’

O fechamento oficial da Pleniria responde a essa questio:

Itens na agenda desta plenaria foram: 1. Discussio e aprovacio da Re-
solucdo sobre certas questdes da histéria do Partido desde a fundagio da
Republica Popular da China; 2. Elei¢do e reelei¢io dos membros principais
do Comité Central.

A agenda acima foi cumprida integralmente [...]. Esta plenaria ¢ de
grande significacdo na histéria do nosso Partido [...], uma reuniio para

! Francesco (2005, p-9).

O documento esta disponivel em <http://www.marxists.org/subject/china/docu-
ments/cpc/history/01.htm>, acesso em maio 2014.

Refiro-me aqui a queima de arquivos e periddicos de GuardasVermelhas entre ou-
tubro e dezembro de 1976, tortura e prisio de integrantes das associacdes maoistas,
prisio do Grupo Central da Revolugio Cultural (pejorativamente chamado “Gangue

dos Quatro”) (Jiang, 2010).
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sintetizar experiéncias e encerrar um passado para seguir em frente. Esta
sessdo entrard para a histéria por ter cumprido sua missdo historica de es-
tabelecer uma corre¢io do que tinha sido desordenado na ideologia diretriz
do Partido até 1976. (CCPC, 1981)

Ou seja, a Plenaria encarregou-se de arrematar, no plano ideologico
e discursivo, uma estratégia politica e economica ja iniciada. Seguir em
frente... na direcio que ja havia sido tomada. E exatamente apds 1981
que sio aprofundadas as medidas iniciadas com a Reforma e Abertura
economicas: aumento dos investimentos estrangeiros e exportacdes,
transformacao de politicas de trabalho no sentido de flexibilizar os
dispositivos de seguridade social, terceirizacio de mio de obra como
projeto estatal, multiplicacdo das Zonas Econoémicas Especiais.

Esse foi também um ano marcado pela reordenacio do plano discur-
sivo da politica, o qual asseguraria a hegemonia de um novo modelo de
Estado. Por exemplo, foi nesse ano que se graduou a primeira turma de
estudantes ap6s oito anos em que as universidades estiveram fechadas
durante a Revoluc¢io Cultural e,ap6s cinco anos de prisio sem processo
judicial, os quatro membros restantes do Grupo Central da Revolu¢io
Cultural (GCRC)* foram a julgamento televisionado em escala inter-
nacional (Wang, 2003; Russo, 2005).

A “Resolucio sobre algumas questdes da historia do Partido...”,
dessa forma, foi um documento com objetivos especificos de construcio
da hegemonia da politica que ja vinha sido realizada pelo PC desde
1976 e que continuaria no mesmo sentido até 1989.

Muito embora o discurso apresentado marque uma inflexio ou
ruptura — como indicariam as expressdes “encerrar’” ou “corrigir um
passado” —, algumas herancas nio poderiam ser descartadas de imediato.
“Despolitizado como se havia tornado o discurso do PC chinés, purga-
-lo totalmente do socialismo seria contraproducente” (Anderson, 2010,

Grupo Central da Grande Revolugio Cultural (Zhongyang Wenge Xiaozu, H1 &
L /INH). Grupo formado em maio de 1966, ligado a ala maoista do PCC, com-
posto inicialmente por 19 membros, entre os quais Zhang Chungiao (1917-2005),
Yao Wenyuan (1931-2005) e Jiang Qing (1914-1991, casada com Mao Zedong
desde 1938). Esses trés membros, com Wang Hongwen (1935-1992), que integrou
o grupo em 1969, apds a Revolugio Cultural, foram apelidados pejorativamente de
“Gangue dos Quatro” em 1976, apodo utilizado no longo processo de julgamento
de rebeldes envolvidos na RC.
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p. 88): o socialismo, assim, foi reapresentado (com uma determinada
interpretacio de maoismo) como forma de organizacio do sistema
politico econdmico, mas sem referéncias revolucionarias. Para isso a
Resolucido extirpou do conjunto de “Pensamentos do presidente Mao™”
0 que nio seria atil ao projeto de Reforma. A Resolug¢io declara que
o “verdadeiro sentido do Pensamento do presidente Mao” diz respeito
a estratégia que garantiu a vitdria na guerra da Liberacdo, a implemen-
tacdo e ao crescimento das indGstrias de base, a diminuicio da fome e
da carestia, a modernizacio da producio agricola. Por outro lado, o
documento afirma que as falas e acdes de Mao Zedong relacionadas
com a Revolucio Cultural e com as Comunas Agricolas devem ser ex-
cluidas, pois nada mais seriam que um “excesso de esquerda” (sic), em
parte senil e em parte audacioso demais porque haveria insistido em
uma transicio entre socialismo e comunismo num pais que,““claramente”,
estaria apenas no primeiro estagio capitalista.

De acordo com esse discurso, a Reforma e a Abertura nio seriam
nada além da “reordena¢io” do marxismo-leninismo — ainda “aplicado
as condic¢oes chinesas pelo Pensamento do presidente Mao”, como
versa a Resolugio —, o qual havia sofrido impasses e desvios durante o
Grande Salto Adiante e a Revolu¢io Cultural. Ora, a referéncia a uma
“reordenacdo” remonta ao plano politico e econdmico proposto por
Deng Xiaoping em 1975 e em 1977, 0 “Por em ordem” (¥1ii1), o qual
afirmava ji naqueles anos a necessidade de encerrar os experimentos
politicos populares, restabelecer a hierarquia militar no Exército, esti-
mular o investimento estrangeiro e concentrar esforcos na producio e
exportacdo de minérios e petrdleo. O plano de Reordenagio incluia, j
em 1975, uma reinterpretacio do maoismo: Deng Xiaoping havia entio
declarado que “o mais importante do Pensamento de Mao Zedong sio

Em Mandarim, a expressio “Pensamento do presidente Mao” (7B J# B AH) ou
“Pensamento de Mao Zedong” (B¥F 4 8 4H) foi utilizada tanto no sentido de
“maoismo” (em especial pelas Guardas Vermelhas e pelos Rebeldes durante a Re-
volugio Cultural, que utilizavam a expressio de forma a basear invencdes politicas),
quanto no sentido de “compilacio de frases, discursos e diretivas de autoria indi-
vidual de Mao Zedong” (significado usado geralmente no sentido de autoridade e
regulamentacio sobre determinadas praticas).
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as trés diretivas: estudar a teoria, estabilizar e unificar” — uma colagem
de trés palavras ditas por Mao Zedong em contextos variados®.

As duas “reordenac¢des” operadas entre 1976 e 1981 terminam por
tracar, no plano discursivo, uma continuidade linear (ascendente) desde
a Liberacio em 1949. Essa suposta linearidade deve ser analisada porque
silencia eventos importantes para a histéria do PC. Por exemplo, a ava-
liagio proclamada em 1981 nio considera o periodo entre 1959 e 1976
como um periodo de disputa de forcas politicas e economicas no pais,
em vez disso aponta os conflitos ocorridos — tanto os faccionalistas
quanto aqueles decorrentes de mobiliza¢io popular — como “desordens”,
esvaziadas de sentido politico, movidas apenas pelos excessos autoritarios
cometidos por alguns individuos. De acordo com essa interpretagdo,
quando “corrigido” o periodo de suposta desordem, teria sido recupe-
rado o ritmo de desenvolvimento econdmico num sistema “socialista
com caracteristicas chinesas™’.

Mas certamente hi razdes empiricas (nio s6 discursivas) para que
esse discurso seja hegemodnico na politica chinesa contemporanea. A
concep¢io de linearidade pode ser disseminada porque as reformas
economicas do fim do século XX foram implementadas com o suporte
de estruturas burocraticas construidas durante o Grande Salto Adiante
e a Revolug¢do Cultural, as quais foram em parte mantidas mas alienadas
e postas a servico de outras politicas.

® A formulacio das“Trés ordens como eixo” (= AH) foi ainda em 1975 criticada

por Mao, que respondeu com um artigo declarando que “estabilizar e unificar nio
significa abandonar a luta de classes” (CCPC, 2010, p. 158).

Nos tltimos trés anos da Revolu¢io Cultural, muitos operarios, estudantes e quadros
envolveram-se na campanha de estudo do socialismo e da ditadura do proletariado.
Nessa campanha, foram produzidos inimeros materiais que identificavam a per-
manéncia dos mecanismos de producio e valorizagio do valor capitalista dentro da
sociedade socialista. Os textos desse periodo indicam que seria possivel a “limitacio”
desses dispositivos capitalistas por meio de medidas politicas populares. Mas o proprio
Mao Zedong declarou em 1974 que entre socialismo e capitalismo, “entre 0 nosso
mundo de hoje e o de antes, nio tem muita diferenca. A tinica coisa que mudou foi
o sistema de propriedade”, porque “ainda tem divisido de renda conforme o trabalho,
os niveis hierdrquicos de trabalhadores, a circulagio de moeda” (Russo, 2012).
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1. Para implementar — a crise da categoria de classe e
do Partido-Estado

Nos somos todos representantes.

Fala de um grupo de operirios grevistas chineses i Policia em 2006°.

Durante a Revolucio Cultural, houve uma profunda crise do Par-
tido-Estado tanto na sua estrutura administrativa, quanto na propria
ideologia (ou episteme) que baseava a legitimidade do governo socialista
(Russo, 2012). Em 1976 parte dessa crise havia sido controlada, mas o
Comité Central ainda nio havia encontrado um caminho para a resolu-
¢ao dos conflitos sociais frequentes ou para reverter a crise da hegemonia
do Partido-Estado e da episteme socialista — a qual havia se manifestado
especialmente na categoria de classe social (Wu,2013).Apds a enfermi-
dade e a morte de Mao Zedong, houve duas tentativas de retomada da
unidade politica nacional que fracassaram antes da Reforma e Abertura
(ou da chamada “Era Deng”).

A primeira tentativa ocorreu em 1975, quando o Grupo Central da
Revoluc¢io Cultural havia se posicionado contra a readmissio de Deng
Xiaoping na posi¢do de vice-premier do Partido Comunista. Um ano
depois, quando Mao aponta Hua Guofeng para a posicio de premier, os
integrantes do Grupo Central também manifestaram sua oposi¢io,
descrevendo a recolocacio de Deng Xiaoping ¢ Hua Guofeng como
uma tentativa de golpe contrarrevolucionario. O grupo propos, entio,
que, em lugar dessas liderancas, fosse colocado na posi¢io de premier e
vice-premier pessoas que participaram ativamente do movimento da
Revolu¢io Cultural, sugerindo — entre o proprio grupo — os nomes de
Wang Hongwen e Zheng Chungiao. A oposi¢io realizada pelo Grupo
Central nio logrou éxito, mantiveram-se, nas posi¢oes de premier e vice-
-premier, Hua Guofeng e Deng Xiaoping.A op¢io por essas duas pessoas,
inclusive da parte de Mao Zedong, deve-se ao fato de que ambos haviam
desenvolvido em suas carreiras como quadros politicas pragmaticas e
moderadas de desenvolvimento industrial e agricola.

Pouco depois, quando morre Mao em outubro de 1976, antes ainda
do término dos 40 dias de luto costumeiros, Hua Guofeng emitiu ordem

8 Ngai (2012, p. 38).
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de prisio dos membros do Grupo Central da Revolucio Cultural. Em
seguida, 0 Comité Central instituiu a Completa Negacio da Revolucio
Cultural: campanha que se manifestou na queima sistematica de docu-
mentos e livros, no desmanche dos grupos de estudo e universidades
operarias, no retorno das universidades, na proibi¢io da livre-associacio,
na prisao de rebeldes maoistas... e numa avassaladora propaganda contra
a Revolu¢io Cultural e a favor da “reordenac¢io” da administra¢io po-
litica e econdmica nacional. O programa incluia também o restabeleci-
mento do planejamento centralizado da economia e a reordenagio da
hierarquia técnica da producio industrial. Tratou-se, assim, de uma es-
pécie de tentativa de recuperacio da ordem pré-1966, na tentativa de
suprimir os conflitos sociais que emergiram durante a Revolu¢io Cul-
tural; dessa forma, procurava-se assegurar o reconhecimento diploma-
tico da Reptblica Popular da China, que tinha sido obtido apenas em
1971, ap0s a visita do assessor de Seguranca Nacional dos Estados Uni-
dos, Henry Kissinger, e a formaliza¢io da visita que faria o presidente
Nixon em 1972.

Essa proposta tinha como base a restauracdo da ordem socialista do
Estado, na qual o operario é representado pelo Partido, integrando uma
hierarquia que encadeava operario-camponés — técnico, especialista, qua-
dros, Partido, Estado —; tal ideologia, entretanto, havia sido profundamen-
te fraturada durante a RC (Russo, 2012).

O projeto liderado por Hua Guofeng procurava “remendar” a crise
da episteme socialista através da recuperag¢io da politica econémica an-
terior a 1966. Para tanto seria também necessiria uma opera¢io no
plano ideoldgico: foram negados os contetidos das mobiliza¢des politi-
cas e irrupgdes operarias entre 1966 e 1976, descritos em inGmeras
reportagens como “inateis”, “vios”, “desordenados”, “cadticos”. O
Partido entio se basecou na proposta “Por em ordem” de Deng, de 1975,
a qual incluia construir um “verdadeiro sentido do Pensamento do
presidente Mao”. Apds extirpados os lemas maoistas, como o “Rebe-
lar-se tem razio” ou o “Bombardeiem os quartéis-generais’, Hua Guo-
feng propos a chamada “Campanha dos Dois Quaisquer”: “Apoiamos

?  Ambos do inicio da Revolugio Cultural, proclamados entre junho e agosto de 1966

(Walder, 2009, p. 1-27).
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quaisquer delibera¢des do presidente Mao, seguimos as suas quaisquer
diretivas”'’.

Mas assim o projeto liderado por Hua Guofeng também fracassou.
A Campanha dos Dois Quaisquer foi considerada erronea pelo Comité
Central ji em 1977, ¢ em 1978 comeca oficialmente a campanha da
Reforma: uma proposta de redirecionamento da politica economica,
com o objetivo de fortalecimento do Estado e dos vinculos no mercado
internacional — o que garantiria, por fim, o apoio politico e econémico
para a integracdo rentavel no sistema internacional financeiro (Russo,
2012; Nakatani, 2014, p. 59).

Mais tarde, na referida Sexta Plenaria de 1981, Hua Guotfeng seria
aposentado dos dois cargos que ainda ocupava no PCCh (presidente do
Comité Central e presidente da Comissao Militar do PC). No posto de
presidente do Comité Central, foi entio eleito (pelo Comité Central)
Hu Yaobang, aliado da ala integrada por Deng Xiaoping.

A efetividade do programa reformista deve-se as suas caracteristicas
verdadeiramente inovadoras: estabelecer medidas que partiriam especifi-
camente dos contextos econdmico e cultural coevos, sem tentar recupe-
rar uma ordem que ja havia sido fraturada. Deng fora um dos principais
responsaveis pela elaboragio da Campanha da Completa Negacio, e
afirmou reiteradamente a ruptura com o programa politico socialista e
o predominio do pragmatismo econdémico, mas efetivou medidas poli-
ticas que partiam das pontas dos fios rompidos entre 1966 e 1976. Uma
dessas solucdes de continuidade aproveitadas eficazmente pelo Comité
Central apds 1978 foi a crise da categoria “classe” (Wu, 2005).

1.1 Histérico da crise do Partido-Estado e da categoria classe
ocorrida durante a RC

A Revolu¢io Cultural (doravante RC) foi oficialmente lancada por
uma circular em 16 de maio de 1966. Estavam ali propostos objetivos
para a campanha: derrubar as praticas administrativas que tendiam a

0 U AR PSR, RATE IR Y, R BTN, RATH
AN HLIEE” (disponivel em <http://baike.baidu.com/view/67133. hum>,
acesso em maio 2014).
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burocratizagio'!, reformar as expressoes da cultura artistica de modo que
esta estivesse centrada na referéncia do camponés e do proletario, trans-
formar as politicas estatais a fim de colocar os objetivos sociais do comu-
nismo na base e na orientacio do planejamento da producio (Walder,
2009; Russo, 2005; CCPC, 1966a).

Apds uma série de conflitos na implementacio da Campanha da
Revolucio Cultural e tentativas falhas da ala antimaoista do PC em
controlar levantes populares ocorridos entre junho e julho de 1966, a
11* Plenaria do 8° Congresso do Comité Central publicou a “Decisio
de 16 pontos”, que definiu os métodos de acio politica para a RC: li-
berdade de associacdo, reunides publicas de debate e critica a politicas
partidarias e a quadros na alta hierarquia do PCCh, A Decisdo instituia:
“s6 o povo pode educar a si mesmo, e nada nem ninguém pode agir
em seu lugar”'?.

Em novembro, como resultado da intensa movimentac¢io politica em
Xangai — municipalidade com maior ntimero de operarios do pais —, um
grupo de cerca de 3 mil operarios decidiu instaurar a primeira organiza-
cdo operaria independente: o Quartel General dos Trabalhadores (do-
ravante QGT).

O QGT pediu a0 Comiteé Partidario e a Prefeitura de Xangai a sua
legitima¢do como grupo operario participante das atividades politicas
da Revolug¢io Cultural. Eles demandavam horas de estudo diarias, o direi-
to a troca de experiéncias com outras associacdes de Guardas Vermelhas

" No Ambito da politica, segundo a avaliacio dos setores maoistas do Partido, a buro-

cratizagdo da estrutura administrativa do Partido-Estado, a prioridade da economia
sobre a politica e a hierarquizacio das rela¢des Partido-Povo eram consideradas
priticas que causariam o retrocesso da sociedade ao capitalismo. No ambito da
industria, a linha burocratica manifestava-se no reforco de estruturas hierarquicas,
em que especialistas ou técnicos eram colocados em posi¢io de lideranga. Como os
documentos que regulavam a campanha da R evolugio Cultural apontavam como um
de seus objetivos principais a luta contra o “burocratismo” (sic, B ¢ 3 X) — o que
absolutamente nio significava uma luta contra a legitimidade do governo estatal —,
ha uma série de textos que analisam os efeitos da Revolu¢io Cultural na estrutura
e dindmica do Estado, e de sua classe administrativa. Para um aprofundamento dos
debates posteriores, ver Wu (2005).

Artigo 4 da Decisio do Comité Central do Partido Comunista Chinés sobre a
Grande Revolucio Cultural Proletaria, 8 de agosto de 1966 (disponivel em <https://
www.marxists.org/subject/china/peking-review/1966/PR 1966-33g.htm>, acesso
em maio 2014).
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e o direito de coordenarem periddicos proprios. O pedido foi negado
pelas instituicdes partidarias locais sob o argumento de que o operariado,
por ser ja representado pelo Partido, ndo poderia engajar-se em movi-
mentos independentes. A associa¢io entio se voltou para o Comité
Central para pedir sua legitimacio e, em 13 de novembro de 1966,
Zhang Chungiao — integrante do Grupo Central da Revolu¢io Cul-
tural — assina um documento que reconheceu formalmente o QGT
como “associacio legitima e revolucionaria” (Perry, 1997, p. 35).

A legitimag¢io do QGT por parte do Comité Central colocou uma
questdo tedrica e pratica para a estrutura do Partido-Estado: Se o Par-
tido Comunista representava a classe operaria e seus interesses, COmo
conceber e lidar com a institui¢io de organiza¢des autonomas de tra-

balhadores?

A existéncia dessas organizacoes independentes de trabalhadores colo-
cou um desafio para a ideologia e a organizacio da sociedade, e ninguém
soube como lidar com isso por meio da aplicacio da “classica” doutrina
politica socialista, uma vez que as associacdes de trabalhadores haviam
rompido um elo crucial da cadeia politica e conceitual que conectava os
trabalhadores, as fabricas e o Estado socialista. (Russo, 2012, p. 12)

O evento provocou uma crise que perpassou todo o aparato estatal:
seguindo o QGT, centenas de outras organiza¢des rebeldes foram ins-
tituidas no pais, indastrias e prefeituras foram tomadas e conflitos entre
fac¢des se multiplicaram.

Até fevereiro de 1967, Mao Zedong e o Grupo Central da Revolucio
Cultural apoiaram as cooperativas e os comités que ocuparam fabricas
e Unidades de Producio. Diversos artigos escritos por essas associagdes
operarias foram publicados em jornais de circula¢io nacional, e os in-
tegrantes do GCRC foram varias vezes nas fabricas ocupadas realizar
assembleias, conferéncias e pronunciamentos.

A ocupagio operaria de uma unidade de producio consistia em de-
missio dos quadros que ocupavam cargos gerenciais — geralmente reloca-
dos em cargos operarios subalternos —, debate e critica dos procedimentos
gerenciais estabelecidos antes de 1966-1967, formacio de uma comissio
de planejamento da produ¢io composta por operarios, institui¢io de
grupos de estudo e debate politicos.
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Em maioria, os quadros depostos dos cargos de lideranga eram alia-
dos a integrantes dos Comités Partidarios locais; portanto, esses Gltimos
também sofreram uma crise da sua legitimidade em administrar as re-
lagdes de producio e a propria dimensio técnica do planejamento.

Entretanto, as ocupac¢des das Unidades de Produgio ou (as vezes) da
propria municipalidade nio duraram muito. Como os conflitos entre
associagOes em uma mesma localidade eram constantes, logo em feve-
reiro de 1967 comecaram a ser publicados textos com uma nova diretiva:
a combinacio triplice ou a grande alianca para formag¢io dos Comités
Revolucionarios. Os textos recomendavam que, apds as insurreicoes de
janeiro — descritas como verdadeiros avancos politicos —, era a hora de
organizar uma nova forma de governo. Mas o novo governo nio pode-
ria ser formado apenas por representantes das organizacdes autonomas:
deveriam também contar com representantes do Exército Popular da
Libertacdo e quadros readmitidos apds autocriticas e novas propostas de
atuacio politica.

Até o fim de abril de 1967, os Comités R evolucionarios haviam sido
implementados na maior parte do pais e permaneceu o modelo de ad-
ministra¢do estatal até o término da R C, mas paulatinamente perderam
o carater da representacio triplice e o espaco formal para o debate po-
litico.Em 1974, por exemplo, os representantes das insurrei¢des de 1966
e 1967 foram expulsos dos Comités e a triplice representacio de setores
da sociedade foi transformada em subdivisio interna de esferas funcio-
nais: departamentos de seguranca, educacio e propaganda, industria e
producio, agricultura e distribuicio de alimentos (Guan, 1999, p. 1.040-
1.056).

Mesmo com a implementa¢io dos Comités, persistiram os grupos
de estudo operarios e as chamadas Universidades dos Trabalhadores. Tais
espacos objetivavam o aprimoramento técnico dos operarios e campo-
neses, ¢ também se constituiam como espa¢os de debate politico do qual
o trabalhador podia participar por algumas horas de seu dia, dentre as
12 horas minimas de turno diario.

Mesmo com a restri¢io a algumas obras, esses grupos tinham acesso
a uma quantidade e variedade impressionante de textos historicos e
tedricos, e produziam estudos criticos do proprio contexto historico
em que viviam.
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Havia projetos para a reforma da organizacio industrial a fim de reduzir
a hierarquia baseada na divisio técnica do trabalho, através do intercambio
entre os trabalhos de diferentes niveis. [...] O proprio conceito de “classe
trabalhadora” foi questionado, resultando numa crise radical de subjetivi-
dade e de organiza¢io na relacio entre “classe” e “Partido-Estado”. (Russo,
2012, p. 11)

Sendo assim, houve uma crise — iniciada em 1966 com o levante de
associagdes operarias autobnomas e mantida até 1976 — causada em parte
pela persisténcia de movimentos independentes e criticas a legitimidade
do PC vindas da propria classe que seria por ele representada.

O que poderia legitimar a autoridade do Partido Comunista, como
lider do aparato estatal socialista, se sua conexio “histérico-politica” com
a “classe trabalhadora”, a qual era sua maior “base social”, foi desafiada no
proprio ambito da organizacio politica? (Russo, 2012, p. 11)

A crise da “classe social” foi ainda aprofundada de forma irreversivel
pelos conflitos gerados pela burocratiza¢io dessa categoria. Na tentativa
de restaurar a governabilidade, em 1967 o PC chinés implementou os
Comités Revolucionarios e, dessa forma, intentou reintegrar as ativi-
dades politicas populares a agenda estatal. Mas o que ocorreu foi que os
conflitos entre associacdes recrudesceram: os embates tornaram-se cada
vez mais violentos e frequentes, movidos a causa de disputas pelo poder
ou do que foi chamado de faccionalismo (JX1*) ja na documentagio coeva.

As facgoes utilizavam como “argumento” — logo esvaziado de qual-
quer politica real — as categorias de classe, mas numa forma burocrati-
zada. Havia tentativas de provar que uma fac¢ao era mais “‘revolucionaria”
que a outra, como ¢é o caso ilustrativo das “Guardas Escarlates”, que
procuraram nomear-se apontando para uma cor “mais vermelha que o
vermelho” (Perry, 1997, p. 42).

Ao iniciar a Revoluc¢io Cultural, Mao e outros procuravam desenvolver
um conjunto de taticas para combater [a burocratiza¢io], mas o resultado
foi que esses conflitos se tornaram implicados no proprio processo [revo-
lucionario] [...], conduzindo a uma renovada repressio politica e a rigidi-
ficacdo do Partido-Estado. (Hui, 2006, p. 32)
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A categoria de classe, dessa forma, havia sido questionada e por fim
burocratizada em conflitos ja despolitizados, que objetivavam apenas a

disputa pelo poder.

1.2 Sobre o espectro da classe, a remodelacao da politica e da
economia

O programa de Reforma e Abertura foi exitoso justamente porque
partiu do panorama critico da sociedade chinesa no ano de 1976. O
projeto de Deng Xiaoping foi efetivo — ao contrario das tentativas do
Grupo Central da Revolugio Cultural e de Hua Guofeng — porque, ao
mesmo tempo que “negava” a RC, era construido sobre as suas marcas.
Nio era possivel restaurar a ordem socialista pré-RC, especialmente
porque a categoria de classe e a suposta representatividade classista do
PC haviam sofrido uma crise da hegemonia. Assim, o programa de fi-
nanceirizacio da economia oferecia uma possibilidade de superacio da
crise, especialmente no plano ideolégico. Na economia capitalizada
chinesa de fins da década de 1970, o chamado “pragmatismo” de Deng
Xiaoping substitui a categoria de classe pelo discurso da meritocracia,
do desempenho e do esforco individuais:

Assim,

a liberaliza¢io econdmica foi usada para superar uma crise de legitimidade.
[...] [Mas] neoliberalismo é uma forma de discurso dominante e ideologia
que nio tem capacidade para descrever as relagdes economicas e sociais
atuais da China [...].

[Essa ideologia] usa conceitos como “transi¢io” e “desenvolvimento”
para remendar as suas contradi¢des internas. [...] O neoliberalismo frequen-
temente usa no¢des como “popular”, “sociedade” e “mercados”, para im-
plementar politicas nacionais, bem como para opor-se figurativamente a
“economia planificada”,“comunismo” ou “autocracia”. (Hui, 2003, p. 60)

No escopo da Abertura e da Reforma, foram realizadas diversas
“reavaliacdes” da historia da China, as quais operaram “reajustes” das
bases tedricas seguidas pelo PC no passado, a fim de legitimar novas
politicas econdmicas e novos dispositivos juridicos.

Por exemplo, no inicio da década de 1990, em meio a um projeto de
estudo tedrico mantido pelo PC intitulado “A evolucio da estrutura
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social contemporanea”, foi emitido veredito de condenag¢io do concei-
to de classe marxista, substituindo-lhe pelo conceito weberiano de
(13 2] . ~ - .

setores sociais”. A inversdo foi realizada sobre o argumento de que a

(13 2 : : (13 2 ~ :

palavra “classe” evocava a ideia de “luta de classes”, a qual nio seria
adequada para um pais que ainda estava num primeiro estagio do de-
senvolvimento das forcas produtivas, e que, portanto, ainda nao poderia
arcar com a reforma socialista. Imagens poéticas para definir a forma de
organizacio desses “setores” da sociedade nio faltaram: cacho de uva,
bago de roma3, piramide invertida... (Ngai, 2012, p. 10-15). Essa reforma
da ideologia oficial permitiu que, em 2002, o PCCh criasse uma cam-
panha para ampliar as suas filiagdes, anunciando no Jornal do Povo um
convite “sincero” a capitalistas, homens de negdcios e empresarios a

integrar o Partido Comunista... (Ngai, 2012, p. 9).

2. Para amortecer —desmantelamento e reaproveitamento
do sistema de Comunas

Olhem bem. E assim, se dar o senhor deste arroz aos pedreiros e
carpinteiros e ferreiros e trabalhadores nas fortalezas, dando-lhes
cada dia trés fandes pelo seu jornal, que sio doze reis por dia, andario
contentes, que aqui os mandarins para seus servicos lhes dio dois
fandes e se nio trabalham dio-lhes acoites como palhas, pelo qual,
senhores, serdo esses trabalhadores bem pagos sem de del Rei nosso

senhor tirar nem gastar um ceitil.

Vasco Calvo, ~1534"3

Até a Liberacio Nacional em 1949, as zonas rurais chinesas estavam
organizadas numa hierarquia familia-cli-feudo-provincia-Império. Esses
“teudos” compostos por milhares de households — ou seja, terras arren-
dadas trabalhadas por um cld (uma familia estendida em varias ramifica-
¢des) — eram gerenciados pelos chamados “senhores da guerra”: grandes
gerenciadores da terra imperial que detinham grande poder politico em
nivel local a ponto de comandarem Exércitos sem autorizacio ou con-
trole do poder central imperial. Os diversos aparatos administrativos
imperiais e sua hierarquia eram regidos por argumentos confucianos,

13 Carta datada entre 1534-1536 (D’Intino, 1989, p. 41-42).
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como a xiao (Z): traduzido geralmente como “piedade filial”, mas que
na verdade indica um dever de respeito a hierarquia que vai do género
(mulher subordinada a homem), passa pela familia (filhos subordinados
aos pais, concubinas as esposas, irmios mais novos aos mais velhos) e
culmina no ambito social mais amplo (pobres submetidos a mandarins;
saditos, ao imperador). Assim, pelo menos trés séculos antes de 1949, as
ultimas duas dinastias imperiais ji usavam essa organizac¢io da sociedade
para fazer um registro da demografia e da producio, a fim de regular
taxas, obras e servicos publicos.

Logo apds a Liberagio, teve inicio um processo de reforma agraria,
que inicialmente organizou cooperativas agricolas formadas por apro-
ximadamente 150 clas cada, de modo a implementar um tipo de escambo
entre producdes de tipos diversos. Grandes latifundiarios foram expro-
priados, julgados por camponeses e obrigados a trabalharem “na enxada”
(Howe, 1989).

Ao fim do Primeiro Plano Quinquenal (1953-1958), a produg¢io
agricola havia crescido substancialmente, indicando, segundo a avalia¢io
da ala maoista do PC, que a cooperativizagio de pequenos e médios
produtores seria o caminho correto para ambos, modernizacio e au-
mento da produgido. O planejamento do Grande Salto Adiante (1958-
1960, mas que inicialmente fora planejado para terminar em 1963)
incluia a formag¢io de Comunas Populares que deveriam incluir uma
média de 4 mil a 5 mil cls cada e que desenvolveriam atividades agri-
colas, manufatureiras e industriais, além de proverem coletivamente
servicos publicos com auxilio do Estado (Howe, 1989). Essas grandes
vilas estavam registradas — com seus respectivos dados demograficos e
produtivos — no sistema de Hukou (J7 1), um registro de residéncia.
Segundo esse sistema, cada Comuna ou Cooperativa era obrigada a
registrar nascimentos, mortes, casamentos, invalidez, a fim de assegurar
uma projecio ou um planejamento da producio e dos servig¢os sociais
necessarios aquela populagio. Cada individuo possuia um determinado
registro no sistema de Hukou, que o classificava como habitante de de-
terminada regiio e integrante de determinada Comuna ou Cooperativa.
Dessa forma, Hukou também impedia que a migragio interna ocorresse
de acordo com a motiva¢io individual, ji que o Estado nio tinha recur-
sos para a administracio da mobilidade, especialmente em situacoes de
carestia em determinadas zonas (Nabuco, 2012).
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A organizac¢io da sociedade em Comunas tinha como objetivo di-
minuir as chamadas “Trés Grandes Diferencas” entre o campesino e o
operario, o campo e a cidade, o trabalho intelectual e o trabalho bracal.
De fato, entre 1958 ¢ 1959 a producio agricola e a renda per capita do
camponeés cresceram significativamente, diminuindo a desigualdade
campo-cidade (Hui, 2003; Ngai, 2012). Mas os erros administrativos e
a grande carestia de 1960-1961 levaram a uma crise nacional que re-
queria a imediata producio de capital para importacio de alimentos e,
em seguida, o aumento da produgio agricola. Como resultado dessa
crise, as campanhas politicas de industrializa¢io no campo e a plena
seguridade social foram interrompidas.

A crise de 1960-1961 deu inicio a uma pratica de “aproveitamento”
do Hukou “contra ele mesmo”: as Unidades de Produ¢io urbanas (em
Shanghai principalmente, ou em Guangdong e Pequim) passaram a
contratar pessoas registradas em comunas agrarias para trabalhar por
periodos temporarios nas indastrias urbanas. Dessa forma, esses traba-
lhadores migrantes ndo se utilizariam dos servigos sociais na Unidade
de Producio urbana em que se encontravam (por teoria teriam esses
direitos garantidos em sua comuna de origem) e, 20 mesmo tempo, o
trabalho temporario garantiria uma renda minima que seria revertida
para a familia que ainda habitasse no campo. Essa estratégia era admi-
nistrada pelos proprios quadros lideres de Unidades de Producio, Co-
munas e secretarios em Comités Partidarios.

Esse tipo de “flexibilizacio” lucrativa do Hukou foi amplamente
debatido e criticado durante o primeiro ano da Revolugio Cultural,
mas continuou sendo praticado (Wu, 2014, p. 95-141).

2.1 Estado e mercado (de trabalho) de maos dadas

Em 1976 o sistema de Comunas foi desmanchado devido a conflitos
internos e externos a sua organizacao. Havia conflitos internos as Comu-
nas no que diz respeito a distribui¢io da renda, divisio dos recursos e
organizagio familiar. Além disso, a organiza¢io em Comunas tinha como
pressuposto uma certa “tensio politica da economia”, segundo a qual
cada unidade familiar pudesse ter garantido os direitos a escolaridade,

4 Pozzana; Russo (2006, p- 348).
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satde, trabalho, renda minima, mercadorias basicas. Essa determinada
organizacio impedia a completa forma¢io de um mercado de trabalho®.

No fim da década de 1970, o desmanche das Comunas e a reposi¢io
do sistema de pequenas cooperativas geraram um contingente de desem-
pregados de aproximadamente 200 milhdes de pessoas (Pozzana; Russo,
2011; Nabuco, 2012). Esse contingente foi a “mola de amortecimento”
que permitiu a efetivacio da Reforma e da Abertura e, mais recente-
mente, a passagem pela crise de 2008 (quando cerca de 23 milhdes de
trabalhadores perderam seus empregos na China) (Ngai, 2012, p. xi).

O aproveitamento dessa populagio, desde a Abertura e a Reforma,
foi supervisionado e organizado pelo Estado. Em 1978 a 3* Plenaria do
112 Comité Central instituiu a construcio das Zonas Economicas Es-
peciais (25 HF[X), que deveriam se tornar focos de atracio de inves-
timentos vindos de Hong Kong, de Taiwan e dos EUA. A mio de obra
dirigida a trabalhar nas enormes industrias construidas nessas Zonas,
bem como os servicos basicos de conserva¢io urbana e construcio civil,
foi composta em sua quase totalidade pelos mingong (I T.) — os mesmos
desempregados apds o desmantelamento das Comunas, trabalhadores
migrantes que nio tinham o status de operarios nem o posto de produ-
tores agricolas.

Assim, a estratégia iniciada em 1958-1960 foi atualizada em fins da
década de 1970.

Com o tempo, a migragio se tornou um negdcio organizado pelos
governos provinciais e pequenos vilarejos. Seus departamentos de trabalho
passaram a organizar grupos de migrantes e agencia-los na construcio civil,
em fabricas ou como empregados domésticos nas provincias de destino.
(Nabuco, 2012, p. 242)

Por cerca de dez anos, essa estratégia contribuiu para diminuir a
desigualdade de renda entre campo e cidade (Ledo, 2011, p. 127-134).
Mas, em fins da década de 1980, essa pratica tinha sido consolidada como
politica econdmica nacional, a qual ja nio contribuia como antes para
a distribuicdo de renda, especialmente com o aumento de zonas indus-
triais no pais (Ngai, p. 53). Entio, a terceirizagio da mao de obra foi

15 Pozzana; Russo (2006, p- 348).
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paulatinamente disseminada como forma de descentralizacio da adminis-
tracio social do trabalho. Hoje,na China,a mio de obra para saneamen-
to basico, limpeza publica e construgio civil é terceirizada em diversos
niveis, que partem de empresas contratadas pelo proprio Estado.

O gerenciamento da migracio e da administracio dessa for¢a de
trabalho ¢é feito, ainda, por aquela mesma rede burocritica de governo
estabelecida entre 1949 e 1976, formada por quadros e secretarios par-
tidarios locais. Com fungdes distintas daquelas atribuidas discursivamen-
te no contexto socialista, essa rede estd agora empregada (assalariada pelo
Estado e comissionada pelas empresas privadas) para gerenciar a admis-
sd0, demissao e migraciao dos mingong.

*

Desde 2002, houve um aumento substancial dos investimentos estran-
geiros, crescimento da producio e do investimento interno em educagio
técnica, surgimento de uma classe média urbana. Diante dessas transforma-
¢des explodiram greves e movimentos trabalhistas em que participam es-
pecialmente mingong.As greves e os movimentos operarios atuais recuperam
diversos procedimentos maoistas da Revolucio Cultural: cartazes, enfren-
tamentos diretos entre operarios e administradores, ocupacio de 6rgios
publicos, destruicdo de maquinario e até mesmo de edificacdes. Para se ter
uma ideia, em 1994 foram registrados 77.794 trabalhadores envolvidos em
litigios trabalhistas contra proprietarios e administradores; em 2002, 608.396;
em 2003, 801.042; em 2006, 679.312 (Ngai, 2012, p. 113).

3. Para crescer — burocracia estatal com novos rumos

Ao fazer a Revolug¢io Socialista, ndo se sabe onde estd a burguesia.
A burguesia estd no Partido.
Mao Zedong, 1974

Obviamente esta tese pode ser lida numa chave classica socialista.
Tomada de forma literal, pode ser simplesmente a reiteragio do
tema stalinista: a infiltracdo dos “inimigos de classe” entre as
organizacdes do partido “operario”. Todavia, o escopo desta
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declaragcio nio s6 vai além desses limites, mas também encerra uma
visio classista de politica: ele declara, como resultado de uma
: ~ 13 c1s .

prolongada experimentagio, que a “classe partidaria” era radi-
calmente antipolitica.

Alessandro Russo'”

A transicdo da economia socialista — baseada no capital industrial e
no planejamento centralizado — para uma economia imbricada com o
capital financeiro internacional foi realizada sobre espectros da estrutu-
ra burocratica partidario-estatal.

Desde o primeiro modelo da Reforma, o processo de abertura para
o investimento internacional seguiu etapas bem controladas pela buro-
cracia estatal. Inicialmente, entre 1976 e 1978, o PC buscou a alianca
com empresarios que haviam deixado a China continental entre 1949
e 1976, e residiam entio em Hong Kong, em Taiwan, no Japio e nos
EUA, em maioria. A fim de retomar os lacos rompidos, os contatos
familiares foram importantes meios, ainda sobre os trilhos da xiao (%).

Entre 1978 e 1981 os investimentos estrangeiros aumentaram e di-
versificaram-se, ainda que controlados rigidamente pela administracio
estatal, sem a permissio para a propriedade privada de empresas indus-
triais. Nessa primeira etapa das reformas econdmicas chinesas, houve
um crescimento surpreendente do PIB nacional, bem como um au-
mento da renda nas zonas rurais e uma diminui¢io do desemprego. Os
resultados positivos desses primeiros anos de Reforma levaram a um
apoio politico popular e académico da nova geréncia partidaria, bem
como ao aprofundamento das medidas de Abertura.

Os investimentos estrangeiros diretos, entretanto, permaneceram sen-
do gerenciados pelas redes burocraticas associadas ao PC. A integrac¢io
com o mercado financeiro internacional

nio necessariamente levou a uma mudanga da base estrutural e organizativa
da classe partidaria, mas seguramente transformou seus campos de atuag¢io,
multiplicando as esferas em que seu poder poderia ser desenvolvido. (Wu,
2005)

7" Apud Russo (no prelo). Russo também trata dessa questio formulada por Mao no

texto citado “How did the Cultural Revolution end? The last dispute between Mao
ZeDong and Deng XiaoPing, 1975” (Russo, 2012).
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Dessa forma, a classe partidaria integrou os oligopolios formados nos
“acostamentos” das vias por onde entravam os investimentos estrangeiros.
Um exemplo das novas fun¢des assumidas pela rede burocratica de
administra¢do estatal é o gerenciamento do Sistema Duplo de Precos
(ou Dual Track System, X{#/), que durou de 1978 a 1989. Essa medida
determinava que os bens produzidos por indastrias estatais ou de capital
misto fossem divididos em duas partes: aqueles produzidos no escopo
do planejamento e das metas de producio nacionais seriam vendidos
com o preco estabelecido pelo Estado; para a producio que ultrapassasse
essas metas, o preco poderia ser “livremente” determinado pelo mercado
(Hui, 2003, p.50).A implementacio desse sistema gerou um novo nego-
cio de especula¢io financeira no pais. Como as industrias eram geridas
por quadros ou investidores associados a quadros partidarios, a burocracia
passou a exercer o papel de administradora da especulagio financeira
relacionada ao Sistema Duplo de Precos, participando também de seus
lucros. Em 1988 — um ano de particular rentabilidade nessa area —, 30%
da renda nacional veio da especulacio sobre o Sistema Duplo de Precos
(Hui, 2003, p. 54).

A partir de 1989, o Sistema Duplo de Precos foi paulatinamente
eliminado e em seu lugar foi estabelecido o Sistema de Contratos (ini-
ciado em 1987). O Sistema de Contratos se refere a uma série de formas
de associagio entre capital Estatal e capital privado nacional e internacio-
nal; essas associacoes sio reguladas por dispositivos juridicos especificos
que estio em constante adaptacio.

A grande maioria das induastrias chinesas, ou alocadas na China,
atualmente € regida por capital misto. Dessa forma, mesmo as inddstrias
de capital majoritariamente privado tém algum nivel da geréncia sub-
metida a 6rgios Estatais, sobretudo no que se refere a utilizacio da
terra, da tecnologia e da mio de obra (Santillan, 2012).

Portanto, relacdes burocratizadas e alguns dispositivos especificos da
economia planejada socialista foram mantidos desde a Reforma e Aber-
tura, mas sofreram um “esvaziamento” politico expresso no chamado
“pragmatismo econdmico” formalizado em 1981.Tal pragmatismo

apresenta-se como politica — por ser hegemonia do vigente — e também
resulta na “anula¢io da politica” — porque s6 administra o presente como

vigente, procurando reduzir toda politica ao calculo racional no plano do
vigente. (Maar, 2010, p. 358)
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A transformacio das atividades desenvolvidas pela burocracia estatal
— de politicos a proprietarios e gerentes — tem como cerne a alienacio
do proprio trabalho. Por isso, pode-se considerar que uma das estratégias
operadas pela Reforma e o crescimento expressivo do PIB chinés nos
Gltimos 20 anos tém como um fundamento a consolidacio de um
mercado de trabalho.

3.1 O exemplo da Foxconn ou “Progresso: o seu home é
sofrimento”'®

A Foxconn, ou Hon Hai Precision Industry Company, foi fundada
em 1974 em Taipai, Taiwan. Em 1988, foi instituida a primeira planta
industrial da empresa na China continental, na Zona Economica Espe-
cial de Shenzhen, em Hong Kong. Essa pequena fibrica empregou
somente 150 operarios, todos mingong, dos quais cerca de 100 eram
mulheres. Desde entio a Foxconn nio parou de crescer, e hoje a em-
presa administra cerca de 30 unidades de produgio em 16 diferentes
provincias da China continental, empregando diretamente mais de 1
milhido de funcionarios (Ngai, 2012, p. 145-174).

A quantidade de suicidios cometidos por operarios dentro das uni-
dades de produgio recentemente foi reportada em diversos canais midia-
ticos'”. As dentincias sio familiares a nossos ouvidos: trabalho de mais
de 15 horas didrias, de 6 a 7 dias por semana, descontos inexplicaveis na
hora do pagamento, disciplina militar nos dormitdrios e nas linhas de
producio, recuperacio invertida de priticas autoritarias, como a escrita
de autocriticas quando um operario comete algum erro.

% Em mandarim:“ B, FRIFHEMU IR T, Essa frase é a citagio n. 15 entre as que
compdem o “Livro de citagdes de Terry Gou” (administrador geral e fundador da
Foxconn).Todos os operarios que vém a trabalhar na empresa recebem um exemplar
do “pequeno livro de citacdes de Gou”, uma referéncia no minimo esquizoide do
Livro de citacoes do presidente Mao, o “Livro vermelho”. Segundo Pun Ngai, quando
um dos funcionarios da empresa recebe uma promocio, uma das tarefas que deve
cumprir em seu formulario de ascensio ¢ citar de cor uma das “maximas” do livro

(Ngai, 2012, p. 161).

Em 2010 e 2011, por exemplo, foram 24 suicidios de trabalhadores da empresa
(Ngai, 2012, p. 158).
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Aqui, porém, tratemos de como a estrutura estatal chinesa contem-
poranea esta imbricada com o crescimento exponencial desse tipo de
empresa.

O complexo de dispositivos juridicos e sociais que vem sendo apri-
morado desde 1978 para a efetivacio do programa reformista criou uma
verdadeira classe gerencial diferenciada entre aqueles que integram a
burocracia do PCCh. Somente através do suporte burocratico, foi pos-
sivel a implementacio de uma determinada forma de producio que —
como se repete a exaustao — esta baseada na divisio mundial do trabalho
e no emprego da mio de obra intensiva e deliberadamente barata.

Assim, as Zonas Economicas Especiais nio so se constituiram como
regides em que os investidores estrangeiros poderiam encontrar taxas
reduzidas de impostos de importacio e exportacio, como também de
facilitacio no processo de utilizagio de terrenos. Para além dessas me-
didas costumeiras, o PCCh estabeleceu acordos nos quais se compro-
metia a gerenciar o suprimento de mio de obra e, no caso exemplar da
Foxconn, chegou até a comprometer-se em fornecer estagiarios vindos
de universidades publicas e construir os dormitérios onde seriam alo-
jados os trabalhadores majoritariamente migrantes.

Ora, essa “assessoria gerencial” oferecida pelo PCCh é o que permi-
tiu que a Foxconn tenha crescido de forma tio rapida. Hoje, a empresa
produz cerca de 50% de todos os aparelhos celulares e computadores
consumidos do mundo. A “sociedade” acordada com o Estado permitiu
também o processo de integracio vertical e expansio geografica. Em
2010 o governo chinés iniciou uma campanha de desenvolvimento do
Oeste do pais, criando novas Zonas Especiais no interior da China. Na
esteira desse processo, a Foxconn estabeleceu fusdes e aliancas estraté-
gicas com mineradoras e induastrias de pecas e embalagens, e hoje con-
trola quase toda a producio de algumas das mercadorias que exporta.

Uma das maximas de Terry Gou em seu “Livro de cita¢des de Terry
Gou” — o qual por sinal também esta espalhado em frases impressas nos
cantos das plantas industriais — é: “Os paises, empresas e pessoas que
melhor se adaptarem a doutrina do ‘Mundo é plano’, mais poderio

usufruir da riqueza provinda da economia global competitiva”?. O que

20 Em mandarim: “BefEEMN [HARLTH | ZEK. A7 PN, BorEse
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ele define como “doutrina do ‘Mundo ¢é plano’” ou “o mundo estd em
equilibrio” (ambos os significados podem ser lidos em tH & ~F[1) é
uma referéncia direta ao discurso neoliberal. Vé-se que, de fato, a fim de
usufruir da riqueza dessa nova ordem, foi necessaria a planificacio da
sociedade, ou seja, a criagio de uma “tabula rasa” esterilizada, sem con-
flitos estruturais, em que se poderiam atribuir novas funcoes a velhos
dispositivos, reconfigurando-os.
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REsumo

O objetivo deste trabalho é realizar uma
investigacdo historica sobre a economia da
Iugoslavia durante o periodo entre 1945 e
1990. Nesse interim, o pais estudado reivin-
dicou o socialismo como sistema social. Por
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principais caracteristicas e na evoluciao his-
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consiste em uma pesquisa bibliogrifica e
documental com base nos dados e na litera-
tura acerca do tema. Os resultados obtidos
indicam que o socialismo de mercado iu-
goslavo nio foi capaz de superar o processo
de burocratiza¢io da economia verificada
nos demais paises socialistas. Para atingir seu
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Introducao

A Tugoslavia foi um pais do Leste Europeu que pertenceu ao chama-
do campo socialista durante o periodo da Guerra Fria. O objetivo deste
trabalho é realizar uma investigacao histérica sobre a economia iugos-
lava durante o periodo entre 1945 ¢ 1990. Nesse interim, o pais estuda-
do reivindicou o socialismo como sistema social. Por conta disso, o
enfoque da anilise estard nas principais caracteristicas e na evolu¢io
historica do regime socialista implementado no pais. Com relacio aos
demais paises do campo socialista, a Tugoslavia apresentou uma peculia-
ridade importante que foi o fato de que as empresas eram cooperativas
administradas pelos proprios trabalhadores.

O presente artigo é uma pesquisa bibliogrifica e documental que
reconstrdi teoricamente a trajetoria das transformagdes socioecond-
micas da Tugoslavia ap6s a Segunda Guerra Mundial. A metodologia
consiste na investigacio de fontes bibliograficas e dados estatisticos para
cumprir com o objetivo proposto. Sobre as fontes bibliograficas, con-
sultamos uma série de trabalhos datados tanto da época entre 1945 e
1990, como posteriores a ela, de maneira tal que obtivéssemos 0 maximo
de informacio possivel sobre a Iugoslavia. Em termos das perspectivas
tedricas dos autores consultados, elas sio também bastante variadas. Na
medida do possivel, tentamos trazer os autores locais a discussio e en-
riquecer o texto com a perspectiva dos proprios protagonistas. No que
concerne aos dados estatisticos, eles foram utilizados sempre que estavam
disponiveis e deu-se preferéncia as bases de dados dos paises ocidentais
em virtude dos conhecidos problemas com os dados estatisticos oriundos
dos paises do campo socialista.

Por fim, cabe esclarecer o uso do termo “socialismo”. Muito se dis-
cute sobre a natureza do regime social existente nos paises que se auto-
denominam socialistas. Capitalismo de Estado, socialismo, socialismo
real, paises em transi¢io ao socialismo e, até mesmo, comunismo sio
termos usualmente utilizados para descrevé-los. Com o fim de se adequar
a maior parte da literatura existente, no presente artigo designamos o
regime social desses paises como socialismo ou socialismo real. Note-se que
essa € uma definicio estritamente juridica a qual escamoteia o carater
das relacdes de produgio, se continuavam a ser de explora¢io como no
capitalismo. A discussio sobre essa tema sera feita em algumas passagens
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do texto, cabendo neste espaco apenas alertar para o uso que fazemos
do termo “socialismo”. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o
termo “transi¢io ao socialismo” designara o periodo em que ocorre a
expropria¢io dos meios de producio das antigas classes dominantes e a
sua disposi¢io em empresas estatais e/ou cooperativas.

A hipdtese investigada neste trabalho é de que as contradi¢des eco-
nomicas, sociais e politicas do socialismo iugoslavo foram as causas
principais para o decesso dele. Os resultados obtidos indicam que o
socialismo de mercado iugoslavo ndo foi capaz de superar o processo
de burocratizacio da economia verificada nos demais paises socialistas.
Acrescido a isso, 0 pais enfrentou problemas macroeconomicos signifi-
cativos em decorréncia de suas especificidades economicas, politicas e
institucionais. Para atingir seu objetivo, este trabalho divide-se em sec¢oes,
as quais estdo organizadas cronologicamente (a primeira cobre o pe-
riodo entre 1945 e 1960; a segunda, entre 1960 e 1975; e a terceira,
entre 1975 e 1990). Ha ainda uma se¢io de conclusdes.

1. A reconstrucao do pds-guerra e a implementacao do
socialismo (1945-1960)

Nesta se¢io do texto vamos estudar o periodo entre 1945 e 1960.A
Tugoslavia (que significa “terra dos eslavos do Sul”) foi criada em 1918,
ao fim da Primeira Grande Guerra. Integravam esse novo Estado o
Reino da Sérvia (que incluia Kosovo,Vojvodina e Macedonia) e o Reino
de Montenegro, entio independentes, com o Reino dos Sérvios, Croatas
e Eslovenos (que incluia a Bosnia e a Herzegovina), o qual fazia parte
do Império austro-hingaro. O entio Reino da Tugoslavia foi invadido
pelo Eixo em 1941, com a resisténcia antifascista, sendo liderado pelo
Partido Comunista da Tugoslavia, que era chefiado por Josip Tito. Este
assume o poder em 1944, depois da definitiva derrota e expulsio dos
nazi-fascistas, em um governo de coalizio com distintas forcas politi-
cas. Em novembro de 1945, a Monarquia foi extinta. No ano seguinte
foi promulgada uma nova Constituicio e fundada a Republica Popular
Federativa da Iugoslavia, composta por seis Republicas: Croacia, Eslo-
vénia, Bosnia e Herzegovina, Sérvia, Macedonia e Montenegro (Bicanic,
1976, p. 15-19, 41, 49; Staar, 1971, p. 182-185).
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Como nas demais experiéncias de transicdo ao socialismo, os pri-
meiros passos tomados foram a nacionaliza¢io de empresas e a reforma
agraria. De inicio foi estabelecido um regime centralizado, hierarqui-
camente organizado e baseado em diretrizes administrativas para a alo-
cacdo dos recursos. Ou seja, a economia foi organizada nos moldes
stalinistas. Contudo, a expulsio da Iugoslavia do Kominform, ¢ o con-
sequente rompimento de rela¢des entre a Unido das Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS) e a Tugoslavia, fez com que o regime tomasse
novos rumos. O Kominform foi uma organiza¢io fundada em 1947
para a troca de informagdes entre os dirigentes do Leste Europeu, com
o fim de consolidar a hegemonia da URSS sobre a regido. Os soviéticos
no poés-guerra buscaram estender sua influéncia sobre os assuntos inter-
nos da lugoslavia, tal como fizeram nos demais paises do Leste Europeu
(tanto é que eles eram conhecidos como “paises satélites” da URSS),
porém o Partido Comunista da Iugoslavia rejeitou qualquer tipo de
subordina¢io, ja que a liberacio do pais foi obra da propria resisténcia
dos movimentos sociais, € nio do Exército da URSS. Além disso, Moscou
posicionou-se contrariamente as inten¢des iugoslavas de anexar a Albania
e de se envolver na Guerra Civil da Grécia.As escaramucas se escalaram
até o ponto em que a URSS expulsou o Partido Comunista da Iugos-
lavia do Kominform, condenando os seus membros como “revisionistas”
dos principios marxistas-leninistas (Hunt; Sherman, 1977, p. 63; OIT,
1974, p. 312-313; Perovic, 2007, p. 40-45; Staar, 1971, p. 182-185).

A expulsio dos tugoslavos do bloco soviético forcou que os seus li-
deres buscassem ajuda do Ocidente para a reconstru¢io do pos-guerra.
Aos paises capitalistas, notadamente os EUA, era interessante ajudar um
pais socialista dissidente dos ditames de Moscou, de modo a fomentar
divisdes e disputas no bloco soviético (durante a década de 1950, a aju-
da dos paises capitalistas a Tugoslavia foi de cerca de US$ 3,5 bilhdes).
O novo caminho iugoslavo caracterizar-se-ia, no front externo, por uma
politica externa independente, de nio alinhamento com o bloco socialis-
ta e tampouco com o bloco capitalista. Dessa forma, a [ugoslavia buscava
manter certo protagonismo no cenario internacional (nos anos subse-
quentes o pais seria considerado um dos lideres dos chamados paises
nio alinhados) e obter negdcios vantajosos com os dois blocos de paises.
No front interno, o pais abandonaria o modelo stalinista, de modo a
adotar um sistema econdmico baseado na autogestio das firmas pelos
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proprios trabalhadores, e na descentralizacio das decisdes politicas (mas
nio do poder politico que continuaria concentrado no Partido Comunis-
ta, cujo nome, em 1952, mudou para Liga dos Comunistas) (Hunt; Sher-
man, 1977, p. 63; OIT, 1974, p. 312-313; Staar, 1971, p. 182-185, 210).

A estratégia adotada a partir do rompimento com a URSS, pois, foi
a da descentralizacio das decisdes economicas, com a introducio da
autogestao das firmas pelos trabalhadores, e a descentraliza¢io das estru-
turas politicas, com a formac¢io de comunas, as quais organizavam o
poder politico local'. A ideia subjacente a essas medidas era evitar que
a economia fosse governada através de medidas administrativas, mas que
respondesse aos designios dos proprios produtores, além de evitar que
as rivalidades regionais fossem aticadas por conta da presenca de um
governo centralizador. No dia 27 de junho de 1950, entrou em vigor a
lei que versava sobre a autogestio das empresas pelos trabalhadores,a qual
dizia o seguinte:

As fabricas, minas, empresas de comunicacio, de transporte, comerciais,
agricolas, florestais, comunais e outras empresas do Estado serdo dirigidas,
enquanto propriedade da na¢io, em nome da comunidade social, por cole-
tividades de trabalhadores no ambito do plano econdmico e sobre a base
dos direitos e obrigacdes estabelecidos pelas leis e pelos regulamentos [...].
As coletividades de trabalho assegurario essa gestdo por meio dos conselhos
operarios, dos comités de gestio das empresas. (OIT, 1974, p. 312, nota 2)?

Logo, nesse pais os meios de producio estatizados eram dispostos
pelos proprios trabalhadores através de cooperativas, as quais eram de-
nominadas “organiza¢cdes basicas de trabalho associado”. A estrutura das
empresas era organizada da seguinte maneira: o conjunto dos trabalha-
dores de uma dada firma elegia um “conselho operario”, composto por

Existiam quatro niveis de governo: federagio, reptblicas, distritos e comunas (Fle-
ming; Sertic, 1962, p. 202).

“Las fibricas, minas, empresas de comunicacion, de transporte, comerciales, agricolas,
forestales, comunales y otras empresas de Estado seran dirigidas, en tanto propriedad
de la nacién, en nombre de la comunidad social, por colectividades de trabajadores
en el marco del plan econdémico y sobre la base de los derechos y obligaciones
establecidos por las leyes y reglamentos [...]. Las colectividades de trabajo aseguraran
esta gestiéon por medio de los consejos obreros, de los comités de gestién de las
empresas.”’

[N)
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cerca de 20 a 30 representantes com um mandato de 2 anos, o qual era
o responsavel pelas principais decisdes (producio, precos, divisio do
trabalho etc.). Esse conselho, por sua vez, elegia um “comité de gestio”,
6rgio que administrava a firma e que era formado, geralmente, por 3 a
11 membros. A composicio desse comité deveria obedecer a regra de
que no minimo trés quintos de seus membros fossem trabalhadores
empregados diretamente na producdo. Entre os dois quintos restantes
do“comité de gestio”, estaria o diretor da empresa, o individuo respon-
savel pela atividade da firma diante dos 6rgios de supervisio da auto-
gestio (Hunt; Sherman, 1977, p. 64-67; OIT, 1974, p. 314; Wilczynski,
1983, p. 104-106).

Embora houvesse participacio dos trabalhadores nas etapas decisorias
iniciais, a autogestdo iugoslava era hierarquizada e dominada por uma
elite na empresa. Os conselhos operarios eram dominados por gerentes
profissionais e especialistas (engenheiros etc.). Os diretores das firmas
detinham a prerrogativa de suspender as decisdes dos conselhos opera-
rios, caso julgassem que estavam em desacordo com os interesses do
Estado iugoslavo. A ascensio dos trabalhadores comuns aos “conselhos
operarios” e aos “comités de gestio” era obstaculizada pelas disputas de
poder internas as firmas e pela influéncia da Liga dos Comunistas da
Tugoslavia na vida das empresas. A situag¢ao de falta de acesso as instan-
cias decisorias se agravava na medida em que os trabalhadores possuiam
menor qualificacio profissional. Por exemplo, no inicio da década de
1970, os trabalhadores classificados como semiqualificados e ndo quali-
ficados, os quais respondiam por 42% da forca de trabalho, ocupavam
somente 16% dos postos dos “conselhos operarios”. O mesmo quadro
se repetia nas posi¢cdes administrativas do Estado: na Assembleia Federal
o numero de delegados com a maxima qualificacio profissional passou
de 21% em 1958 para 68% em 1969; nas Assembleias das Republicas, o
numero de delegados que eram operarios passou de 9% em 1958 para
apenas 1% em 1970. Ademais, as diferencas nos salarios, na apropria¢io
dos lucros, e as regalias envolvidas com a posi¢io ocupada na Liga dos
Comunistas e no aparato do Estado aumentavam ainda mais os privilé-
gios dessa elite iugoslava. Desse modo, em que pese existir a autogestio
das firmas, na Iugoslavia foi formando-se uma casta burocratica dife-
renciada, a qual acumulava privilégios e que lutava por perpetuar-se no
poder (Vuskovic, 1976; Wilczynski, 1983, p. 114-115).
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Um detalhe importante sobre o sistema iugoslavo era a politica sa-
larial. Até 1951, os salarios eram determinados pelo governo central. Na
transicio para o novo sistema econdmico baseado na autogestio das
empresas, entre 1952 e 1953, o sistema utilizado era o chamado stopa
akumulacije i fondova. Nesse sistema, o fundo salarial das firmas era deter-
minado pela diferenca entre o faturamento e os impostos e contribuicdes
devidos ao governo, além de uma taxa de poupanca obrigatéria. Se isso
nio era suficiente para cumprir com os niveis basicos de vida dos traba-
lhadores, o governo ressarcia estes (existia um salario minimo). O sistema
salarial implantado em 1954 considerava que os salarios seriam com-
postos de duas partes: o salario fixo, que cobriria as necessidades basicas,
e o salario variavel, o qual seria retirado do lucro da firma. Em 1955, foi
decidido que os salarios ndo seriam mais determinados por atos adminis-
trativos do governo, mas estariam sob responsabilidade das comunas,
firmas e sindicatos. A partir de 1958, o sistema salarial foi extinto e o
salario passou a depender, basicamente, do resultado final (lucro ou
prejuizo) das empresas (Bicanic, 1976, p. 140-152).

No tocante ao investimento, variavel-chave de politica economica,
até a entrada em vigor do sistema baseado na autogestio, ele era contro-
lado centralmente e ditado unicamente por medidas administrativas.
Com o novo sistema econdmico, a politica de investimentos passou a
ser responsabilidade nio s6 do Estado, mas também das empresas. Estas
dispunham de recursos advindos do Estado (o fundo de investimento)
e da sua propria capacidade de acumula¢io. Como quem distribuia o
fundo de investimento era o Estado, através de seus bancos, as autori-
dades acreditavam que fossem capazes elas de determinar a direcio do
desenvolvimento economico através da aloca¢io desse fundo para os
setores estratégicos. Como veremos a seguir, esse sistema foi abandona-
do na reforma economica da década de 1960 pelo aprofundamento do
papel dos bancos no sistema de financiamento iugoslavo, com énfase na
independéncia das empresas (Bicanic, 1976, p. 164-169).

Sobre o sistema bancario, a situa¢io na Tugoslavia era a seguinte: cada
empresa possuia uma conta no banco comunal, que servia para, entre
outros motivos, 0 pagamento entre as empresas, o controle financeiro
dos bancos sobre os depositantes e a concessao de crédito pelos bancos.
Este dependia nio das tarefas designadas pelo plano, mas sim da credibi-
lidade dos requerentes diante dos bancos de que iriam honrar os com-
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promissos assumidos; se as empresas nio demonstrassem capacidade de
solvéncia, o crédito s6 seria concedido se houvesse a garantia de que
alguma instancia ptblica honraria a divida. A taxa de juros no sistema
iugoslavo tinha um papel ativo, regulando a demanda de crédito por
parte das firmas. O valor maximo legal permitido era de 12% para cré-
ditos concedidos. Nesse pais, havia também a concessio de crédito aos
consumidores.Até 1954 os recursos para investimentos eram concedidos
pelo orcamento do Estado a fundo perdido; depois dessa data eles de-
veriam ser reembolsados para os bancos, de quem eram feitos os pedidos
de crédito (Vuckovic, 1963, p. 363-373).

Note-se que as principais decisdes econdmicas estavam sob responsa-
bilidade direta das firmas, o que tornava a lugoslavia um caso peculiar
dentre os paises socialistas tradicionais, acostumados com o sistema sta-
linista de planificacio centralizada. Por um lado, havia a descentralizacio
do poder economico através da autogestio dos trabalhadores organizados
em cooperativas. Por outro, a planificagio econémica era um misto de
medidas administrativas obrigatdrias e de planifica¢io indicativa através
de instrumentos mercantis, de modo tal que as firmas estavam tanto
sujeitas a regulacdo através do mercado, como ao planejamento a priori.

Mudang¢as importantes aconteceram no campo socialista apds a mor-
te do lider soviético, Josef Stalin. O chamado processo de desestaliniza¢io
impactou nio s6 os paises satélites da URSS no Leste Europeu, como
também na lugoslavia ocorreram mudangas importantes. Nesse pais, a
desestalinizagio fez-se sentir com o reatamento das relacoes diplomaticas
com a URSS, em 1955. Liderados por Kruschev e Tito, reaproximacdes
diplomaticas tiveram lugar a partir de 1954, com o reatamento de relagdes
em 1955. Esse reatamento permitiu a Tugoslavia diminuir seus gastos
com defesa e rever os aspectos militares da Alianga Balcanica, acordo
firmado com a Grécia e a Turquia em 1953, porém nio significou que
0 pais voltasse a pertencer ao chamado campo socialista durante os em-
bates geopoliticos. Tito preferiu seguir com sua politica de nio alinha-
mento, a qual possibilitava manter rela¢des com seus vizinhos socialistas
e, 20 mesmo tempo, seguir com as relacdes diplomaticas e comerciais
com os paises capitalistas (Fejto, 1969, p. 40-48; Rajak, 2010, cap. 3).

Depois de 1953, a autogestio tornou-se o principio fundamental da
Constituicio tugoslava. A essa altura, segundo Rudolf Bicanic (1976), o
pais estava envolvido em uma politica de “industrializagio global”, a
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qual consistia em uma ordem rigida de prioridades: a indGstria teria
prioridade sobre a agricultura, os transportes e os demais setores da eco-
nomia e, no ambito da inddstria, a industria pesada teria prioridade
sobre a industria leve, em especial o setor de maquinas e equipamentos.
O produto bruto nacional cresceu anualmente, em média, 8,8% durante
o periodo 1952 a 1956, ultrapassando a cifra correspondente para o quin-
quénio anterior,a qual foi de 2,4%. O produto da indastria de construcio
de miquinas, entre 1939 e 1955, cresceu em 800%; a producio de
energia, em 250%; e a produ¢io de bens manufaturados, em 170%. O
produto agricola, por sua vez, permaneceu inalterado durante o perio-
do, evidenciando a prioridade dada ao setor industrial (Bicanic, 1976,
p. 102, 108-109;Vanek, 1963, p. 556).

A fase de “industrializacio global” durou até 1955. Nesse periodo, o
indice de concentra¢do industrial foi elevado (o nimero de firmas in-
dustriais diminuiu de 3.110 para 2.091 entre 1938 e 1952) e os recursos
do Estado para investimento foram concentrados na cria¢io, na manuten-
¢do e na melhora da infraestrutura do pais (ferrovias, barragens, centrais
elétricas, novas minas etc.) e na industria de defesa (especialmente até a
morte de Stalin). O periodo seguinte, denominado por Bicanic (1976)
de “industrializa¢io acumulativa”, era caracterizado pela descentraliza-
¢do industrial e pelo fim da prioridade as industrias pesadas. A partir de
entio, o critério foi de dar prioridade para as industrias que conseguis-
sem acumular recursos no menor tempo possivel, sendo capazes de,
assim, financiarem o desenvolvimento de indtstrias nascentes. Por isso
€ que seria uma “industrializacio acumulativa”. Desse modo, o setor
prioritario da economia iugoslava, a partir de 1955, foi o setor de produ-
¢do de bens de consumo, pois seria este o setor capaz de acumular re-
cursos rapidamente. Outra caracteristica do periodo foi a descentralizagio
da atividade industrial, politica desenvolvida a partir da alocacio do
fundo central de investimento as areas atrasadas, de modo que o desen-
volvimento das for¢as produtivas do pais se harmonizasse e que existis-
se uma classe operaria significativa em todas as regides. No periodo
entre 1956 e 1960, a média de crescimento do produto bruto nacional
foi de 12,6% por ano (Bicanic, 1976, p. 109-115;Vanek, 1963, p. 556).

Outro ponto importante sobre a transicao ao socialismo da ITugos-
lavia foi o setor agricola. A partir da reforma agraria de 1945, houve a
inten¢io de fomentar a criacio de cooperativas e fazendas estatais no
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campo, em termos parecidos com a agricultura soviética. Como nos
demais paises do Leste Europeu, o governo buscava que os agricultores
aderissem a agricultura socialista através de entregas compulsorias e
gravames elevados aos seus ganhos privados. Esse esforco de mudanca
na agricultura enfrentou uma severa resisténcia dos camponeses de modo
tal que em 1951 apenas 39% da area agricultavel estava ocupada pelo
setor socialista da agricultura. Dentro do cenirio de distanciamento do
modelo stalinista tradicional, uma nova politica concernente o setor
agricola foi aprovada em dezembro de 1951. Com essa legisla¢io foi
estabelecido que as cooperativas seriam independentes do Estado e
administradas pelos proprios trabalhadores e que a remuneragio dos
trabalhadores pertencentes as cooperativas seria por trabalho realizado.
Dessa maneira, os iugoslavos marcavam uma distancia cada vez maior
com o modelo soviético. Os agricultores, por sua vez, preferiram sair
das cooperativas e se dedicar a agricultura privada. A partir de 1953, o
governo iugoslavo extinguiu as entregas compulsorias de producio e
liberou o mercado agricola dos controles que ainda restavam. O nimero
de cooperativas caiu de 7.012 em 1951 para 688 em 1955. Esse movi-
mento de fuga em direcio a economia privada nio foi diferente no que
diz respeito as fazendas estatais, as quais reduziram gradualmente sua
presenca no campo iugoslavo, durante a década de 1950. Em 1955,
inclusive, 286 fazendas estatais localizadas na Sérvia foram declaradas
falidas pelo governo. Diante desse quadro, o governo iugoslavo passou
a implementar “cooperativas agricolas gerais”, as quais eram um con-
junto de agricultores atuando com maquinaria estatal e canais de crédito
comum. Contudo, isso nio foi capaz de alterar o fato de que a proprie-
dade privada era a forma de propriedade predominante na agricultu-
ra iugoslava (e assim seria até o final da historia do pais) (Miller, 1989,
p. 502-505;V. M., 1958, p. 80-87).

Em resumo, nesta secio do texto estudamos as mudancas pela qual
a economia da lugoslavia passou durante a segunda metade da década
de 1940 e na década de 1950. Investigamos a implementacio do socialis-
mo no pais e as alteracdes na trajetéria de desenvolvimento da Tugoslavia
decorrentes do processo de desestaliniza¢io.Vimos ainda como foi con-
duzido o processo de industrializacio do pais e de reestruturacio da
agricultura.
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2. Reformas econémicas e administrativas (1960-1975)

Nesta secio do texto, vamos estudar o periodo entre 1960 e 1975.
A Tugoslavia passou por importantes transformagcdes nas décadas de 1940
e 1950, com a vitdria sobre o nazi-fascismo e com o estabelecimento
de um regime socialista independente da Unido Soviética e baseado na
autogestido dos trabalhadores. Contudo, as mudangas estruturais e a ra-
pida expansio econdmica do apds-guerra nio impediram que flores-
cessem as primeiras dificuldades da organizacio do pais ji em meados
da década de 1950.

A dentincia de Milovan Djilas (Djilas, 1957) de que havia aparecido
uma nova classe dominante que conduzia o socialismo iugoslavo rumo
a uma progressiva burocratizacio das relacdes sociais foi o primeiro in-
dicio de que, malgrado os bons indicadores nas esferas econdmicas e
sociais, 0 “modelo iugoslavo™ nio se diferenciava fundamentalmente dos
regimes originados do stalinismo soviético. Recordemos que as princi-
pais caracteristicas do dito “modelo stalinista” eram a conducio da vida
social por um estrato social diferenciado que possuia privilégios na
esfera da distribui¢io e do consumo e a presenca de relacdes opressivas
na esfera do trabalho, o que caracterizava que as rela¢cdes de producio nio
eram qualitativamente distintas das existentes no modo de produgio
capitalista. As empresas no “modelo stalinista” eram organizadas através
dos principios da direcio Gnica e do centralismo democratico.

O “modelo iugoslavo”, por sua vez, distinguia-se pela organizacio
das unidades produtivas através de cooperativas dirigidas pelos proprios
trabalhadores e pelo carater predominantemente indicativo, em vez de
diretivo, da planificagio econdmica, o que caracterizaria o “modelo iu-
goslavo™ como um tipo de “socialismo de mercado”. E aqui justamente
em que estava um sério problema da experiéncia iugoslava: o mercado
possui uma legalidade propria cuja subordinacdo a objetivos sociais, se
¢ que seja possivel, depende da presenca de algum tipo de planificacio
e coordenacio global dos ramos da economia. A inexisténcia da coor-
denacio ex ante do trabalho das cooperativas fazia com que elas se con-
frontassem no mercado como antagonistas em busca do interesse proprio,
e nio como partes importantes de uma divisio de trabalho nacional que
organizasse as necessidades e potencialidades de cada regido do pais.

Esse fato é uma das causas para que a Iugoslavia vivenciasse uma série
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de desequilibrios macroecondémicos durante sua historia, como inflagio
e desemprego, pois a atividade das empresas estava entregue maioritaria-
mente a anarquia de mercado (teoricamente, em uma economia plani-
ficada problemas como a varia¢io abrupta do produto e dos precos, bem
como o desemprego estrutural, inexistiriam). Se no caso do “modelo
stalinista” era a arbitrariedade dos burocratas que decidia sobre a ativi-
dade economica dos produtores, no caso do “modelo iugoslavo”, em
Gltima instancia, eram as leis cegas do mercado que decidiam a sorte dos
produtores (Mandel, 1994). Como veremos a seguir, esse carater mer-
cantil do socialismo iugoslavo serd acentuado apds o abandono defini-
tivo da planificacdo centralizada em 1965.

No fim da década de 1950 e comeco da década de 1960, as dificul-
dades do “modelo iugoslavo” estimularam a intensificacio dos debates
acerca de mudangas no sistema econémico do pais. Grosso modo, existiam
duas correntes principais: os defensores do statu quo e os criticos. Entre
os primeiros estavam os que defendiam apenas mudancas incrementais
e/ou reformas administrativas a fim de acomodar os interesses das di-
versas Republicas. Os principais tedricos pertencentes a esse grupo
foram Branko Horvat e Edvard Kardelj. Entre os criticos, o destaque
ficava com o grupo dos humanistas, que se concentravam em torno da
revista Praxis e envolvia nomes como Gajo Petrovi¢, Mihailo Markovié
e Predrag Vranicki. Estes, influenciados pelos manuscritos econémicos
e filosoficos que Marx escreveu em Paris, na década de 1840, insistiam
na importancia de que a constru¢io do socialismo fosse a construcio
de uma sociedade que superasse a alienag¢io (Gligorov, 1998).

O cenirio em que se desenvolviam os debates era de uma lugoslavia
em desacelera¢io do ritmo de crescimento econdomico, com aumento
da capacidade ociosa, do desemprego, da inflacio (a ponto de que muitas
empresas tinham problemas de liquidez) e do deficit na balanca comercial.
Além disso, a lugoslavia tomava frequentemente empréstimos dos ame-
ricanos (McFarlane, 1969, p. 111-115). A solu¢io dos iugoslavos para
essa crise foi a de reforcar o cariter mercantil do sistema economico,
com uma reforma em 1965, transformar a moeda nacional (dinar) em
moeda convertivel e liberar a emigracio em 1964, de forma que os
desempregados encontrassem trabalho em outro pais® (os principais

3 As divisas remetidas pelos emigrantes tornaram-se importante fonte de financiamento
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destinos de emigrac¢io foram Alemanha Ocidental*, Holanda, Austria
e Sui¢a).

A reforma de 1965 visava transformar esse quadro negativo. A refor-
ma (bem como a nova Constitui¢cio do pais de 1963) reafirmou a auto-
gestio como principal caracteristica do sistema socioeconémico do pais.
Os reformistas diziam que ela possuia quatro eixos (“‘os quatro Ds” como
ficou conhecido): descentralizacio (refor¢ar o sistema de decisio poli-
céntrico), desestatizacio (desenvolvimento da autogestio em todos os
setores da economia, inclusive a satide e a educacio), despolitizacio (di-
minuir a influéncia da Liga Comunista Tugoslava nos assuntos economicos)
e democratizagio (incrementar a autodeterminagio e a independéncia
das unidades econdmicas). De qualquer maneira, em que pese o pala-
vreado engenhoso dos reformistas, as principais medidas concretas foram
o abandono definitivo da planificacio centralizada diretiva e o aumento
da liberdade das empresas (Bicanic, 1976, p. 100, 284-285).

Quanto ao abandono do planejamento diretivo, a partir da reforma
de 1965, o plano econoémico nacional deixou de ter qualquer tipo de
medida imperativa, limitando-se a uma analise das tendéncias resultan-
tes do desenvolvimento econémico e social e colocando em evidéncia
as caréncias e necessidades do pais. Ele era discutido no marco de reunides
entre os representantes do 6rgio central de planejamento, nacional e das
Republicas, e as associagdes de empresas. Para a realizacio dos objetivos
do plano, o Estado 1ugoslavo langaria mio dos instrumentos classicos de
politica economica: politica fiscal, politica monetaria, regulamentacio
do setor externo etc. De qualquer modo, o governo central ainda man-
teria um importante papel na redistribui¢do de recursos das regides mais
abastadas para as mais pobres e na execucio de investimentos em in-
fraestrutura (Marczewski, 1975, p. 121-122).

das contas externas da Tugoslavia:até 1970, cerca de US$ 1.300 milhdes haviam sido
remetidos. Pela legislacio do pais, as pessoas fisicas que possuissem divisas estrangeiras
teriam direito a uma conta corrente especial, com remunera¢io de 6% a 7,5% nos
bancos do pais. Os efeitos da emigracio sentiram-se rapidamente: se, no comeco de
1967, cerca de 109 mil iugoslavos possuiam esse tipo de conta (com um valor total
de US$ 35,5 milhdes), em marco de 1971, 685 mil iugoslavos possuiam essa conta
(com depositos no valor de US$ 328 milhoes) (Baucic, 1972, p. 21-22).

Em 1970, na Alemanha Federal existiam cerca de 400 mil iugoslavos como Gastar-
beiters (trabalhadores estrangeiros “convidados”) (Mihajlovic, 1987, p. 189).
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No que diz respeito a liberdade das firmas, a partir da reforma de
1965, as empresas ganharam maior espaco para decidir sua produgio,
escolher seus clientes e fornecedores, determinar seus investimentos,
tomar empréstimos bancarios e arcar com o destino dos seus negocios,
inclusive no caso de uma eventual faléncia. O sistema de fixacio de
precos foi flexibilizado, com as firmas conquistando margem de mano-
bra para determinar a seu bel-prazer os precos; contudo, nesse caso a
intervencio do Estado, por exemplo, através de tabelamentos e conge-
lamentos, era mais comum, em especial em momentos de alta inflacdo.
As empresas poderiam também fazer parte de associagdes ou unides,
porém era facultativa a elas essa decisdo. Inclusive, elas eram permitidas
a participar de mais de uma associa¢do de firmas. Ao Estado caberia
intervir em uma empresa apenas no caso de infra¢des as leis do pais,
como, por exemplo, a venda dos meios de producio confiados pelo
Estado. As firmas foram habilitadas a emitir titulos e ter participacdes
no capital de outras empresas, bem como foram liberadas para aceitar a
participagido de capitais estrangeiros, desde que nao ultrapassasse os 49%
do capital total (Dyker, 1990, p. 65-66; Marczewski, 1975, p. 122-123).

Com a reforma de 1965, houve a diminui¢cio da parte da renda li-
quida das empresas retida pelo Estado (que entre 1961 e 1964 esteve,
em média, em 54%), de forma que, ap6s essa reforma, as empresas pas-
saram a nio mais pagar impostos sobre a renda liquida e o lucro, bem
como foram retiradas as restri¢des que existiam sobre a utilizacdo do
lucro entre distribui¢io para renda pessoal e retencio para outros pro-
positos. Isso ocasionou, de imediato, um aumento da renda pessoal, pois
as cooperativas passaram a destinar a maior parte dos lucros para a dis-
tribuicdo pessoal, e ndo para a retencido com o propésito de viabilizar
investimentos futuros nas proprias firmas. Esse fato agravou o problema
de inflacdo (pois aumentou a demanda pelos bens de consumo dispo-
niveis sem um crescimento correspondente da oferta), além de diminuir
os recursos disponiveis para os bancos, acarretando uma crise de liquidez.
A solugdo do governo foi adotar uma politica monetdria restritiva a fim
de contornar a situagio e introduzir novamente a normalidade no sis-
tema bancirio. O resultado dessa politica foi que a inflacdo passou de
18% em 1966 para 3% em 1967 e 4% em 1968. Um detalhe importan-
te é que, com as reformas de 1965, os bancos deixaram de ser proprie-
dade do Estado, passando, também eles, a ser cooperativas (empresas sob
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regime de autogestio pelos proprios trabalhadores). No caso, eles eram
financiados pelas empresas, pelas unides de empresas e pelos governos
de Republicas, e nio pelo governo central. Tal como ds empresas, aos
bancos foi permitido emitir titulos e tomar empréstimos externos. O
Estado reteve apenas poderes que obrigavam essas entidades a seguir a
politica monetaria do Banco Nacional iugoslavo. Além de tudo isso, a
reforma de 1965 promoveu uma desvaloriza¢io do cambio oficial (Bi-
canic, 1976, p. 284-288; Marczewski, 1975, p. 123).

De partida, as reformas nio conseguiram alterar a situacio da econo-
mia iugoslava. Até 1969, com exce¢io de 1966, o ritmo de crescimento
nio ultrapassou os 5%, o que era um fato comum na década de 1950.
Além disso, o quadro que se seguiu foi de permanéncia do desemprego
e aumento da desigualdade social, o que culminou em protestos po-
pulares e greves, especialmente em 1968. Entre 1965 e 1973, a taxa de
crescimento média da renda nacional iugoslava foi de 5,27%, sendo que
a média de crescimento do produto industrial foi de 6,2% e do produ-
to agricola foi de 2,35% (Dyker, 1990, p. 92).

As reformas que consolidaram o “socialismo de mercado’ iugoslavo
e a abertura do pais ao exterior favoreceram as regides com maior tradi-
cdo de engajamento no comércio exterior e no turismo, nomeadamen-
te a Croacia e a Eslovénia. Com isso, as elites dessas Republicas passaram
a demandar uma maior autonomia diante do governo central a fim de
reter nas proprias regides os recursos advindos do exterior. Em particular,
na Crodcia, as tensdes entre os croatas e o governo central escalaram-se
rapidamente e culminaram na chamada “Primavera Croata” de 1971.
Esse evento foi uma série de protestos da populagio e da casta burocra-
tica da Croacia, os quais foram reprimidos pelo aparato repressivo fede-
ral, resultando em um expurgo na Liga dos Comunistas da Crodcia e na
prisio de mais de 500 pessoas (Gruenwald, 1982; Samary, 1995, p. 53-54).

No inicio da década de 1970, a lugoslavia passou por mudancas em
seu sistema politico e administrativo. Em 1974, foi promulgada uma
nova Constituicdo, em substituicio a antiga de 1963. Nessa carta foi
introduzido um sistema de elei¢io em que se fariam representados nos
orgaos legislativos seis grupos de interesses, cujos membros poderiam
ser substituidos a qualquer tempo conforme deliberacdo de sua base
eleitoral. Esses grupos eram: trabalhadores das empresas cooperativas;
camponeses; profissionais liberais; funcionarios do Estado, oficiais da
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Liga Comunista da Iugoslavia e soldados; representantes das comunas
(que eram unidades administrativas territoriais); e membros de organi-
zagdes sociais e politicas. O sistema administrativo teve seu carater de
Federacio reforcado, de modo que, entre outras coisas, a intencio das
elites locais em preservar seus privilégios fosse realizada. O fato de que
muitas vezes o interesse dos grupos locais estava em oposi¢ao aos inte-
resses da [ugoslavia quando analisado o pais como um todo foi relegado
a um segundo plano diante da necessidade dos dirigentes centrais em
conciliar os interesses dos distintos grupos regionais (Burg, 1986; Sin-
gleton, 1985, p. 260-264). O autor Steven Burg comenta esse aspecto
das mudancas postas em marcha na Iugoslavia:

As reformas politicas adotadas durante o inicio da década de 1970
transferiram uma quantidade enorme de poder para as liderancas regionais.
Elas criaram um processo de tomada de decisdo federal que requer um
consenso inter-regional para a ado¢io das decisdes mais importantes, desse
modo concedendo um veto efetivo sobre a politica federal para cada uma
das Republicas e provincias. Ao mesmo tempo, contudo, os interesses poli-
ticos e economicos das regides continuaram a divergir. As mais desenvolvi-
das Republicas setentrionais continuaram a desfrutar de um padrio de vida
mais alto, a manter niveis de produtividade e de capital também mais altos
e a receber a maior parte das receitas de moedas convertiveis do pais, dessa
forma sendo capazes de manter racios dividas-lucros menores. Nas regides
subdesenvolvidas meridionais, as dividas externas atingiram niveis que
excederam significativamente as capacidades de gerar lucro das economias
locais, projetos mal escolhidos e custosos consumiram propor¢des relevantes
dos fundos de desenvolvimento e contribuiram para ricios capital-produtos
menores, e o padrio de vida declinou, resultando no alargamento da distan-
cia economica entre o Norte e o Sul. Assim, qualquer politica desenhada a
abordar os problemas em uma base nacional —i.e., uma base de todo o pais
poderia certamente engendrar custos mais altos para uma ou mais das regides

e, portanto, a oposicio de suas liderancas. (Burg, 1986, p. 176)°

“The political reforms adopted during the early 1970s had transferred enormous
power to the regional leaderships. They created a federal decision-making process
that requires inter-regional consensus for the adoption of major decisions, thereby
granting an effective veto over federal policy to each of the republics and provinces.
At the same time, however, the political and economic interests of the regions
continued to diverge. The more developed northern republics continued to enjoy
higher standards of living, to maintain higher levels of capital and labour productivity,
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Dessa maneira, as mudangas na [ugoslavia terminaram por dificultar
a capacidade dos governantes centrais em estabelecer uma politica que
enfrentasse os problemas do pais como um todo. A inten¢io da nova
Constitui¢do era justamente fortalecer o poder das elites regionais e en-
fraquecer o poder do governo central de modo a apaziguar as disputas
entre os distintos grupos pela administracio nacional. O detalhe impor-
tante a real¢ar é que a descentralizacio do poder do pais nio foi sinénimo
de democratizagio. O poder efetivo era exercido pela casta burocratica
pertencente a Liga Comunista da Iugoslavia e incrustada no aparato do
Estado. Os trabalhadores participavam da administracio através da elei-
cao dos conselhos operarios nas cooperativas, porém nao possuiam voz
ativa nas questdes politicas e muito menos nas decisdes mais importan-
tes sobre a organizacio social e econdomica das provincias autonomas,
das Republicas e da propria lugoslavia (Denitch, 1990, p. 53).

Nesta se¢io vimos que ocorreram reformas econdmicas em meados
da década de 1960, as quais refor¢caram o carater mercantil do socialismo
tugoslavo. As reformas nio conseguiram solucionar os principais apuros
macroeconomicos que se originavam justamente dos problemas provo-
cados pela pulverizacio da propriedade e pela auséncia de um planeja-
mento global. Em 1974 foi promulgada uma nova Constitui¢do que
objetivava apaziguar a crescente rivalidade entre as Republicas e adequar
a legislagdo do pals a situa¢io econdmica consolidada pelas reformas.

3. O ocaso do regime socialista iugoslavo (1975-1990)

As mudancas no cenario internacional da década de 1970 afetaram
a economia da Tugoslavia de modo significativo. Nesse pais, as décadas
de 1970 e 1980 foram de instabilidade econdmica e politica (especial-

and to earn the lion’s share of the country’s convertible currency income, thereby
enabling them to maintain lower debt-to-earnings ratios. In the underdeveloped
southern regions, the external debts reached levels that far exceeded the earning
capacities of the local economies, ill-chosen and costly projects consumed significant
proportions of development funds and contributed to lower capital-output ratios,
and the standard of living declined, resulting in a widening of the economic gap
between north and south. Thus any policy designed to address problems on a
national — that is, country-wide-basis would be sure to engender high costs for one
or more regions and, therefore, the opposition of their leaderships.”
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mente apds 1980). As principais dificuldades econdmicas enfrentadas
diziam respeito ao desequilibrio externo, ao desemprego e a inflacio.
Veremos a seguir como os problemas politicos, econdmicos e sociais
contribuiram para o fim do socialismo no pais.

O choque do petroleo em 1973 e a recessio global que se seguiu
impactaram negativamente a economia iugoslava. Os canais de trans-
missio da crise internacional foram majorados pela dependéncia ener-
gética do pais e pelo grau de abertura do setor externo. Em 1974, por
exemplo, o deficit comercial do pais aumentou em 22%. A taxa de cres-
cimento caiu de 8,4% em 1974 para 3,6% em 1975 e o ritmo de cresci-
mento industrial decresceu de 11% em 1974 para 6,6% em 1975 e 3,6%
em 1976. Por outro lado, a taxa de crescimento industrial foi superior
a taxa de crescimento da produtividade industrial durante o periodo
entre 1973 e 1981, indicando que as reformas da década de 1960 nio
tiveram um efeito duradouro no aumento da produtividade da industria
(Dyker, 1990, p. 91-92; Woodward, 1995, p. 251-252).

Com a crise internacional, o acesso a exportagio dos produtos iu-
goslavos para os paises ocidentais foi restringido, apesar dos esforcos dos
dirigentes para aprofundar a alian¢a da Iugoslavia com os paises capita-
listas (por exemplo, em 1971 houve a libera¢do dos investimentos es-
trangeiros). O deficit comercial do pais que foi de US$ 1,2 bilhio em
1973 saltou para US$ 3,1 bilhdes em 1974. Barreiras nio tarifarias con-
tra carne, aco, téxteis e navios iugoslavos foram aplicadas (por parte dos
paises da Europa Ocidental) em meados da década de 1970, dificultan-
do uma melhora significativa desse saldo (deficit de US$ 2,9 bilhdes em
1975 e de US$ 1,7 bilhio em 1976). A balanga de transa¢des correntes
seguiu 0 mesmo caminho, com saldos negativos em 1974 ¢ 1975 (US$
1,26 bilhdo em 1974 ¢ US$ 925 milhdes em 1975). A tentativa de ajus-
te dessa situacio foi através de flexibilizacio e desvalorizacao do cambio
e uma mudanca no destino do comércio externo, dos paises em que o
comércio era feito através do uso de divisas aos paises que aceitavam os
acordos bilaterais de balan¢co mutuo (clearing accounts). As exportacdes
para os paises da OCDE (Organizagio para a Cooperac¢io e Desenvol-
vimento Econdmico) cairam de uma média de 55,2% do total das ex-
portacdes 1ugoslavas no periodo 1971-1973 para 40,5% no periodo
1974-1978; as exportacdes para os paises do COMECON (Conselho
para Assisténcia Economica Matua), por sua vez, passaram de 35,6% em
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1971-1973 para 43% no periodo 1974-1978 (Neuberger; Tyson, 1980,
p- 164; Woodward, 1995, p. 251-252).

Além da mudanga do destino do comércio, a falta de divisas do pais
foi combatida através do endividamento externo. A partir do choque
do petréleo, a liquidez internacional aumentou consideravelmente e os
dirigentes iugoslavos aproveitaram-se desse fato como fonte de recursos.
Além disso, tomaram empréstimos com o Banco Mundial, tornando-se
um importante cliente do banco (em 1977-1978 os empréstimos dessa
institui¢do chegaram a US$ 750 milhdes), e promoveram acordos do
tipo joint ventures, em especial na area de energia e petroquimicos. Em
1975, os bancos foram liberados para tomar empréstimos em divisas no
exterior. Em 1977, a mesma permissio foi concedida as empresas do
pais. A demanda por empréstimos no chamado euromercado® (euromar-
ket ou eurodollar market, em inglés) por parte das empresas iugoslavas foi
significativa, a ponto de que alguns dos principais bancos europeus
reclamassem ao governo iugoslavo que organizasse o pedido de emprés-
timos (Woodward, 1995, p. 252-253).

Diante de tal quadro, o endividamento externo da lugoslavia apre-
sentou um consideravel aumento durante o periodo em estudo. Entre
1969 e 1982, em um espaco de 13 anos, a divida externa aumentou de
US$ 2 bilhoes para US$ 20 bilhdes, ou seja, um aumento de 900%.
Diante do segundo choque do petrdleo em 1979 e o aumento na taxa
de juros nos EUA, o financiamento das contas externas tornou-se cada
vez mais dificil (se, em 1979, o servico da divida consumia US§ 1,8
bilhido, em 1981 subiu para US$ 2,9 bilhdes) e o pais se viu na posi¢io
de recorrer a empréstimos do FMI novamente (ja havia feito o mesmo
na década de 1960 e em 1971). Entre 1981 e 1983 foram liberados cré-
ditos do FMI no valor de US$ 1,8 bilhdo. A contrapartida do emprésti-
mo seguiu a cartilha do Fundo: politica monetaria e crediticia restritiva,
depreciacio da taxa de cambio real, aumento das taxas de juros, ajustes
de precos e limites na expansio dos gastos publicos, além da obten¢io
de divisas através de um esfor¢o exportador. Um processo de renegocia-
¢do da divida também teve lugar a essa altura. Além disso, um empréstimo
de US$ 2 bilhdes foi obtido, em janeiro de 1983, através de negocia¢des
organizadas pela Embaixada dos EUA e pelo Departamento de Estado

®  Eurodélares sio depdsitos em délar norte-americano fora dos EUA.
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desse pais, com o proprio FMI, o Banco Mundial, o BIS (Banco da
Basileia), 15 paises ocidentais e 600 bancos comerciais capitalistas. Esses
paises, conhecidos na literatura como “Amigos da Iugoslavia”, condicio-
naram o refinanciamento aos ajustes de austeridade e as reformas pro-
-mercado, porém nio a mudancas politicas. Um segundo empréstimo
exclusivo com o FEMI, no valor de US$ 400 milhoes, seria concretizado
em abril de 1984.Tais medidas, contudo, nao impediram que, entre 1983
e 1986, o custo do servico da divida crescesse e chegasse a0 montante
de US$ 5 bilhodes por ano (Crnobrnja, 1996, p. 85; DOI, 1984, p. 7;
Lampe; Prickett; Adamovic, 1990, p. 180; Singleton, 1985, p. 268; Wood-
ward, 1995, p. 252-255).

Além da divida externa, um dos problemas relevantes da economia
iugoslava era o desemprego. A recessio de 1975 e 1976 na Alemanha
Ocidental fez com que retornassem milhares de iugoslavos emigrantes,
agravando a pressio sobre o nivel de desemprego. A taxa de desemprego
passou de 9,1% em 1973 para 13,9% em 1977, chegando a 16,3% em
1985. O ntimero de trabalhadores emigrantes, que atingiu um pico de
860 mil pessoas em 1973, diminuiu gradualmente a partir de 1974,
chegando a 770 mil em 1975, 695 mil em 1978 e 650 mil em 1983. O
ntmero de desempregados, por sua vez, jamais esteve abaixo de 265 mil
entre 1965 e 1980, sendo que em 1981 chegou a 820 mil (isso sem
incluir o nimero de trabalhadores emigrantes). Se em 1973 o nimero
de desempregados era de 381 mil, em 1985 esse nimero chegou a 1.039
mil, i.e., um aumento absoluto de 172,70% em 12 anos (Wilczynski,
1983, p. 39; Woodward, 1995, p. 251-252, 377-378, 383-385).

Outro ponto importante da economia iugoslava era a inflagio. Se
no periodo 1976-1980 a média da inflacio anual foi de 16,5%, entre
1980 e 1984 a média foi de 39%. Em 1984 a inflacio média ficou em
54%, enquanto em 1985 foi de 72%, anunciando a dramatica aceleragio
da inflacio que teria lugar na segunda metade da década. Quanto ao
regime cambial, a moeda do pais, o dinar, passou de um regime de
cambio fixo para um regime de cambio flexivel com intervencio (dirty
floating) em 1973. A taxa de cambio foi continuamente desvalorizada
desde a introducio desse regime, sendo que as desvalorizacdes se torna-
ram cada vez mais frequentes conforme a crise no balanco de pagamentos
se desenvolvia (Payne, 1991, p. 351; Rocha, 1991, p. 2; Stojanovic, 2008,
p. 215-233).
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Os tltimos anos da década de 1980 foram de agravamento da crise
econdmica iugoslava. A situacio do pais deteriorou-se no que diz respei-
to aos principais indicadores macroecondmicos do pais (taxa de cresci-
mento, inflacio, desemprego etc.), bem como na vida cotidiana, com o
restabelecimento do racionamento de bens de consumo, algo desconhe-
cido desde o inicio da década de 1950. As discordias dentro da Liga dos
Comunistas da [ugoslavia aceleraram-se rapidamente, levando a que as
rivalidades entre os distintos grupos regionais ficassem cada vez mais
acirradas. Com a morte de Tito em 1980, o arranjo institucional pulve-
rizado da ITugoslavia nio foi capaz de manter a unidade do pais, que
terminou se desintegrando em uma guerra civil. O sistema politico
surgido da Constitui¢io de 1974 foi estabelecido para conciliar os in-
teresses regionais, ¢ nio para que a Iugoslavia se tornasse um pais com
Republicas efetivamente integradas, econdmica, social e politicamente.
Pelo contrario, o resultado da carta de 1974 foi que o pais se consolidou
como uma Federacio de Republicas e provincias autonomas relativa-
mente isoladas e dominadas por castas burocraticas privilegiadas, as quais
mantinham, muitas vezes, interesses contraditorios quando se analisava
a situagio da lugoslavia como um todo (Crnobrnja, 1996, p. 83-86;
Vladisavljevic, 2008, p. 207).

O crescimento dos movimentos nacionalistas no decénio dos 1980
nio foi algo inédito na historia iugoslava; algo semelhante havia ocor-
rido nos protestos de 1968 e em 1971 na “Primavera Croata”, porém a
repressdo a esses movimentos foi possivel, pois Tito era um elemento
que possuia apoio politico e militar em ambito nacional. Apds a sua
morte, ndo havia nenhuma lideran¢a na lugoslavia capaz de ter uma
autoridade nacional e manter o precario equilibrio que mantinha a in-
tegridade territorial do pais, ja que o equilibrio de poder entre essas
Reptblicas estava baseado no fortalecimento das castas burocriticas
locais, de modo que estas acumulassem privilégios diante do conjunto
dos trabalhadores, ¢ na conduc¢io personalista de Tito, o qual, desde a
década de 1940, por um lado reprimia os movimentos nacionalistas e
por outro evitava que os interesses das elites locais entrassem em rota
de colisio. Por exemplo, uma de suas altimas medidas como figura
principal do pais foi estabelecer que a Presidéncia da Liga dos Comu-
nistas da Tugoslavia fosse ocupada por representantes das Republicas
(Sérvia, Eslovénia, Macedonia, Bbsnia e Herzegovina, Montenegro e
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Croacia) e das provincias autonomas (Kosovo e Vojvodina) de acordo
com um revezamento periddico (um ano), de maneira que oficiais de
todas as regides exercessem cargos de chefia em dado momento. Na
auséncia da lideranca de Tito, os interesses nacionalistas terminaram por
afirmar-se. A agravar isso tudo esteve a grave crise economica que afe-
tou o pais durante o decénio de 1980. Com a exacerbacio dessa crise
e a agudizacio das contradi¢des politicas e sociais, 0 pais entrou em uma
trajetoria de acentuada instabilidade (Burg, 1986; Lendvai; Parcell, 1991).

A primeira crise de importante propor¢io apoés a morte de Tito
verificou-se na Provincia de Kosovo em 1981. Os habitantes de Kosovo
demandavam maiores recursos para a provincia, de forma a superar o
atraso socioecondmico com respeito as demais regides da Iugoslavia. A
resposta do governo central da lugoslavia foi a ocupagio militar da pro-
vincia com cerca de 30 mil soldados. A partir desse conflito, exacerbou-
-se a situacdo de segregacio étnica entre os distintos grupos que habitavam
a provincia. A {nica 4rea em que havia certa interacio entre albaneses
kosovares, sérvios, montenegrinos ¢ os demais grupos era na adminis-
tracio local, por conta das pressdes que o governo federal exercia sobre
os oficiais locais. O consequente éxodo dos sérvios de Kosovo exaltou
os animos nacionalistas na Sérvia, ja que os sérvios eram importante
minoria em todas as Republicas iugoslavas (além da Sérvia, onde eram,
obviamente, maioria). Nas demais regides a situa¢io era similar: na
Croicia, Eslovénia, Bosnia e Herzegovina, Macedonia e Montenegro,
os respectivos movimentos nacionalistas e separatistas recrudesceram sua
importancia durante a década de 1980 (Burg, 1986, p. 170-173; Gjonga,
2001, p. 16; Pano, 1977, p. 40-41;Vickers, 2001, p. 203-207).

O periodo de Slobodan Milosevic como lider da Sérvia ¢ ilustrativo
do recrudescimento do nacionalismo na Iugoslavia. Em 1986, Milosevic
tornou-se o lider da Liga dos Comunistas da Sérvia. Sua posi¢io diante
dos conflitos regionais era a de apoiar os sérvios, em especial nas provincias
autonomas de Kosovo e Vojvodina e na Reptblica de Montenegro. Em
1987, a Liga dos Comunistas da Sérvia lancou uma campanha chamada
“Revolucio Antiburocratica” na Sérvia, a qual era nio uma campanha
contra o excesso de burocracia e os privilégios dos burocratas, mas sim
era uma série de protestos organizados, em Kosovo,Vojvodina e Monte-
negro, pelos sérvios pro-Milosevic a fim de derrubar os dirigentes desses
locais e substitui-los por aliados de Milosevic. Essa denominada “Revo-
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lucdo Antiburocratica” conseguiu seu intento e estabeleceu uma maioria
pro-Milosevic tanto no Conselho da Presidéncia da Tugoslavia, como
na Liga dos Comunistas da Iugoslavia, de forma tal que, a partir de entio,
Milosevic foi capaz de manipular essas duas institui¢des de acordo com
seus interesses (Lendvai; Parcell, 1991; Prosic-Dvornic, 2000, p. 327-328;
Tagliabue, 1989;Vladisavljevic, 2008).

Os conflitos nacionalistas na Iugoslavia intensificaram-se em um
contexto de crise econdmica. O Produto Material Liquido (PML) do
pais, que cresceu 3,5% em 1986, teve nos anos subsequentes resultados
modestos ou negativos (média de crescimento de -0,7% entre 1987 ¢
1989). A razio para isso pode ser atribuida justamente ao desarranjo da
situacio econdmica, politica e social interna. Em 1990, 0 PML caiu mais
de 8%, sinalizando uma grave crise em que a lugoslavia entraria. A taxa
de inflacio entrou em disparada no final da década, sendo um dos prin-
cipais detonantes da insatisfacio popular (chegou a 1.240% em 1989).
O motivo principal para esse fato é que as empresas do pais possuiam
dividas em divisas, as quais cresciam conforme a moeda do pais era
desvalorizada para fins de ajuste do balan¢o de pagamentos; como as
firmas eram livres para fixar seus precos, o repasse da desvalorizagio
cambial aos pre¢os finais era praticamente automatico. E a taxa de de-
semprego, por sua vez, manteve-se acima dos 14,9% durante todo o
periodo, seguindo de perto a média da década de 1980, de 15,54%. Cabe
recordar que, além de apresentar uma elevada taxa de desemprego, a
[ugoslavia era um pais com alto contingente de emigrantes (Rocha,
1991, p. 2-4;VICFES, 1991, p. 58, Woodward, 1995, p. 385).

Diante da crise economica, e com as mudancas politicas no Leste
Europeu no fim da década de 1980, estabeleceu-se um consenso dentro
do governo da Tugoslavia em favor da adog¢io formal do capitalismo. A
politica de ndo alinhamento ja nio fazia mais sentido com o enfraqueci-
mento do campo socialista e os politicos passaram a adotar um discurso
em prol da ocidentalizacio do pais. Dentro desse contexto foi imple-
mentada uma reforma trabalhista facilitando as demissdes e estabelecida
a lei das privatizacdes em 1988, a qual permitiu que os gerentes das
empresas nio mais precisassem consultar os trabalhadores na tomada de
suas decisOes, bem como fez com que as empresas deixassem de ser
consideradas “organizacdes de trabalho associado” (na pratica essa lei
marcou o fim do cooperativismo) (Woodward, 1995, p. 347-352).
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Entre 23 e 29 de marco de 1989, uma série de protestos dos alba-
neses kosovares foi reprimida pelo governo sérvio, deixando um saldo
de 24 mortos. Em seguida, Milosevic realizou um expurgo contra os
albaneses kosovares tanto na Liga dos Comunistas, como no aparato de
Estado, além de promover uma reforma na Constitui¢io da Sérvia, que
diminuiu substancialmente a autonomia de Kosovo. O resultado foi o
recrudescimento da violéncia e da insatisfacdo popular na provincia. Os
movimentos nacionalistas das demais regides reagiram a isso aumentando
a campanha pela independéncia e contra Milosevic, a quem alegavam
querer criar uma “Grande Sérvia”. Em particular, na Eslovénia esse mo-
vimento expansivo sérvio teve repercussOes imediatas. Desde que Milan
Kucan havia se tornado lider da Liga dos Comunistas da Eslovénia, essa
Republica embarcou em uma politica de libera¢do politica, a qual entrou
em conflito com as tendéncias centralizadoras da Sérvia sob comando
de Milosevic e com o governo da Iugoslavia, dominado também por
Milosevic. Em 1989, a Liga dos Comunistas da Eslovénia declarou o fim
do monopartidarismo e alterou a Constitui¢cdo da Republica, permitin-
do a saida da Eslovénia da Tugoslavia. Seguindo o exemplo dos eslovenos,
a Croécia também encerrou o monopodlio do poder politico por parte
dos comunistas e promoveu a realizacio de novas elei¢des. Nesse contex-
to de confronta¢io aberta das Republicas com o governo central, houve
uma escalada das disputas politicas e da violéncia por toda a Tugoslavia,
levando o pais a uma guerra civil (Cowell, 1989; Thomas; Mikulan;
Pavlovic, 2006, p. 5-6; Samary, 1995; Tagliabue, 1989;Vladisavljevic, 2008).

Em suma, vimos nesta se¢do do texto a trajetdria econdmica iugos-
lava apds o choque do petrdleo de 1973 até o decesso do socialismo no
final da década de 1980. Investigamos como o pais foi afetado pela alta
dos precos das matérias-primas no cenario internacional e estudamos
alguns dos motivos que levaram o pais a guerra civil.

Conclusodes
O objetivo deste trabalho foi investigar a trajetoria econdmica da
Tugoslavia durante as mais de quatro décadas de tentativa de construg¢io

de uma sociedade socialista. Vimos neste trabalho que a Iugoslavia era
um pais caracterizado por um sistema de decisdes politicas descentralizado
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e por uma economia cujas empresas eram cooperativas administradas
pelos proprios trabalhadores. Ao contrario da Unido Soviética e de
outros paises socialistas, os iugoslavos relegavam a planificagio econo-
mica um papel secundario e confiavam nas forcas de mercado como
balizadora das decisdes econdémicas.

Suevos (1992, p. 127-132) argumenta que o socialismo de mercado
iugoslavo apresentava falhas importantes, entre as quais o fato de que a
livre disposicio dos lucros por parte dos trabalhadores levava a uma
dificuldade de estabilizacio da demanda efetiva no nivel exigido para a
manutencio do pleno emprego. De fato, como os trabalhadores possuem
uma propensio marginal a consumir alta, a falta de uma racionalidade
global para gerir o destino do excedente do pais acarretava despropor-
coes setoriais e pressOes inflacionarias significativas. Além disso, as faci-
lidades que as empresas encontravam para aceder ao crédito externo era
outro fator que favorecia a negligéncia das empresas iugoslavas com a
retencdo do lucro como fonte de financiamento.

O dado fatico é que o sistema de socialismo de mercado iugoslavo
nio foi capaz de superar as contradi¢cdes advindas da pulverizacio da
propriedade e da necessidade de algum tipo de racionalidade global que
pudesse administrar e conciliar os interesses dos distintos grupos sociais
do pais. Se no plano economico as principais caracteristicas do pais foram
ainflagio e o desemprego, no plano politico a instabilidade administra-
tiva redundou em uma guerra civil de sérias propor¢des. Os problemas
nesse campo se agravaram apo6s a morte de Tito em 1980, pois ele era
uma figura com autoridade nacional e que foi capaz, através de medidas
repressivas e de acordos com as elites locais, de manter a unidade do pais
por mais de 30 anos.

No que concerne ao contraste entre o ‘“‘modelo iugoslavo™ e as demais
economias socialistas do Leste Europeu, a questdo primordial ¢ se as
diferencas na forma juridica da propriedade se traduziam efetivamente
em mudancas qualitativas nas relacdes de producio. A resposta é nio,
pois a participacdo dos trabalhadores na vida econémica iugoslava em
geral restringia-se a elei¢io dos conselhos operarios e estava distante de
uma situacio em que eles controlassem suas condi¢des de produgio e
determinassem democraticamente os objetivos e a organizacao do pro-
cesso de trabalho. Da mesma forma que a expropriacio dos capitalistas
e o estabelecimento da propriedade estatal dos meios de produ¢io nio
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significam que as relacdes de produgio tenham um carater distinto das
relacdes existentes sob o capitalismo, a mudanca de propriedade estatal
para cooperativa também nio significa mudancas qualitativas para o
trabalhador (Mandel, 1994, p. 65, 84-85, 120).

Na esfera social, por sua vez, a lugoslavia apresentou ganhos sociais
positivos no que diz respeito aos indicadores de educacio, saude, nutri-
¢a0, habitacio etc. Contudo, esses ganhos na esfera social foram obtidos
com um alto custo, pois o regime social apresentava problemas graves,
como o desemprego,a emigracio e a presenga de uma elite privilegiada
com relacdo ao restante da populacio. Foram justamente todas essas con-
tradi¢des econdmicas, politicas e sociais que levaram a Iugoslavia socialista
a desintegracio.A hipdtese avangada neste artigo, de que tais contradi¢des
foram as causas principais para o decesso do socialismo iugoslavo, foi
plenamente confirmada pela nossa investigacio.
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Douglass North é um dos autores seminais da Nova Economia Insti-
tucional, que tem como obra inaugural o artigo “The nature of the
firm”, de Ronald Coase, publicado em 1937.A escola novo-instituciona-
lista se opde a perspectiva do Institucionalismo Americano de Thorstein
Veblen, considerando-a antitedrica e denominando-a Velha Economia
Institucional. Portanto, entre o velho e o novo institucionalismo, existe
uma ruptura paradigmatica, de forma que a Economia Institucional nio
¢ uma escola de pensamento homogénea. A reedi¢io dos debates concer-
nentes as continuidades e rupturas entre o velho e o novo instituciona-
lismo nio faz parte do objeto desta resenha, de modo que passaremos
a algumas considera¢des sobre a evolucio do pensamento de North e
acerca das tematicas abordadas pelo autor. Em seguida, trataremos do
livro Instituiges, mudanga institucional e desempenho econdmico, objeto desta
resenha. Importante notar que a versio em inglés desse livro — Institutions,

*  Submetida: 5 de dezembro de 2018; aceita: 16 de abril de 2019.

** Professora da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Doutora em Economia pela Universidade Federal Fluminense. E-mail:
cmcavalcante@gmail.com

histéria econémica & histéria de empresas vol. 22 n° 1 (2019), 259-268 | 259

‘ HE&HE_v22_n-1_2019.indb 259 @ 05/07/2019 13:54:19 ‘



institutional change and economic performance —, publicado originalmente
em 1990, conta com quase duas dezenas de resenhas publicadas em
revistas especializadas de Economia e de Ciéncias Sociais, entre os anos
1991 e 2006.

North inicia sua vida académica ainda na década de 1950, na Univer-
sidade de Washington. Seus primeiros trabalhos versam sobre economia
regional e historia econdomica dos Estados Unidos, tocando em tema-
ticas que seriam maturadas em trés livros de referéncia do autor — The
rise of the Western world: a new economic history, escrito em conjunto
com Robert Thomas (1973), Structure and change in economic history (1981),
Institutions, institutional change and economic performance (1990). Gala (2003)
chama a aten¢io para o espaco dedicado ao contetido tedrico nessas
obras, identificando que, no livro de 1973, apenas 12% do contetido era
tedrico, percentual que sobe para 37% no livro de 1981 e chega a 100%
no livro de 1990. Além de se mover, ao longo desses anos, em direcio
a trabalhos com maior contetdo tedrico, North (2018, p. 139) passou
de uma ideia de eficiéncia alocativa para uma concepcio de eficiéncia
adaptativa. Portanto, em muitos sentidos, esse livro de 1990 é funda-
mental para compreender a teoria institucionalista de Douglass North'.

Alguns anos ap6s a publicacio desse importante livro, North é con-
templado com o Nobel de Economia, juntamente com Robert Fogel,
por ter “renovado a pesquisa em histéria econdmica e por ter aplicado
a teoria economica e os métodos quantitativos no sentido da explica¢io
da mudanca economica e institucional”?. Em sua Nobel Lecture, North
(1993) especifica a natureza da sua contribui¢do, que nio visa romper
com a ideia de que a Economia é uma teoria da escolha (racional) sob
escassez, mas que pretende trazer mais realismo através da modificag¢io
do suposto de racionalidade. Nesse sentido, o autor toma de empréstimo
a ideia de racionalidade procedimental (ou limitada) de Simon (1986),
abrindo espac¢o para que o processo de escolha dos agentes econdomicos
seja permeado pelas institui¢des.

North (1991) sintetiza as principais ideias desse livro de 1990 num artigo publicado
um ano depois, intitulado “Institutions”.

No original em inglés, conforme consta no site <www.nobelprize.org>:“for having
renewed research in economic history by applying economic theory and quantitative
methods in order to explain economic and institutional change”.
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A construcio tedrica de North abarca tematicas concernentes a
historia econdmica, as instituicdes e ao crescimento econdmico®. Deve-
-se notar, contudo, que o institucionalismo de North se filia ao paradig-
ma neoclassico, conforme assinalado pelo proprio autor. Tal vincula¢io
leva a concepgdes especificas das tematicas elencadas, como sua com-
preensio da Nova Histérica Econdmica, ou Cliometria, como uma
forma cientifica de tratar a historia econémica, uma vez que faria uso
de métodos econométricos, ausentes, por exemplo, na Escola dos An-
nales, que North denomina como Velha Histéria Econémica, conside-
rando-a nio cientifica’. Do mesmo modo, as contribui¢des da Velha
Economia Institucional foram consideradas antitedricas, sendo a Nova
Economia Institucional apresentada como uma teoria cientifica, habi-
litada para lidar com as instituicdes no ambito da ciéncia econdmica.

Apbs essa breve contextualizacio acerca da contribui¢io de North
no ambito da Economia Institucional e do lugar do livro Instituicdes, mu-
danga institucional e desempenho econdmico no conjunto da obra do autor,
passamos a resenha dessa edi¢io de 2018, com traducido inédita para o
portugués. Trata-se de uma boa tradugio, realizada por Alexandre Mo-
rales, que se apresenta como contribui¢io fundamental para a divulgacio
das ideias de Douglass North no ambito dos cursos de graduacio prin-
cipalmente, em que a literatura em inglés ainda representa uma barreira
para alguns alunos®. A analise da precedente contextualiza¢io do pensa-
mento do autor e da obra se faz necessaria para que o livro objeto desta
resenha, embora apresente contribuicio relevante e represente o forma-
to mais acabado da teoria institucionalista de North até entio®, nio seja
lido e apresentado como um manual do pensamento institucionalista.

Importante notar que o autor nio trata de desenvolvimento econémico, uma vez
que define desempenho econdmico em termos de crescimento do produto per capita.

Para uma avalia¢io do autor sobre a Cliometria, ver North (1977, 1997).

Alguns termos sio de dificil tradu¢io, como o conceito de path-dependence, tradu-
zido como “dependéncia da trajetéria”, ou o titulo do capitulo 7,“Enforcement”,
traduzido como “Execucio”.

©  Da vasta obra de North, os livros de 1981 e de 1990 sio os mais utilizados na literatura

especializada. Portanto, considera-se o livro objeto desta resenha como o formato mais
acabado da obra do autor até a década de 1990. No século XXI, North publicaria
ainda dois livros importantes: Understanding the process of economic change, de 2005, e
Violence and social orders: a conceptual framework for interpreting recorded human
history, escrito em conjunto com John Wallis e Barry Weingast, de 2009.
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Como toda proposi¢io tedrica, as ideias apresentadas por North devem
ser postas em perspectiva e cotejadas, eventualmente aproximadas, com
teorias alternativas que circulam no ambito do pensamento institucio-
nalista’.

O livro ¢ dividido em trés partes, que tratam, respectivamente, do
conceito e da funcdo das institui¢cdes no mundo economico, do papel
e da possibilidade de mudanca institucional e, por fim, do papel das
instituicdes no desempenho economico. No Preficio, o autor destaca a
importancia da historia, representada pela continuidade institucional
que ligaria o passado ao presente e ao futuro, em que as “escolhas de hoje
e de amanhi sio moldadas pelo passado” (North, 2018, p. 9). Este é pre-
cisamente o conceito de path-dependence, traduzido nessa edi¢io como
“dependéncia da trajetoria”. Se as institui¢des pretéritas geram limitacdes
para as escolhas presentes, o autor busca entender como seria possivel
produzir mudangas institucionais que direcionassem a economia para
um melhor desempenho econémico.

Desse modo, North inicia o primeiro capitulo definindo institui¢des
como “as regras do jogo em uma sociedade ou, em defini¢io mais formal,
as restri¢cdes concebidas pelo homem que moldam a intera¢io humana”
(North, 2018, p. 13), definicio amplamente utilizada na literatura espe-
cializada. Nesse primeiro capitulo, o autor traca um panorama geral das
questdes tratadas ao longo do livro. O objetivo central da obra é entender
o papel e o lugar das instituicdes no sistema econdmico, mais especifica-
mente, como a matriz institucional afeta o desempenho econoémico dos
diferentes paises. Se, argumenta North, todos descendemos de “bandos
primitivos de cagadores e coletores” (North, 2018, p. 19), como algumas
nagdes se tornaram ricas e outras se tornaram pobres? Essa resposta serd
alinhavada ao longo do livro e sistematizada na terceira parte, nos capi-
tulos 12 a 14.

A contribuicio de North visa conferir mais realismo a teoria econo-
mica (neoclassica). Para cumprir essa tarefa, o autor sugere a modificacio
do suposto de racionalidade instrumental para um suposto de raciona-
lidade procedimental. Se os agentes nio possuem capacidade computa-

7 Ver, por exemplo, a proposta de Chang (2002) de uma Economia Politica Institu-

cional, que se opde as conclusdes de North quanto a relagio entre institui¢des e
crescimento economico.
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cional ilimitada e o ambiente no qual interagem é povoado de incertezas
e de informagdes assimétricas, as instituicoes surgem como elementos
fundamentais para a redu¢io da incerteza e para a estruturagio da inte-
racdo humana. Essa ideia das institui¢des como resultado da complexida-
de do ambiente e da limitacio cognitiva dos agentes é objeto do capitulo
3, no qual sdo discutidos os supostos comportamentais da teoria neo-
classica, retomados e sistematizados no capitulo 12.

A compreensio das institui¢cdes como regras do jogo, bem como da
economia como analoga a um esporte coletivo, permite que a analise
seja conduzida a partir de situag¢des estratégicas, modeladas no ambito
da teoria dos jogos. Nesse sentido, North busca tratar do que ele deno-
mina, no capitulo 2, como o problema da cooperacio, a saber, como
garantir o cumprimento de acordos entre individuos autointeressados,
em trocas impessoais e interagdes nio repetidas. Como garantir que a
falta de informacdes completas sobre um produto e a garantia de cumpri-
mento de acordos nio levariam a estratégias de abandono (defection, no
original)? Desse modo, o autor argumenta que existem atritos na inte-
racdo humana, falhas na coordenacio das acdes e problemas de cooperacio
que levam a custos de transacio positivos.

Os custos de transagio sio abordados nos capitulos 4 e 8. Aos custos
de transformacio (gastos com fatores de producio e insumos produtivos),
o autor adiciona os custos de transacdo, redefinindo os custos de produ-
¢do como a soma dos custos de transacio e de producio. Segundo North,
o “carater custoso das informacdes é a chave dos custos de transacionar”
(North,2018, p.53), ou seja, num mundo onde a informacio é completa
e os agentes possuem uma capacidade computacional ilimitada, todas as
informacdes para a troca estio disponiveis, dispensando a regulacio
institucional, uma vez que os custos de transa¢io sio nulos e as trocas
ocorrem sem atritos. Na presenc¢a de trocas impessoais, ou seja, na au-
séncia de densas redes sociais, os custos de transacio positivos somente
podem ser minimizados através de uma eficiente matriz institucional.

As institui¢oes influenciario os custos de transacio de duas maneiras:
através das regras formais e informais. As regras informais, objeto do
capitulo 5, remetem a cultura e a tradi¢io de uma sociedade. Ao tratar
das regras informais, North transita em meio a estudos antropoldgicos
e de outras ciéncias sociais para além da Economia. A diferenca basica
entre regras formais e informais remete ao papel do Estado na criacgio,
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regulacio e extingdo das regras formais. As regras formais, objeto do
capitulo 6, remetem ao conjunto de leis, regulamentos, constitui¢des e
toda sorte de regras criadas, ratificadas, extintas e reguladas pelo Estado,
envolvendo regras juridicas, politicas, economicas e contratos. North
afirma que ha uma diferenca de grau entre regras informais e formais,
contudo, ao longo de sua anilise, fica patente uma maior presenca re-
guladora do Estado no ambito das regras formais e um carater evoluti-
vo das regras informais.

A figura do Estado, sempre com um papel regulador, nio interven-
tor, aparece a seguir, no capitulo 7, que trata da execucio (no original,
enforcement) no ambito das trocas econdmicas com custos de transa¢io
positivos. Segundo North, os custos de transa¢io envolvem dois custos,
a saber, os custos de mensuracio dos atributos das mercadorias transa-
cionadas (tratado no capitulo 4) e os custos de execucido, concernentes
a efetivacdo das trocas e ao cumprimento dos contratos. No capitulo 7,
o autor da algumas pistas do que explicaria o sucesso das nacdes mais
desenvolvidas. Segundo North, a execucio eficaz de contratos, associa-
da a um baixo custo de transa¢io, estaria diretamente ligada a trajetérias
economicas de sucesso. Contratos executados de forma eficaz, por sua
vez, estariam ligados a uma matriz institucional (regras formais e infor-
mais) capaz de fornecer um ambiente com custos de transagio reduzidos
e direitos de propriedade bem especificados.

Os direitos de propriedade, definidos por North como “aqueles de
que os individuos se apropriam sobre seu proprio trabalho e sobre os
bens e servicos que usufruem” (North, 2018, p. 64), representam outro
elemento importante para a compreensio da relacio entre instituicdes
e desempenho economico. Os direitos de propriedade permitem a apro-
priagio de parcelas da renda gerada no sistema econdmico, de modo
que a garantia juridica de que o individuo podera se apropriar dos ganhos
advindos de uma inovagio tecnoldgica ira incentiva-lo a investir seu
tempo em aprendizados que permitam o desenvolvimento de inovacdes.
Caso a matriz institucional fornega maiores retornos financeiros a copia
de tecnologias, em lugar de sua elabora¢io original, os individuos irdo
voltar seus esforcos nesse sentido. Desse modo, no sistema econdmico
sugerido por North, os agentes respondem a incentivos que emanam
da matriz institucional e esses agentes decidirio investir seus esforcos
naquelas atividades que possibilitem maior retorno econdmico. As es-
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colhas de curto prazo que individuos e organiza¢des realizam irdo moldar
a trajetoria das economias no longo prazo. Essa é precisamente a tematica
da segunda parte do livro, intitulada “Mudanca institucional”.

North diferencia instituicdes de organiza¢des, em que as institui¢Oes
seriam as regras do jogo e as organizagdes se comportariam como agentes,
os big players, anilogos aos times nos esportes coletivos, no jogo econo-
mico®. As organizac¢des seriam grupos de individuos reunidos em torno
de um objetivo comum;no caso das empresas, uma forma de organizagio,
o objetivo seria o ganho econdmico. No capitulo 9, North volta sua
atencdo para o papel das organizacdes no molde da matriz institucional,
na medida em que esses big players podem seguir as regras existentes,
perpetuando-as, ou podem tentar modifica-las; tudo dependerd do
custo envolvido em cada uma dessas acdes, bem como dos retornos
esperados. Ademais, as organizacdes irdo adquirir conhecimentos (taci-
tos e/ou comunicaveis) e aptiddes que lhe permitam auferir os maiores
ganhos econdmicos. O tipo de aprendizado adquirido por organizac¢des
e empreendedores individuais, tema do capitulo 10, direcionara o sentido
da evolu¢io institucional para trajetérias de sucesso ou insucesso eco-
nomico, tema do capitulo 11.

Apds analisar os agentes da mudanca institucional, o autor passa para
a investigacdo da natureza dessa mudanca, se incremental ou descontinua.
A mudanca descontinua consiste na mudanca radical nas regras formais,
como no caso da Independéncia dos Estados Unidos. Contudo, segundo
o autor, foi a mudanca incremental que deu a tonica das trajetdrias de
sucesso, representadas principalmente pela Inglaterra e suas coldnias da
América do Norte,aps a ruptura institucional representada pelos movi-
mentos de independéncia. A razio para a resiliéncia institucional estaria
nas regras informais, que tendem a se modificar mais lentamente ao
longo do tempo. Nesse sentido, nem sempre uma modificagdo nas regras
formais produz os resultados esperados, uma vez que podem encontrar
resisténcias no ambito das regras informais. O conjunto de regras formais
e informais ird moldar a matriz institucional, que cristaliza as escolhas

Em uma série de correspondéncias com North, Hodgson (2006) questiona o autor
acerca de alguns conceitos, como o de organizacio, que, segundo Hodgson, pode
ser vista como uma institui¢io, uma vez que envolve regras. North termina por
concordar com Hodgson, em que, dependendo do objetivo de pesquisa, as organi-
zac¢des poderiam ser vistas como grandes players ou como institui¢des.
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e a¢des de individuos e organizacdes ao longo do tempo, gerando restri-
¢des e condicionamentos as decisdes dos agentes econdmicos no presente.
Esse é o conceito de dependéncia da trajetdria, retomado no capitulo
11, no intuito de responder a duas questdes prementes nos debates con-
cernentes ao desempenho econdmico das nagdes, a saber, o que explicaria
as divergéncias nas trajetorias de crescimento e economias com desem-
penho econdmico persistentemente ruim.

Nos trés capitulos finais, North trata de sistematizar o argumento do
livro, retomando, no capitulo 12, as modificacdes tedricas necessarias
para abarcar os conceitos de instituicio e de custos de transacio na
teoria neoclassica e revendo, no capitulo 13, o papel das instituicoes na
reducio dos custos de transacio, fundamental para um melhor desem-
penho econdmico. O capitulo 14 é dedicado a reafirmacio do papel
das institui¢des como fornecedoras de incentivos aos agentes econdmi-
cos, respondendo diretamente pelo desempenho econdmico das na¢des.
A ideia de um conjunto de regras eficientes que melhoram o desem-
penho dos agentes em trocas impessoals nos remete a uma concepgao
de burocracia eficiente weberiana, embora North nio faca referéncia
explicita a Max Weber nesse livro. A incorporac¢io das instituicoes e de
uma estrutura de incentivos na analise destaca North das teorias do
crescimento exogeno, como pontuado pelo autor no capitulo final.

Por fim, North reconhece que nem todas as perguntas foram res-
pondidas no espago de seu livro, mas acredita ter apontado um caminho
para pesquisas futuras. De fato, o autor avancga ao inserir elementos como
a cultura e a ideologia em sua analise, mas peca ao dar a essas variaveis
um papel coadjuvante, mantendo a teoria da escolha (racional) sob es-
cassez como elemento central de sua anilise. Embora a importancia das
restricOes informais seja afirmada, estas possuem um papel ativo apenas
quando representam um entrave ao estabelecimento de regras formais
eficientes. North sustenta que uma homogeneidade entre regras formais
e informais é importante e explicaria a trajetoria de sucesso do mundo
algo-saxao, o conflito entre regras formais e informais geraria desequi-
librios institucionais que explicariam o insucesso econémico do mundo
ibérico-latino-americano. Contudo, se as regras formais de certa forma
evoluem e se consolidam a partir das regras informais, seria de esperar
que a aplicacio de um conjunto de regras formais “estrangeiro” as eco-
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nomias latino-americanas nio se coadunasse com as regras informais do
mundo ibérico-latino-americano.

Ao direcionar criticas a CEPAL e a ideia de centro-periferia, North
deixa de fora um elemento importante no que concerne ao estudo de
trajetorias econodmicas, a saber, o carater interdependente das economias.
Segundo o autor, esse nio é um dado relevante, uma vez que todos
partimos do mesmo ponto, a saber, de uma sociedade de cacadores e
coletores. Esse salto historico até as modernas economias de mercado
acaba por obliterar relagdes de poder importantes que sio estabelecidas
entre grupos e nagdes, ao longo do tempo. Na concepc¢io de North,
tudo se passa como se todos os paises tivessem dado a largada do mesmo
ponto, nas mesmas condicdes, e tivessem evoluido em paralelo, sem
nenhuma interagio a nio ser as impessoais trocas comerciais. Contudo,
em algum ponto intermediario desse salto, o mundo ibérico teria desen-
volvido uma predilecio por um conjunto de regulamentos clientelistas
e ineficientes, e 0 mundo anglo-saxio teria seguido no caminho de um
conjunto de regras do jogo eficientes, facilitadoras das trocas impessoais.

A guisa de conclusio, pode-se dizer que, apesar das consideracdes
por vezes limitadas de North no que concerne ao papel das instituicoes
no mundo econdmico, o livro objeto desta resenha ocupa um lugar de
destaque no pensamento institucionalista. O esquema conceitual pro-
posto pelo autor indica questdes importantes, como a relacio entre a
dimensio formal e a dimensio informal das regras que estruturam a
interacio humana, bem como o papel de elementos nio econdmicos,
como a cultura e a ideologia, nos resultados economicos. No entanto,
a filiacdo irrestrita a uma especifica modalidade de construcio tedrica
(neoclissica) limita o alcance de seu arcabouco conceitual. Talvez as
contribuicdes de North possam ser mais bem aproveitadas a partir de
um didlogo com o institucionalismo vebleniano, propiciando a cons-
trucio de uma leitura mais rica do papel das instituicdes no mundo
econdmico.
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