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apresentacao
presentation

A presente edi¢do da revista traz contribui¢des variadas sobre a his-
toria econémica brasileira, bem como investiga¢des instigantes sobre a
historia da Colémbia, Estados Unidos, Inglaterra ¢ Unido Soviética,
além de um artigo sobre o pensamento economico de Keynes. Tais
aportes, para além do escopo brasileiro, mostram a producio variegada
da academia brasileira nesses campos de estudos, o que também de
alguma forma contribui para o melhor dimensionamento da propria
evolucio historica do capitalismo brasileiro. Como sempre, agradecemos
a contribui¢ido de autores, editores, pareceristas, revisores e diagrama-
dores na conservac¢ao da qualidade da revista em suas diferentes etapas
de producio.

O artigo inicial “O Estado fala mais alto: o telefone em Belo Hori-
zonte, 1894-1912”, escrito por James William Goodwin Junior, inves-
tiga tema pouquissimo pesquisado na histéria econdémica brasileira: o
desenvolvimento do sistema telefonico em Belo Horizonte, cidade
singular em sua modernidade fin-de-siécle. O tema, ademais, renova sob
um ponto de vista mais politico e social, antigas abordagens da urbani-
zagio e das empresas de servicos publicos, tio correntes na historio-
grafia brasileira a partir dos anos 70, mas também adota a perspectiva da
tecnologia enquanto uma construcio social, dimensio pouco presente
nos estudos da area. Conclui o autor pela caracteriza¢io da forte pre-
senca do Estado nas décadas iniciais de formacio da rede telefonica
belorizontina, aspecto que daria uma fei¢io singular a seu desenvolvi-
mento, quando comparada a outras cidades mineiras, como Juiz de Fora
e Ouro Preto.

O segundo artigo, “Breve panorama da trajetéria do Instituto Na-
cional do Mate: alguns apontamentos sobre erva-mate ¢ economia
nacional”, de José Antonio Fernandes, também apresenta uma pesquisa
sobre tema pouco usual na historia econdmica: a erva-mate brasileira.
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Produto essencial para o desenvolvimento agricola das regides meri-
dionais desde o periodo colonial e de amplo consumo entre os paises
platinos e em parte significativa do Brasil, a erva-mate seguiu o destino
dos produtos agricolas exportados na crise de 29, com perdas significa-
tivas no preco e nas receitas ao longo dos anos 30. Nesse contexto, o
autor aborda as inteng¢des do Instituto Nacional do Mate, criado pelo
governo getulista para fomentar a industrializa¢io do género, avancan-
do na cadeia produtiva, além de tratar dos aspectos vinculados ao esti-
mulo ao consumo da erva-mate até a década de 60.

Em seguida, o artigo de André Fillipe de Mello e Paiva,“O império
da fiscalidade: notas sobre a producio colonial”, apresenta um panorama
geral da evolu¢io das conjunturas econémicas da América Portuguesa
no século XVIII e inicio do seguinte, utilizando-se os valores do preco
do agticar, ouro, tabaco e escravos como indicadores gerais das trans-
formacdes operadas na economia colonial, bem como, quando possivel,
dos diferenciais de precos entre a colonia, a metrépole e os centros
mercantis europeus, como Amsterdam e Londres.

O texto de Clara Inés Carreno Tarazona, “Aproveitar propriedades
para construir vias de comunicagio: o caso das fazendas Bebedouro
(Brasil) e a Luisiana (Colombia), 1870-1900”, envereda pelo caminho
frutuoso, porém igualmente dificil, da historia comparativa. A autora, de
origem colombiana, retoma a questio classica da fazenda cafeeira no
Oeste paulista comparando-a com a situacao de uma hacienda colom-
biana, cuja economia também residia na cafeicultura. O fio condutor
da analise € a relacio entre as familias proprietarias e suas estratégias de
criacio de infraestrutura de comunicacio, articuladas pelos lacos poli-
ticos, para melhor alcancar as rotas comerciais do mercado mundial.

Os dois proximos artigos investigam a historia dos paises anglo-saxdes.
Daniel Schneider Bastos, autor de “O direito a subsisténcia em xeque:
um olhar sobre a Lei dos Pobres e o Ato de Emenda de 1834”, dedica-
-se em seu texto ao estudo da nova Lei dos Pobres (1834), tema essencial
para a compreensio da formacio institucional do mercado autorregu-
lado de trabalho no capitalismo britanico oitocentista. Segundo o autor,
a emenda de 1834 “sob o pretexto da austeridade das contas ptblicas e
da moraliza¢io dos pobres, instituiu uma legislacio muito mais baseada
na vigilancia, na internagio e no controle social dos pobres”. Tal medida
constitui-se como uma proje¢io de poder crucial para a ascensio da
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burguesia industrial inglesa e para o disciplinamento da classe trabalha-
dora no contexto da Revolu¢io Industrial. Por sua vez, o artigo de
Fernando Dall’Onder Sebben e Pedro Perfeito da Silva, “Infraestrutura
e desenvolvimento: estudo de caso sobre os Estados Unidos no século
XIX”, destaca a importancia da construcio da infraestrutura, ressaltando
o papel do Estado, no desenvolvimento econémico estadunidense ao
longo do século XIX, em geral, e quanto ao desenvolvimento industrial,
em particular. A constitui¢io de um sistema articulado de infraestrutura
fomentou um mercado nacional unificado dotado de competi¢io entre
as grandes corporagdes do periodo.

O pentltimo artigo, “Natureza da transicio e tipo de capitalismo:
notas sobre o fim da economia de comando na URSS e a emergéncia
de um capitalismo dirigido pelo Estado”, escrito por Eduardo da Motta
e Albuquerque, investiga os caminhos pela via capitalista da antiga Unido
Soviética, questio de notdria importancia para o entendimento da su-
premacia do um modelo capitalista de forte regulacio liberal, cuja
mudanca remonta os anos 70. O autor nio desvia sua analise das limi-
tacdes da economia de comando soviética criada a partir de 1929, res-
saltando os fatores internos e externos (transicio por choques) que
contribuiram para o resultado da transicio capitalista de uma economia
periférica e dependente dos recursos naturais.

Por fim, o Gltimo artigo da presente edi¢io dedica-se a0 pensamento
econdmico de Keynes. Em “A economia monetaria da produg¢io capi-
talista de Keynes sob a perspectiva de compreensio da histéria e da
teoria”’, André Cutrim Carvalho e David Ferreira Carvalho dedica-se
a reconstituir o tratamento tedrico dado por Keynes a ideia de econo-
mia monetaria de producio. Os autores procuram distinguir os diferentes
aspectos de uma economia de trocas diretas, de uma economia mercan-
til-monetaria simples (dotada de moeda) e de uma economia empresarial,
na qual a moeda afeta as decisOes dos agentes e as flutuacdes da demanda
efetiva.

Desejamos a todos uma boa leitural

Comissao Editorial
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o estado fala mais alto: o telefone em
belo horizonte, 1894-1912*

the state speaks louder: the telephone in belo

James William Goodwin Junior**

horizonte, 1894-1912

Departamento de Geografia e Historia, Centro Federal de Educagio Profissional e Tecnoldgica,

Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil

REsumMo

Este artigo investiga a implanta¢io do sistema
telefonico na nova capital de Minas Gerais,
cidade construida pelo Estado como sinal de
progresso e desenvolvimento. Aborda-se a
tecnologia como constru¢io social, numa
perspectiva centrada em seu uso social. Da
instalagdo dos primeiros telefones na cidade
ainda em construcio, em 1894, ao arrenda-
mento do sistema instalado a uma companhia
privada, em 1912, o servico telefonico foi
administrado por entes governamentais. Mais
do que for¢as do mercado ou demandas dos
consumidores, as diretrizes de Estado condi-
clonaram e caracterizaram a incorporagao
daquele artefato a vida urbana local. A base
documental é variada, incluindo relatorios
administrativos dos prefeitos da cidade, co-
lecdes legislativas municipais e estaduais,
periddicos locais (jornais e revistas) e obras
memorialisticas e historicas.

Palavras-chave: Progresso. Telefone. Diri-
gismo estatal. Belo Horizonte. Primeira
Republica.

ABSTRACT

This paper investigates the telephone
system’s implantation in the new capital of
Minas Gerais, a city built by the State as a
sign of progress and development.
Technology is approached here as a social
construction, through a user-centered
perspective. From the period of the first
telephones installed in 1894, with the city
still under construction, to the system’s lease
to a private company in 1912, government
operated the telephone system. More than
market forces or consumers’ demands, State
directives conditioned and characterized the
way that artifact was incorporated into urban
local life. Documental basis is diverse,
including city mayors’ administrative reports,
municipal and state law collections, local
press (newspaper and magazines), memories
and historical works.

Keywords: Progress. Telephone. State
dirigisme. Belo Horizonte. First Republic.

*  Uma versio preliminar foi apresentada no XII CONGRESSO BRASILEIRO
DE HISTORIA ECONOMICA, UFF 28-30 de agosto de 2017, Niterdi, do qual

participei com apoio do CEFET-MG.

Submetido: 2 de novembro de 2017; aceito: 2 de fevereiro de 2018.

**

Professor do Centro Federal de Educacio Tecnoldgica de Minas Gerais — CEFET-

-MG. Doutor em Histéria pela Universidade de Sio Paulo — USP. E-mail: jamesg@
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Introducao

O periodo que se estende da segunda metade do século XIX as
primeiras décadas do século XX foi marcado pela criacio de um sistema
efetivamente mundializado de comunicacio, transporte, comércio, va-
lores e habitos, que consolidou um modo de edificar, planejar, viver e
compreender a cidade como o ambiente capaz de condensar as expe-
riéncias e vivéncias da modernidade. Essa modernidade poderia ser
traduzida na ideia de “Progresso”, a qual funcionava como uma espécie
de palavra-chave, a nortear tanto as decisdes praticas, quanto os esfor¢cos
interpretativos e avaliativos das elites cultas e, por forca dos mecanismos
de difusao cultural, mesmo de membros das classes menos favorecidas.

Por suas caracteristicas materiais e simbolicas, os artefatos tecnologicos
tornaram-se “‘sinais visiveis da civiliza¢io” (Goodwin, 2015, p. 25): sua
presenca atestava a participagio e inclusio num mundo mais amplo, mais
moderno, mais eficiente. Especialmente em sociedades de baixa indus-
trializacdo, adquiriram um sentido quase magico, ja que poucas vezes
estavam integrados a um sistema que efetivamente alterasse a composi-
¢io tradicional das comunidades, quer economica, quer socialmente.

O telefone, quando surgiu, foi saudado como parte desse conjunto
de maravilhas que iria mudar, para melhor, a vida em sociedade. Todavia,
a transformacio daquela inven¢ido num sistema funcional e economi-
camente viavel exigiu grandes esforcos (Fischer, 1992, p. 35-36), coroados
com a rapida assimilacdo do telefone ao cotidiano, um dos muitos “trecos,
trocos e coisas” (Miller, 2013) a comporem a cultura material da socie-
dade burguesa industrial — ou daquelas que buscavam emula-la. Nas
palavras de um entusiasta da industria telefonica,

tio inteiramente tem o telefone superado o ridiculo com o qual, muitas
pessoas hio de bem lembrar, foi ele recebido originalmente, que hoje é
considerado, na maioria dos lugares, como algo dado, como se fosse parte
dos fenomenos naturais deste planeta. (Casson, 2006, p. 7)

Propde-se aqui, entio, investigar a implanta¢io do sistema telefonico
na nova capital mineira, a qual nasceu associada ao discurso do progres-

so e do desenvolvimento. Especificamente, a relagio das condi¢des de
construc¢io da cidade como um projeto estatal e as caracteristicas do seu

10 | James William Goodwin Junior
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sistema telefonico, uma vez que este foi implantado e administrado pelo
poder publico local, diferentemente do que ocorria no pais, e mesmo
em outras cidades de Minas Gerais. Por isso, o recorte temporal inicia-
-se com a instala¢cio dos primeiros telefones em 1894, com a cidade
ainda em construcio, e se encerra em 1912, quando o sistema instalado
¢ arrendado a uma companbhia telefonica privada.

A abordagem proposta considera a tecnologia como construcio
social, enfatizando o que David Edgerton chama de “perspectiva cen-
trada no uso™:

Uma caracteristica particularmente importante de uma historia da
tecnologia centrada no uso ¢ que esta pode ser genuinamente global. Ela
inclui todos os lugares que usam tecnologia, nio apenas aqueles poucos
lugares onde invencdes e inovagdes estio concentradas. No relato centrado
na inovagio, a maioria dos lugares nio tem uma histéria da tecnologia. Em
relatos centrados no uso, quase todos tém. (Edgerton, 2008, p. xiii)

Buscam-se, pois, indicios que permitam compreender como um
artefato oriundo de outro pais, de contexto sociocultural diferente, foi
recebido, utilizado e ressignificado na nova capital que se construia em
Minas Gerais. Para tanto, uma variada base documental foi consultada,
incluindo relatérios administrativos e colecdes legislativas, periddicos
locais, memorias pessoais e obras historicas.

1. Estendendo os fios: a expansao do telefone

A invencio do telefone resultou de um processo multifacetado, com
varios personagens envolvidos, e associado a diferentes tecnologias, es-
pecialmente ao telégrafo. Como afirma Herbert Casson em sua apolo-
gética historia do telefone, “nenhuma descoberta jamais foi menos aci-
dental” (Casson, 2006, p. 11). Alexandre Graham Bell estudou as leis da
fala, os principios elétricos e as possibilidades praticas durante anos, até
que obteve um resultado satisfatério. Também Elisha Gray desenvolveu
uma técnica semelhante; a historia de como Bell depositou sua patente
em 7 de mar¢o de 1876, apenas algumas horas antes de Gray, tornou-se
famosa ja 4 época dos acontecimentos (Smil, 2005, p. 227-228). Mas a
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histéria nio se esgota nesses dois: em 2002, o Congresso dos Estados
Unidos reconheceu que Antonio Meucci, um imigrante italiano, havia
registrado um antincio de invengio para telefone em 1871, e que o pro-
cesso ndo teve prosseguimento por falta de recursos financeiros e difi-
culdades com a lingua inglesa'.

Mas foi Alexandre Graham Bell quem logrou transformar o telefone
num produto comercialmente viavel, tendo uma recepg¢io inicial favo-
ravel. Graham Bell e seus associados promoveram diversos eventos pelos
EUA, procurando demonstrar a eficicia do telefone: “Muitas vezes eles
revelavam o aparelho em extravagantes demonstracoes, geralmente
envolvendo a transmissio de musica e discursos de um lugar para uma
audiéncia em outro” (Fischer, 1992, p. 61). Uma das mais famosas, e
certamente a de maior significado para o Brasil, ocorreu na Feira do
Centenario em Philadelphia, em 1876, comemorando a efeméride da
Independéncia dos Estados Unidos. Ali um dos ilustres visitantes, o im-
perador do Brasil, D. Pedro II, fez uso do aparelho, ficando muito impres-
sionado (Berthold, 1922, p. 44).

A recepcido inicial positiva, entretanto, nio foi unanime. Alguns
cientistas e meios de comunica¢io desqualificaram a invencio, indo
desde a acusagio de fraude a consideracio de que o aparelho era inatil,
sendo, no maximo, um brinquedo interessante (Casson, 2006, p. 29-30).
Superando diversos obstaculos,a empresa fundada por Alexandre Graham
Bell e seus sbcios conseguiu transformar o telefone num negdcio ren-
tavel e em franca expansio, por meio do monopdlio das patentes e
equipamentos e da concessdo de franquias e licencas aos interessados.
Até a poderosa empresa de telégrafos Western Union passou a comer-
cializar aparelhos telefénicos desenvolvidos por Thomas Edison e Elisha
Gray, mas perdeu o processo por quebra de patentes para a empresa de
Bell em 1879 (Casson, 2006, p. 53-57; Fischer, 1992, p. 37). A vitoria
contra a gigantesca empresa nacional de telégrafos transformou a ima-
gem da incipiente empresa telefonica:

A Bell Telephone tomou seu lugar junto ao Telégrafo, a Ferrovia, ao
Navio aVapor, a Colheitadeira e as outras necessidades de um pais civilizado.
[...] Apds cinco meses da assinatura do acordo, precisou haver uma reorga-

! Cf. Congresso dos EUA, 11 jun. 2002.
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niza¢io; e a American Bell Telephone Company foi criada com 6 milhoes
de ddlares de capital. (Casson, 2006, p. 57)

As principais patentes depositadas por Alexandre Graham Bell nos
EUA expiraram em 1893, possibilitando o surgimento de varias empresas
telefonicas independentes em diversas areas daquele pais (Fischer, 1992,
p-42-43). Também na Europa os negdcios ligados a implantagio de linhas,
aparelhos e a oferta de servicos telefonicos floresceram. Grande parte
dessas empresas resultava de iniciativas privadas em nivel municipal.

No Brasil, o inicio da telefonia se deu mesclando a iniciativa privada
a estatal. Em 1877, o primeiro telefone foi construido nas oficinas da
Western and Brazilian Telegraph Company, no Rio de Janeiro; outra
empresa, Rodde & Cia., estabeleceu uma linha telefénica entre seu
escritorio e a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (Berthold, 1922, p.51),
além de ter comecado a fabricar aparelhos telefonicos (Ueda, 1998, p. 20).
No mesmo ano D. Pedro II mandou instalar linhas telefonicas ligando o
Palicio da Quinta da BoaVista as residéncias de seus ministros (Fundacio
Teletonica, 2010, p. 52). Em 1879, os quartéis da Policia e dos bombeiros
da capital foram ligados por telefone, e o governo imperial entregou a
primeira concessao para uso comercial do sistema, em 15 de novembro,
a um empreendedor estadunidense (Berthold, 1922, p. 44, 51)2. Forma-
ram-se outras empresas concessionarias, privadas, que assumiram a ins-
talacio e administracio de sistemas telefonicos em diversas cidades do
pais. A pioneira nessa empreitada foi a Telephone Company of Brazil,
depois renomeada Companhia Telephonica do Brazil, criada em 1880
por Theodore N.Vail, 0 homem por tras da transformacio da Bell Te-
lephone numa gigante comercial. A empresa obteve concessOes para
atuar na capital do Império, no ano seguinte (Berthold, 1922, p. 53-54).
Outra companhia digna de nota foi a Brazilianische Electricitats-Ges-
sellschaft, formada pela associag¢io da alema Siemens & Halske Aktien-
-Gessellschaft com Alberto Frend & Cia,a qual assumiu o contrato com
o municipio do Rio de Janeiro em 1897 (Berthold, 1922, p. 59). Também
em outras regides do Brasil, o telefone foi implementado por empresas
privadas; em Pelotas (RS), comerciantes, politicos e empresarios asso-
claram-se para fundar uma companhia telefonica: “o interesse da elite

Nio ha, porém, registros de que a concessio tenha sido efetivamente implementada.
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local era manter seus privilégios com relagio aos projetos inovadores da
época. E com o telefone nio foi diferente” (Ueda, 1998, p. 51).

Do mesmo modo, a implantagio da telefonia em Minas Gerais foi
iniciativa de empresas privadas. A primeira cidade mineira a contar com
o sistema telefonico foi a rica “Princesa de Minas”, Juiz de Fora. Em
agosto de 1883, o principal jornal local passou a publicar o antincio da
Companhia Telephonica do Brazil (O Pharol, 27 ago. 1883). Pouco mais
de um més depois, uma noticia saudava a experiéncia de ligacio com a
estacio de Engenho Novo, na capital imperial:

Juiz de Fora, sempre ao lado de suas irmis, compartilhard em pouco
tempo de mais esse progresso. Parabéns, pois. [...] cremos que a empresa te-
lefénica vem realizar aqui uma ideia de progresso, necessaria a vida de
qualquer populacio. (O Pharol, 4 set. 1883)

Apresentada como confirmacio do carater progressista e civilizado
da cidade, a instala¢do do telefone em Juiz de Fora foi, também, motivo
de criticas a mentalidade atrasada de alguns proprietarios locais, que se
recusavam a permitir a instalacdo de postes telefonicos pelo boato que
estes seriam a causa do aumento de relampagos registrado nas chuvas
de verdo daquele ano (Goodwin, 2015, p. 136).

Os anancios da companhia luminense apresentavam uma abordagem
pragmatica, inserindo a nova tecnologia no ambiente socioeconémico
da regido, como pode ser visto neste exemplo sobre o “emprego do
telefone nas fazendas™:

Para os SRS. FAZENDEIROS ¢é um melhoramento de incontestavel
utilidade e mesmo de TRANQUILIDADE. Colocado um aparelho na sua
fazenda pode comunicar-se verbalmente com seus empregados para nio
distrair de outro servico um fimulo. Por motivo de moléstia pode chamar
um médico imediatamente. No caso de insubordina¢io por parte do pessoal
de sua fazenda, pedir auxilio a estagdo que ficar mais proxima, e esta por
sua vez a autoridade competente. (O Pharol, 29 set. 1883)

O sistema teletonico de Juiz de Fora foi inaugurado em fevereiro de
1884 (Goodwin, 2015, p. 137). Em 1886, na capital provincial, Ouro

Preto, o empresario francés R. Joyeux estabeleceu a ligacio telefonica
entre o Palicio Presidencial e algumas reparticdes do governo, bem
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como passou a oferecer o servico a residéncias particulares (Veiga, 1998,
p- 669). Em outras cidades mineiras, o sistema de telefonia também foi
implantado por concessio a empresas privadas. Na nova capital que se
planejava para Minas Gerais, porém, a histéria seria outra.

2. A nova capital de Minas Gerais: uma cidade ordenada

O fim do século XIX foi momento, no Brasil, da intensificacio de
discursos sobre o progresso, o desenvolvimento economico e tecnoldgico,
a equiparacio do pais com as “nacdes civilizadas”, notadamente Gra-
-Bretanha, Franca e Alemanha, na Europa Ocidental, ¢ Estados Unidos
da América. Em Minas Gerais isso nao foi diferente, buscando-se cons-
truir um ambiente favoravel ao “Progresso” e a “Civilizagio”.

Marco simbolico desse movimento, a constru¢io da nova capital do
Estado republicano, a0 mesmo tempo em que permitia a reinvencio das
identidades historica e tradicional, sinalizava um novo momento para a
sociedade mineira, marcado pelo ordenamento planejado, pelo embele-
zamento, pelo sanitarismo, pelo controle social. O gigantesco canteiro
de obras tornou-se um laboratério e uma vitrine para o avango da mo-
dernidade urbana em Minas Gerais.

A Cidade de Minas, primeira designa¢do da nova capital, representou
uma demonstracio de forca e pujanca do Estado sob o regime republi-
cano, ¢ também de seu compromisso com o progresso ¢ a racionalidade
cientificista. Tal concepgio se revelava nos discursos sobre a cidade, mas,
principalmente, na prépria concepg¢io e condugio de sua materializagio:

Concretamente, o urbanismo reduzia os problemas da cidade ao ambito
da aplica¢io de técnicas e saberes supostamente neutros e divorciados de
determinag¢des politicas, a0 mesmo tempo em que procurava assumir para
s1 o papel de auxiliar na constru¢io de uma nova ordem publica. Pode-se
dizer que a Comissdo Construtora teve uma atuacio fiel aos “mandamentos”
urbanisticos consagrados na Europa. [...] O engenheiro-chefe contava, para
tanto, com amplos poderes: além de responsavel pelo planejamento e cons-
trucio da cidade, estava a seu encargo a condu¢io administrativa das obras.
(Julido, 1996, p. 55)*

Para uma discussio sobre a constru¢io da nova capital e seu significado, ver, por
exemplo, Dutra (1996), Varia Historia (1997).
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Havia, entre as liderancas mineiras do recém-instalado regime, o
desejo de apresentar a0 mundo um Estado moderno, comprometido
com o progresso. A criagio do espaco urbano da capital, ancorada nos
principios urbanisticos compartilhados por pessoas ilustradas de diversas
partes do mundo, seria uma excelente — e pratica — forma de concretizar
esse compromisso. Os ideais de sanitarismo, embelezamento e monumen-
talidade marcaram as intervencdes urbanas na Europa e nos Estados
Unidos, ao longo do século XIX, e iluminavam as pretensoes daqueles
que entendiam ser a Proclamacio da Republica, em 1889, uma opor-
tunidade para refundar a Nagio — tanto a brasileira quanto a mineira®.

O papel do governo estadual na industrializagio mineira foi inextrica-
velmente entrelacado com o processo de constru¢io do Estado (em opo-
sicao ao papel do Estado na constru¢io da nacio). Nos anos 1890 Minas
Gerais era, pode-se afirmar, um grupo de regides frouxamente amarradas
por uma demarca¢do politica hd muito mantida, mas que ainda nio se
concretizara. A constru¢do de Belo Horizonte foi originalmente projetada
para fomentar a unidade politica (bem como a econdmica) dessas regides
diversas. (Eakin, 2001, p. 19)

Assim, a Constituicao Mineira, promulgada em 15 de junho de 1891,
estabeleceu em suas disposi¢des transitorias “a mudanca da capital do
Estado para um local que, oferecendo as precisas condi¢des higiénicas,
se preste a constru¢do de uma grande cidade” (Artigo 13, apud Mello,
1996, p. 37). Foi definido o Arraial de Belo Horizonte como o local da
Cidade de Minas.

A escolha do local constituiu-se, afinal, numa obra de equilibrio poli-
tico, pela qual os conservadores renitentes foram vencidos sem que, entre-
tanto, a capital fosse deslocada para as zonas economicamente dinamicas. O
arranjo obtido visava conciliar tradi¢io e modernidade. (Dulci, 1999, p. 40)

Constituiu-se uma Comissdo Construtora para dirigir os trabalhos de
demoli¢io e a obra de criagio da Cidade de Minas, sob o comando do
engenheiro Aario Leal de Carvalho Reis. Paraense de nascimento, sua

Para o perfil desse urbanismo oitocentista e sua difusio pelo mundo, ver Ribeiro
(1996). Para Minas Gerais como “nacio”, ver, por exemplo, Paula (2000).
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formacio profissional e intelectual se deu no Rio de Janeiro, onde se
graduou em Ciéncias Fisicas e Matemiticas (1873) e em Engenharia
Civil (1874). Além de lecionar na prépria Escola Politécnica do Rio,
onde se formara, teve uma vida publica intensa, ocupando diversos
cargos publicos e politicos®. Adepto fervoroso do progresso, leitor de
autores franceses, entusiasta dos Estados Unidos, Aarao Reis foi o res-
ponsavel pelo tracado da planta basica e pela defini¢io dos principios
norteadores dos trabalhos da constru¢io da nova capital de Minas Gerais®.

A nova capital nasceu, pois, sob a égide de um corpo técnico im-
buido de poderes para definir os rumos da cidade tanto em termos do
projeto e da obra — planta da cidade, zoneamento urbano, definicio dos
parametros de construcdo e moradia etc. —, quanto do gerenciamento
do cotidiano urbano durante o periodo de seu mandato.

Otavio Soares Dulci relaciona a mudanca de capital a uma acio
deliberada por parte do governo estadual, visando ao desenvolvimento
mineiro, num processo no qual ha “a primazia de fatores politicos sobre
fatores de mercado” (Dulci, 1999, p. 23, 26). Para esse autor, a construcio
da nova capital

foi um projeto decidido e executado na orbita estatal — por razdes de Es-
tado, dir-se-ia. Iniciativa eminentemente politica, que procurava a moderni-
zacdo de cima para baixo, representou, a0 mesmo tempo, uma experiéncia
relativamente ousada, para os padrdes da regido e da época, de planejamento
publico. E, neste sentido, afastava-se significativamente da ortodoxia liberal
entio professada pelos grupos dirigentes, em Minas como em quase todo
o pais. (Dulci, 1999, p. 41)

Marshall Eakin, em seu estudo sobre a “industrializacio de Belo
Horizonte”, define a variante brasileira do capitalismo, “caracterizada
por forte intervencdo estatal, apadrinhamento politico, clientelismo,
redes familiares e uma pronunciada auséncia de inovag¢io tecnoldgica”
(Eakin, 2001, p. 3). Especificamente quanto ao processo mineiro, o

Para uma listagem completa, ver Salgueiro (1997, p. 27, nota 15).

Em 1895, por divergéncias com o governo do Estado,Aario Reis deixou a Comissio
Construtora, sendo substituido pelo engenheiro mineiro Francisco de Paula Bicalho,
que a dirigiu até sua extingio em 1898, ap6s a inauguracio da cidade, ocorrida em
12 de dezembro de 1897. Para mais detalhes, ver Barreto (1950, p. 94).
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autor identifica o forte papel da politica:*“o desenvolvimento econémico
nao gerou sucesso politico, e sim o contrario. O desenvolvimento econo-
mico dependia do sucesso politico”, o qual era obtido pelas “conexdes
entre os individuos da elite, forjadas através do clientelismo e do paren-
tesco — conexdes que integravam, ao invés de separar, politicos, tec-
nocratas e empresarios” (Eakin, 2001, p. 30, 31).

O peso do dirigismo estatal sobre a nova capital mineira iria se re-
fletir na implantacio do sistema telefdnico da cidade e, posteriormente,
em sua administragio.

3. O sistema telefonico da nova capital: 1894-1912

Em conformidade com o papel diretivo do aparato estatal, o sistema
telefonico da nova capital foi pensado, originalmente, para atender as
necessidades de funcionamento da Comissio Construtora. Na ordem
de servigo n. 53, expedida a 4 de outubro de 1894, 0 Engenheiro-Chefe,
Aario Reis, comunicava aos “Srs. Drs. Chefes de servico” a instalacio
do servico telefdnico e estabelecia regras e limites para seu uso.

Comunicando aV.S. achar-se instalado o servico telefonico destinado a
por em rapida comunicacio a qualquer hora do dia ou da noite os escri-
torios e residéncias das divisdes, entre si, com a Secretaria, o Almoxarifado,
a minha residéncia; e, bem assim, com a Delegacia de Policia, — dou por
muito recomendado que ndo se permita o uso dos respectivos aparelhos
sendo para objeto de servico e em casos urgentes e necessarios; e espero
que nunca terei motivo para aplicar penas aos empregados que, por abuso
intoleravel, se utilizarem de tais aparelhos para dirigir gracejos, ou se entre-
tiverem sobre assunto alheio ao servico desta Comissdo. Fica absolutamente
vedado o uso dos mesmos aparelhos a quaisquer pessoas estranhas a Co-
missdo. (Acervo da Comissio Construtora da Nova Capital de Minas —

MHAB 244/CC Da 13/005)’

O Acervo da Comissio Construtora da Nova Capital de Minas esta fisicamente
distribuido por trés institui¢des diferentes: APCBH — Arquivo Publico da Cidade
de Belo Horizonte; APM — Arquivo Pablico Mineiro; MHAB — Museu Histérico
Abilio Barreto. Ha um sitio eletronico que agrega todo o acervo digitalizado, dispo-
nivel em <http://comissaoconstrutora.pbh.gov.br/>.Em cada cita¢io sera incluida,
também, a institui¢do que guarda o documento fisico e seus dados de localizacio.
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Aario Reis se caracterizava “por uma curiosidade intelectual ilimi-
tada”; em seus pareceres técnicos e outros escritos, “a profusio e a
atualidade das referéncias citadas, em todos os seus textos, denotam uma
erudi¢do sem fronteiras” (Salgueiro, 1997, p. 23, 31). Nio espanta, por-
tanto, que sua compreensio da finalidade e do uso do telefone estivesse
em sintonia com a visio corrente na terra de origem do equipamento,
os Estados Unidos:

Por meio século, a industria telefonica dependeu basicamente de uma
razao para motivar as pessoas a colocar telefones em suas casas: a praticidade.
O telefone ajudaria as pessoas a gerenciar melhor os negbcios domésticos
e alidar com emergéncias. [...] Os antncios de telefone raramente sugeriam
estabelecer uma conversa que nio fosse de negocios. (Fischer, 1992, p. 75)

Era a mesma ideia presente nos primeiros antincios do telefone em
Juiz de Fora: agilizar as comunica¢cdes entre membros da Comissio
Construtora e responder a eventuais emergéncias seriam a razao prag-
mitica, racional, para a instalacio da nova tecnologia.

Para atender exclusivamente as necessidades da Comissio, tinha-se
montado um servi¢o telefonico, composto de um centro de 20 linhas do
Sistema William, ligando entre si os diversos escritorios e casas de residéncia
dos chefes de divisio, policia e estacdes de Minas e General Carneiro.
(Barreto, 1995, p. 444)

Mesmo que para uso restrito, a implanta¢io do servigo telefonico
demandava seu aparelhamento com aquisi¢io de materiais diversos. As
notas fiscais guardadas no acervo local, emitidas em 1896 pela empresa
de Eletricidade Le6n Rodde & Cia.,com sede no Rio de Janeiro, trazem
imagens de “pilhas Leclanché” e “genuinos telefones”, além de anunciar
e da Western Electric Company. Ha
também notas fiscais emitidas em 1897 pela Electro Propaganda A. R.
Chaves, que atuava nos ramos da telefonia, eletricidade e telegrafia,

El

as “Machinas Dynamo Thury’

também sediada na capital federal. Nessas notas fiscais estao listados
diversos itens comprados para a instalacio do servico telefonico da nova
capital. Por exemplo, na fatura do Pedido n.22,de 11 de marco de 1896,
discriminam-se 10 km de fio de cobre para linha telefonica ao prego
de 3$600 o quilometro, num total de 360$000; 15 isoladores de porcelana
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de pé virado, com parafusos para postes de madeira, perfazendo 375$000.
A nota fiscal datada de 26 de maio de 1896 inclui 6 aparelhos telefonicos
Bell Black, custando 690$000, e 2 aparelhos telefonicos Erickson, com
custo de 270$000. Ha ainda alicates para cortar, fios isolados franceses,
fios isolados americanos, isoladores com rosca para madeira e tenazes
para esticar fios, entre outros apetrechos. Na nota emitida em 30 de
mar¢o de 1897, ha mais 2 aparelhos telefonicos Bell, ao custo individual
de 125$000, e 2 aparelhos Erickson de mesa, ao custo individual de
150$000, além de uma esta¢io de 3 linhas, custando 100$000 (Faturas
de compras de aparelhos e acessorios para telefonia, Rio de Janeiro, de
18/03/1896 a 30/03/1897, Notac¢io AL.01.02.02 — 139. APCBH)®.

Havia também a questido do pessoal para operar o sistema. Em me-
morando datado de 18 de maio de 1897, o contador férreo reclama ao
chefe da Divisio de Viacio Férrea e Eletricidade sobre irregularidades
no funcionamento do servico telefdnico:

Peco-vos providéncias para que o Centro Telefonico cumpra o seu
dever, esteja de manhi a postos para dar licenca aos trens LU1 e LV1, que
partem de Minas as 5h40 e 5h30. (Acervo da Comissio Construtora da
Nova Capital de Minas — APCBH 297/A1.01.03.04 — 297)

A implementacio do sistema telefonico enfrentou, ainda, dificul-
dades de ordem financeira. Em carta datada de 6 de agosto de 1897, a
casa comercial Leén Rodde comunicava ao Engenheiro-Chefe da
Comissao Construtora:

Nio encontramos empregado nenhum que quisesse fazer a instalacdo
telefonica ai por menos de 10$000 didrios. Como o pre¢o combinado com
0 nosso socio, Sr. Ledn Roddé fosse menor, aguardamos a sua resolucio a
esse respeito e logo que a tivermos recebido mandaremos junto com a
pessoa que para ai for todas as notas e desenhos explicativos para o servico
telefonico. Aproveitamos a ocasido para rogar aV. S* o favor de nos dizer se
recebeu todo o material de seus pedidos.

O link para as notas fiscais no sitio eletrénico do Acervo da Comissio Cons-
trutora da Nova Capital de Minas atualmente nio permite sua visualizagio,
apenas o download dos arquivos, disponivel em <http://comissaoconstrutora.
pbh.gov.br/exe_dados_documento.php?intCodigoDoc=AI.01.02.02%20-%20
139&strTipo=DOCUMENTO%20TEXTUAL#>. Acesso em 20/4/2017. Para
este artigo, foram consultados os documentos fisicos no APCBH.
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No canto inferior da mesma carta, Aardo Reis anotou sua resposta:
“Responda-se que mandarei esticar as linhas e assentar os aparelhos pelo
operario eletricista Rufino Coelho, a0 qual deverdo os Srs. L. R.. & Cia.
dar suas explicacdes e notas” (Acervo da Comissio Construtora da Nova
Capital de Minas — APCBH 209/AI1.01.03.01 — 209).

Em 25 de novembro de 1897, a menos de um més da inauguracio
da nova capital, o secretario da Agricultura encaminhava ao engenheiro-
~chefe um oficio, pedindo “as devidas providéncias a fim de que sejam
assentados nesta Secretaria os aparelhos telefonicos que vieram de Ouro
Preto e ligados a estacio central respectiva”. No rascunho do registro,
encontra-se riscada a observac¢io: “anotando que esta Reparti¢io possui
os aparelhos” (Acervo da Comissio Construtora da Nova Capital de
Minas — APM 058/AS-119, p. 355).

Com a implanta¢io do sistema telefonico, surgiram pedidos para que
o servi¢co fosse estendido as residéncias particulares, algumas das quais
pertencentes a pessoas de prestigio em Minas Gerais, como, por exemplo,
a familia de Afonso Pena. Em uma publica¢io elencando os advogados
locais, seu filho, Afonso Pena Filho, aparece listado com o telefone na-
mero 1 — possivelmente, heran¢a deixada pelo pai (A Capital, 21 jul.
1913)°. Deve-se lembrar, também, que muitos funcionarios e represen-
tantes politicos vieram transferidos da antiga capital, onde havia o servigo
telefonico disponivel™. Para atender a essas demandas, foram necessarios
novos investimentos por parte da Comissio Construtora.

A instancias de muitos particulares que desejavam gozar de semelhante
servico, mediante pagamento de mensalidades, encomendou a Comissio
outro centro para 50 linhas, que foi assentado em fins de 1895. O centro
telefonico primitivo funcionava em um comodo anexo ao escritorio central
da Comissao Construtora,sendo depois transferido para um pequeno prédio
de cimento armado que o engenheiro chefe mandara construir por expe-
riéncia 2 Rua do Rosirio e que hoje ficaria situado entre as ruas Guajajaras,
Sergipe, Timbiras e Avenida Joio Pinheiro. Era encarregado do centro te-

Afonso Augusto Moreira Pena foi deputado provincial e geral, ministro e conselheiro
do Império; na Republica, foi senador mineiro, presidente do estado de Minas Gerais
e presidente do Brasil. Faleceu durante seu mandato nesse cargo, em 1906. Para uma
analise de sua trajetoria, ver Lima (2016).

1% Devo aos membros do Grupo de Pesquisa Elementos Materiais da Cultura e Patri-

moénio (UFMG/CNPq) essa observacio.
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lefonico o Sr. Carlos Lynch, que ai permaneceu até depois de mudada a
capital. (Barreto, 1995, p. 444)!!

Esse novo centro telefonico foi incorporado a rotina burocratica da
Comissio Construtora. Abilio Barreto coligiu varias informac¢des do
“Relatoério apresentado pelo Engenheiro-Chefe ao Estado de Minas
Gerais”, por ocasido do pedido de demissido de Aardo Reis. Ao apresentar
o movimento de receita da Comissio Construtora da Nova Capital do
Estado de Minas Gerais no periodo de 22 de fevereiro de 1894 a 31 de
dezembro de 1896, 0 autor incluiu a importancia obtida com a instalagio
de telefones em casas particulares para trés meses: em julho, 497$000;
em setembro, 370$000; e, em dezembro, 109$360, totalizando 976$510.
N3io ha informagdes quanto ao nimero de telefones que esses valores
representam. Mas, no registro das despesas gerais, lavrado em 30 de ja-
neiro de 1897, ha a anotacio de 4:730$522 destinados a postes telefo-
nicos. No quadro de despesas que o autor elabora “a partir do Relatério
do secretario de Agricultura ao Sr. Presidente do Estado e dos créditos
votados para a obra da cidade”, a despesa com “Telefone” chegou a
16:834$057, e a receita com o mesmo item acumulou apenas 3:926$030
(Barreto, 1995, p. 710, 713-14). Fica evidente que nio havia preocu-
pacdo em seguir uma logica comercial, até porque a primeira finalidade
do servigo telefonico na nova capital de Minas era, como exposto,
atender as necessidades de funcionamento das instancias administrativas
do governo local e estadual. A expansio do servico a particulares e a
consequente renda adquirida poderiam ser vistos como bonus derivados
do intento original.

Mas havia aqueles que enxergavam o potencial mercado que se abria
na capital. Em setembro de 1897, R. Joyeux, “eletricista e proprietario
da empresa telefonica em Ouro Preto”, solicitou a Camara dos Depu-

T A pasta 54(B) —Telefone, no APCBH, contém um manuscrito nio identificado, que

apresenta esse texto em versio quase igual ao publicado por Abilio Barreto. Nele
afirma-se que o “Anudrio de Belo Horizonte, ano de 1953” foi a fonte de algumas
das informacdes; e, ao final, é acrescentada a informacio relativa a inauguracio da
capital,“quando aquele servi¢o foi mudado para a casinha entio construida na praga
da Republica (depois Afonso Arinos), atrds da Faculdade de Direito”. O Anudrio
Historico-Chorographico de Minas Geraes para o ano de 1907 localiza o Centro Tele-
fonico da Capital “no cruzamento da rua Guajajaras [com] avenida Alvares Cabral”,
o que poderia corresponder a localizagio proposta no documento citado.
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tados do Estado de Minas Gerais “o privilégio telefonico pelo prazo de
25 anos, sem onus para o Estado, em Belo Horizonte”!. O peticionario
oferecia “ao Governo, tio logo se estabeleca a Empresa, 20 por cento
de abatimento das condi¢des das assinaturas e de 50 por cento logo que
tiver 200 assinantes”. E acrescentava:

Nio posso oferecer mais vantagens senio a continua¢io do bom servico
telefonico que a muito custo consegui organizar, sem subvencio alguma,
tanto pelo Governo como pelos particulares e a satisfacio geral em Ouro
Preto. [...] Pois humildemente venho requerer a recompensa do pouco que
fiz e do demais que me serd possivel em bem ao progresso deste tio hos-
pitaleiro Estado de Minas.

A peticio foi encaminhada a Comissio Construtora em 17 de setem-
bro de 1897 pelo secretario de Agricultura, Francisco Salles: “referindo-
-se o pedido a instalacdo de um servi¢o na nova capital, vo-lo transmito
para que presteis vosso parecer a respeito” (Acervo da Comissio Cons-
trutora da Nova Capital de Minas — MHAB 230/CC Da 11/140).

Joyeux nio iria receber sua recompensa. Nio foi localizado um
parecer da Comissio Construtora ou qualquer resposta ao peticionario;
talvez o periodo do pedido, proximo ao encerramento do mandato da
Comissio Construtora, ocorrido com a inauguragio da nova capital,
explique a lacuna. Os desdobramentos posteriores, porém, indicam que
seu pleito nio obteve sucesso. Em 26 de maio de 1900, foi promulgado
o Decreto n. 1383, aprovando “o regulamento para o servico de ele-
tricidade e telefones da Cidade de Minas”. No titulo III, capitulo VII
— Do Servigo Telefonico, o Artigo 37 determinava que “todo o servi¢o
telefonico da cidade de Minas pertence Unica e exclusivamente a
Prefeitura”. E estabelecia regras para o funcionamento do sistema te-
lefonico local: quanto aos aparelhos, seu fornecimento e manutengio
corriam por conta dos particulares, os quais poderiam, inclusive, realizar
a propria ligacio, desde que previamente autorizados pela Prefeitura
(Artigo 38-40). As instalacdes cujas taxas mensais fossem pagas adian-
tadamente receberiam desconto (Artigo 45). Quanto a equipe de

12 Ainda que o nome da capital fosse “Cidade de Minas”, sua comarca manteve o nome
do arraial, que passou a ser o nome oficial da cidade em 1901 por decisio do Congresso
Mineiro (Barreto, 1950, p. 180).
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pessoal, estaria sob a direcio do engenheiro auxiliar da Prefeitura, e
seria composta por um telefonista, um ajudante, um consertador de
aparelhos e um guarda-fios (Artigo 44).A pequena dimensio da equipe
conflitava com a responsabilidade prevista no artigo anterior: “havera
sempre, quer de dia, quer de noite, um telefonista no centro teleténico
para atender a qualquer chamado” (Collecgao das Leis e Decretos do Es-
tado de Minas Gerais, 1899). A falha em atender a esse artigo era motivo
de reclamacio dos setores que dependiam do servico telefonico em
horirios diferenciados. O préprio prefeito responsavel pela aplicagio
do regulamento, Bernardo Pinto Monteiro, reconheceu a necessidade
de alterar a organiza¢io proposta:

Durante a minha administracio verifiquei a impossibilidade de serem
os diversos servicos técnicos da cidade dirigidos por um s6 engenheiro, que,
na qualidade de chefe da respectiva diretoria, teria de dar audiéncias ao
publico, falar em todos os requerimentos, fiscalizar pessoalmente todos os
servicos e confeccionar ainda or¢camentos. Tornava-se materialmente im-
possivel serem por ele cumpridos os seus deveres, por isso deliberei, dividir
os servi¢os aludidos em duas diretorias, ficando uma com os servicos de
dguas, esgotos, canais, eletricidade, telefonia, viacio elétrica e conservagio
de mananciais e a outra com os de obras, construcdes, arboriza¢io, parque,
almoxarifado, ruas, lotes, pedreiras, estradas, estatistica, veiculos, conserva¢io
de matas, logradouros publicos e tombamento. (Relatério apresentado ao
Conselho Deliberativo pelo Prefeito Dr. Bernardo Pinto Monteiro. 12 de setembro
de 1899-31 de agosto de 1902, p. 7)"

Como parte da organizagdo administrativa proposta por Bernardo
Monteiro, o or¢amento aprovado para o exercicio de 1901 destinava
5:340$000 para despesas com o pagamento da equipe do servico telefo-
nico, reorganizada em sua composi¢ao: um encarregado, com vencimento
anual de 1:920$000; um ajudante, recebendo 1:320$000; um guarda-fios,
perfazendo 1:100$000; e um praticante, a quem se destinavam 900$000

13 Os relatorios apresentados pelos prefeitos a0 Conselho Deliberativo da nova

capital estio sob a guarda do APCBH. Sua versio digitalizada encontra-se dispo-
nivel em <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portle
t&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=fundacaocultura&tax=6762&lang=
pt_BR&pg=5520&taxp=0&/pbh/contents.do?evento=conteudo&lang=&idCon
teudo=24192&chPlc=24192>.Acesso em 20/4/2017.
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(Lein.4,de 4 de outubro de 1900, Collecgao de Leis do Conselho Deliberativo
de Bello Horizonte. De 1900 a 1911:ns. 1 a 53, p. 20 ss.).

Pela documentagio localizada, parece que somente em 1910 foi
proposta uma solugio definitiva para o funcionamento do centro tele-
fonico, com a inclusio no orcamento de uma reforma geral: “o pessoal
foi acrescido de quatro (4) senhoras que fardo o trabalho diurno e dois
empregados que faziam todo o servico anteriormente trabalhario so-
mente a noite. Por esse modo a rede telefonica funcionard continuamente
a qualquer hora do dia ou da noite” (Relatério apresentado ao Conselho
Deliberativo com o projeto de orgamento para 1911 pelo Prefeito Dr. Olyntho
Meirelles em novembro de 1910, p.5).A escolha de “senhoras” para operar
o centro telefdnico segue o padrio estabelecido nos EUA e na Europa,
onde mulheres eram consideradas boas op¢des para o trabalho de tele-
fonista, devido as concep¢des que vinculavam o sexo feminino a orali-
dade e ao gosto pela conversa, ainda que isso trouxesse preocupagdes
quanto a sua virtude e curiosidade (Marvin, 1988, p. 26-31)'*.

Na linha do comunicado de Aardo Reis citado acima, havia grande
preocupagio em disciplinar o comportamento dos funcionarios em face
do telefone. Especialmente quando se tratava do pessoal que atendia ao
centro telefdnico, ja que uma de suas func¢des era acompanhar a con-
versa, a fim de garantir que as ligacdes nio fossem interrompidas indevi-
damente. Assim, o Artigo 41 garantia que apenas a equipe tivesse acesso
aos equipamentos, tornando “expressamente proibido o ingresso de
pessoas estranhas ao servi¢o na sala de aparelhos do servico telefonico™.
E o Artigo 42 estabelecia claramente que “os empregados do centro
telefonico sao obrigados a guardar absoluto segredo sobre as conversacdes
havidas nos aparelhos, sob pena de demissao” (Collecgio das Leis e Decretos
do Estado de Minas Gerais, 1899, p.346-347). Numa cidade das propor¢oes
da nova capital, e com tantos interesses envolvidos no seu cotidiano, o
acesso a conversas particulares ou de negdcios, principalmente, era um
assunto a ser tratado com seriedade.

O funcionamento do sistema telefonico apresentou diversos proble-
mas, tanto técnicos quanto operacionais. Um dos principais desafios era

4 Claude Fischer argumenta que as mulheres foram as grandes responsiveis pelas

mudangas no uso social do telefone, de aparelho eminentemente pratico a meio de
sociabilidade (Fischer, 1992, p. 235).
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a estrutura fisica necessaria a extensio do sistema pela cidade, pela preca-
riedade dos postes e pelos problemas praticos referentes a instalacdo dos
fios. Em outras palavras, a materializagio das linhas do progresso. O pre-
feito Bernardo Pinto Monteiro teve que enfrentar também essa questio:

Procurei dar grande desenvolvimento a linha telefonica, que em uma
cidade, como esta, de distancias enormissimas, constitui uma necessidade
imprescindivel. De 29 elevei o seu nimero de aparelhos a 97, para o que
foram assentados 100 quilémetros de linha, e substituidos postes de madeira
por outros de trilhos. As linhas ressentem-se de pequenos defeitos, que
serdo, com vagar, corrigidos. Atendendo a afluéncia de assinantes, preciso
adquirir um novo centro, que deve custar cerca de 4:000$000. (Mensagem
ao Conselho Deliberativo da Cidade de Minas. Apresentada em 19 de setembro
de 1900 pelo Prefeito Dr. Bernardo Pinto Monteiro, p. 31)

Caracteristica constante desse processo ¢ a necessidade de aquisicio
de novos centros telefonicos que permitissem a conexao de um maior
ntmero de linhas. O primeiro, instalado pela Comissio Construtora,
tinha o limite de 20; como visto, a oferta do servico a particulares exi-
giu a encomenda de outro, com capacidade para mais 50. Os centros
telefonicos serdo constantemente substituidos, visando a ampliacio da
oferta de linhas, como mostram os relatorios da 22 Diretoria de Obras
apresentados pelos prefeitos ao Conselho Deliberativo em 1903, 1906,
1908, 1910 e 1912.

Bernardo Pinto Monteiro referiu-se aos “pequenos defeitos” nas
linhas telefonicas. No relatério em que fez um balanco geral de sua
administrag¢do, de 1899 a 1902, ele ofereceu mais detalhes desses pro-
blemas, que geravam

a interrupg¢io do servico de telefones, motivada pelas mas condi¢cdes em
que se achavam as suas linhas. Instaladas provisoriamente pela Comissio
Construtora, em postes baixos, e aumentando-se dia a dia em namero,
essas linhas apresentavam ultimamente contatos com os fios da luz, poden-
do esse fato dar lugar a sérios desastres. No correr do ano s6 uma vez tivemos
interrompida a iluminacio, por algumas horas, e isto mesmo devido a
contato com as linhas telefonicas. (Relatério apresentado ao Conselho Delibe-
rativo pelo Prefeito Dr. Bernardo Pinto Monteiro. 12 de setembro de 1899-31
de agosto de 1902, p. 111)
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O relatério aventa o risco de acidentes devido a proximidade dos
fios telefonicos e elétricos. Risco que havia se concretizado em meados
daquele ano de 1902, com o incéndio ocorrido no Centro Telefonico:

Estendidas essas linhas, em grande ntimero sobre postes baixos e flexiveis,
davam incessante trabalho para sua manutencio, devendo guardar a neces-
saria distancia dos cabos de luz e ultimamente de bondes. Nio era mesmo
dificil se desse algum desagradavel acidente, porquanto os frequentes con-
tatos poderiam determinar a morte de qualquer individuo que tocasse num
aparelho. Felizmente, em lugar de caso tio desagradavel, o dltimo contato
determinou um comec¢o de incéndio, na estagio central, inflamando as
substancias isolantes de uma série de fios. O incéndio foi prontamente
abafado e, por deliberacio vossa [do prefeito], foi desde logo suspenso o
servico, para ser de novo instalado, com a brevidade possivel, mas com se-
guranga ¢ garantia precisas. Aproveitada a oportunidade para a alteracio
e melhor disposi¢cio dos aparelhos na estagio central, estdo ja instalados e,
dentro em breve, serio estendidas as linhas, nio em postes bastante altos,
como desejavamos, mas em postes adquiridos da E. de E Central e outros
de que poderemos aqui dispor, que serdo adaptados e modificados, de modo
a satisfazerem as necessidades. (Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo
pelo Prefeito Dr. Bernardo Pinto Monteiro. 12 de setembro de 1899-31 de
agosto de 1902, p. 126)

Enfrentando a crise como uma oportunidade, a Diretoria responsavel
pelos servicos telefonicos propunha-se a reorganizar toda a disposi¢io
dos equipamentos e os postes que sustentavam as linhas telefonicas. Nio
obstante, foi obrigada a reconhecer o efeito devastador do incéndio
sobre o funcionamento do sistema na cidade: “atualmente funcionam
apenas 20 linhas, ligadas aos edificios publicos, que nio apresentam os
mesmos perigos, porque sao poucas e distribuidas por diversas ruas’.
Antes do incéndio, eram 117 os aparelhos em funcionamento, e 57 ha-
viam sido instalados recentemente (Relatério apresentado ao Conselho
Deliberativo pelo Prefeito Dr. Bernardo Pinto Monteiro. 12 de setembro de
1899-31 de agosto de 1902, p. 127). O progresso, na nova capital de
Minas, avanc¢ava por linhas tortas e fios embaralhados.

Outro obstaculo ao bom funcionamento do sistema era a propria
qualidade dos aparelhos telefonicos utilizados, como relatou o Prefeito
Benjamim Jacob:
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Tém sido rigorosamente fiscalizadas as novas instalacdes de telefones, a
fim de impedir a introdug¢io de aparelhos ordinarios na rede. Pelo sistema
adotado pela Prefeitura, sistema, alids, condenavel, o aparelho é fornecido
pelo assinante, e dai a tendéncia de instalar aparelhos usados, algumas vezes
imprestaveis. (Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Ben-
Jjamim Jacob em 16 de setembro de 1908, p. 61-62)

Se nio bastassem as deficiéncias proprias do sistema telefonico, o
desenvolvimento da cidade trouxe ainda outros desafios:

O funcionamento do servi¢o telefdnico nio é ainda irrepreensivel, pois,
frequentemente, se nota que o empregado da central nio atende ao sinal
de chamada; este fato, que ocorreu depois da inauguracio do servico de
bondes, ¢ atribuido a um desvio da corrente de retorno pelas mas condi¢oes
de condutibilidade dos trilhos, indo a corrente pelo solo pegar as linhas de
terra dos aparelhos do centro, determinando a queda dos drops'®. Esse de-
feito desaparecera brevemente, pois vao ser melhoradas as ligacdes dos
trilhos, que deverio ser reparados ou substituidos todos, dispensando talvez
a duplicidade das linhas telefonicas. (Relatério apresentado ao Conselho Deli-
berativo pelo Prefeito Francisco Bressane de Azevedo em 16 de setembro de 1903,
p. 35-36)

Apesar do otimismo expresso no relatdrio, o problema persistiu por
muitos anos. Em 1905 o mesmo prefeito informou sobre a instala¢io
de um novo quadro no centro telefonico, bem como a substitui¢io de
parte dos equipamentos das linhas de transmissio elétrica dos bondes,
gerando melhorias no sistema telefonico da cidade. Mas nio resolveu
todos os problemas.

Sio mais frequentes, porém, as interrupcdes em épocas de trovoadas e
isto porque sendo esse quadro mais apropriado para linhas duplas, de re-
torno metalico e tendo as bobinas dos drops ligadas a terra, constituidas de
um fio extremamente fino, tornam-se essas bobinas de extrema sensibili-
dade as descargas atmosféricas. De tal modo, que nem os fusiveis de papel
dourado empregados, podem evitar que se queimem com insignificante

O drops, nesse caso, refere-se aos cabos e fios que realizavam a ligacio entre a fiacio nos
postes e o Centro Telefonico, conforme esta disponivel em <https://en.wikipedia.
org/wiki/Drop_%28telecommunication%29>.
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trovoada, deixando o assinante desde logo isolado do Centro. Esse incon-
veniente, porém, tem sido corrigido, empregando-se no enrolamento
dessas bobinas um fio mais grosso ¢ a medida que esse vai sendo feito, sio
colhidos benéficos resultados. (Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo
pelo Prefeito Francisco Bressane de Azevedo em setembro de 1905, p. 44-45)

A questio do sistema de condugio e isolamento elétrico teve outros
impactos, “fazendo-se necessaria a substituicio do Centro Erickson,
atualmente em servi¢o, por nio se prestar ao sistema de retorno da
corrente por terra, foi encomendado um Centro Kellog, que satisfaz
essa exigéncia” (Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo da Cidade
de Belo Horizonte pelo Prefeito Interino Dr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada
em setembro de 1906, p. 27). No ano seguinte os conflitos entre a fia¢io
telefonica e o fornecimento de energia aos bondes continuaram a ator-
mentar a Diretoria responsavel:

O servi¢o de telefones ressente-se do sistema adotado de linha com
volta de terra, o que absolutamente nio ¢ recomendavel em lugares onde
ha viagio elétrica usando também volta de terra. Pretendo estabelecer re-
torno metalico comum, quando fizer a instalacio da rede em postes se-
parados, o que melhorard consideravelmente o servico. (Relatério apresenta-
do ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Benjamim Jacob em 23 de setembro de
1907, p.51)

Apenas em 1909 foram instalados postes de 15 metros de altura,
“destinados a separacido das redes de telefones das redes de luz e bondes,
dependendo o inicio do servico da chegada de materiais encomendados”
(Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Benjamin Branddo
em janeiro de 1910, dispde sobre assumptos referentes ao ano decorrido
de agosto de 1908 a setembro de 1909, p. 44). E, em 1911, foi resolvido
o problema dos drops:

Sofreram uma reforma completa, tanto o edificio onde funciona o
Centro, como os aparelhos centrais e linhas. Na torre, onde se fez a entrada
destas, estdo colocados fusiveis protetores para correntes de alta tensio e
para-raios, em cada uma das linhas. (Relatério apresentado ao Conselho Deli-
berativo com o projeto de orgamento para 1911 pelo Prefeito Dr. Olyntho Deodato
dos Reis Meirelles, p. 49)
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Apesar dos constantes problemas de pessoal, de equipamento e de
instalacdo e conflitos com o fornecimento de energia elétrica, o sistema
telefonico da nova capital mineira vivenciou um processo de expansio
quase permanente. A partir das informacdes disponiveis em diferentes
documentos, foi elaborado o quadro abaixo, mostrando o ntmero de
telefones em funcionamento na nova capital por ano, bem como algumas
informacoes relativas a amplia¢io e ao melhoramento do sistema. Para
efeito de comparacio, sio apresentados alguns dados disponiveis sobre o
sistema telefonico na capital federal, para o periodo de 1906 a 1912.

Quadro 1 — Expansio do sistema telefénico na nova capital, 1895-1912

ANO

NUMERO OBSERVACAO RIO DE JANEIRO
DE i NUMERO Km
TELEFONES DE LINHIAS
TELEFONES
1895 20 Novo centro encomendado para mais 50 conexdes. - -
1899 29 - -
1900 97 100 km de linhas; compra de novo centro - -
telefonico.
1902 117 Antes do incéndio no centro telefénico (julho). - -
20 Apds o incéndio no centro telefdnico (agosto). - -

1903 120 Novo quadro encomendado para mais 200 - -
conexoes.

1905 126 - -

1906 126 Ligacio com mina de Morro Velho; substitui¢ao do 2.000 -
Centro Erickson por um Kellog, encomendado.

1907 125 Mais 27 telefones, da Prefeitura e gratuitos. 2.680 -

1908 178 102 particulares, 51 do Estado, 21 da Prefeitura e 4 3.520 -
gratuitos.

1909 249 Instalagio dos postes de 15 m separando fia¢des. 3.991 -

1910 198 km de linhas telefonicas. 4.859 25.000

1911 400 657 km de linhas telefonicas. 6.275 32.000

1912 500 Novo quadro encomendado para mais 500 9.020 42.000
conexoes.

Fontes: Anudrio Historico-Chorographico de Minas Geraes (1906-1918), Barreto (1995), Berthold
(1922), Relatérios de prefeitos ao Conselho Deliberativo (1900-1912).

O cariter lacunar das informagdes é problema antigo. Quando es-
creveu sua historia do telefone e do telégrafo no Brasil para a American

Telegraph & Telephone Company, em 1921, Victor Maximilian Berthold
fez questio de comenta-lo:
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Que o Governo de um pais, ocupando tal posicio de lideranca no
comeércio mundial, tenha aparentemente ignorado a importancia de possuir
informacdes estatisticas acuradas e atualizadas sobre um dos seus servicos
publicos mais importantes, é lamentavel. (Berthold, 1922, p. 69)

Em praticamente todos os relatorios de prefeitos ao Conselho Deli-
berativo, que incorporavam os relatérios da 2* Diretoria de Obras,
responsavel pelo servigo telefonico, é feita menc¢io a situagio deste.
Todavia, nio havia uma padronizacio quanto as informacdes a serem
apresentadas nem uma preocupagio em sistematizar os dados relativos
ao sistema telefdnico na nova capital mineira. Assim, no conjunto dos
relatorios ha a apresentacio de dados numéricos quanto ao namero de
novas instalacdes e desligamentos; ao tipo de ligacdo realizada, se parti-
cular ou publica; a0 nimero de aparelhos consertados; ao nimero total
de telefones em operag¢io; a quilometragem das linhas telefonicas; a
capacidade dos quadros do centro telefonico; e ao funcionamento das
linhas telefonicas. Entretanto, nenhum dos relatorios apresenta todas
essas informagdes em conjunto. O quadro acima é uma composi¢io de
diversas informagdes obtidas em documentos diferentes, principal-
mente os relatorios dos prefeitos, mas também os anuarios historicos
produzidos por Nelson Coelho de Senna para os anos de 1906, 1907,
1909, 1911, 1913 e 1918, As informacdes relativas ao Rio de Janeiro
foram retiradas da obra que Berthold produziu sob os auspicios da com-
panhia telefdnica dos EUA.

A comparagio com a capital federal, alids, coloca em perspectiva o
acanhado desenvolvimento do sistema teletonico da nova capital mi-
neira. Dez anos apds o inicio das operagdes no canteiro de obras da
entao Cidade de Minas, o total de telefones instalados nio chegava a
10% do ntmero de aparelhos em funcionamento no Rio de Janeiro.
Ainda que se considere a diferenca de populacio e o maior tempo
transcorrido desde a implantacio do telefone naquela cidade — como
visto acima, em 1877 —, a defasagem é enorme. Em favor do Rio de
Janeiro, pesam diversos fatores, nio sendo o menor deles o seu status

10 Nelson Coelho de Senna graduou-se em direito e atuou como jornalista e professor
de historia e da Faculdade de Engenharia. Membro da Academia Mineira de Letras,
publicou, além da série de anudrios, outras obras de histéria, entre elas O Cinguen-
tendrio de Belo Horizonte (Martins Filho, 2013, p. 448).
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de capital nacional, grande vitrine das realiza¢des de progresso do Im-
pério e da Reptblica, talvez o maior “sinal visivel de civiliza¢io” que o
pais tinha a oferecer — nio obstante todas as contradi¢cdes, incoeréncias
e incompletudes que compunham aquela cidade. Embora possa ser
considerada injusta sob certos aspectos,a compara¢io serve para mostrar
a tibieza do sistema telefonico da capital mineira, apesar dos discursos
que o relacionavam ao progresso ¢ ao desenvolvimento técnico e o ca-
racterizavam como ‘“‘uma necessidade imprescindivel” para a comunicac¢io
na cidade.

Mesmo no campo do discurso, o telefone aparece em desvantagem.
A leitura da documentacio produzida pela Prefeitura, e também das
pecas de orcamento aprovadas pelo Conselho Deliberativo, demonstram
que o servico telefonico sempre esteve em plano secundario, quando
comparado aos servi¢os de fornecimento de energia elétrica e as questdes
relativas ao abastecimento e escoamento das aguas urbanas. O servico
telefonico gerava menos receita que o servico de eletricidade, o que
pode ter justificado a aprova¢io da proposta de orcamento para o exer-
cicio de 1905, formalizada na Lei n. 15, de 1° de outubro de 1904, a
partir da qual as taxas de luz e telefone foram unificadas na previsio de
rendas e de despesas (Collecgio de Leis do Conselho Deliberativo de Bello
Horizonte.De 1900 a 1911:ns. 1 a 53, p. 52). Como exemplo da discre-
pancia entre as rendas obtidas pelos servigos,a Lei n. 12, de 8 de outubro
de 1903, que aprovou o orcamento da capital para o exercicio de 1904,
previa em seu Artigo 1°, paragrafo 8°, taxas do servico de telefone, a
renda de 2:000$000; o paragrafo anterior, referente as taxas do servigo
de eletricidade, previa a renda de 60:000$000 (Collecgao de Leis do Con-
selho Deliberativo de Bello Horizonte. De 1900 a 1911:ns. 1 a 53, p. 39).
Logo, é razoavel supor que a renda prevista no orcamento para 1905
das taxas “de luz e telefone”, no valor de 65:000$000, seria composta
majoritariamente pela cobranga do servigo de energia elétrica. Além de
demonstrar o cariter minoritirio do servigo telefdonico na composi¢io
de receita da Prefeitura Municipal, o registro unificado dificulta o tra-
balho do historiador quanto a expectativa de renda e as despesas espe-
cificas do servico telefonico.

A previsio orcamentaria para os dois servicos permaneceu sob a
mesma rubrica até que o Prefeito Benjamim Jacob ponderou, no para-
grafo 8° do Artigo 1°, sobre sua proposta de orcamento para o exercicio
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de 1908, que “tém sido incluidas estas taxas no paragrafo acima [taxas
de luz elétrica], convindo destaca-las” (Relatério apresentado ao Conselho
Deliberativo pelo Prefeito Benjamim_Jacob em 23 de setembro de 1907, p. 85).
O mesmo prefeito, todavia, renomeou a 2* Diretoria de Obras, passando
a se chamar “Diretoria de Eletricidade”, como consta em seu relatério.
Embora as previsoes de despesa discriminassem os gastos com aquisi¢ao
de materiais para o servigo telefonico (para 1908, por exemplo, orcadas
em 3:000$000), manteve-se a pratica, iniciada em 1905, de nio mais
listar separadamente os vencimentos da equipe responsavel pelo seu
funcionamento.

Ainda assim, o telefone era apresentado como parte dos “‘sinais visiveis
de civilizacdo”, artefato tecnoldgico que agilizava a comunicacdo e
facilitava o trabalho. Essa concepg¢io estd presente em alguns textos
visivelmente imbuidos da proposta de exaltar e louvar o progresso e o
desenvolvimento da nova capital de Minas Gerais, como os anuarios
publicados por Nelson Senna, que incluiam o telefone na lista dos atri-
butos modernos da nova cidade:

Imprensa diaria, revista de direito, arte e letras, servico de assisténcia
publica e hospitalar, telégrafo, telefones, teatro, clubs, asilos, colégios, so-
ciedades pias e beneficentes, de sport (tiro e corridas), institutos leigos e
religiosos, templos catdlicos e protestantes, bibliotecas, hotéis, agougues,
policiamento, quartéis, prisdes etc.,sio outros tantos elementos de progresso,
que ja possui a moderna Capital Mineira. (Senna, 1909, p. 247)

Em praticamente todas as edi¢cdes localizadas, hd alguma mencio ao
estado do sistema telefonico na capital mineira ou no estado de Minas
Gerais. A exce¢io ¢ o anuario de 1913, talvez pela mudanga na admi-
nistracdo do sistema; apesar disso, € o primeiro a incluir no expediente
o namero telefonico da redacio: 111 (Senna, 1913, quarta capa).

Apesar desse e de outros discursos que caracterizavam o telefone
como parte do “conforto moderno” (Senna, 1918, p. 377)", a depender
da leitura de alguns relatorios, poder-se-ia concluir que o telefone era
visto, a0 menos por alguns administradores, como um estorvo. Em sua

O texto do anudrio reproduz a sintese produzida por Nelson Senna, utilizada como
introdugio ao Relatério da Secretaria do Interior do Estado,de 1913, e que fora publicada
na primeira pagina do Jornal do Commercio da capital federal, naquele ano.
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proposta de or¢amento para o exercicio de 1906, o Prefeito Francisco
Bressane de Azevedo reclama da baixa arrecadacio das taxas referentes
ao servico de “luz elétrica e telefones™:

Este ano ja se arrecadou a soma de 40:631$973, faltando arrecadar, mais
ou menos, 49:961$300, o que equivale dizer que o lancamento ¢ de
90:593$273, sendo o or¢amento computado em 65:000$000. Pelos dados
constantes desta exposi¢cio, vé-se que a renda deste paragrafo, & que tem
tido menos arrecadacdo. Enquanto que as rendas dos seis paragrafos enu-
merados atrds [no or¢amento|, deixam uma porcentagem de 35% dos
lancamentos, para serem arrecadados, esta renda nio se mostra recolhida a
Tesouraria da Prefeitura na metade sequer do lancamento. Mais de 55%
estdo ainda por ser arrecadados, devido, talvez, a nio serem sujeitos a multa
os contribuintes em atraso de pagamento dessa taxa, por mais atrasados que
estejam, sendo a penalidade regulamentar a desligacdo da luz e cobranca
executiva. Parece evidente a necessidade de se impor multa ao contribuinte
de luz e telefone que nio observe as prescri¢des regulamentares relativas ao
pagamento dessas taxas. (Relatorio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo
Prefeito Francisco Bressane de Azevedo em setembro de 1905, p. 138)

Alguns anos depois, o Prefeito Benjamim Jacob apresentou outra
razio para o baixo retorno aos cofres pablicos do servico telefonico: o
pequeno valor cobrado aos assinantes pelo uso do sistema, ocasionando
prejuizo financeiro a municipalidade, responsavel pelo seu funciona-
mento.

O servigo de telefones traz a Prefeitura um prejuizo médio mensal de
5[9]0$000, motivado pela taxa extraordinariamente baixa, sem paralelo em
parte alguma, de 60$000 anuais. R ealmente, no Rio, onde o servico nio é
melhor do que o nosso, sdo estas as taxas:

1° Perimetro 170$000
2° Perimetro 240$000
3° Perimetro 300$000

O 1° perimetro é limitado pela Praia de Botafogo e rua Haddock Lobo
(fim). O segundo vai até S. Francisco Xavier, e o 3° até Engenho de Dentro.
S.Paulo tem também 3 taxas dependendo da distancia ao Centro Telefonico:
sio elas 160$000, 200$000 e 240$000. Para equilibrar a despesa torna-se
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necessario elevar a taxa a 120$000, o que ndo serd exagerado. (Relatorio
apresentado ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Benjamim Jacob em 23 de se-
tembro de 1907, p. 51)

O Quadro 1 revela que, naquele ano, o Rio de Janeiro possuia 2.680
aparelhos em funcionamento, contra os 125 assinantes pagos de Belo
Horizonte, mais os 27 aparelhos instalados para o servigo da Prefeitura
e outros subsidiados por ela. A diferenca na arrecadacio deveria ser,
realmente, volumosa; o baixo niimero de assinantes, se fossem seguidas
as regras do mercado, implicaria uma taxa mais alta na capital mineira
que na federal. A comparacio com Sio Paulo apenas agravava a discre-
pancia, pois sugeria que a capital mineira nio acompanhava o que havia
de mais moderno em gestio e administracio de servicos técnicos. Como
solucio para esse problema, o prefeito apresentou a seguinte considera¢io:

Reportando-me ao que ficou exposto sobre este servigo, na parte
relativa a Diretoria de Eletricidade, proponho-vos que a taxa de telefone
seja elevada a 120$000 por ano, como era antigamente. (Relatério apresen-
tado ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Benjamim Jacob em 23 de setembro
de 1907,p.72)

Benjamim Jacob referia-se ao valor estabelecido pelo Decreto n.
1211, de 31 de outubro de 1898, que promulgou as Posturas da Cidade
de Minas. Em seu Artigo 26 ficava estabelecida a taxa de 10$000 mensais
para cada aparelho telefonico (Collecgdo das Leis e Decretos do Estado de
Minas Gerais, 1898, p.245). Nao foi localizado o documento que alterou
esse valor; todavia, a Lei n. 1, de 25 de janeiro de 1900, que aprovou o
orcamento da Cidade de Minas para o exercicio daquele ano, estabelecia
em seu Artigo 3°,1nciso I1:“E elevada a 60$000 anuais a taxa de Servico
telefonico” (Collecgao de Leis do Conselho Deliberativo de Bello Horizonte.
De 1900 a 1911: ns. 1 a 53, p. 4). Esse valor foi mantido em todas as
propostas de orcamento seguintes, até que Benjamim Jacob sugeriu
altera-lo. Ao justificar sua proposta de orcamento para o exercicio de
1908, refor¢ou o argumento:

Como ja tive ocasido de vos ponderar, a taxa desse servigo deve ser
elevada a 10$00 mensais, sob pena de dar grande prejuizo a Prefeitura.
Entrando com esta taxa, a renda serd de 12:500$00, digamos 12:000$000.
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(Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Benjamim Jacob em
23 de setembro de 1907, p. 85)

No projeto apresentado ao Conselho Deliberativo, o prefeito incluia
0 “Art. 3° Fica elevada a 10$000 mensais a taxa do servi¢o de telefones”
(Relatorio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Benjamim Jacob
em 23 de setembro de 1907, p. 89). No orcamento para o exercicio de
1908, aprovado pela Lei n. 25, de 16 de outubro de 1907, foi incorpo-
rado o valor proposto pelo prefeito para a renda das taxas do servico de
telefone, de 12:000$000, que passou a ser registrado em paragrafo pro-
prio, como visto acima.Todavia, 0 aumento da taxa de servico telefonico
nio constou da lei orcamentaria (Collecgio de Leis do Conselho Delibera-
tivo de Bello Horizonte. De 1900 a 1911:ns. 1 a 53,p. 58). Na mesma data
foi aprovada a Lei n. 26, especifica sobre taxas de servico, a qual estabe-
leceu em seu Artigo 6% “continuam em vigor as tabelas de impostos e
taxas de servicos estabelecidas nas leis e regulamentos da Prefeitura,
salvo as alteracdes feitas nesta lei”. A taxa de servico telefonico nao é
mencionada no texto (Collecgio de Leis do Conselho Deliberativo de Bello
Horizonte. De 1900 a2 1911:ns. 1 a 53, p. 60). Ou seja: aprovou-se o au-
mento da expectativa de renda sem se aprovar o aumento da taxa a ser
cobrada, que garantiria a realizacio do or¢camento aprovado.

Benjamim Jacob voltaria a carga em seu relatério referente ao ano
de 1908. Ao comentar o servi¢o telefonico, além da ja citada critica a
permissdo para que os assinantes fornecessem os proprios aparelhos para
instalacio, o prefeito retomou a questio financeira:

O servico telefonico continua a trazer prejuizos a Prefeitura, devido a
pequena taxa estabelecida que, como fiz ver em meu relatério de 1907, nio
tem igual em parte alguma. Enquanto em Belo Horizonte a taxa anual
uniforme é de 60$000, no Rio a taxa varia de 170$000 a 300$000 e em S.
Paulo de 160$000 a 240$000, conforme as distancias do Centro. (Relatdrio
apresentado ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Benjamim Jacob em 16 de se-
tembro de 1908, p. 61)

Sua preocupacgio gerou um dos relatérios mais detalhados quanto
a0 numero e ao uso dos telefones instalados na cidade. De acordo com
o prefeito, o sistema telefonico da nova capital compreendia 102 telefones
particulares, 51 telefones do Estado, 21 telefones da Prefeitura e 4 tele-
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fones gratuitos: da Santa Casa, da residéncia do Provedor, da estagio da
Estrada de Ferro Central e da Companhia Morro Velho de minera¢io,
totalizando 178 telefones. Desses dados, conclui que “a renda anual
deste servi¢o devera ser, portanto, em 1908, mais ou menos, de 9:180$000,
ou, como ja afirmamos no presente relatoério, nio atingira a previsio
or¢amentaria, que é de 12:000$000” (Relatério apresentado ao Conselho
Deliberativo pelo Prefeito Benjamim _Jacob em 16 de setembro de 1908, p. 78).
Ao baixo valor da taxa de servico acrescentava-se a ma arrecadacio
desta: “a divida ativa de luz e telefones parece-me de muito ma liqui-
dacio, nio assim as demais que mesmo os srs. agentes-fiscais, devida-
mente instruidos, vio arrecadando paulatinamente” (Relatério apresentado
ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Benjamim Jacob em 16 de setembro de
1908, p. 83). Para solucionar o problema, o prefeito retomou a proposta
do ano anterior:

Durante o ano corrente, com um or¢amento de 12:000$000, tivemos,
no semestre vencido, uma arrecada¢ido de 5:475$. A minha proposta de
12:000$000, do ano passado, supunha a elevagio da taxa de 55000 a 10$000
mensais. O nimero de ligagdes elevou-se um pouco, de sorte que, elevada
a taxa a 10$000 por més, para nio dar o servi¢o prejuizo a Prefeitura, pode-
-se tomar para previsio or¢amentaria do futuro exercicio, o algarismo de
12:000$000. (Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo pelo Prefeito Ben-
Jjamim Jacob em 16 de setembro de 1908, p. 101)

O Conselho Deliberativo optou pelo caminho inverso: ao invés de
aumentar a taxa mensal do servico telefonico, optou por reduzir pela
metade a expectativa de renda deste para o exercicio de 1909: 6:000$000
(Collecgao de Leis do Conselho Deliberativo de Bello Horizonte. De 1900 a
1911:ns.1 a 53, p. 64). Além da reducio de renda, a despesa com mate-
rial telefonico passou dos 3:000$000 orcados, nos exercicios de 1908 e
1909, para 5:000$000, no orcamento do exercicio de 1910 (cf. Lei n. 25,
de 16 de outubro de 1907, ¢ Lei n. 30, de 7 de outubro de 1908 (Col-
leccao de Leis do Conselho Deliberativo de Bello Horizonte. De 1900 a 1911:
ns. 1 a 53, p. 58, 64)'%. Diante da despesa crescente, o Prefeito Olyntho

' Em 1910, a despesa com “Materiais para o servico telefdnico” chegou A cifra de
38:377$525, para uma verba or¢ada em 30:000$000; do or¢camento de 13:500$000,
a arrecadacdo de taxas chegou a 12:921$000 (Relatério apresentado ao Conselho
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Meirelles buscou uma forma alternativa de tentar diminuir o prejuizo
que o sistema telefonico representava, em tempo e dinheiro, para a
administra¢io municipal:

A contribui¢io de mil réis (1$000) mensais para a conservagio e con-
serto dos telefones, além de ser uma quantia insignificante, simplificard
sobremodo a escrituracio e arrecadagio desse servico executado pelos
empregados da Prefeitura. // Tal conserto requerido ou pedido verbalmente
pelo assinante custa-lhe sempre quantia inferior a trés mil réis (3$000); esta,
para ser arrecadada, passa, antes, por diversos informes prévios e, quando o
empregado vai cobra-la, nio raro, o proprietario do aparelho esta ausente,
sendo necessario ir a sua casa, uma e mais vezes, para receber quantia tio
pequena. (Relatério apresentado ao Conselho Deliberativo com o projeto de orga-
mento para 1911 pelo Prefeito Dr. Olyntho Meirelles em novembro de 1910, p. 5)

Essa estratégia, embora nio resolvesse completamente a questio, foi
bem-sucedida. A Lei n. 45, de 22 de novembro de 1910, que aprovou o
orcamento da capital para o exercicio de 1911, previa em seu Artigo 5%
“para conservac¢io e conserto de aparelhos telefénicos a cargo da Pre-
feitura, cobrar-se-a mais um mil réis de cada assinante no ato do paga-
mento da taxa mensal” (Colleccio de Leis do Conselho Deliberativo de
Bello Horizonte. De 1900 a 1911: ns. 1 a 53, p. 83).

A discussio sobre a tarifa do servico telefénico revela dois aspectos
importantes do seu funcionamento na capital mineira. O primeiro, e
mais 6bvio, € o constante descompasso entre a renda propiciada a admi-
nistracio municipal e as despesas decorrentes da manuten¢io e gestio
do sistema telefonico, certamente um dos elementos a explicar a baixa
prioridade dada ao sistema telefonico, quando comparado com os ser-
vicos de eletricidade e aguas e esgotos, para ficar dentro das atribui¢des
da mesma Diretoria. Diferenca materializada nas rubricas orcamentarias
e, mesmo, no numero de paginas destinadas a cada item nos relatorios
dos prefeitos. Tal situacio pode ser explicada, a0 menos em parte, pela
propria evolugio do sistema telefonico: pensado originalmente para
suprir fun¢des administrativas do governo municipal,a rede foi ampliada
para atender a clientes particulares. Teve que incorporar, assim, as de-

Deliberativo pelo Prefeito Dr. Olyntho Deodato dos Reis Meirelles em 16 de setembro de
1911, p. 62, 67).
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mandas por expansio e qualidade, sem, no entanto, assumir outras carac-
teristicas do sistema comercial, como a busca por equilibrio financeiro.

O segundo aspecto remete d questdo do baixo nimero de assinantes
do sistema telefonico de Belo Horizonte. Nos Estados Unidos, o alto
preco do servigo telefonico é considerado um dos elementos que im-
pediu, inicialmente, uma maior expansiao do sistema pelo pais. Claude
Fischer informa que em 1888 o servico telefonico custava, em Los
Angeles, cerca de 10% do salario médio de um empregado urbano. Em
Boston as taxas eram cerca de 30% mais caras. Somente quando as pa-
tentes estavam para expirar, a Bell Telephone comecou a baixar os
precos, os quais, mesmo assim, ainda faziam do telefone um servigo caro
(Fischer, 1992, p. 38-40). Porém, a confiar nas informag¢des do Prefeito
Benjamim Jacob, as taxas no Rio de Janeiro e em Sio Paulo eram quase
trés vezes mais altas que na capital mineira, de 63000 mensais'’. Logo,
entre os motivos que poderiam ser propostos para o baixo nimero de
assinantes na capital mineira, o preco do servico nio parece ser um ar-
gumento sustentado pela documentacio.

O ntimero de assinantes parece ser, 20 Mesmo tempo, causa e conse-
quéncia do fraco desenvolvimento do sistema telefonico da nova capital.
Como afirmado, o telefone foi pensado originalmente como ferramen-
ta para a otimiza¢do dos trabalhos da Comissdo Construtora e, poste-
riormente, da administra¢io municipal, que chamou a si a implantagio,
manutencio e gestao do sistema, descartando o modelo vigente em
Ouro Preto e alhures. A expansio do sistema a assinantes particulares
ocorreu apenas como reacdo a demanda dos primeiros habitantes da
nova cidade, e talvez nio seja descabido dizer que, embora a adminis-
tracio municipal tenha se empenhado em manter o sistema funcionan-
do nas melhores condi¢des possiveis, nio o incluia entre suas prioridades.

Certamente, s ja citados problemas técnico-operacionais dificultaram
a expansao de uma tecnologia que, mesmo nos Estados Unidos, precisou
de grandes esfor¢os empresariais para convencer as pessoas de que aquele
“brinquedo era uma ferramenta ttil” e onde, “por décadas, a maioria
dos homens do telefone — particularmente aqueles no marketing — acre-

19 . - . .
? Para efeito de comparac¢io, em 1907 o menor nivel de consumo estabelecido na

tabela do servico de energia elétrica (30 velas ou 12,6 KW-hora) era taxado em
8$400 por més na capital mineira (Relatdrio apresentado ao Conselho Deliberativo pelo
Prefeito Benjamim Jacob em 23 de setembro de 1907, p.71).
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ditavam que, para vender seu produto, eles precisavam achar, ou criar,
usos para ele” (Fischer, 1992, p. 65).

Um ripido levantamento nos peridédicos publicados na capital du-
rante suas primeiras décadas parece reforcar a impressio de que o tele-
fone nio se configurou, para os habitantes da nova capital mineira, em
um artefato necessario. Numa coluna intitulada Indicadores de Bello
Horizonte, publicada pelo jornal Actualidade no primeiro dia de 1906,
hi uma lista de figuras ligadas a administra¢io publica e a servigos tipicos
de uma cidade construida sob a égide da burocracia estatal. Dela cons-
tam 2 secretarios, 13 desembargadores, 1 procurador-geral, 1 juiz de
direito, 1 juiz substituto, 1 promotor publico, 1 subprocurador, 1 chefe
de policia; 22 advogados, 8 médicos ¢ 5 procuradores. Todos listados
com seus enderecos de contato; nenhum deles apresenta um numero
de telefone associado (Actualidade, 1° jan. 1906). Isso, quase 15 anos
depois de instalado o sistema telefonico, parece indicar que este nio era
considerado imprescindivel para a atuacio daqueles profissionais. Esta e
outras questdes ligadas a recep¢io e ao uso do telefone em carater pri-
vado — comercial ou particular — demandam maiores investigacdes para
que o quadro historico possa ser mais bem delineado.

Depois de varias tentativas de equilibrar a receita gerada e a despesa
exigida pelo sistema telefonico da capital, a administra¢io municipal
adotou o modelo mais comum que vigorava em Minas Gerais ¢ no
Brasil: a concessio do servico a empresas comerciais particulares. Em
seu relatorio ao Conselho Deliberativo, o prefeito justificou a mudanca
de postura do governo municipal:

A Prefeitura explorava diretamente os servicos de iluminagio elétrica
publica e particular, de telefones e de distribuicio de forca motriz as indas-
trias, utilizando-se para isso das instalacdes de Freitas e de Rio de Pedras,
feitas pelo governo do Estado e por ela. A execucio desses servicos pelos
governos estaduais e municipal, justificava-se por se tratar de uma cidade
novissima, onde nio havia ainda campo para o emprego de capitais estranhos.
Hoje, porém, gracas ao seu extraordinario desenvolvimento, Belo Hori-
zonte € outra e seus servigos elétricos perderam a fei¢io acanhada dantes e
exigiam maior amplitude e completo remodelamento para ficarem na al-
tura de bem servir a cidade. Esta foi uma das principais razdes da atual
administracdo ter promovido e realizado o arrendamento, cujo contrato foi
publicado no “Minas Gerais”. De 21 de marco para ci, os servigos elétricos
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atravessam uma fase de reorganizacio tanto no seu material fixo e rodante
como nos seus processos administrativos; e serd necessario algum tempo
ainda para que se normalizem, pois sio grandes as reformas no material,
previstas e exigidas pelo contrato de 21 de margo do corrente ano. (Relatério
apresentado aos Membros do Conselho Deliberativo da Capital pelo Prefeito Dr.
Olyntho Deodato dos Reis Meirelles em setembro de 1912, p. 41)

E, mais a frente, oferecia um quadro otimista do desenvolvimento
futuro do sistema telefonico na capital de Minas Gerais:

O servigo telefonico, precirio até pouco tempo, vai, como os demais,
se desenvolvendo extraordinariamente. Atualmente tem 500 assinaturas,
todas tomadas, havendo ja requisi¢io para grande nimero. A Empresa ja
providenciou, encomendando outro quadro para 500 linhas. Com a regu-
larizagdo dos atuais motores e com a montagem da 3* unidade do Rio das
Pedras, e reparos da Usina de Freitas, o quadro de distribui¢do de energia
elétrica estard provido para atender as necessidades crescentes de Belo
Horizonte. A grande c6pia do material encomendado pela Diretoria de
Eletricidade antes da assinatura do contrato e que, por disposi¢io do mesmo,
deve ser entregue a Empresa, vai se fazendo a medida que vai chegando
aqui. (Relatério apresentado aos Membros do Conselho Deliberativo da Capital
pelo Prefeito Dr. Olyntho Deodato dos Reis Meirelles em setembro de 1912, p. 42)

A justificativa para a concessao, portanto, entrelaca o desenvolvimento
da cidade a demanda por maior eficiéncia dos servigos prestados a popu-
la¢do — discurso alinhado a concepgio liberal vigente em varios circulos
das elites letradas brasileiras, ainda que nem sempre seguido a risca
pelas liderancas mineiras. A disputa pela concessio dos servicos urbanos
da capital mineira mobilizou grandes interesses. Segundo Octavio Penna,
em 27 de dezembro de 1911 a Prefeitura recebeu “propostas de Guin-
le & Cia., Light and Power, Augusto E Ramos & Gabriel Choutftour,
Vivaldi & Cia., Sampaio Corréa & Cia. para arrendamento ou cessio
dos servigos de luz, bondes e telefones da Capital”. Em 10 de fevereiro
de 1912, foi anunciado o resultado do processo, sendo aceita a proposta
da empresa Sampaio Corréa & Cia, com a qual foi assinado o contrato
acima citado, em 21 de marco de 1912 (Penna, 1997, p. 125-128).

Essa firma, com sede no Rio de Janeiro, estava em ascensio: no ano
de 1911 ja havia conseguido a concessio para a constru¢io de uma
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estrada de ferro no Estado do Rio de Janeiro, para a qual firmou par-
ceria com uma empresa francesa (Decreto n. 8.673, de 12 de abril de
1911; Decreto n. 8.831, de 10 de julho de 1911), bem como outra no
Estado de Sio Paulo (Decreto n. 9.003, de 4 de outubro de 1911), em
?. Foi fundada uma empresa espe-
cifica na capital, para levar avante a concessio dos negdcios, envolvendo
figuras de importancia regional. Seu presidente, Manuel Tomias de Car-
valho Brito, “mesclava com sucesso as carreiras de politico, tecnocrata e
empresario”, tendo ocupado diversos cargos eletivos e administrativos
no estado de Minas Gerais (Eakin, 2001, p. 84)%..

Unm significativo detalhe sugere que o telefone permaneceria, ainda
sob a nova arrendatiria, em segundo plano: a empresa formada para
gerenciar os servicos arrendados passou a se chamar “Empresa de Ele-
tricidade eVia¢io Urbana de Minas Gerais” (Barreto, 1950, p. 194). Sem
mengio ao servigo telefonico, portanto.

parceria com investidores brasileiros

Conclusao: fios a perseguir

Este trabalho é parte de uma pesquisa em desenvolvimento, visando
compreender o uso social dos artefatos tecnoldgicos pela sociedade
mineira no inicio do século XX. O objetivo é perceber como se deu a
recepgio e utilizagdo dessas tecnologias desenvolvidas em outros lugares
e culturas, e qual o significado que tais objetos adquiriram em Minas
Gerais. Neste artigo foi abordado o processo de implanta¢io do telefone
e seu funcionamento na nova capital do Estado, em seus primeiros anos.
Embora ainda incipiente, a pesquisa permite delinear algumas conclusdes
e revela fios a desenrolar.

20 José Mattoso Sampaio Corréa representa bem o tipo de personagem que Eakin

afirma ser tipico do capitalismo brasileiro, transitando entre diferentes espagos da
estera publica (Eakin, 2001, p. 19): engenheiro civil, lente da Escola Polytechnica
e professor do Curso de Engenharia Civil, membro do Club de Engenharia, se-
cretario do Instituto Polytechnico Brasileiro (Almanack Laemmert, 1911, p. 197 ss.).
Agradeco a professora doutora Rita Almico a indica¢io dessas informagoes.
21 Deputado estadual, deputado federal, senador estadual, secretirio de Financas, se-
cretario do Interior e da Justica; proprietirio da Companhia Fiagio e Tecelagem de
Minas Gerais (Eakin, 2001, p. 84).
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O telefone, na entio Cidade de Minas, foi implantado por uma
administracio que detinha amplos poderes sobre o ambiente urbano, o
qual se constituia por ato e for¢a de decisdes politicas. O Estado chamou
asia gestdo do sistema, contrariando as praticas adotadas para o funciona-
mento do telefone em outras cidades mineiras, incluindo a antiga capital,
Ouro Preto, e mesmo o difuso discurso liberal alardeado pelas elites
politicas e econdmicas regionais. Essa caracteristica peculiar do sistema
belorizontino ajuda a explicar a evidente tensio entre o objetivo original,
de atendimento as instancias administrativas da cidade, e as dificuldades
geradas pela ampliacdo do sistema visando atender demandas particu-
lares, que se manifesta nas precarias condi¢des de funcionamento e no
relativamente baixo niimero de usudrios particulares do sistema em seus
primeiros anos de funcionamento.

Ha outras questdes a perseguir, como a analise das questdes orca-
mentarias e a busca por outros documentos que iluminem o lugar do
servico telefonico dentro do conjunto da burocracia estatal. A amplia¢io
do recorte temporal para o periodo de administracio privada do sistema
ajudard a compreender o uso social do telefone pelos habitantes da ci-
dade. Isso demandarid a busca, em novos acervos documentais, pelos
vestigios da atuacio da empresa concessionaria em Belo Horizonte.

Enfim, a pesquisa permite perceber que o difundido discurso do
telefone como “sinal visivel de civiliza¢io”, cuja existéncia e cujo uso
contribuem para o cariter moderno da cidade, ao ser confrontado com
informagdes do cotidiano, aponta para uma insercio timida desse artefato
no cotidiano da nova capital mineira. Ao menos em seus primeiros anos.
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breve panorama da trajetéria do instituto
nacional do mate: alguns apontamentos
sobre erva-mate e economia nacional*
brief overview of the trajectory the yerba mate

national institute: some notes on the yerba
mate and the national economy

José Antonio Fernandes**
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Siao Paulo, Sio Paulo, Brasil

REsumo

No presente texto, através de revisao biblio-
grafica e fontes primarias, desejamos tratar
sobre o mercado ervateiro, inserindo-o nas
16gicas econdmicas nacional e internacional,
no que diz respeito ao mercado interno e as
exportacdes, focando especialmente em suas
relagdes com a Argentina, principal com-
prador de erva-mate brasileira, mas também
com o Chile e o Uruguai. Faremos algumas
considerac¢des sobre a busca por expansio de
mercados, que inclui, sobretudo, a América
do Norte e a Europa. Atentamos, por fim,
de forma ensaistica para a compreensio das
estruturas e conjunturas politicas envolven-
do as acdes do Instituto Nacional do Mate
(INM), as politicas econdmicas nacionais e
a busca pela industrializagio do produto.
Nesse sentido, a fim tracar um limite para
este texto, convém-nos focar o estudo na
produgdo e comércio do mate no periodo
de vida do instituto (1938-1967).

Palavras-chave: Erva-mate. Economia er-
vateira. Economia brasileira. Instituto Nacio-
nal do Mate. Processo de industrializacio.

ABSTRACT

In the present text, through a bibliographical
review and primary sources, we wish to deal
with the Brazilian market, inserting it into
the national and international economic
logic, with regard to the domestic market and
exports, focusing especially on its relations
with Argentina, largest consumer of Brazilian
yerba mate, but also with Chile and Uruguay.
We will make some considerations about the
quest for market expansion, which includes,
above all, North America and Europe. Fi-
nally, an attempt made in the essay form to
understand the structures and political con-
junctures involving the actions of the yerba
mate National Institute (Instituto Nacional
do Mate — INM), national economic policies
and the search for the industrialization of the
product. In this sense, in order to draw a
limit to this text, it is convenient to focus the
study on the production and trade of yerba
mate during the life of the INM (1938-1967).

Keywords: Yerba mate.Yerba mate economy.
Brazilian economy. Instituto Nacional do
Mate. Industrialization process.
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Introducao

A erva-mate foi muito importante para a formacio de quatro estados
brasileiros (Parani, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso')
e ela ja teve uma parcela significativa nas exportagcOes brasileiras, che-
gando a representar 3,7% do valor das exporta¢cdes nacionais em 19082,
Sendo produto de extracdo, ensaiou em alguns momentos o plantio,
inclusive havendo alguns campos experimentais em Santa Catarina, no
Parani e no Rio Grande do Sul, mas nio alcancou nada de tio repre-
sentativo. Desde tempos coloniais usaram-se técnicas rudimentares, que
sofreram mudangas ¢ melhorias ao longo dos séculos, mas ainda assim
conservaram algumas de suas caracteristicas que, em meados do século
XX, autores envolvidos com o tema de sua cultura reconheciam ser
atrasadas’.

Nessa produgio dividiam-se as fun¢des entre os que trabalhavam
(indigenas, paraguaios e caboclos, dependendo do estado) e os que coor-
denavam (que poderia incluir o dono, arrendatario ou posseiro da terra
ou nio), depois os que intermediavam o comércio e finalmente os que
exportavam (cf. Fernandes, 2017). Isso porque quase tudo que se produ-
zia tinha como destino o mercado externo, que se resumia, sobretudo, a
Argentina, ao Uruguai e ao Chile desde meados do século XIX.

Esses trés paises formavam os chamados mercados tradicionais da erva-
-mate brasileira e foram eles que fizeram nossa economia ervateira viver
seus anos dourados, com o fortalecimento do parque moageiro do Parani
e de Santa Catarina, além do inicio da extrag¢io ervateira no antigo sul
de Mato Grosso por Thomaz Laranjeira, no fim do século XIX, e do

Houve alguma exploragio no oeste de Sao Paulo, na regido fronteirica com o Mato
Grosso, mas isso se deu especialmente a partir da década de 1940, nio representando
muito em comparacio com os demais estados, sendo quase irrisério diante de uma
economia estadual que viveu durante muito tempo baseada na producio de caté.
A titulo de exemplo, dados mostram uma exportagio de erva-mate do estado em
1944 na quantia de 24toneladas (Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente
do Instituto Nacional do Mate, Carlos Gomes de Oliveira, apresentado a_Junta Deliberativa,
Rio de Janeiro, out. 1945, p. 100).

2 Anudrio estatistico do Brasil, Rio de Janeiro: IBGE, anoV, 1939-1940, p. 1.379-1.380.
Exemplo dos “soques”, tipos considerados inferiores (anti-higiénicos) de engenhos
de mate, existentes em grande quantidade no Rio Grande do Sul, foram amplamente
combatidos pelo INM, que buscava uniformiza¢io dos tipos industriais produzidos.
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empreendimento por ele iniciado que ficaria conhecido como Com-
panhia Mate Laranjeira (cf. Fernandes, 2017). O Rio Grande do Sul
teve o auge de sua exportacio (em volume e valores) no século XIX,
especialmente nas décadas de 1850 e 1860, com influéncia direta da
Guerra do Paraguai (Rosa, 2015, p. 73-76), situacio que foi se alterando
até a década de 1930, quando passou a nio fazer mais regularmente,
concentrando-se, sobretudo, em seu mercado estadual, passando a ab-
sorver o que produzia e em diversos momentos comprando de outros
estados (cf. Zarth, 1997; também Gerhardt, 2013).

Entre altos e baixos, a boa fase, sobretudo para os industriais, duraria
até a década de 1930, a partir de quando a erva-mate passou a viver uma
situacdo de crise nao em termos de producio (pelo contrario, havendo
superproducio), mas, sim, de precos e de mercados — especialmente com
a Argentina, que passou a usufruir dos resultados dos ervais plantados
em Missdes. Isso pode ser percebido tendo em vista que depois dessa
década se acentuou uma tendéncia a queda no valor das exporta¢des
que eram entdo pagas em libras: enquanto o valor médio pago pela
tonelada fora de /£ 29,9 na década de 1910, na de 1930 se reduziu a /]
12,2. A queda nio foi tio significativa em termos de quantidade média
exportada: 69.116 toneladas na década de 1910 contra 68.395 toneladas
na década de 1930"

E nesse contexto de crise que surgiu o Instituto Nacional do Mate
(INM)>, em 1938, no inicio do Estado Novo de Getllio Vargas, na fase
de maior intervencionismo estatal na economia brasileira. Ele aparecia
como uma resposta aos pedidos de industriais (beneficiadores) ervatei-
ros por acio oficial, o que acabou gerando atritos com produtores de
cancheada® e com o nascente movimento cooperativo ervateiro.

Com as pesquisas que vimos desenvolvendo sobre o tema’, é possi-
vel até aqui identificar que havia, por parte do INM, uma busca pela

* Anudrio estatistico do Brasil, Rio de Janeiro: IBGE, ano'V, 1939-1940, p. 1.375.

5> Osdocumentos do Instituto Nacional do Mate (atas, contratos, relatorios, legislacio

etc.) estio em grande quantidade digitalizados e disponiveis no Centro de Docu-
mentacio Regional da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

Erva-mate semipreparada, antes de ser beneficiada, mas que ja serve para o consumo
em alguns formatos (chimarrio ou tereré, por exemplo), caracterizada, no entanto,
como “matéria-prima” por alguns autores (Linhares, 1969) e presidentes do INM.

6

Referimo-nos a nossa pesquisa de doutorado em andamento no momento de
producio deste texto.
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transformacio da producio ervateira cada vez mais em produgdo industrial.
Isso fica visivel quando temos em mente os documentos do instituto.
O que nio agradava aos industriais brasileiros era a paulatina transfor-
macio da Argentina, principal comprador do nosso mate, em produtor
e industrial também (pelo menos desde a década de 1930) — o que
acabou alterando o tipo de erva-mate que seguia para 13, que de benefi-
ciada (industrializada) foi passando a ser cancheada. E mesmo essa venda
de cancheada para a Argentina s6 sobreviveu porque havia uma prefe-
réncia pelas misturas com tipos de erva-mate brasileira produzidas no
Parani e, sobretudo, em Mato Grosso, o que, por sua vez, explicaria em
parte a queda dos valores conseguidos com as exportagdes, ja que 0s
precos da cancheada eram bem menores que os pagos pela erva-mate
beneficiada. Mas isso nao é tudo, pois a Argentina ja era autossuficien-
te no produto, podendo, por meio de propaganda ou adaptacio de
gostos, introduzir a sua producio nacional de cancheada; ainda assim
continuou comprando a erva-mate brasileira, devendo somar-se a isso,
entiao, também questdes diplomaticas, tendo a ver com a compra de
trigo argentino por parte do Brasil — produto que foi incluido nas ne-
gociacOes dos Tratados Comerciais Brasil-Argentina de 1933, 1935 e
1953 (Reckziegel, 2005, entre outras, p. 4-6; podem ser encontradas
informacdes também nos relatorios dos presidentes do INM, especial-
mente a partir de 1952).

Ja o Uruguai e o Chile continuaram comprando erva-mate indus-
trializada durante todo o tempo de vida do INM (1938-1967) (ct. Cos-
ta, 1995) — embora no caso uruguaio tenha havido certo processo de
industrializa¢io interna também, criando 13, a partir da década de 1940,
um mercado para cancheadas brasileira, argentina e também paraguaia®.

Em todo caso, pode-se perceber, através da documentagio do insti-
tuto, que mudancas foram ocorrendo nos dominios da producio em
todos os estados ervateiros do Brasil, com uma inversio paulatina nos
tipos exportados, que era dominantemente de erva-mate beneficiada e
que passou a sofrer cada vez mais com a concorréncia da cancheada.
Mostra disso € que no Parani, principal estado produtor, a exportacio

8 Sobre isso hi uma ampla discussio nos relatorios de presidentes do INM, inclusive

nas atas da Junta Deliberativa e da Diretoria, em que aparecem mengdes as nego-
clag¢des para limitar essa industrializacio uruguaia.
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de mate beneficiado vinha cedendo lugar, ja desde o fim do século XIX,
a0 mate cancheado desse estado e também ao mate cancheado do antigo
sul de Mato Grosso, que foram ganhando espago e importancia a partir
de entio (Fernandes, 2017).

1. Industrializacao do mate: experimentos e
reformulacoes do tradicional

O INM tentou desenvolver a industrializacio ervateira brasileira,
criando tipos e subtipos, promovendo pesquisas e o uso de extratos da
planta, criando padronizacdes e produtos a serem inseridos nos “mer-
cados velhos” e nos novos a serem conquistados. Nesse sentido, pensemos
em alguns formatos em que a erva-mate era conhecida e como foi
apresentada ao publico, especialmente aos novos mercados.

Sendo assim, podemos dizer que a erva-mate é lembrada frequente-
mente em sua forma mais tradicional: o chimarrdo. Trata-se de um tipo
de mate quente consumido por meio de uma cuia e uma bombilha. Mas
nos estados mais quentes do Brasil, como o antigo sul de Mato Grosso
(hoje Mato Grosso do Sul), ela foi adotada pelos indios e depois pelos
nio indios (que aprenderam com os indios) no formato fereré, tipo de
mate gelado tomado com equipamentos semelhantes aos do chimarrio,
mas aceitando tipos menos elaborados e com peneira¢io mais grossa.

Nesse cenario de industrializa¢io, o tipo soliivel ocupou o instituto
por varios anos e continuou aparecendo, ap6s o fim de suas atividades,
em relatorio do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1975).
O mate solavel, subproduto concentrado destinado a ser consumido
como cha, foi muito considerado na esperanca de ampliacio dos mer-
cados, sobretudo pela resisténcia que havia ao consumo do mate em
formato chimarrio, na Europa e nos Estados Unidos. De mate solavel
existiram, ao longo do século XX, fabricas nos quatro principais estados
produtores de erva-mate (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso).

Exemplo disso é a Matex, fabrica instalada em 1961, em Ponta Por3,
sul de Mato Grosso, pela Federa¢ao das Cooperativas de Mate Amambai
(COPEMA), com estudos da firma Equiplan, tendo sido imaginada e
construida pela firma suica Luwa do Brasil. Na Matex foram investidas
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altas quantias de capital (Cr$ 200 milhdes”), tendo capacidade para ofe-
recer ao mercado grande quantidade do subproduto, operando com trés
conjuntos de geradores e uma caldeira a vapor, e possuindo ainda um
silo elevado com capacidade para 750 sacos de 60 quilos e processo de
armazenamento mecanizado,“com a erva sdlta circulando por conduto
controlado da base”, o que inicialmente a programava para ter capaci-
dade de 1.200 quilos didrios de produto pronto. Para sua manutengio,
possuia esquema de contribui¢io das cooperativas filiadas (com 10% de
sua produg¢io) (Figueiredo, 1967, p.371). Havia inclusive uma ideia, por
parte da Federacio, de fabricar refrigerante engarrafado,a fim de “competir
com os refrigerantes atuais” (Figueiredo, 1967, p. 373). Apesar dessas
condi¢des e fazendo uso de propaganda intensa, comecando a fabricar
mate soltvel em 1962, a partir do tipo cancheado MB1, o empreendi-
mento acabou nao dando o retorno esperado; devido a falta de mercado
até 1967, ano do texto de Figueiredo e quando o INM ¢ extinto, a
Matex estava trabalhando anualmente apenas uns trés meses ao ano,
acarretando intmeros problemas, “como o da renovac¢io constante de
mao-de-obra” e o acimulo de estoques (1967, p. 372).

Mas a erva-mate foi também, ao longo da existéncia do INM e
depois dele, objeto de outros experimentos e usos diversos. Alguns
empresarios ja vinham tentando a fabricacdo de mate em forma de re-
frigerante gaseificado na década de 1950.A titulo de exemplo, esse ¢ o caso
da Cervejaria Corumbaense, de Corumba, antigo sul de Mato Grosso,
que fabricava um refrigerante a base de mate denominado “Mate
Chimarrio”"’, que, segundo dizia o instituto, era “o que de melhor se
conseguiu fazer até hoje [1956], no género, nio s6 pelo seu agradavel
sabor, como pela sua magnifica apresentacio”'!.

No mesmo sentido, surgiu e se fixou o chd fostado ou mate queimado
—nesse caso, este é comercializado até os dias atuais (2017), entre outras,
com a marca Matte Ledo. Esses tipos ganharam ao longo dos anos suas
versOes misturadas, como o mate com leite, que pode ser consumido

Recurso que foi “arrecadado com as sobras das altas dos precos em virtude da ele-
vacio do dolar (uso de retdrno)”, e os sdcios da COPEMA destinavam tal retorno
a construgio da fabrica (Figueiredo, 1967, p. 371).

1% O nome foi contestado pelo INM, pois nio tinha nada a ver com o tipo chimarrio
a que nos referimos nos paragrafos anteriores deste texto.

" Instituto Nacional do Mate, Ata da 22¢ sessdo ordindria da Diretoria, 27 de fevereiro

de 1956.
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em alguns lugares, como nas franquias Casa do Pao de Queijo ou Rei
do Mate, por exemplo. Dessas misturas também se acha com canela,
péssego, limio, entre outras. Em termos amplos, ao lado do chimarrio
consumido principalmente no Rio Grande do Sul, o chd fostado é hoje
o tipo mais popular de consumo de erva-mate.

Ainda sobre o cha tostado, ha décadas os tipos gelados podem ser
consumidos nas praias do Rio de Janeiro (e em outras), em quiosques,
e comprados de vendedores ambulantes, como podemos encontrar em
diversos documentos sobre a erva-mate. Dai surgindo ainda bebidas de
mate, como uma marca recente (2017) do grupo Viton 44, chamada
Matte Viton — que patrocina times e atletas cariocas.

Além dos produtos propriamente, existem as substancias extraidas
do mate, como a “mateina” (uma espécie de cafeina), que ha tempos
vem sendo cobicada por algumas grandes companhias, como a Coca-
-Cola, que por sinal comprou a marca Matte Ledo. Generoso Ponce
Filho, presidente do INM, citou, no relatério de mar¢o de 1947, induts-
trias que extraiam substancias quimicas do mate, como a referida ma-
teina, a clorofila, a teobromina, a vitamina K, o carvio ativo, entre outras'?.
E hoje em dia temos também empresas que usam erva-mate para fabricar
cosméticos (shampoos, cremes etc.), xaropes para fins farmacéuticos e
bebidas alcodlicas (artesanais ou nio), como licores de erva-mate. Espe-
cificamente sobre cosméticos, um exemplo é o da empresa Natura, com
os produtos da série Ekos, que incluem sabonete, colonia, shampoo e
creme de barbear a base de mate.

Por tltimo, é interessante dizer que, ao longo dos séculos XIX e XX,
muitos estudos foram feitos, incluidos em acdes de propaganda, em que
se buscava mostrar que o mate tem propriedades medicinais ou no
minimo ag¢des ativas no organismo, servindo, por exemplo, como diu-
rético e organizador da flora intestinal. Alids, em relacio a Alemanha (na
unificada e na Ocidental depois da Segunda Guerra), um dos novos
mercados que eram pretendidos pelo INM, o mate era conhecido mais
como botica do que como sobremesa, vendido em Reformhduser (lojas
de produtos dietéticos)"™.

12 Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate,

Generoso Ponce Filho, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, mar. 1947, p. 15.

13 Instituto Nacional do Mate, 32¢ sessio ordinaria da Diretoria, 28 de junho de 1962.
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2. A economia brasileira e o INM

Como vimos, o INM surgiu com Gettlio Vargas e o Estado Novo,
em 1938, e teve suas atividades encerradas em 1967, em pleno Regime
Militar. O Brasil em 1938 ja havia iniciado um processo de transformacoes
profundas em sua economia, motivadas pela Primeira Guerra Mundial,
mas depois, sobretudo, pela crise mundial iniciada em 1929 e pela Revo-
lugio de 1930 em nosso pais. Tivemos entio o momento de “substituicio
de importa¢des”, em que ocorreu um crescimento do parque industrial
e uma intensa acdo do Estado nesse sentido (Cohn, 1978, p. 296). Além
disso, ap6s a Primeira Guerra, temos o momento de emergéncia dos
Estados Unidos “como centro econdmico dominante na constelacio da
qual faz parte o Brasil, tanto no que concerne ao volume de investi-
mentos feitos no pais, quanto na area das trocas internacionais” (Cohn,
1978, p. 297-298). Claro que o pais nio se alinhard de imediato aos
norte-americanos, quando, mesmo com as crescentes tensoes mundiais
da década de 1930, mantinha uma postura neutra (equidistante), havendo
espago para acordos comerciais também com a Alemanha nazista, so se
definindo a partir da década de 1940,ja com o acirramento dos conflitos
bélicos da Segunda Guerra (cf. Moura, 1980).

Até o ano de 1967, vemos um longo caminho pelo qual a economia
brasileira percorreu com seus altos e baixos. Ocorreram notaveis avangos
na industrializacdo nacional, ndo sem sacrificios, com inversdes de ca-
pital estrangeiro em menor ou maior intensidade de acordo com os
governos que se sucederam; periodo em que, apesar das conquistas
trabalhistas, contou com grandes desniveis em termos sociais e economi-
cos, que afetaram a qualidade de vida e o poder de consumo da popu-
la¢io assalariada, sem qualquer outra forma de remuneracio, seja da
cidade ou do campo.

Tomemos os pontos acima referidos, a fim de analisarmos de que
forma todo esse trajeto da economia brasileira também afetou a econo-
mia ervateira e € isso que precisamos focar nas proximas linhas, ainda
que, valendo o lembrete, muita coisa ainda esteja em processo de pes-
quisa e nio pretendamos aqui uma anilise profunda e definitiva de cada
um deles.

Entendemos entio que industrializa¢do seja um processo,

um conjunto de mudancas, dotado de uma certa continuidade e de um
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sentido. Se sentido é dado pela transformag¢io global de um sistema eco-
nomico-social de base nio industrial (no caso brasileiro: de base agraria-
-exportadora). (Cohn, 1978, p. 283)

Embora nio entendamos esse “sentido” (que poderiamos chamar de
formacio, evolucio ou coisa que o valha) de forma linear, havendo
também retrocessos, resultado de politicas ineficazes e mesmo reacio-
narias dos governos brasileiros. Sendo assim, em rela¢io a industrializacio
brasileira e seus sacrificios, temos em mente que a economia nacional
passou por um momento de intenso intervencionismo e centralizagio,
durante os governos deVargas (1930-1945,1951-1954) e especialmente
durante o Estado Novo (1937-1945). Centralizacio que tem como
alguns de seus pontos marcantes a reforma do Ministério da Agricultura
e a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (ao qual
o INM era subordinado antes de passar ao Ministério da Agricultura),
mostrando uma preocupag¢io intensa com a racionalizacio no nivel
administrativo, além dos 6rgios criados “para dar maior amplitude e
flexibilidade a a¢do oficial”, entendendo que os esfor¢os que

teriam grande incremento no periodo posterior a 1937, implicavam em
reforcar a institui¢io de uma economia capitalista diferenciada no pais, e,
por essa via, as suas bases de execucio e de sustentagio politicas seriam recru-
tadas cada vez mais nitidamente nos centros urbanos. (Cohn, 1978, p. 299)

Ao menos de forma aparente, houve por parte das pessoas que estive-
ram ligadas a fundacio do INM um ideal de nacionalismo, de sacrificio
“em prol da Nacio”. E assim que na sessio de instalacio do instituto,
em 20 de julho de 1938, seu presidente Diniz Janior disse que este iria
“constituir o primeiro ente autarquico do Estado Novo”;“o primeiro
6rgio creado sob os moldes corporativos”, como diria na mesma reuniio
ArturTorres Filho,membro do Conselho Federal de Comércio Exterior,
agora representante dos produtores de Santa Catarina, completando que
esperava que o INM harmonizasse “as classes e os interesses, para que o
Brasil se beneficie e consiga fazer da indiistria ervateira um dos esteios da
expansao, da riqueza, da cultura do Brasil”'*. Significativa foi a manifesta¢io

" TInstituto Nacional do Mate, Ata da sessio de instalagdo do INM, 20 de julho de 1938,
p- 1, 4, grifo nosso.
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nessa mesma reunido feita por Generoso Ponce Filho, a época delegado
do governo de Mato Grosso, que disse que, a principio, combateu a
criacio do INM,

porque os problemas dos produtores [de cancheada de seu estado] nio
estavam de acordo com ele. Parecia que a situa¢io dos produtores mato-
grossenses dentro do 6rgio a ser creado, viria a ser, tio somente, a de contri-
buintes imediatos, sem que, por maior amplitude que o Instituto imprimisse
a propaganda no exterior, Mato Grosso auferisse beneficios, uma vez que
era tio somente produtor de cancheada, que por sua natureza, nio carece
de ser objeto de propaganda para sua colocagido no exterior. Portanto,
creado que foi, pelo Governo da Republica, o Instituto Nacional do Mate,
tendo tido a honra de ser convidado, pelo senhor Interventor de Mato
Grosso [Jalio Miiller], relutei a principio, em aceitar a honrosa incumbéncia.
Aceitei-a, entretanto, porque S. Excia. colocou a questio no seguinte pé: O
Instituto hoje ¢é lei; temos de obedece-la".

Ponce Filho parece demonstrar uma atitude passiva diante das poli-
ticas federais. Seria essa uma posi¢io assumida por Mato Grosso diante
do Estado Novo e da existéncia do INM? Disse ele ainda que “creou-se
para defesa do produto brasileiro.Vamos, portanto, para o Instituto com
grande espirito de brasilidade, confiantes na justica dos nossos compa-
nheiros, na justica dos 6rgios publicos do Brasil”, sendo-lhe prometido
que “os interesses, peculiares, proprios, de cada uma das regides brasi-
leiras, ndo serdo descurados”, completando que “nds teremos, natural-
mente, que trazer cada um a nossa quota de sacrificio, em beneficio
comum do Brasil”'’.

Muito significativo é ver, ainda, que o presidente Diniz Janior, mes-
mo afirmando a necessidade de superar as diferencas entre os estados
ervateiros, defendeu a industrializacio:

O ideal seria atingirmos todos ao estagio industrial, a fase de transformacio,
do beneficiamento, visto que pais de matéria prima vive ainda de subordina-
¢io, existéncia colonial, fonte de apetites dos mais fortes, dos que alcangaram,

15 Instituto Nacional do Mate, Ata da sessdo de instalagao do INM, 20 de julho de 1938,
p- 5-6, grifo nosso.

16 Tnstituto Nacional do Mate, Ata da sessdo de instalagao do INM, 20 de julho de 1938,
p. 6.
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com a industrializa¢io, a independéncia, a civilizacio ao equilibrio e pres-

tigio de suas forgas creadoras'”.

Podemos perceber aqui a visio do presidente do INM como parte
das politicas nacionalistas de desenvolvimento industrial do periodo
Vargas; da substituicio das exportacdes de produtos primarios (como
consideraria Diniz Jinior o mate cancheado) pelo desenvolvimento de
uma indistria nacional.

Ja na década de 1940, especialmente no governo Dutra, quando a
discussio era liberalismo versus controle estatal, o INM dava suas amostras,
em situacdes, discussdes e posicdes que seguiriam nas décadas seguintes,
ao longo do seu tempo de existéncia, no que diz respeito, sobretudo, ao
regime de precos ou de cotas de exportagio. As cotas de exportacio (em
termos de quantidade e divisio entre os interessados) alternaram com
um regime de livre-comércio do mate durante alguns momentos'®, assim
como o regime de precos fixos foi sustado (ou mesmo burlado por in-
termediarios em suas relagdes com os produtores) em diversos momentos.
Mas, para além da questio de precos fixados e das cotas, de maneira ge-
ral, ha aspectos contraditdrios nas posturas assumidas e com frequéncia
o que se vé é a defesa de uma acio efetiva do instituto, com reclames da
falta de poder e a¢io ou mesmo da perda de controle, como quando da
questio envolvendo o movimento cooperativista, em que fez a Junta
Deliberativa do INM o impossivel para conseguir para si os poderes que
usufruia a Comissio de Organizacio Cooperativa dos Produtores de
Mate (COCPM)", arguindo em sua defesa, em outubro de 1945, que

7" TInstituto Nacional do Mate, Ata da sessio de instalagdo do INM, 20 de julho de 1938,
p- 8, grito nosso.

Em relagdo as cotas, apds viagem de Gil Stein Ferreira, em inicios de 1947, repre-
sentando o Ministério da Agricultura, pelos estados produtores do Rio Grande do
Sul, do Parana e de Santa Catarina, saiu ele com a impressio, que transmitiu ao
ministro, da necessidade de acabar com o regime de cotas, dizendo o presidente do
INM que se tratava de “opinido que se generalizara e era, ji entdo, apoiada pelos
industriais ¢ pelas Cooperativas”; propos entdo Gil Stein a Junta Deliberativa do
instituto a aboli¢io do regime de cotas e a liberacio da produgio, do comércio, da
indstria e da exportacio, o que foi aprovado nas reunides de mar. 1947 (Instituto
Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Generoso Ponce
Filho, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1948, p. 17).

Entre outros, contribuicio de Cr$ 1 por 15 quilos de erva-mate produzida no pais,
controle das vendas e fornecimentos por parte dos produtores cooperados, poder de
negociar “qualquer operacio de crédito sob a garantia de renda dessa contribuicio”.
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esta exercia “fun¢des idénticas as do Instituto” e sendo os membros do
INM “legitimos representantes de todas as classes” — questio, alids, que
o instituto ganhou, tendo sido encerradas as atividades da comissio no
ano seguinte.

Um exemplo da posi¢io contraditdria assumida pelos dirigentes
ervateiros € que anos mais tarde o entdo presidente do INM, Generoso
Ponce Filho, defendendo a liberdade, mostrava uma atitude na realidade
bem intervencionista, ao defender também o planejamento, em que
dizia caber ao instituto disciplinar os mercados externos, padronizar os
tipos de erva-mate a serem vendidos, proibir a exporta¢io de tipos in-
feriores, estabelecer cotas e fixar precos, pois a direcio que seguia a
economia

¢, evidentemente, cada vez mais, no sentido da organizacio e do planeja-
mento, e nao no da liberdade sem peias, que teve sua época e sua utilidade,
para o progresso das na¢des quando éste nio havia atingido a escala astrond-
mica de nossos dias e menos ainda quando as catastroficas consequéncias
do segundo cataclisma, deixaram o mundo abalado em seus proprios alicer-

ces, como numa grande convulsio teltrica®'.

Em resumo, demonstra certa obviedade, afinal, foi com a finalidade
de controlar que o instituto foi criado. S6 que havia outra limitacio,
importante por sinal, que apareceu em diversos momentos nas reclama-
¢oes dos presidentes: o fato de o INM nio poder agir como comerciante.

Mas, ampliando novamente o campo de visio, veremos que, se a
partir de 1930 o Estado nacional intervinha e assumia um carater mar-
cadamente nacionalista, a partir do segundo governo Vargas ocorre uma
abertura maior ao capital externo, estando em jogo naquele momento
duas concepcoes opostas sobre a industrializacio e utilizagio de recursos
do pais, uma nacionalista e outra liberal,

uma reconhecendo, como ¢é justo, a situacido peculiar e toda especial da
economia e das financas do Brasil que exigem, por sua debilidade conge-

Instituto Nacional do Mate, Relatorio do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos
Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 5-8.
Instituto Nacional do Mate, Relatorio do presidente do Instituto Nacional do Mate, Ge-
neroso Ponce Filho, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, mar. 1948, p. 5-8.
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nita e falta de reservas ponderaveis, uma regulamenta¢io rigorosa da utili-
zagio dos parcos e de todo insuficientes recursos em divisas com que o pais
conta, a fim de lhes dar a mais proveitosa aplicacio com vistas ao interesse
geral e A conveniente estruturacio da economia nacional. Em oposi¢io a
isso, encontra-se a concepgio liberal, inspirada por um pensamento econd-
mico sem nenhuma justificacio no Brasil e amparada pelos interesses
tanto nacionais como estrangeiros direta ou indiretamente ligados a tradi-
cional ordem econdmica dominante no pais, e que julga preferivel confiar
na livre iniciativa privada, deixando a seu cargo, na base do livre jogo do
mercado e da oscilacio de precos dai derivada, a sele¢io das importagdes e
a utiliza¢io das divisas disponiveis. (Prado Jr., 2004, p. 312)

O que se viu foi a vitéria da segunda concep¢io, com a parcial li-
beracio do cambio através da Lei n. 1.807, de 7 de janeiro de 1953;
regime que foi parcialmente modificado com a Instrugio n. 70 da
SUMOC, de outubro de 1953, por forca da qual passaram a se realizar
pela taxa oficial todas as exportacdes e importa¢cdes,“ficando confinado
o mercado de taxas livres as transacdes de cariter meramente finan-
ceiro — em particular a entrada e saida de capitais, bem como as re-
messas de juros, dividendos e outras formas de remunera¢io dos capitais
estrangeiros” (Prado Jr., 2004, p. 310). O que constava na Instrucio
n. 70 foi confirmado depois pela Lei n. 2.145, de 25 de dezembro de
1953, e “se manteve em suas linhas gerais e essenciais até 1961, quando
¢ restabelecida, praticamente em sua integridade, a liberdade cambial”
(Prado Jr., 2004, p. 311). Esse novo sistema introduzido pela Instruc¢io
n. 70 “representava mais um passo no sentido do retorno a plena liber-
dade comercial e cambial, em substitui¢io ao controle introduzido [...],
em 1948, pelo sistema de licenca prévia para importacdes” (Prado Jr.,
2004, p. 311).

E, nesse mesmo panorama geral, vemos que nos demais governos o
nacionalismo, representado pela defesa da industrializacdo nacional e de
restricdes a entrada e saida de capital estrangeiro, de um lado, e os de-
fensores do liberalismo e das velhas formas em que se baseava a economia
brasileira, na condi¢io de pais agririo-exportador de outro, também
estiveram em pauta (veja-se a polémica entre Eugénio Gudin e Roberto
Simonsen em IPEA, 2010). Em menor ou maior intensidade, podemos
observar esses debates e as medidas resultantes, com o péndulo indo de
um e de outro lado, no governo Dutra (1946-1951), nos governos pro-
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visorios pos-suicidio de Vargas, seguindo-se uma forte abertura aos in-
vestimentos externos (e drenagem de recursos deles resultantes) a partir
de Juscelino (1956-1961), Janio (1961), voltando (a0 menos enquanto
durou) a um centralismo relativamente mais intenso, embora fragil, com
Jodo Goulart (1961-1964).

Tomando o periodo Kubitschek (1956-1961), podemos ver um
investimento macico no desenvolvimento industrial, sobretudo as in-
dastrias de base, no que foi incluido no Plano de Metas. Ao mesmo
tempo, a agricultura recebeu bem menos atencio — nio houve uma
politica de moderniza¢io das atividades desenvolvidas no campo. E
nesse tltimo caso podemos incluir a cultura extrativa e seu beneficia-
mento, como sao as atividades ervateiras.

Somado aos governos de Janio Quadros e mesmo parte do governo
de Joio Goulart (a0 menos até 1962), esse foi “o periodo aureo das
inversOes estrangeiras estimuladas pelos excepcionais favores e vantagens
que lhes sio proporcionados” (Prado Jr., 2004, p. 316). Inversdes de
capital que na economia brasileira, de maneira geral, se dividiram entre
recursos nacionais e estrangeiros durante todo o periodo abordado
neste artigo. Especificamente em relacio a erva-mate e ao INM, os
investimentos feitos se restringiram aos nacionais, tendo havido uma
busca constante por financiamento das safras e para a promocio da
industrializacio do produto, mas com muita frequéncia os pedidos es-
barraram nas nega¢des por parte dos érgaos financiadores (como Banco
do Brasil e Caixa de Crédito Cooperativo, por exemplo), ou nos finan-
ciamentos abaixo do solicitado®. Portanto, devemos considerar antes o
que ndo ocorreu, ou seja, podemos dizer que as inversdes estrangeiras
nio afetaram a producio ervateira e esta sempre padeceu da falta de
financiamentos e empréstimos nacionais que realmente fizessem alguma
diferenca.

A partir de 1964, os militares, instalando-se no poder, passaram a
cooperar diretamente com os norte-americanos e abriram espaco no
Brasil para uma economia liberalizante, embora, no tratamento com as
massas e dissonancias, o regime fosse de exce¢io. Ou, como dizia Fur-
tado, “liberal na substancia e autoritario na forma”, em que

22 Sobre isso ver, por exemplo, Oliveira (1974).
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pretendia-se “desestatizar” a economia, voltar aos estimulos indiretos, con-
trolar a infla¢io com instrumentos monetarios, restabelecer um “clima
atrativo” para o capital estrangeiro, impor uma disciplina rigida a classe
assalariada, enfim tudo que era costume apresentar como normas de bom
comportamento para um pais latino-americano antes de 1929. (Furtado,
1968, p. 18)

Embora nio pudesse prever todos os passos que trilhariam os mili-
tares, com o “milagre” e o seu periodo posterior, Furtado via, a0 menos
até 0 ano em que esteve envolvido na organizacio de dados para escrever
o livro Brasil: tempos modernos (1968), algumas mudancas de rumo, alguns
desacertos e algumas inaplicabilidades do modelo puramente liberal da
economia brasileira, chegando a dizer que a “doutrina liberal foi sendo
arquivada”, prevalecendo entio “solucdes oportunistas”, com resultados
que teriam que ser cadticos (Furtado, 1968, p. 21). Se ele errou em
parte, o certo € que, nesse cenario pos-golpe, o INM nio sobreviveu
por muito tempo.

3. O mercado brasileiro da erva-mate

Devemos agora tomar especificamente a questio do mercado inter-
no brasileiro da erva-mate®. A anilise é complicada, se tomarmos a
qualidade dos dados disponiveis, mas faz-se necessirio um trabalho
sistematico e amplo, havendo neste texto apenas algumas consideracdes
a respeito?.

Em relacio ao consumo geral de produtos do mercado interno
brasileiro, vé-se que, desde o século XIX, as transformacdes ja estavam

23 e . < .
Pouco se fez até hoje para entender a inser¢do da erva-mate nesse espaco, analisando-a

através das agdes do INM, tendo mais uma vez que usarmos o que esta a disposi¢io e

o que foi possivel observar até o momento, através de nossa pesquisa em andamento.
2% Ha grande dificuldade para estabelecer niimeros precisos de producio e comércio
interno, o que “sempre levou os pesquisadores a estimar os totais pelas vendas
realizadas, ja que os dados referentes a possiveis estocagens do produto inexistem”
(Figueiredo, 1967, p. 316), e em alguns casos ha preferéncia por se usar estimativas,
que por vezes mostram correspondéncia com os totais das vendas registrados em
alguns boletins estatisticos do INM. Por esses motivos, fazemos ressalvas aos dados
que utilizamos neste texto, optando primeiramente pelos dados do instituto, adotando
outros quando nio houver registros por parte deste.
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ocorrendo, com crescimento populacional e elevacio do padrio de vida,
especialmente com a libertacio dos escravos, que em tese passariam a
ser consumidores, e a afluéncia de imigrantes, que, além de contribuicdes
para o desenvolvimento nacional (embora ao custo da marginalizacio
de alguns grupos, como negros e mesticos, além dos indigenas), se tor-
naram consumidores especialmente em épocas de altas na economia,
como as do café, que fez em alguns momentos abolir “quase inteira-
mente o sistema de permitir aos trabalhadores das fazendas cultivarem
géneros de consumo (feijio, arroz, milho...)” (Prado Jr., 2004, p. 290,
nota 102).

O processo ja iniciado de transformacgdes da economia nacional,
naquele momento e até a década de 1930, era baseado ainda em grande
parte na exportacdo primaria, ou seja, prevalecia o fator produgao, mas
seriam as mudancas condicionadas “sobretudo pela constituicio e am-
pliagio de um mercado interno, isto ¢, o desenvolvimento do fator
consumo, praticamente imponderavel no conjunto do sistema anterior”
(Prado Jr., 2004, p. 288). Essas mesmas transforma¢des nos ajudam a
analisar a situacdo da erva-mate brasileira, se lembrarmos que, na segunda
metade do século XIX, temos a chamada “era de ouro” desse produto,
que era vendido nos formatos cancheado (semipreparado) e beneficiado
(industrializado), mas em que seu maior impacto se dava com as vendas
para os mercados externos, comparado com o reduzido mercado nacional
(Costa, 1995, p. 72; Linhares, 1969; Figueiredo, 1967). Antes e durante
o periodo abordado neste texto, ou seja, o tempo de vida do INM, a
maior parte desse consumo interno da erva-mate era feita pelo Rio
Grande do Sul. Segundo Teodomiro de Souza, em discurso na sessio de
instalacio do instituto, em 20 de julho de 1938, o consumo brasileiro
estava circunscrito praticamente aos gatichos, com uma média per capita
de 5 quilos anuais, “restando aos demais estados a percentagem irrisOria,
aproximadamente, 200 gramas, enquanto na Argentina ¢ no Uruguai
esse consumo atinge de 8 a 9 quilos ‘per capita’”*.

Janos anos de 1943 e 1944, vemos que o consumo dentro dos quatro
estados produtores do Brasil somou em toneladas liquidas de 15.131 e
13.563, respectivamente, ¢ dessa quantia o Rio Grande do Sul ficou

% Instituto Nacional do Mate, Discurso de Teodomiro L. de Souza, delegado do RS, na

sessdo de instalagao do INM, 20 de julho de 1938.

64 | José Antonio Fernandes

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 64 @ 27/06/2018 22:41:02 ‘



com 14.246 toneladas (1943) e 13.012 toneladas (1944), restando ao
conjunto dos demais estados (Parana, Santa Catarina e Territério Federal
de Ponta Pora*) 884 toneladas e 551 toneladas, respectivamente?’.

Ja em termos de consumo interno em todos os estados e regides do
pais (interestaduais e intraestaduais), produtores ou nio, entre 1940 ¢
1944, temos o seguinte:

Tabela 1 — Consumo interno brasileiro (interestaduais e intraestaduais) — em toneladas

ANO ToraL
1940 16.380
1941 17.553
1942 17.202
1943 18.515
1944 16.255

Fonte: INM (1945, p. 115).

Aqui percebemos que as vendas, nos primeiros anos da década de
1940, se mantiveram estaveis, com média anual de 17.181 toneladas.

Tabela 2 — Consumo interno brasileiro (interestaduais e intraestaduais) — em toneladas

ANO ToraL
1957 30.218
1958 27.645
1959 31.290
1960 38.573
1961 41.098

Fonte: Jordan (5/9/1962).

26 o _
Naquele momento o Territério se encontrava separado de Mato Grosso, em razio

das politicas adotadas por Gettlio Vargas.
27 Nesses dados s6 foram consideradas as informacdes que foram fornecidas através das
“Guias de livre-transito” do INM, deixando de fora o que nio foi declarado até a
data do relatério do PINM e, claro, também o que nio foi registrado, considerado
como contrabando (Instituto Nacional do Mate, Relatorio do presidente do Instituto
Nacional do Mate, Carlos Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de
Janeiro, out. 1945, p. 102).
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Ja na Tabela 2 (mais uma vez mostrando a soma das vendas inter e
intraestaduais) consta uma quantia anual significativa, que, comparada
com os dados da Tabela 1, representa um aumento importante do con-
sumo nacional®. Nesse ponto, lembramos ainda outra vez que o mer-
cado de exportacio sempre foi o pilar da economia ervateira brasileira,
mas com esses numeros temos uma ideia da propor¢io que teve o au-
mento do consumo interno a partir da década de 1950. A média anual
do consumo interno ja era maior que a média das vendas feitas para a
Argentina nesse mesmo periodo, sendo a média, no caso do consumo
brasileiro, de 33.765 toneladas, enquanto para a Argentina a média foi
de 21.186toneladas (Jordan, 4/9/1962).

Destacando apenas janeiro-setembro dos anos de 1965 e 1966, o
presidente do instituto nos mostra um consumo interno de 25.303
toneladas e 31.943 toneladas, respectivamente. Momento que ele con-
siderava “assaz animador”, esperando chegar, até o fim do mesmo ano
de 1966, a 40 mil toneladas, e tal fato, “sObre ser auspicioso, indica que
esta percentagem tende a aumentar, posto que no ultimo trimestre do
ano as vendas aumentam, seja por se tratar de erva nova ou em conse-
quéncia de campanhas publicitirias”?.

Como temos visto, o instituto tinha como meta a conquista de novos
mercados para a erva-mate, mas isso se deu com vistas especialmente
para o exterior, aparecendo com foco especial a Europa e os Estados
Unidos. No mercado brasileiro, as acdes se restringiram a algumas areas,
que incluiam Sio Paulo e Rio de Janeiro, passando por Minas Gerais,
até chegar a alguns estados do Nordeste, como Pernambuco e Bahia.
Ainda assim, como pudemos notar nas tabelas que apresentamos, houve
de fato um aumento do consumo em nosso pais,ainda que em propor¢io
menor que o conjunto dos mercados exteriores. Segundo alguns presi-
dentes do INM, um dos principais entraves para a expansao do mate no
mercado brasileiro era o baixo poder aquisitivo da popula¢io, sobretu-
do no Nordeste, que pelo calor se presumiria um bom comprador de

2 Aqui nio dispomos até o momento de dados do consumo isolado do Rio Grande

do Sul nesse periodo e nem dos demais anos, o que impede uma maior compreensio
da evolu¢io do consumo por estado.
% Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Harry
Carlos Wekerlin, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1966, Assuntos

Econdmicos, p. 6.
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mate gelado. Isso explica o fato de focar a maioria de suas acdes no Rio
de Janeiro e em Sio Paulo, maiores centros econdmicos no periodo,
tendo feito propaganda, inclusive incentivando e promovendo a distri-
buicido gratuita de mate, quente ou gelado, em diversos locais tidos como
estratégicos para a conquista dos consumidores cariocas (praias, estadios,
grandes empresas, reparticdes publicas, escolas etc.) e paulistas (como a
Casa do Mate, entre outros locais). Nas Casas do Mate, alias™, tém-se
um dos experimentos para a propaga¢io no Brasil, que recebeu especial
atenc¢do, montadas com melhores ou piores instalacdes em Sio Paulo,
no Rio de Janeiro, em Recife e em Salvador.

Nesse ponto a questio dos desniveis sociais e econdmicos, caracte-
ristica de paises como o nosso, afetou, sem davida, a ampliacio do
mercado interno geral e, como visto, da erva-mate de forma direta.
Mercado que, no conjunto da economia do pais, é deprimido, mesmo
tendo em vista que era vital “para o processo de industrializacio, ao
passo que o recurso a exportagio de manufaturados com base num
organismo como a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) tende a repor os mesmos problemas ao nivel continental, além
de suscitar outros novos” (Cohn, 1978, p. 315).

Finalmente, vale mencionar que foge as estatisticas durante todo
periodo o mate que é produzido e consumido em fazendas, aldeias
indigenas — caso especialmente no antigo sul de Mato Grosso — e co-
l6nias — no caso da Colonia Agricola Nacional de Dourados (CAND),
também no sul de Mato Grosso, e das colonias onde existia erva-mate
no Sul do Brasil —, onde era elemento cultural importante concomitan-
temente a situa¢ao de objeto de comércio (cf. Brand; Ferreira; Almeida,
2015; Ferreira, 2007; Fernandes, 2017; também Eremites de Oliveira;
Esselin, 2015).

4. Os novos mercados

Além das vendas para os mercados tradicionais (Argentina, Uruguai
e Chile), o mate ja aparecia em acordos comerciais com os Estados

30 : .
Vale notar que os presidentes e diretores do INM nunca chegaram a um consenso

em relagio a nomenclatura mais adequada, por isso ela aparece ora como Loja, ora
como Casa do Mate.
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Unidos, desde pelo menos a época do Tratado Comercial de 1935, que
foi fundamental para a posicio do Brasil na Segunda Guerra Mundial
e nos anos seguintes. Naquele momento a erva-mate foi incluida na
lista dos seis produtos que teriam suas tarifas rebaixadas (Moura, 1980,
p.79-80)*". No entanto,a média das vendas de erva-mate para os Estados
Unidos, entre 1927 e 1932, era de apenas 14 toneladas™, tendo mudado
muito de 1933 até o ano do tratado, com pico de 107 toneladas exata-
mente em 1935; depois dele sofreu redugdes até chegar a 9 toneladas
em 1938, ano de criacio do INM™. A partir desse ano até 1944, a mé-
dia das vendas para o mercado norte-americano chegou a 126 toneladas,
sendo o pico no ano de 1942, em plena Segunda Guerra, quando o
Brasil vendeu a quantia de 623 toneladas*. Alids, a Segunda Guerra deu
esperancas aos dirigentes do INM, e o entusiasmo pode entio ser no-
tado nos relatorios de seus presidentes daqueles anos (especialmente nos
relatorios de Carlos Gomes de Oliveira).

Na Europa a promog¢io do mate também foi tentada por parte do
instituto, sobretudo depois da guerra.A¢des e negociagdes estiveram em
pauta em diversos paises, como Alemanha, Inglaterra, Itilia e outros,
onde o INM se fez presente em exposicdes internacionais ¢ eventos
diversos, investindo em stands, onde o mate era apresentado gelado ou
quente no formato de chi ao publico. Alguns deles compravam mais
que os Estados Unidos, como a Alemanha, o maior entre os novos mer-
cados, que mantinha boas médias: 490 toneladas no periodo 1927-1932
e 354 toneladas no periodo 1933-1938 — sofrendo corte a partir de
1940, motivado pelos conflitos mundiais e pelo consequente rompi-
mento das relagdes brasileiras com os germanicos, tendo feito a Gltima

31 . . , ” ” . - . A
A lista continha também balsamo de copaiba, ipecacuanha, minério de manganés,

castanhas e mamona. J se sabe também que a lista incluiu outros produtos que
ficariam livres de tarifa: café, cacau, cera de carnatba, castanhas, 6leo de babacu e
madeira (Moura, 1980, p. 80).

Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos
Gomes de Oliveira, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 111.
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3 Ainda assim, sendo a média anual de 65toneladas no periodo de 1935-1938 (Instituto

Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos Gomes
de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 112).

Instituto Nacional do Mate, Relatorio do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos
Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 113.
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venda em 1939, na quantia de 114 toneladas®®. Como em relacio aos
Estados Unidos, as negocia¢des com os paises europeus, incluindo a
Alemanha Ocidental do poés-guerra,acabaram nio rendendo o esperado,
apesar de constantes manifestacdes de entusiasmo por parte dos repre-
sentantes, agentes e presidentes do INM.

Fora da Europa, em menor quantidade e irregularmente, o mate
também rumou para paises do Oriente Médio (como Siria, Libano, Israel,
entre outros), constando em estatisticas as remessas do produto, as vezes
nio especificando o pais separadamente na documentacio, incluidos
apenas como “outros destinos”, oscilando bastante em quantidade, mas
nunca muito expressivamente — com pico no conjunto de 292 toneladas
em 1940 e especificamente para a Siria, na quantia de 160 toneladas em
1964 (Figueiredo, 1967, p. 336b).

Nesses novos mercados que se pretendeu conquistar, alguns capitalis-
tas demonstraram interesse por investir na produ¢io de erva-mate
dentro de seus paises, mas os obsticulos foram quase sempre intransponi-
veis — como barreiras impostas por governos e desacordos nas negociagcdes
entre os interessados. Era o caso da Inglaterra, que, segundo o presidente
do INM, demonstrava “desusado interesse”’, manifestado por pequenas
encomendas e pela aproximacio do instituto com “firmas de importancia”
que desejavam comprar erva-mate, mas que, em meados da década de
1940, tinham o sério embarago imposto pelo governo inglés, que “li-
mitava ali as licengas de importa¢io a 30 toneladas apenas, anualmente™.
Em relacio a isso, 0 INM buscou o Ministério das Relacdes Exteriores,
que, através de um acordo que incluiu o mate, conseguiu a revogagio
da medida limitadora, abrindo a possibilidade de concretizar um acordo
preliminarmente estabelecido pelo INM com a firma Hugo C. Braun,
de Londres, que se dizia interessada em colocar um minimo de 500
toneladas anuais, “mantendo o servi¢o de propaganda na Inglaterra por
sua conta e responsabilidade”™, e esperava também, segundo o presi-

% TInstituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos

Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945,p. 111-113.
Instituto Nacional do Mate, Relatorio do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos
Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 113.
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7 Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate,

Generoso Ponce Filho, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1946, p. 48.
3 Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate,

Generoso Ponce Filho, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1946, p. 49.
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dente do instituto, aplicar igual critério para os mercados da Italia, Es-
panha, Suécia, Franca, Bélgica, Suica e de Portugal. Mas, ainda em rela¢io
ao mercado inglés, basta uma observacio nas exportacdes dos anos
subsequentes, para perceber que as coisas ndo ocorreram como o espe-
rado, sendo a média de vendas para esse mercado entre 1959 e 1965 de
pouco mais de 30 toneladas (Figueiredo, 1967, p. 330a). Parte conside-
ravel do insucesso se deve a falta de recursos do INM para industrializar
o mate de acordo com o paladar europeu, que nio via com bons olhos o
consumo de chimarrio e formatos semelhantes.

Em outros casos, que envolviam jogos de interesse, os brasileiros
queriam fornecer o mate ja industrializado, o que impedia o atendi-
mento de algumas exigéncias por parte dos investidores, desejosos de
comprar matéria-prima, ou seja, cancheada ou derivados de mate. A
aceitacdo do fornecimento de cancheada seria, segundo Costa (1995),
fundamental para manter o mercado ervateiro, o que nio foi aceito na-
quele momento pelos industriais e exportadores brasileiros e por isso
teria levado a erva-mate ao colapso das exportacdes para a Argentina,
na década de 1960. Ainda sobre essa Gltima situa¢io, com excecio do
que ja ocorria com o beneficiamento do mate que seguia cancheado
para a Argentina® e em parte para o Uruguai*’, nio hd noticias de que
esses empreendimentos tenham dado resultado no exterior, nos novos
mercados que se pretendia conquistar, especialmente na maior poténcia
capitalista do século XX, os Estados Unidos. Mas, caso isso ocorresse,
poderiamos ter uma imagem do que nos fala Caio Prado Jr. a respeito
da industrializacio brasileira e da sua submissio ao imperialismo, que
deteria a possivel tecnologia avancada de beneficiamento do mate, res-
tando ao Brasil exportar matéria-prima, sendo a parcela maior dos lucros
retida pelas empresas estrangeiras (Prado Jr., 2004, p. 328). Claro que
caberd em momento futuro analisar a quem interessaria no caso brasi-
leiro tal situagio e que grupos ganhariam com o fornecimento de
cancheada para os novos mercados, nos moldes imperialistas.

3 S6 para citarmos o caso de Mato Grosso, a Companhia Mate Laranjeira exportava

o mate para uma beneficiadora propria existente na Argentina, isso desde o século
XIX até pelo menos a década de 1940.
Nesse caso terfamos as industrias uruguaias, que foram surgindo, sobretudo, a partir

da década de 1940.

40
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Consideracoes finais

Em termos de considera¢des finais, podemos a principio dizer que
existem muitas lacunas, quando se fala em economia ervateira, sobre-
tudo no que se refere a trajetéria, as acoes do Instituto Nacional do
Mate e aos efeitos delas. O trabalho ainda comporta uma série ampla
de pesquisas, que inclui revisdes e debates com autores que ja trataram,
ao menos indiretamente, sobre o INM.Vimos em nosso panorama que
0 cenario economico nacional afetou suas acdes, resultando na sua
criagio e, com as mudancas advindas do golpe de 1964, na sua extingao.
Situacio que pode ser percebida nas atas das reunides da Junta Delibe-
rativa e da Diretoria, no que diz respeito a propaganda, aos cortes de
gastos, as reducdes do quadro de funcionarios, as substitui¢des e reor-
ganiza¢Oes de estatutos. Além disso, questionamentos a sua validade e
as ameacas de fechamento do INM por parte do Governo Federal
existiram desde a década de 1940

Sendo assim, ainda ha muito que se pensar em como inserir a erva-
-mate nas condi¢Oes e transformacdes da economia nacional, no periodo
1938-1967, no que envolvera maior aten¢iao ao processo de industria-
lizacio do produto, a amplia¢io do mercado interno brasileiro e as
medidas adotadas (com ou sem éxito) para a conquista de novos mer-
cados exteriores. E, nesse Gltimo caso, produto de exportacio, procu-
rando se estabelecer no mercado norte-americano, buscando substituir
os tradicionais compradores, nos faz questionar o que ha de subsun¢io
(se ha) e o que ha de submissdo mais ou menos direta ao imperialismo
dos EUA e paises europeus capitalistas do pds-Segunda Guerra — em
resumo, a perpetuacio da velha condic¢io brasileira.

' Nesse caso, especialmente no governo Dutra, quando do projeto de criacio do Banco

Central se cogitou a extingdo do INM (Relatério do presidente do Instituto Nacional do
Mate, Generoso Ponce Filho, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1947,
p- 1-3). Mas, mesmo nos anos finais do governo constitucional de Vargas, ja se tinha
em mente a permanéncia ou nio da autarquia, pois, segundo o mesmo presidente
do INM, foi através da Conferéncia Econdmica de Teresopolis (1 a 6 de maio de
1945) que se decidiu manter a existéncia do INM (Relatério do presidente do Instituto
Nacional do Mate, Generoso Ponce Filho, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro,
out. 1948, p. 2).
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Neste artigo, pretendemos discutir as conjunturas econdémicas do
século XVIII portugués por meio de séries relativas a produgio. O
objetivo € analisar o que poderiamos chamar de “indicadores gerais” da
economia colonial: as curvas nos pre¢os do acticar, nos pre¢os do taba-
co, na producdo do ouro e na importacao de escravos.

1. “A civilizacao do acucar”!

Género que perpassa todo o periodo colonial, a comparacio dos
precos do acticar em diferentes pracas pode oferecer importante indi-
cativo para percebermos os movimentos da economia. Produto mais
representativo nas rendas coloniais até a mineragio, o acicar permaneceu
como um dos mais importantes géneros na pauta de exportacdes bra-
sileiras, até o final do século XVIII. Mesmo com o processo de diversifi-
cacio agricola, o produto foi caracterizado na faixa de média lucratividade
por Jobson Arruda’®.

A organizacio da cultura do agticar, dada em latifindios com altos
patamares de produgio, alavancava os niveis de renda dos setores domi-
nantes, do ponto de vista econdmico, da colonia. Além disso, foi a
principal responsavel na movimentagio de atividades auxiliares, como
a producio de farinhas’ por exemplo, além de estimular a vinda da mao
de obra escrava africana para as planta¢Oes brasileiras. A historiografia
recente tem demonstrado que a producio de alimentos nos proprios
engenhos era insuficiente para o sustento dos plantéis, e os produtos

Tomamos emprestado o titulo do trabalho da professora Vera Lucia Amaral Ferlini,
publicado em 1984 sob a série Tudo é Histéria, v. 88, da Editora Brasiliense.

A empresa agucareira chegou a representar uma lucratividade na casa dos 40%, se
considerarmos o agticar branco, perdendo apenas para o negdcio dos couros (53,8%)
e algodao (64,5%), porém, estes com produ¢do muito menor e mais localizada no
final do século XVIII. No caso dos couros,ao menos desde meados do século XVIII
ja se observam remessas nio insignificantes na regido amazonica. “A saber, café
(84,68%), arroz (101,29%) e produtos com presenga secular no transito comercial:
cacau (99,7%) e tabaco (103,74%).” (Arruda, 2014, p. 711.)

A farinha de mandioca era demandada para a alimentacio em geral e também para
o plantel de escravos, em alguns casos servindo até para a exportacdo, como indica
Pinto (1979, p. 188).A carestia de viveres desse tipo foi abordada por Menz (2013,
p. 42-44).
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para subsisténcia eram comprados no mercado, gerando demanda para
outras atividades.

Paulatinamente, as terras pouco aptas para a producio de acticar eram
ocupadas para a producio de alimentos: rocas de mandioca e outros
produtos agricolas nas zonas mais proximas do litoral, e de gado bovino
no sertao. Também o fornecimento de escravos para os engenhos gerava
outras atividades economicas, como a constru¢io naval na Bahia, além
de alimentos que eram demandados para as tripulacdes e para os cativos.
Em todas essas ocupacdes, utilizava-se amplamente a mao de obra, ge-
rando uma alta demanda por trabalhadores escravizados oriundos da
costa da Africa (cf. Schwartz, 2001; Barickman, 2003; Lapa, 1968).

O aglcar era o principal elemento de ascensdo social e deformacio
das elites nas cidades de Salvador e Recife, que assumiam os cargos
militares e administrativos na colonia. Ou seja, o ag¢icar — muito além
de uma mera atividade economica — sobredeterminava as relacdes sociais
e politicas na colonia. Era um elemento agregador dos aspectos econo-
micos, politicos e sociais. Além de garantir lucros e ascensdo social, era
uma atividade que tinha um efeito multiplicador sobre a economia local.
O estimulo também era sentido em outras localidades, como nas capi-
tanias do Sul', onde “gradativamente, o actcar foi imprimindo as terras
e aos homens uma nova configuracio, assentando as bases de um mundo
de senhores e escravos que o caté se encarregaria de consolidar” (Ferlini,
2010, p. 185). Em finais do século XVIII, animados pela mudanga da
capital para o Rio de Janeiro e com o crescimento da populacio dos
escravos libertos, observa-se “o desenvolvimento de uma infraestrutura
de estradas melhoradas, instalacdes portuarias e cabotagem, que viabi-

>

lizaram e tornaram lucrativo o abastecimento do mercado carioca’
(Schwartz, 2001, p. 140).

Observemos os precos do a¢ticar em Lisboa, ao longo do século
XVIII, de maneira a alcangar um primeiro indicador do movimento
geral da economia:

“De certa maneira, podemos afirmar que, no caso do Rio de Janeiro, o trafico criou
o aglcar, incrementando sua dinamica econdmica desde o final do XVII. Cana
para aguardente, aguardente para escravos, escravos para cana e para a mineragao
— a producio agucareira fluminense inseriu-se num esquema bastante proximo da
autoestimula¢do.” (Ferlini, 2010, p. 201-202.)
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Grafico 1 — Prego do agticar branco em Lisboa (réis/kg), 1720-1807
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Fonte: PWR.

Grifico 2 — Pre¢o do agticar branco em Lisboa (réis/kg), 1720-1762
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Fonte: PWR.

Os precos pagos em Lisboa pelo agticar branco sofrem grande va-
riacdo ao longo do século XVIII, atingindo seu valor maximo em 1799,
valendo 315,3 réis o quilo, e seu ponto mais baixo no ano de 1755, o
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ano do terremoto, com 106,5 réis o quilograma. Para que possamos
analisar de forma mais detida, dividiremos o grafico em duas partes,
tomando como marco divisorio a cria¢io do Erario Régio em dezembro
de 1761, quebrando a série no ano de 1762. Dada a ligagdo de nosso
trabalho com a fiscalidade e a organizac¢io das rendas do Império por-
tugués, pensamos ser uma escolha adequada utilizar esse marco institu-
cional como divisao.

Ainda que tenhamos valores acima dos 200 réis por quilograma
entre os anos de 1720 e 1725, em grande parte do periodo analisado os
valores estiveram abaixo desse patamar. Houve 15 apontamentos entre
150 réis e 200 réis; 6 entre 100 réis e 150 réis e 1 recupera¢do acima
dos 200 réis, ap6s grande queda ocorrida nos anos 1750, quando atingiu
seu preco mais baixo. Por mais que haja algumas lacunas nessa parte da
série, a tendéncia entre 1720 e 1762 é de baixa nos precos do ac¢lcar.
Analisemos o mesmo periodo a partir dos dados compilados por Dauril
Alden e ajustados por Stuart Schwartz, agora para a Bahia.

Grafico 3 — Preco do agticar branco na Bahia (réis/kg), 1720-1762
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Fonte: GPIHG.

Notadamente, os precos do agticar branco aferidos na Bahia diferem
relativamente daqueles que encontramos em Lisboa, dado o custo do
transporte entre as cidades, apontando uma tendéncia a estagnagio. Ainda
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que possamos identificar uma leve recuperacio de 1740 até 1746, se-
guido por nova queda até 1751. A seguir, analisemos o Grafico 4, que
conta com esses dados, porém transformados em indices, tendo como
marco o ano de 1762

Grifico 4 — Preco do agtcar branco — Bahia versus Lisboa, 1720-1762 (indice 1762 = 100)
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Fonte: PWR, GPIHG.

Optamos pela apresentacao desses dados em indices para evidenciar
uma caracteristica bastante interessante: podemos notar uma confluéncia
nas variagdes dos valores na praga colonial e na metrépole. Claro que
em alguns anos, especificamente 1722, 1724, 1725 e 1763, existe uma
diferenca na flutuagio, mas que podemos classificar como algo pontual,
ja que em todos os anos restantes a oscilagio dos precos tende a acom-
panhar seu correspondente da outra ponta do Atlantico com alguma
similaridade.

ol

Para essa situagio, seguimos a divisio que escolhemos para facilitar nossas analises,
levando em conta a data de criacio do Eririo Régio.A op¢io de transformagio dos
valores em indices vem no sentido de podermos apreender de forma mais proveitosa
o comportamento das curvas geradas pela variacio desses valores, independentemente
de seus valores nominais aferidos.
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Ja que nio dispomos de dados para a Bahia a partir do ano de 1768,
utilizaremos entio para comparag¢io os precos do género aferidos no
Rio de Janeiro, a partir do ano de 1763 (Grafico 5). Nosso propésito é
o de complementar nossa anilise da flutuacio dos precos do agticar, para
verificar se ha de fato uma conjuntura comum entre os valores encon-
trados na colonia e na metropole:

Grafico 5 — Preco do acticar branco no Rio de Janeiro (réis/kg), 1763-1807
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Fonte: Johnson Jr. (1973, p. 274-276).

Apesar de algumas lacunas na fonte, o primeiro movimento que
podemos perceber é uma variagcio negativa em meados da década de
1770, seguida de recuperacio que se anunciava a partir de 1773, que se
sustenta até os 148 réis por quilograma no ano de 1779. Como demons-
trado no Grafico 6,ap6s um periodo de estagnag¢io nos precos de Lisboa,
uma recuperacio destes é sentida a partir do ano de 1774. Na virada
para a década seguinte, ambas as series apontam para uma leve queda.
Apbs algumas varia¢des nos poucos lancamentos que possuimos de 1780
a 1794, o movimento que pode ser mais bem apreendido esta nos quatro
lancamentos seguintes, que mostram variacdes que sio sucedidas por
uma grande queda nos precos até 1801, quando retorna aos valores na
casa dos 80 réis, movimento de queda bastante semelhante ao que foi
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aferido para a metrépole no periodo de 1799-1802, quando se desvalo-
riza em quase 100 réis no prego.

Grafico 6 — Prego do agticar branco em Lisboa (réis/kg), 1763-1807
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Fonte: PWR.

No Grifico 6 podemos observar a clara tendéncia de alta nos precos
em Lisboa. Alguns movimentos distintos podemos depreender da série:
1763-1782, estagnacio com viés de alta; 1782-1787, breve periodo de
queda; 1787-1799, valorizacio constante, partindo de 124 réis e che-
gando em 315,3 réis, ou seja, uma valorizacio de 254%.

O que a comparacio da metrépole com o caso do Rio de Janeiro
pode nos mostrar (Grafico 7), mais do que movimentos completamen-
te coincidentes, sio os momentos-chave anilogos de queda/valorizagio
dessas duas pracas. A integracdo que a economia agucareira fluminense
passa a experimentar nessa segunda metade do Setecentos pode passar
a ser percebida nessas variacoes dos precos. Antes ligada apenas ao abaste-
cimento de Minas Gerais e ao servico do transporte do ouro, a econo-
mia do Rio de Janeiro, impulsionada por essas atividades, se relacionara
de forma mais direta ao mercado atlantico e, dessa forma, ao trafico de
escravos, conforme abordaremos ao longo do trabalho.
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Grafico 7 — Preco do agticar branco — Rio de Janeiro versus Lisboa, 1763-1807
(indice 1763 = 100)*
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Fonte: Johnson Jr. (1973, p. 274-276), PWR.
* Apenas neste grafico utilizamos como marco do indice o ano de 1763, pois nio possuimos dados
relativos ao Rio de Janeiro para o ano de 1762.

Tendo em vista o carater exportador da producio agucareira e sua
interconexio com os mercados mundiais, a seguir apresentamos um
grafico com os pre¢os gerais do aglicar nas principais pragas europeias,
Lisboa, Londres e Amsterda, para que possamos observar se ha uma
estrutura de precos mundial do género. Considerando a diferenca nas
tendéncias entre a primeira e a segunda metade do século e a organi-
za¢io de nossas fontes®, apresentamos os dados em trés partes, comecando
com uma visio geral (Grifico 8, para todo o periodo; Grafico 9,de 1720
a 1762; e Grafico 10, de 1763 a 1807).

®  Para a primeira parte, até 1762, utilizamos para os precos de Lisboa os dados de

Dauril Alden, ajustados por Stuart Schwartz e convertidos para o equivalente em
prata pelo GPIHG. Para o segundo, utilizamos os dados disponibilizados pelo PWR.
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Grafico 8 — Pre¢o do agticar em Londres, Lisboa e Amsterda (gramas de prata/kg),
1720-1807
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Fonte: PWR, GPIHG.

Grifico 9 — Pre¢o do agticar em Londres, Lisboa e Amsterda (gramas de prata/kg),
1720-1762
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Fonte: PWR, GPIHG.
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Grafico 10 — Pre¢o do agticar em Londres, Lisboa e Amsterda (gramas de prata/kg),
1763-1807
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Fonte: PWR, GPIHG.

No Grifico 8 podemos observar que, mesmo que nio haja uma
profunda correspondéncia entre os pre¢os aferidos nas diferentes pragas,
percebemos certa similaridade nos movimentos das curvas entre as trés
localidades: periodo de queda a partir de 1738, seguido de recuperacio
até 1746, bem como a alta observada no periodo de 1755 a 1759 e a
queda a partir da década de 1760, com tendéncia positiva apds 0 ano
de 1787.

A tendéncia do Grifico 9 é de estabilidade e correspondéncia, uma
vez que nio existiam grandes variacdes entre os mercados, na primeira
metade do século XVIII.Além disso, constata-se que Amsterda e Londres
competem em pé de igualdade nos precos do agticar. Quando se obser-
va 0s pre¢os para esse primeiro recorte, notamos uma tendéncia de
pouca flutuagio destes para Londres, Amsterda e Lisboa.

Notamos uma diminui¢io da similaridade nas curvas dos precos
em relac¢do a Lisboa e observamos um salto nos precos pagos em Ams-
terdd ao final da série, a partir de 1792 (Grafico 10). Essa descolagem
do mercado de Amsterdd pode ser causada pelas guerras associadas a
Revolu¢io Francesa, como, por exemplo, o processo da Revolucio
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Haitiana. Mas nio s6. Também nessa época o a¢tcar das coldnias bri-
tanicas era destinado exclusivamente para a Inglaterra (Pedreira, 1994,
p. 53). Isso explica a diferenca dos precos da Inglaterra para com os de
Amsterda. De vez que suficientemente abastecido o mercado interno,
os mercadores britanicos nio precisavam competir em mercados es-
trangeiros.

Se a similaridade com os dados relativos a Lisboa diminui — ainda que
esse acompanhamento nio seja possivel devido as lacunas na fonte —, o
mesmo nio pode se dizer em relacdo aos dados aferidos nas outras duas
pracas analisadas, Londres e Amsterdid. De 1763 até 1790, as curvas se
acompanham’;a partir da década de 1790, os precos em Amsterda dispa-
ram e podemos observar certa similaridade com o movimento de Lisboa,
que demonstra certa recuperacio a partir de 1795. Sinteticamente, as
curvas gerais s3o: 1720-1738, estagnacio com viés de queda; 1739-1749,
ascendente; 1750-1771, estagnacdo com viés de queda; 1772-1781, as-
cendente; 1782-1807, estagnacio seguida de alta.

Em resumo, nio ¢ possivel afirmar que os precos no Brasil pudessem
ser regulados pelos proprios produtores, configurando um sellers market®.
Ao contrario, parece que a ideia mais clara, a partir dos dados, é de que
os precos do agticar seriam determinados externamente pelos mercados
situados principalmente em Londres e Amsterdi. Mesmo que em alguns
periodos nio comprem ag¢ticar produzido no Brasil, controlam os pre¢os
do género, pressionando os negociantes e influenciando diretamente as
flutuagdes do mercado mundial do agtcar.

De certa forma, essa ideia, ja apontada por Celso Furtado, pode ser
comprovada ao analisarmos essas curvas de pre¢os e a ligacio destas com
os ganhos reais da producio do acgticar, que se dava substancialmente
nessas pragas até a primeira metade do século XVIII. Assim, uma parcela

Tendo a diferenca entre si nos valores aferidos de 1,5 grama a 2,9 gramas de prata
por quilograma de agticar, como mostra o Grafico 8.

Menz aponta essa caracteristica para o mercado dos grios produzidos no Rio Grande
do Sul e vendidos no Rio de Janeiro. Dada a falta de oferta desse género e a carestia
de alimentos na capital, o mercado passaria entio a ser controlado pelos produtores,
caso inverso ao do aglicar em mais de um aspecto (Menz, 2009, p. 166).
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dos rendimentos que eram atribuidos aos senhores de engenho estaria
localizada nas mios dos nio residentes, ou seja, fora da colonia (Furtado,
2007, p. 82). Essa hipotese, alids, ¢ demonstrada pela maior estabilidade
dos precos em Lisboa, que se verifica no Grafico 4.

Sobretudo, o que os Gltimos trés graficos (8,9 e 10) nos dizem ¢é algo
muito evidente. Os precos eram hierarquizados. Os maiores pre¢os eram
aqueles do Noroeste europeu, seguidos pelos de Lisboa e, por altimo,
pelos das colonias. A determinacio dos precos e sua inter-relagio se
encontram nessa evidéncia simples, e nio tanto nas oscila¢des das curvas,
sempre passiveis de imprecisio, mas, como demonstramos, elas possuem
ritmos semelhantes, conclusio importante para a analise conjuntural que
propomos fazer.

Nossa analise focou-se entio nas alteracdes de cunho mais duradouro
e naqueles momentos de maior vulto nas valoriza¢des/quedas, e que se
acompanham nas diferentes pracas estudadas. A partir dos dados de que
dispomos, conseguimos estabelecer em um primeiro periodo algumas
relagdes de integracio da Bahia nesse jogo mundial das determinac¢des
dos precos, o que também foi feito na segunda metade, dessa vez com
o Rio de Janeiro. A percep¢iao dessa hierarquizag¢io dos precos nos pa-
rece clara, a0 passo que essas grandes variacdes expressadas no contexto
dominante europeu, Londres e Amsterda, se sente nos precos de Lisboa,
que repassa essa pressao aos mercados da América Portuguesa, que, ao
longo do século XVIII, integra novas regides ao comércio de exporta-
¢30 nio apenas no ramo da plantacio da cana e do fabrico do agucar,
mas também nas atividades de apoio desta.

2. O vil metal

Ao lado do agticar, a mineragio foi fator importante para a economia
colonial durante o Setecentos. Os valores aferidos com a sua extracio
fizeram com que o metal assumisse posicio de destaque no contexto
do século XVIII. Mesmo se levarmos em conta o pequeno tempo que
durou seu boom exportador (aproximadamente de 1720-1750), as ri-
quezas proporcionadas e as transformag¢des na economia colonial foram
imensas. A articulacio de economias proporcionada pela mineragio
(Carrara, 2007, p. 17-18) nos coloca em face de algumas caracteristicas
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especiais dessa atividade. O fato de o ouro funcionar como moeda fez
com que a economia colonial pudesse criar meios de ser polo de atra-
¢io/demanda de mio de obra e ganhasse maior pujan¢a em termos de
mercado interno. A produ¢io mineral sustentava e proporcionava a
reproducdo escravista na minera¢io:

E exatamente nesta dependéncia da circulacio de uma moeda produ-
zida na prépria colonia, e nio originiria de uma demanda externa, que
reside a especificidade da economia de Minas: a determinagio ultima da
atividade (e ndo economia) mineradora era absolutamente interna. Seu tempo
de duragio era determinado pela soma dos tempos de duragdo do conjunto das
empresas. Isso quer dizer que o sefor minerador ndo experimentou nenhuma
dependéncia de oscilagoes de precos ou de demanda externa por seus produtos — ouro
e pedras preciosas. (Carrara, 2007, p. 60)

A economia mineradora funcionava a partir de diferenciadas formas
de extracio: desde a pequena lavra até a producdo em larga escala, utili-
zando mio de obra escrava. Assim, as ldgicas — e os tempos — da ativi-
dade mineradora proporcionavam variadas acdes decorrentes — desde a
produ¢io de alimentos até a reproducio da escravidio —, todas elas
geradas a partir do carater multiplicador da mineragio, como bem frisou
Angelo Carrara (Carrara, 2007, p. 60-64).

Assim como observamos na empresa agucareira, as atividades influen-
ciadas pela minera¢io no contexto mais local de Minas Gerais — pecuaria,
agricultura etc.—sao ligadas pelo vértice da escravidio. Também a cria¢io
pecudria, tanto de gado vacum, quanto de muares para transporte, a
producio de géneros alimenticios em condi¢des de comportar o grande
fluxo migratdrio para a capitania e mesmo a disponibilidade de novos
oficios tornam-se elementos de primeira grandeza para o desenvolvi-
mento da capitania. Mas ¢é a reproducido do modo de produgio escra-
vista e sua sustentagdo que aparecem como o vetor do processo de de-
senvolvimento econdmico aurifero e, por que nio, colonial.

Dado seu cariter diferenciado em relacio a producio, em que sua
demanda respondia a um estimulo do rendimento das lavras, a repro-
du¢io do escravismo — subordinado a produg¢io — se finda em decor-
réncia do esgotamento das minas. O contrario ocorre nas regides
agucareiras, nas quais os estimulos sio externos, determinantes da de-
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manda, subordinadores da producio e, por consequéncia, do sistema
escravista em si. Por outro lado, nas franjas do modo de producio escra-
vista, desenvolvem-se formas de produc¢io camponesas que permitem
um crescimento autonomo e relativamente independente da demografia
colonial (Carrara, 2007, p. 66-67).

A integracio de regides antes pouco povoadas ou que nio estavam
completamente articuladas a um mercado interno de abastecimento,
passa a incorporar a teia produtiva colonial. O sul da capitania de Minas
Gerais, o oeste de Sio Paulo e o extremo Sul, com o Rio Grande de
Sio Pedro, passam a interagir para o abastecimento, animados pela ex-
tracdo aurifera. Com suas produc¢des em continua integra¢io, mesmo
na decadéncia do ouro, persistiram abastecendo, por sua vez, também o
mercado do Rio de Janeiro na segunda metade do século XVIII.

Um bom ponto de partida para nossa analise ¢ verificar, em nime-
ros gerais, como foi a performance do metal amarelo. Para isso, vejamos
como se comporta a curva do rendimento geral do imposto do 1% do
ouro (Grifico 11).

Grafico 11 — Remessas de ouro/imposto 1%, 1720-1807 (em contos de réis)
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Fonte: Costa, Rocha e Sousa (2013).
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Ao regime das frotas atribuimos as grandes varia¢des entre os valores
anuais. Com o intuito de auxiliar na visualizacio, inserimos uma linha
de tendéncia em médias moéveis’ e percebemos uma clara tendéncia
descendente,logo ap6s 1767. Porém, a queda ja se anunciava desde 1754.
Vejamos agora esse grafico transformado em indice, fragmentado em
dois'’, o primeiro dando conta de 1720 a 1762 e o segundo com o res-
tante de nosso periodo, 1763 a 1807:

Grifico 12 — Remessas de ouro/imposto 1%, 1720-1762 (indice 1762 = 100)
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Fonte: Costa, Rocha e Sousa (2013).

No Grafico 12 observamos alto patamar no indice de remessas,
tendendo de certa forma a uma produg¢do constante, se observarmos a
linha tendencial inserida. Essa forma de analise por indices evidencia o
periodo de queda que nossa data de referéncia esta inserida, 1762, bem
como mostra que a producio aurifera estd sujeita a grandes variacdes
de um lancamento a outro.Tal fato justifica a inser¢do da linha tendencial

?  Perfodo = 2.
1" Assim como no caso dos grificos que apresentamos para a comparagio do prego
do agticar nas pragas europeias.
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de médias moveis'!, para que possamos apreender o movimento ten-
dencial do multiplicador de forma mais duradoura. O ponto de inflexdo
provocado pela marca referéncia do indice, ao final desse grifico, evi-
dencia esse auge produtivo, que conhecera sua derrocada no periodo
representado pelo grifico seguinte:

Grafico 13 — Remessas de ouro/imposto 1%, 1763-1807 (indice 1762 = 100)
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Fonte: Costa, Rocha e Sousa (2013).

A queda nas remessas de ouro se pronuncia em meados da década
de 1750, chegando aos seus niveis mais baixos a partir da década de 1780
(Grafico 13). O esgotamento dos veios auriferos em Minas Gerais re-
mete a uma profunda desaceleracio nos rendimentos dos dizimos, se-
guida por um periodo de estagnacio. Interessante observar que, para
além da derrocada da capitania de Minas Gerais, o ouro tinha, em seu
movimento de escoamento pelos portos, certo efeito em outras capi-
tanias, principalmente Rio de Janeiro e Bahia, esta Gltima com produg¢io
propria um pouco timida'?. Sobre o movimento do transporte nos
portos, podemos observar os diferentes patamares:

""" Agora com periodo mais largo, 10.

12 Existe um topico especifico sobre a producio baiana em Pinto (1979, p. 81-85).
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Grifico 14 — Remessas de ouro/imposto 1% provenientes da Bahia, de Pernambuco e do
Rio de Janeiro, 1720-1807 (em contos de réis)
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Fonte: Costa, Rocha e Sousa (2013).

Destarte, nossa atenc¢io é apreendida com o fato de que o transporte
substantivo das cargas do ouro se fazia por meio dos portos do Rio de
Janeiro. A diferen¢a nos montantes aferidos chega a ser de quase quatro
vezes no ano de 1737, por exemplo, se compararmos as remessas do Rio
de Janeiro em relacio a Bahia. Importante destacar que esse dominio
no escoamento, relacionado a proximidade geografica entre a zona mi-
neradora e o porto fluminense, pode explicar parcialmente a mudanga
do eixo economico da coldnia de Salvador para o Rio de Janeiro. Essa
alteracio pode ser identificada nas curvas dos dizimos. Nio obstante,
ap6s o declinio da atividade mineradora, as remessas do Rio de Janeiro
sO experimentardo niveis tdo baixos quanto os da Bahia somente no
ano de 1786, quando caem abaixo dos 500 contos de réis, enquanto a
queda na Bahia ocorre desde 1768, quando atingiu o patamar de 318
contos. Em Pernambuco o volume ¢é ainda menor, nunca ultrapassando
0s 516 contos, caindo a niveis abaixo dos 100 contos de réis no inicio
da década de 1760.

Em linhas gerais, em relagdo as remessas de ouro durante o século
XVII (Grafico 11), temos entdo: entre 1720 e 1737, a tendéncia é
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ascendente, destacando-se o auge no ano de 1725; entre 1738 ¢ 1754,
a tendéncia é de estagnacio, contudo em alto patamar, na casa dos 4.000
contos; entre 1755 e 1769, nota-se uma tendéncia a queda, porém com
médias consideraveis na casa dos 2.500 a 3.000 contos; ja, entre 1770 ¢
1794, assistiu-se uma queda vertiginosa nas remessas de ouro; entre 1795
e 1807, houve uma timida recupera¢ido, ndo ultrapassando a casa dos

1.500 contos em 1801, seguindo novamente uma tendéncia negativa
até 1807.

3. A ascensao do primo pobre'

Funcionando como espelho invertido da producio sacarina, a fumi-
cultura demandava areas normalmente descartadas para o plantio da
cana — ou esgotadas por este — e se articulava as producdes ligadas a
subsisténcia e aos pequenos produtores. Sua configuracio em relacio
aos tamanhos das plantacdes e condi¢cdes do solo diferia frontalmente
com o negdcio da cana, o que de certa forma privilegiava os pequenos
produtores. Fora isso, nas mesmas areas onde o tabaco era cultivado, a
mandioca também poderia ser plantada (Acioli, 2008, p. 97). Dessa
forma, percebemos entio como que as atividades produtivas dos espagos
coloniais se complementam de forma coordenada. O tabaco se mostrou
um género de suma importancia nas articulagdes econdmicas do Im-
pério, dada sua utilizacdo no trafico de escravos compondo uma cesta
com os diferentes produtos demandados por ele, garantindo certas
vantagens aos homens de negdcios estabelecidos na colonia', além de
atender as demandas do proprio mercado europeu.Vejamos a flutuagio
dos valores das importagdes do tabaco no grafico a seguir:

13 Tomamos emprestado o titulo de um artigo de Gustavo Acioli, publicado na revista
Saeculum (Acioli, 2005).

“Portugueses reindis, estabelecidos nos principais portos do Brasil, passaram a
fazer trafico com a Africa utilizando, no século XVII, géneros da terra: cachaca e
tabaco juntamente com as demais manufaturas demandadas em Africa” (Acioli,

2008, p. 84.)

14
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Grifico 15 —Valor das importa¢des na Alfindega do Tabaco de Lisboa (em contos de réis),
1720-1807*
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Fonte: Nardi (1996, Apéndice 1.1, p. 366-368; Apéndice 5.3, p. 405).

* Elaborado a partir dos dados de Nardi, utilizamos uma linha de médias méveis igual a cinco tanto para
percebermos melhor as flutuagdes sem as oscilagdes tradicionais da varia¢io das quantidades transpor-
tadas, quanto para seguir o proprio autor, que indica os precos de Lisboa em médias quinquenais. Para
a elaboragio do grafico, utilizamos os dados do movimento de importagio da Alfindega do Tabaco de
Lisboa, donde o volume aferido refere-se ao fumo oriundo do Brasil, multiplicados pelo pre¢o médio
quinquenal de Lisboa. A escolha desse valor de preco se di devido ao fato de que os precos da Bahia
possuiam muitas lacunas e também por ocasiio do comércio direto da Bahia com a Costa da Mina. Sendo
assim, o montante aferido nos parece mais condizente com as relagdes entre os dados e para nosso fim,
que ¢ o de produzir mais um indicativo do movimento da economia atlantica.

No primeiro periodo, até 1732, uma série de fatores influenciou a
queda relativa nos montantes. Primeiramente, o proprio estabelecimento
dos direitos de entrada e do monopdlio ainda estava gerando efeitos ne-
gativos nos precos, o que desanimava os lavradores. Podemos levar em
conta também a concorréncia do fumo da Virginia. Uma variagio nos
precos, de 1.350 para 900 réis, influenciou bastante essa queda no total.
Essa fase descendente ja havia sido identificada por Nardi desde o ano de
1699, a qual denominou de estagnacio relativa (Nardi, 1996, p. 336-338).

A fase seguinte é marcada por altos e baixos, mas, a partir das médias,
constata-se uma tendéncia a estagnacio. Esta pode ter origens tanto na
manutenc¢io dos precos baixos da arroba, quanto na média de produgio.
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Uma conjuntura de alta concorréncia do fumo anglo-americano e de
maior controle sobre a producio e comercializagio (limitacio de pregos
no Brasil, alta nos direitos em Lisboa) contribuiu para essa situacio. E
mesmo as medidas liberalizantes nas décadas de 1750-1760 terdo seus
efeitos apenas em meados de 1770 (Nardi, 1996, p. 342).

Podemos observar que o movimento do tabaco decola a partir do
ano de 1776. Nesse ano, além do preco médio por arroba subir de 900
réis para 1.100 réis, as quantidades que chegam a Alfandega de Lisboa
crescem em 100.000 arrobas. Nardi define esse periodo como “arran-
cada”. Entre suas causas estaria a decadéncia do sistema colonial, o
processo de independéncia dos Estados Unidos e as medidas tomadas
na prépria metroépole, como a aboli¢do parcial do direito de entrada e
a permissio de se importar fumo de menor qualidade para a Europa
(Nardi, 1996, p. 342).

Assim como o agucar, o tabaco se aproveitou do contexto causado
pelos conflitos militares. O tabaco brasileiro (leia-se, baiano) desponta
justamente no periodo de independéncia das 13 colonias americanas.
Algo muito similar a0 que aconteceu com o algodao. Nio ¢é a toa que,
desde a segunda metade do século XVII,a producio fumageira ja desper-
tava interesses por parte da Coroa, tendo em vista que desde esse perio-
do houve esfor¢os no sentido fiscal e de monopolizacio do comércio
(Acioli, 2008, p. 93).

No reino, apesar das flutuacdes no primeiro quartel do século XVIII,
o estanco do tabaco cresceu de forma significativa até 1755, quando
atingiu mais do que o dobro que se arrecadava em 1702 (Salvado, 2014,
p. 144).A tendéncia geral do tabaco — tanto do lado da producio, quanto
dos precos — foi de expansio acentuada a partir do terceiro quartel do
Setecentos até a primeira década do século XIX, quando a partir de 1811
o volume das importa¢des da Alfandega do Tabaco de Lisboa regride aos
niveis pré-1760". Portanto, percebemos trés movimentos claros nas flu-
tuacdes da producio do fumo, ao longo do Setecentos: entre 1720 e
1727, de tendéncia descendente; entre 1728 e 1775, observamos uma
estagnacdo; por fim, entre 1776 e 1807, ha um movimento ascendente.

15 Nardi nio desenvolve muitas linhas a respeito desse Gltimo periodo, chamado por ele

de “Ultima fase (1808-1830)”. Em linhas gerais, atribui essa queda no movimento
da Alfandega do Tabaco de Lisboa a um incremento no comércio direto com a Costa
da Mina principalmente no periodo pds-1815,no fluxo clandestino dada a proibi¢ao
do trafico de escravos (Nardi, 1996, p. 343).
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4. A “instituicao peculiar”

Por fim, chegamos ao tltimo, mas nio menos importante, ponto de
nossa analise das atividades coloniais definidoras desse século XVIII. Se
pudéssemos apontar alguma delas como interconectada a todas as outras,
esta reside na miao de obra e suas formas de obtencio: a escravidio.
Entendemos a escravidio como uma institui¢io econdémica de primeira
grandeza, totalizante, definidora das rela¢des sociais e econdmicas, cal-
cada na relagio da producio mercantil dominante (Tomich, 2011, p. 52;
Novais, 2005, p. 365).

Nas paginas que se seguem, procuraremos expor dados que aportem
mais indicios e tendéncias dos movimentos conjunturais da economia
colonial. Para isso, apresentamos os seguintes graficos, que dio conta das
importa¢des gerais de escravos para as trés localidades mais importantes
da América Portuguesa: Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro, seguindo
o padrio que temos estabelecido até aqui para as demais atividades. Essa
analise estd ligada as outras ja apresentadas e procura complementar as
hipoéteses, principalmente acerca do comportamento das curvas do
actcar (graficos 3 e 4, referentes a Bahia; graficos 5 e 7, dando conta do
Rio de Janeiro).

Podemos perceber que as importa¢des seguem um ritmo ascendente,
ainda que com grandes varia¢des (Grafico 16). No inicio do Oitocentos
observamos seu auge, chegando a mais de 33.000 pegas, mais do que o
dobro de seus pontos mais baixos, experimentados abaixo da casa dos
15.000 escravos, nos anos de 1722 e 1777. Observemos a seguir um
grafico com esses dados desagregados, mostrando as curvas da Bahia, de
Pernambuco e do Rio de Janeiro separadamente, e em seguida passamos
a anilise dos dados em visdes individuais de cada movimento.

Analisando o Grafico 17, comecemos pelas variagdes baianas.Vemos
que a queda que resultou no segundo menor ponto da série se inicia
ap6s 1760, mas as informagdes contidas no grafico nos indicam essa
tendeéncia a queda desde ao menos 1750. Ao longo do século XVIII,
houve uma dominancia nas importagdes por duas pragas: Bahia e Rio
de Janeiro. Em um primeiro momento, a Bahia domina praticamente
todos os anos. No momento seguinte, a partir da década de 1760, essa
dominancia passa para o Rio de Janeiro, explicitado pelo Grifico 18.
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Grifico 16 — Importagdes gerais de escravos (Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro
agregados), 1720-1807
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Fonte: Eltis (2008).

Grifico 17 — Importagdes gerais de escravos (Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro),

1720-1807
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Grafico 18 — Importagdes gerais de escravos (Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro),
1720-1807 (por década)
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Fonte: Eltis (2008).

Sendo assim, temos os seguintes movimentos: 1720-1745, ascen-
dente, seguido de leve tendéncia de queda; 1746-1764, movimento
similar ao anterior, iniciando com uma tendéncia ascendente e, em
seguida, descendente: até esse iltimo movimento, mais precisamente até
0 ano de 1753, a Bahia liderava os nimeros de importacio de escravos,
respondendo com aproximadamente 49% das importagdes, ¢ no ano
seguinte, respondendo com apenas 33%, perde seu lugar para o Rio de
Janeiro, que por sua vez chega a participacio de 54% das pecas entradas.
Essa diferenca poderia dar-se por uma diminui¢io geral das importacdes,
o que de fato acontece, ja que no ano de 1753 mais de 23.000 pessoas
sdo importadas, a0 passo que, no ano seguinte, apenas 19.523. Porém, a
proeminéncia do Rio de Janeiro perdurari, tendo a Bahia o superado
apenas em um ano nesse periodo, em 1760.

Ja, em 1765-1776, houve leve estagnacio com viés de alta, com a
Bahia responsavel pela maior contribui¢io em 1766 e 1768;1777-1794,
alta aguda, comecando em 1780 um periodo de trés anos, em que a
Bahia tomara novamente a dianteira das importagdes, passando por um
movimento descendente com leve recupera¢io nos Gltimos seis anos;
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1795-1807, descendente, com leve estagnacio: queda em 1802, mas
recuperacio e tendéncia de alta ao fim da série, e dois anos com a maior
participagio, 1798 e 1807.

A respeito de Pernambuco, verificamos que os niveis de importacio
de escravos se encontram bem abaixo dos aferidos na Bahia e no Rio
de Janeiro. Observamos flutua¢des mais suaves. Analisando as conjun-
turas, temos que entre 1720 e 1731 hi uma tendéncia negativa, sendo
1731 a menor participag¢io da capitania nos percentuais totais de im-
portagio de escravos. Assistimos a uma estagnagio entre os anos de 1732
e 1748. Entre 1749 e 1780 a estagnacdo continua, entretanto com viés
de baixa. Por fim, de 1781 a 1807, mesmo com flutua¢des bruscas, a
tendéncia é claramente de alta. Esse aumento das importa¢des de escravos,
assistido nesse periodo final,ajuda a entender a recuperacio da produg¢io
do agticar de Pernambuco, ap6s o inicio dos conflitos para a indepen-
déncia do Haiti e, principalmente, com o fim da companhia monopolista
de comércio,em 1780.Além do desenvolvimento da cultura algodoeira,
que passa a representar as mais avultadas rendas da capitania também
nesse periodo, a partir do terceiro quartel do século XVIII (cf. Ribeiro
Janior, 1981, p. 236-238).

Sendo assim, temos: 1720-1731, descendente, média de 20% de
participa¢do nos primeiros anos, tendo o minimo de 13% em 1723,
atingindo um maior patamar de 29% em 1727, finalizando o periodo
com viés descendente, com o ano de 1731 respondendo por um dos
menores coeficientes de participacio de Pernambuco nos totais, 7%,
média geral nesse periodo de 20%; 1732-1748, média de participac¢io
de 14%, estagnacdo, com viés de alta; 1749-1780, estagnac¢io, com viés
de baixa; 1781-1807, varia¢cdes bruscas ano a ano, com tendéncia de alta,
mesma média do periodo anterior, 15% de participag¢ao nos totais.

O caso do Rio de Janeiro é o que comporta a maior diferenga entre
o valor minimo aferido e o maximo: 1.937 para 18.908. Alguns movi-
mentos mais claros podemos depreender:alta do inicio da série até 1745,
seguida por uma brusca queda até 1750, em que sua recupera¢io pos-
terior sugere uma leve estagnacio seguida por uma alta mais consistente
até 1792, sofrendo nova queda até 1798. Em toda a série, a participa¢io
do Rio de Janeiro esteve na média dos 43%, tendo seus menores valores
entre 1747 e 1750,anos em que computa 29%, 31%, 22% e 9%, respecti-
vamente. Nesses anos, ainda no periodo de dominancia total da Bahia

O império da fiscalidade: notas sobre a produgao colonial | 99

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 99 @ 27/06/2018 22:41:06 ‘



em relacdo as importacdes, devemos levar em conta um crescimento nas
importacoes desta em relacio aos anos anteriores, tendo dobrado seu
namero em relacio a 1746.

De tal modo: 1720-1730, descendente, média ainda bem abaixo
daquela que experimentard para a série, 28%. O ano de 1730 ¢é atipico,
tendo uma alta bastante grande nas importacdes do Rio de Janeiro, em
detrimento da queda dos nimeros da Bahia; 1731-1745, ascendente,
média de 40% de participagio para o periodo, com 1731 respondendo
pela participa¢io mais baixa, 22%, e 2 anos em que se alcancaram as
maiores participagdes até entio, 62%, em 1741 e 1745; 1746-1772,
inicia com queda aguda, contendo o pior ano da série, 1750, com 1.937
importagoes, seguido de recuperacio. De certa forma, podemos apontar
que os ultimos 4 anos foram fundamentais na mudanc¢a do eixo das
importa¢des de escravos, invertendo-se da Bahia para o Rio de Janeiro.
Nesse quadriénio, a média de participacio situou-se em 42%, e 0 ano
de 1754 registra o maior nimero absoluto de pecas importadas pelo
Rio de Janeiro até entio, 10.560. A maior parte, os tltimos 17 anos,
estagnaciao, com pico em 1765, maior média relativa dos periodos ana-
lisados até esse ponto, 48%; 1773-1798, inicio descendente, acompanha-
-se uma queda geral das importag¢des, até 1777 os ntimeros totais caem
abaixo do patamar das 20.000 pecas, quando se comeca a perceber uma
recuperacido. Em ntimeros relativos, 1786 atinge 14.569 pecas, 59% dos
totais. O Gltimo quadriénio é descendente, queda nos nimeros absolu-
tos do patamar de 14.000 pecas, participacdo média de 53%; 1792-1807,
pico em 1792, seguido de queda abrupta até 1798. Ainda que esse pri-
meiro periodo seja de queda nos ntimeros absolutos, parte-se de patama-
res muito altos, somando 99.079 pecas importadas, encerrando-se a
série com viés de alta, seguida de estagnacio.

Consideracoes finais

Com a anilise dos dados apresentados até este momento, percebemos
um dominio, até meados da década de 1750, do que chamamos da regido
Norte — composta pela Bahia e por Pernambuco — sobre a regidgo Sul —
capitaneada pelo Rio de Janeiro e por Minas Gerais. Essa mudanca de
eixo pode ser observada no Grafico 17, que trata da participagio nas
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importacdes gerais de escravos. J4, em relacio ao ouro de Minas Gerais,
percebemos que foi através das remessas desse metal que o Rio de Ja-
neiro se beneficiou e conseguiu se alcancar uma posicio de destaque
entre as capitanias da América Portuguesa. O impulso gerado pelo ouro
na economia carioca nio se esgotou com a decadéncia aurifera, pelo
contrario, a economia do Rio de Janeiro se aproveitou (ou foi motor)
da alteracio institucional, tornando-se a capital do Estado do Brasil em
1763.Sendo assim, na segunda metade de nosso recorte, de 1763 a 1807,
a dominag¢do passou ao eixo Sul da colonia, com o Rio de Janeiro a
capitanear a economia da América Portuguesa, e se sustenta como tal
até o final de nosso recorte, como demonstrado nas curvas por década
do Grifico 18. O escoamento da producio aurifera pela Bahia, ainda
que nunca tenha sido em altos patamares, experimenta de forma mais
precoce a diminui¢io nos afluxos, com valores que serdo apenas aferidos
em finais da década de 1760, no Rio de Janeiro, onde o escoamento se
dava de forma majoritaria, qual ressaltado no Grafico 14.

Assistimos a uma série de movimentos, que, ao final do século XVIII,
apontam para uma recuperac¢io geral da economia portuguesa no Atlan-
tico. A variacio negativa nas primeiras décadas de nosso recorte — in-
fluenciada pela queda no preg¢o do agticar nas décadas de 1730 e 1740
— & compensada pelo aumento da extragio aurifera nesse mesmo periodo:
esta atinge seu apice no final da década de 1730, mantendo as altas re-
messas até inicios da década de 1750. A recuperacio dos precos do
actcar em Londres e Amsterda se da a partir de finais da década de 1730,
algo que animou novamente a produ¢io baiana, valorizacio sentida ja
no inicio da década seguinte, inclusive na metropole, recuperando as
perdas destas na relacio com o ouro (graficos 11,9,3 e 1).

O que pensamos estar claro em relacio aos precos do agtcar é a
relagdo de hierarquizacido entre as diferentes pracas do mercado mundial.
Capitaneadas por Amsterda, que possui os maiores pre¢os, e seguida por
Londres, diferencas que pudemos perceber pela conversio dos valores
a0 equivalente comum, a prata. Em Lisboa, os pregos sempre sio me-
nores, assim como os pre¢os coloniais, que sio pressionados pelos mer-
cadores metropolitanos, tal qual explanado no Grafico 8.

Completando o quadro, pudemos observar, com o auxilio do Grafico
15, que, mesmo com os precos do tabaco estaveis em Lisboa, houve um
incremento impressionante na producio do género a partir da década

O império da fiscalidade: notas sobre a produgao colonial | 101

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 101 @ 27/06/2018 22:41:06 ‘



de 1770. Em termos conjunturais, existem indicios de que a América
Portuguesa da segunda metade do século XVIII vale mais comercial-
mente, do que, mais ou menos, nos 30 anos anteriores.
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REsumMo

Este artigo procura analisar através da com-
paragio as estratégias (vinculos politicos e
redes sociais) empregadas pelos fazendeiros
e proprietirios no Brasil e na Colombia,
assim como a utilizacdo da fazenda como
suporte e os capitais fornecidos pela semea-
dura de produtos agricolas para garantir o
aproveitamento em vias de comunicag¢io.
Trés temas apresentam-se importantes para
a presente analise. Primeiro, a consolidacio
das fazendas com a criagio de associagdes e
lagos entre familia e parceiros a partir de
aliangas e cooperagio. Segundo, a organizagio
de mercados locais e redes comerciais supor-
tadas pelas fazendas com o fim de ingressar
nos mercados regionais. Terceiro, a posse
sobre a fazenda deixa ver o fortalecimento

ABSTRACT

This article seeks to analyze the strategies
(political ties and social networks) employed
by socioeconomic groups in Brazil and
Colombia, as well as the use of the farm as
support and the capital provided by the
sowing of agricultural products to guarantee
investment in roads of communication.
Three themes are important for the present
analysis. First, the consolidation of farms
with the creation of associations and ties
between family and friends from alliances
and cooperation. Second, the organization
of local markets and commercial networks
supported by farms in order to enter
regional markets. Third, the pose on the
farm reveals the economic strengthening of
the groups, as a condition to promote and
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econdmico dos grupos, como condi¢io para benefit from the means of communication.
promover e obter beneficio sobre as vias de The sources used are mainly notary books,
comunicag¢io.As fontes usadas sio principal- deeds, inventories, donations and divisions
mente livros notariais, escrituras, inventarios, of farms.

doagdes e divisdes de fazendas. o
Keywords: Roads of communications.

Palavras-chave: Vias de comunicag¢io. Farms. Families. Brazil. Colombia.
Fazendas. Familias. Brasil. Colombia.

Introducao

Em 1879 José Bernardes da Costa Junqueira morreu na sua Fazenda
Bebedouro. Dentro dos bens havidos, deixou para sua esposa Inicia
Candida de Andrade e seus filhos uma heranca representada em sua
maioria de terras, escravos, animais e cultivos.

A fazenda que limitava com terrenos e outras fazendas de proprie-
dade da mesma familia fazia parte dos inventarios, divisdes e doacdes
muito comuns na regidao de Franca, ao norte do estado de Sio Paulo,
entre os anos 1870 e 1900.A divisio da fazenda foi o resultado da compra
da heran¢a por um Gnico membro da familia, o qual terminou acumu-
lando uma importante quantidade de terras de diferentes extensdes,
aproveitando sua localizac¢io estratégica no cruzamento de varios rios
e caminhos para o transporte de gado; e, finalizando o século XIX, con-
verteu-se no eixo central na construcio da linha ferroviaria da Com-
panhia Mogiana de Estradas de Ferro.

Em data préxima, embora nio sobre o mesmo espaco, o viajante
Isidoro Laverde Amaya, em seu percurso atéVenezuela, arribou a Bucara-
manga, descrevendo-a como uns dos vilarejos mais comerciais do Estado
de Santander, assentado ao Nordeste da Colombia. Povoado de iniime-
ros habitantes, com um grande grupo de comerciantes estrangeiros,
particularmente alemies, mas carente de 4gua e com constru¢des pouco
notaveis, dito povoado foi o centro de negdcios da companhia comercial
nomeada Reyes Gonzalez & Hermanos. A companbhia se constituiu no
ano 1882 pela associacio de trés irmios, Reyes, Eleuterio e Florentino
Gonzilez, os que acumularam o capital consideravel para comprar a
Fazenda A Luisiana.

As oportunidades que outorgaram as relagdes entre os trés irmios e
socios, os lagos familiares e a proximidade com o poder politico permi-
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tiram estabelecer uma rede social que lhes ajudou a se fortalecerem na
regido, tanto na parte rural quanto na urbana.

Os casos analisados apresentam o contexto tipico de dois espacos
que coexistiram entre o final do século XIX e o alvorecer do XX,
acentuado pela interagio entre a vida urbana e os habitos proprios das
areas rurais, destacando-se a fazenda como a unidade economico-social,
utilizada como garantia para ampliar os mercados regionais.

Durante os primeiros anos do século XX, dentro das atividades mais
importantes para os fazendeiros destacam-se o ingresso no comércio
através da criacio de bancos e estabelecimentos comerciais e de servicos,
a modernizac¢do da cidade a partir de investimentos, a participa¢ao po-
litica e a construcio de caminhos e estradas de ferro.

Na Colombia, embora nio se tornara forte a ideia da ferrovia, a pro-
ducido de bens agricolas representou importantes vantagens em termos
técnicos e econdmicos, proximo a producio de outros géneros da terra
e a troca da propriedade-raiz. O capital comercial acumulado com o
negbcio do quinino, ouro, indigo e tabaco (Machado, 2001, p. 77) ¢ a
compra e venda de terras facilitaram os recursos necessarios para a con-
formacio das fazendas, e mais adiante possibilitou a associacio e fundacio
de casas comerciais. Isso provocou o aumento da exportacio de produtos
da terra e a introducdo e venda de mercadorias estrangeiras (Carrefio,
2009, p. 228). O estabelecimento de pequenas industrias (Botero, 2003,
cap. II-1II), a compra e venda de prédios urbanos, a participacio nos
remates da renda de aguardente e as atividades complementares foram
desenvolvidas no interior das fazendas, com o apoio da producio e
exportacio de café, a cana-de-actcar, a cria de gado, as plantacdes de
cacau e tabaco, a explora¢io do quinino, os mineiros e os investimentos
em maquinaria.

No Brasil, o fortalecimento da elite a partir da diversificacdo da
agricultura e das atividades econdmicas enfocadas na exporta¢io e no
mercado interno ndo dissolveu a pequena producio rural (Oliveira,
2006, p. 113-114, 141-143). A funcio das estradas de ferro foi determi-
nante para o fortalecimento dos fazendeiros, os quais, além de se enga-
jarem na produgio de café, também foram distribuidores de outros
produtos cultivados nas suas propriedades e de outras atividades com-
plementares, sendo importante, por exemplo, o crédito (Tosi; Faleiros,
2011), a escravidio, o trabalho familiar (Abrahio, 2010) e a imigracio.
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Da mesma forma vincularam-se a economia do café, do ac¢ticar, da
aguardente, do algodio, da borracha, dos minerais, do couro, dos teares,
do sal, do arroz, do milho, da mandioca, do gado, das mulas, dos cavalos,
dos perus, das galinhas, das cabras e dos porcos (Oliveira, 2006), a partir
da acumulagio de capital e da coexisténcia de grandes latifindios com
pequenas propriedades de terra (Faleiros, 2002, p. 4). Ao mesmo tempo
em que a cafeicultura atingiu a riqueza, transformando-a, produziu al-
ternativas diferentes no uso de escravos; foi a causante de fazer parcerias
com empresas ferroviarias, bancos e casas comerciais. Estimulou a compra
e venda de propriedades rurais e urbanas e as reformas nas cidades e nos
mobilidrios (Faleiros, 2002, p. 28).

Enquanto isso, a fazenda torna-se o ponto de convergéncia de atores
e redes sociais que mantinham, simulando um modelo de ligacoes di-
namicas (Florescano, 1999; Van Young, 1989; Chevalier, 1999; Bauer,
2009; Mérner, 1999, 1973; Florescano, 1975), em que as atividades
agricolas coexistiram com as regulamentacdes governamentais € 0 am-
biente familiar (Zaniga, 2000, p 58). Sua posi¢io tradicional e proxima
conectou o parentesco, a vizinhanga e as praticas do tipo de compadrio,
com a dinamica de circuitos comerciais (Machuca, 2011-2012, p. 90),
oferecendo muitas oportunidades para ir até ela, em caso de falhar uma
Instituicdo ou pessoa.

Internamente o Brasil e a Colombia dependiam da existéncia de
mercados locais e dos fluxos comerciais ligados a empresas e fazendas.
Seu desenvolvimento foi influenciado pelas condi¢des geograficas, pelas
dificuldades nos meios de comunicag¢io e pela presenca de redes de
producio controladas. No ambiente comum das fazendas, incluem-se
as varias atividades agricolas e industriais, as descri¢des de areas comuns
para o cultivo e os assentamentos, as extensdes e caracteristicas da terra,
a populagio e as formas cotidianas de transporte.

Entre os anos de 1870 a 1900, no Brasil e na Coldémbia foi conso-
lidado um periodo assinalado pela acumulagio de capital através do
comércio de commodities, bem como pelo crescimento da producio e
exportacio de café (Bulmer-Thomas, 1996, p. 162-163). Embora essa
produgio no Brasil e na Colombia ascendeu de forma muito diferente,
os dois paises conheceram um periodo chamado de desenvolvimento
primario-exportador, que concorda integralmente com a chamada
primeira globalizagdo (Bértola; Ocampo, 2013), periodo em que a Amé-
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rica Latina enfocou suas politicas econdmicas nos novos cenarios inter-
nacionais, aumentando a dependéncia das exportacdes de produtos
primarios.

Os mencionados anos servem como ponto de referéncia para ana-
lisar as conexdes e redes que surgiram nos dois paises e em duas areas
especificas em que a fazenda se expandiu durante o mesmo periodo,
destacando-se a propriedade como uma garantia para se aventurar em
negdcios comerciais, e também para o uso de meios de comunicagio.

Tomando como referéncia esse espaco de tempo e utilizando como
metodologia a analise comparativa, ¢ de notar que o interesse em terras
da fazenda pode produzir efeitos muito diferentes devido a circunstancias
historicas, resultante das praticas do desempenho politico-econdmico e
das praticas sociais nos dois paises.

Apesar de projetar desafios estimulados pela prudéncia, como diz
Maria Ligia Coelho Prado (2005, p. 15), a regra fundamental da analise
comparativa entre os dois paises vai depender do objeto de estudo.
Nesse caso, estuda-se a fazenda em duas areas geograficas e dois contextos
soclais diversos, para reconstruir as relacdes entre dois grupos de dife-
rentes familias com distintas escolhas, mas também distinguidos pelo
interesse para participar na formacdo de capitais utilizados para asse-
gurar as rotas comerciais.

E,na mesma linha, a anilise comparativa permite “descrever as curvas
da evolugio, encontrar semelhancas e diferengas, e tanto quanto possivel
explicar a luz da aproximacio entre eles [...], assim como a importancia
de estudar duas sociedades paralelas e contemporaneas vizinhas, socie-
dades sincronicas perto uma das outras no espago”. Além disso, a leitu-
ra da critica das bibliografias deve conduzir a formula¢io de perguntas
e novos problemas, permitindo as “influéncias” exercidas por uma so-
ciedade sobre a vizinha, assim como o mesmo Marc Bloch propds (apud
Coelho Prado, 2005, p. 17-18). Além disso, segundo Chevalier,

a compara¢do ajuda para que os fendmenos e problemas historicos nio
acabem sendo, em cada pais, Ginicos no seu género. Colocar em paralelo a
fazenda com outras formas de propriedade ou outras categorias sociais de
outros paises nio significa que os fendmenos se repetem exatamente ou
institui¢Oes e costumes fiquem inseridos em um meio diferente, sem mu-
dancas profundas. (Chevalier, 1999, p. 65)
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Do mesmo modo, usa-se a metodologia da analise tedrico-metodo-
logica fornecida pela micro-histéria (Man, 2013, p. 167-173). Segundo
Jacques Revel (apud Levi, 2000, p. 7-37), o tipo de método da microa-
nalise, como um sistema de multiplas interacdes e resultado das forcas
plurais, ajuda a limitar o campo de visio das experiéncias proprias
deste grupo de personagens cujo comportamento € atravessado em
varios contextos, espagos ¢ tempos, a partir da utilizacio de estratégias,
solidariedade, parceria e itinerarios familiares.

A selecdo da fazenda, sob a lupa da anilise microanalitica (Moutoukias,
2002, p. 69-103), permite analisar de maneira particular a natureza geral
dela no final do século XIX, assim como as questdes relacionadas com
as mudancas na extensao da propriedade, a relacio proprietario-comer-
ciante (Sanchez Santir6, 2000, p. 924), suas negociagdes e estratégias no
contexto comercial e familiar do periodo, a distribui¢io dela entre os
herdeiros, a venda de terras aquinhoadas das areas mais produtivas, as
estratégias dos proprietarios para dispor da propriedade, como um meio
para garantir a sua entrada em outras atividades diretamente relacionadas
com as vias de comunicacio.

O conjunto de fontes similares produzido nos dois paises ajudara a
identificar e esbo¢ar uma interpretacio diferente e um modelo alterna-
tivo para as fontes documentais do final do século XIX e inicio do XX'.
Comparar a histéria e a historiografia significard uma vantagem para
fazer perguntas, para renovar ideias sobre o desenvolvimento de ambos
os paises, cujos fatos permitam fornecer elementos para fazer compa-
racdes. Ao confrontar dois contextos diferentes, sio evidentes os pro-
blemas, situacdes e costumes proprios de cada um dos paises, para
afrontar os novos desafios trazidos com o modernismo e o desenvolvi-
mento da economia mundial. As economias internas de cada pais sio
pouco examinadas, tendo em conta as numerosas pesquisas sobre o
dominio econdmico do café na exportacio. Dai a importancia de encon-
trar varios objetos de estudo que mostrem as caracteristicas e as expe-

O corpus documental para a presente pesquisa se compde de livros cartoriais, registros
de nascimento, de batismo, de matriménio; doa¢des, inventarios, testamentos post
mortem,jornais, hipotecas, almanaques e constituicdo de empresas comerciais. Acervos
localizados no Arquivo Historico Regional da Universidad Industrial de Santander
da cidade de Bucaramanga (Santander-Colombia) e no Arquivo Histérico Municipal
Capitio Hypolito Antonio Pinheiro de Franca (Sio Paulo-Brasil).
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riéncias proprias de cada um deles. Pesquisas locais mostram as muitas
op¢oes que dependem de fontes, tais como inventarios e livros notariais,
cyjo contetido € quase nunca usado para analisar os diferentes elementos
que conviveram dentro das fazendas (Tosi; Faleiros, 2011, p. 418- 419).

1. As fazendas: s6cios e lacos de familia
1.1 Divisdo entre a familia: a Fazenda Bebedouro

Com a morte do major José Bernardes da Costa Junqueira, em 1879,
iniciou-se a divisio da Fazenda Bebedouro?, localizada na regiio de
Franca e local de residéncia da viGva Inicia Candida de Andrade e de
seus herdeiros, sete filhas e dois filhos.

Em 1881, foi determinado que a Fazenda Bebedouro, formada por
extensOes de terra, campos e culturas, fosse delimitada em dois lados. O
primeiro limite com propriedades de Severo Joaquim da Costa, Emirena
Francisca da Costa, José Garcia Duarte, José Esteves de Andrade, Isaac
Villela de Andrade e Joaquim Bernardes de Andrade. O segundo limite
com propriedades de Antonio Flavio de Castro, dos herdeiros de Antonio
Joaquim de Mello, de José Garcia Duarte, de Quirino Barbosa Sandoval,
de Martiniano Francisco da Costa, de Teolinda Zemila de Andrade, da
Fazenda Monte Bello e de Zeferino José do Nascimento. Esses nomes
s30 muito importantes para analisar como as propriedades foram distri-
buidas entre as familias, ao longo do século XIX. Esses personagens
foram envolvidos em compras e vendas sucessivas dentro do mesmo
circulo de parentesco, mostrando a acumula¢io de doag¢des, herancas e
trocas reciprocas.

A Fazenda Bebedouro estendia-se a partir de quatro pontos referen-
ciais. Desde Franca até o rio Sapucai e desde Restinga até o rio de

[N)

“Em 1890 a Delegacia da policia da Franca criou uma nova ordem de blocos ou
quadras, nomeando, como encarregado da quadra n. 14 ou Palmital, Martiniano
Francisco da Costa. Esta quadra fazia parte da diviséria de Antonio Flausino de
Castro, das Macatbas, descendo até o rio Sapucai e deste até a diviséria do Ribei-
rdo dos Bagres até os limites de Bebedouro de Joaquim Bernardes de Andrade
(1890). Juizado de Paz da Franca”, documentos, s.f., Arquivo Histérico Municipal,
Franca, Brasil.

Aproveitar propriedades para construir vias de comunicacgdo: o caso das fazendas... | 111

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 111 @ 27/06/2018 22:41:06 ‘



Santa Barbara, na divisa com o Patrocinio de Sapucai. Foi uma area com
uma extensio significativa de terras, fornecendo uma ligacio entre
Franca e a regido de Batatais. Essas circunstancias condicionaram nio sé
a produgio agricola, também permitiu a incorporagdo nas suas proprie-
dades de uma rede da Companhia Ferroviaria Mogiana. As estacdes de
Boa Sorte, Mandit e Restinga transformaram-se, ao lado das Macaubas
(Franco, 1902, p. 103), nos pontos de conexio mais usados desde o final
do século XIX, tornando faceis as transacdes comerciais entre as duas
cidades.

Embora a distribuicio de terras fosse justa, alguns daqueles que rece-
beram a heranc¢a venderam as ditas terras as suas familias. A distribuicio
da heranc¢a fragmentou e formou novas fazendas, também mudou a
estrutura hierdrquica da familia, para dar centralidade as redes formadas
por José Garcia Duarte e Martiniano Francisco da Costa. O primeiro,
nascido em 1824, em Sio Miguel de Cajuru (MG), foi um renomado
dono de plantacdes de café, comerciante, proprietario e promotor de
obras civis, sociais e culturais em Franca. Ele também serviu como ve-
reador, presidente, vice-presidente da Camara Municipal e chefe da
Policia na década de 1880 (Naldi, 1992, p. 72-73).

Parte da riqueza de José Garcia Duarte correspondeu a heranga da
sua esposa Ana Candida Junqueira, que morreu em 1872, representada
principalmente na Fazenda Bebedouro®. Assim, ele consegue acrescentar
mais terras, além daquelas ganhadas de doac¢des anteriores e perto da
mesma Fazenda Bebedouro e do rio Sapucai, onde ele tinha construido
uma ponte alugada a administracio provincial. Assim, Garcia Duarte
aumentou a sua heranca, comecando a aparecer como um fazendeiro
proeminente, criador de gado e produtor de acticar e algodio (Naldi,
1992, p. 79-80). O casal teve duas filhas, Inacia, casada com Antonio
Flavio Martins Ferreira, colega politico de Garcia Duarte no Partido
Catodlico (Camelucci, 2008, s.p.), e Firmina, casada com Luciano Vieira
Santiago, natural de Santa Rita de Cassia (MG) (Naldi, 1992, p. 79;
Camelucci, 2008).

Para facilitar os seus negdcios e adquirir terras com acesso as prin-
cipais rotas comerciais, Garcia trocou com suas filhas e seus genros

3 Inventirio, Cartério do 2° Oficio Civel da Franca, n. 428, cx. 25, ff. 3r-42r, 1872,
Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.
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parte das terras correspondentes a sucessao legitima de seu sogro e sua
esposa, outras que comprou de Joaquim Severo da Costa, vitivo da sua
cunhada falecida, e as terras no Sitio do Grotio. Este Gltimo foi permu-
tado com suas filhas, seus genros e seus cunhados por umas terras loca-
lizadas na Fazenda Bebedouro®.

Em 1888 Garcia Duarte foi nomeado o Bario de Franca, data em
que também acumulou mais propriedades a partir da compra de outras
duas fazendas, cuja localizacio lhe forneceu um maior beneficio para
sua fortuna econdmica, permitindo-lhe o controle da area destinada
para a construgio da estrada de ferro. Também, os novos investimentos
com plantacdes de café e melhoras estreitaram os lacos econémicos com
a regido de Ribeirdo Preto e Batatais. Por exemplo, sua nova Fazenda
do Palmital® tinha divisa com as terras do seu parente Bernardo Avelino
de Andrade; também a Fazenda Santa Cecilia fazia divisa com terras
onde foi construida parte da Estrada de Ferro Mogiana, com propriedades
de Francisco de Andrade Junqueira, com a Fazenda Restinga e as estradas
que comunicavam Sio José da BelaVista e Restinga com Franca.

A Fazenda do Palmital foi dividida em 1893, apds a morte de José
Garcia Duarte. Com casas e plantacoes de café, parte da propriedade foi
herdada por seus genros Antonio Flavio Martins Ferreira e Luciano
Vieira Santiago®. Também, a fazenda fazia divisa com as fazendas Mon-
tebello e Macatbas, da propriedade da familia de Martiniano Francisco
da Costa, concunhado de José Garcia Duarte e principal comprador da
Fazenda Bebedouro’.

Martiniano E da Costa desempenhou um papel central na distribui¢io
de terras. O casamento com sua prima Maria Rita da Costa garantiu a
heranca de seu sogro José Bernardes e a doa¢do de terras e escravos por
parte de sua sogra Inicia Candida. Para aumentar o seu capital, comprou

* Divisio Fazenda Bebedouro, Cartério do 22 Oficio Civel da Franca,n. 109, cx. 152,

ff. 2r-58r, 1881, Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.

Modesto e Maria Emerenciana tinham comprado a Fazenda Palmital de Antonio

Flavio Martins Ferreira e nio deixaram descendentes diretos. Inventario, Cartorio

do 1° Oficio Civel da Franca, n. 37, cx. 800, ff. 2r-48v, 1934, Arquivo Histérico

Municipal, Franca, Brasil.

6 Embargos, Cartério do 1° Oficio Civel da Franca, n.8.582, cx. 315, ff. 2r-145r, 1916,
Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.

7 Divisio Fazenda Palmital, Cartério do 12 Oficio Civel da Franca, n. 498, cx. 325,
ff. 2r-30v, 1893, Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.
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a parte da heranca de seus primos, que residiam em Batatais. Tal heran-
¢a correspondeu a quatro partes de terra nas propriedades Bebedouro,
BoaVista e Macatbas, no Termo de Franca, e outras na Fazenda Lageado,
no Termo de Sio Simio, Comarca de Ribeirio Preto.

Além dessas terras, Martiniano compartilhou com seus irmios outras
propriedades que faziam parte da Fazenda Montebello, que herdou de
seu pai Francisco Antonio da Costa, e com cerca divisoria das fazendas
Bebedouro e Restinga, de propriedade de seu cunhado Isaac Villela de
Andrade®. Quanto a familia Andrade da Costa, da qual Martiniano
Francisco da Costa foi personagem predominante, destaca-se que as
terras herdadas de seu sogro foram divididas e vendidas, incentivando o
crescimento de transacoes de terra no interior da familia. Porquanto, a
circulacdo das propriedades fortaleceu o acesso a uma variedade de
terra e uma posicio geografica que permitiu abundancia de rotas de co-
mércio e da proximidade com outras regides econdémicas importantes.
A posicio das fazendas na regido de Franca dependia das novas condi¢oes
comerciais visiveis a partir do aumento de plantacdes de café.

A familia de Martiniano E da Costa, ambos os seus irmaos, sua es-
posa e cunhados tiveram uma participacio diretamente relacionada com
o cultivo do café. Assim como as familias mencionadas acima, estes
foram agrupados em sociedades comerciais, concentrando-se em torno
da propriedade rural e do fortalecimento da lavoura cafeeira (Tosi, 2003,
p- 273-317). Destaca-se que a influéncia economica e politica dos fa-
zendeiros foi usada para receber os contratos do governo, a fim de
participar nas decisdes das empresas ferroviarias e conseguir determinar
o trago e a localizagdo nas suas propriedades das estagdes da “Companhia
Mogiana de Estrada de Ferro e Navegacio™.

A estrada de ferro gerou uma variedade de alternativas entre as quais
se destacaram maior velocidade entre as esta¢des, eficiéncia no trans-
porte das mercadorias e redu¢io de custos ao conectar as suas fazendas

Divisio Fazenda Montebello, Cartorio do 2¢ Oficio Civel da Franca, n. 87, cx.
152, ff. 1r-11r, 1879, Arquivo Historico Municipal, Franca, Brasil.Ver A¢ido arbitral,
Cartério do 1° Oficio Civel da Franca, n. 275, cx. 688, ff. 3r-25v, 1882, Arquivo
Histérico Municipal, Franca, Brasil.

Registros de titulos, documentos e outros papéis, Cartdrio do 1° Oficio do Regis-
tro de Hypotecas, n. 122, p. 73-74, 1909; n. 122, p. 116, 1910; n. 256, p. 176, 1912,
Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.
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e a linha Mogiana com as estacdes da linha Paulista (Lamounier, 2010).
Uma opcio foi vender parte das propriedades para a empresa ferroviaria,
a fim de garantir a liga¢do entre as fazendas e a ferrovia. Este foi o caso
de parte das terras da Fazenda Montebello, em Restinga, pertencentes
a Isaac Villela de Andrade e sua esposa Ana Candida de Andrade. Em
1896, as ditas terras foram vendidas & Companhia Mogiana sob a con-
di¢io de se construir umas casas o mais proximo possivel da linha de
ferro para as miquinas de beneficiar café e para a Estacio Restinga'’.

Além disso, em 1887 Martiniano Francisco da Costa e sua esposa
Maria Rita transferiram a Companhia Mogiana um terreno para a cons-
trucido de uma estagio e parte da ferrovia, incluindo o abastecimento
de dgua de uma caverna nas proximidades''. Em 1900, Dorothea Clau-
dinaVillela também deu algumas terras de sua Fazenda Santo Antonio
para a construcio de uma estacio da mesma companhia'?.

1.2 Divisdo entre sécios e irmaos: Fazenda A Luisiana

Reyes, Eleuterio e Florentino foram trés irmios colombianos que
mantiveram uma relacio estreita que s6 terminou com a morte de
Reyes em 1905. Seu status como credores e comerciantes de imobiliario
trouxe o reconhecimento entre o circulo de comerciantes na regido. O
poder econdmico favoreceu-os nio s exercendo cargos publicos, mas
também integrando o pequeno nimero de comerciantes, que, além de
controlar as rendas principais do Estado, foram seus principais contri-
buintes.

Em 1882, com seus amigos Miguel Parra e Juan José Benitez como
testemunhas, Reyes Gonzilez e seus irmios, Florentino e Eleuterio,
assinaram um contrato de companhia coletiva de comércio. Essa em-
presa vigorou sob o nome de Reyes Gonzalez e Irmios. A empresa foi
planejada para existir por um periodo de quatro anos, com operacoes
cujo objetivo era a importacio de bens e mercadorias estrangeiras, e a
exportacio de maquinas, café, couro e outros produtos do pais. No
entanto, a func¢io principal da casa comercial foi a gestio e disseminagio

10 2e TNPTE SP, livro 29, ff. 24r-25r, 1896; livro 37, ff. 71r-74r, 1900.
1 2¢ TNPTE SP, livro 11, ff. 29 v-30r, 1887.
12 22 TNPTE SP, livro 37, ff. 50r-51r, 1900.

Aproveitar propriedades para construir vias de comunicacdo: o caso das fazendas... | 115

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 115 @ 27/06/2018 22:41:06 ‘



de varios tipos de atividade comercial na regiio e em outros departa-
mentos. Para esse fim, eles abriram sucursais nas povoa¢des de Rionegro,
Cucuta, Pamplona e Ocafia, com agéncias de comissdo nos portos ma-
ritimos de Barranquilla, na Colombia, e de Maracaibo, na Venezuela.

Os irmios Gonzalez foram os tnicos socios da companhia. Nio
houve irmios bem-sucedidos pertencentes a familias proeminentes para
facilitar as transacdes financeiras ou o acesso ao circulo comercial da
época. Também nio basearam a sua fortuna em heranca. Portanto, eles
nio usaram redes familiares como a maioria dos comerciantes contem-
poraneos, que através do casamento formaram lacos comerciais com
estrangeiros que chegaram a Bucaramanga durante a segunda metade
do século XIX (Duque, 2002).

No que diz respeito a sua familia, Gonzilez tinha trés irmios e seis
irmas, uma delas casada. O perfil das cinco tGnicas mulheres nio foi s6
de mulheres excluidas das atividades comerciais devido a auséncia de
um marido que as representassemn ou as autorizassem a realizar negocios.
Nem elas participaram de contratos de casamento com beneficio para
as familias envolvidas em varias empresas com os irmaos Gonzalez. O
trabalho das irmais foi colaborar como compradoras das propriedades
de Eleuterio Reyes e Florentino, que estavam em risco de ser encerradas
por causa de créditos nio cumpridos ou por quaisquer falhas nas em-
presas que diariamente estes formalizavam. O mais comum no seio da
familia Gonzalez foi utilizar a forma juridica de suas irmas para proteger
sua propriedade dos credores'.

Sua Fazenda A Luisiana tinha uma estreita ligacio com as regides
intermedidrias entre Pamplona, Ocafia'* e Cticuta. O movimento cons-
tante de mercadorias estrangeiras e produtos agricolas de exportacio,
como o quinino e o café, precisou a compra e aquisicio de meios de
transporte, especialmente cavalos e mulas. Com o gado, a criag¢io de

13 AHR, NPB, tomo 1, cx. 168, n. 96, ff. 241v-243r, 1888; tomo 2, cx. 151, n. 217, ff.
467r-468v, 1885, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colombia.
% DO,n.2.051,1870.Varios exemplos mostram a importancia da regiio, foi o caso da
salina descoberta no “El Playén” ou “Mesa Rica”, localizado no sitio de San Pedro,
Ocana. Também, os vinculos e até mesmo reclamagdes civis que Reyes Gonzalez
tinha com as casas comerciais da dita cidade por negdcios com o quinino explorado
no Playén, como foi o caso da sociedade “José Domingo Jicome & Hnos.”, ou a
“Compaiia Industrial de Ocana”. NPB, tomo 3, cx. 134, n. 606, t. 878v-879v;
n. 607, ff. 879v-880v, 1881, Arquivo Historico Regional, Bucaramanga, Coldmbia.
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mulas foi um negocio que forneceu significativas rendas, devido a au-
séncia da ferrovia; também o nivel de compra e venda de mulas aumen-
tou, levando a um acréscimo dos empréstimos.

Da mesma forma, o dito negdcio aumentou as dividas e transferén-
cias de onus resultantes de créditos causados por fretes de cargas, ou a
passagem dos cavalos e mulas por pontes e estradas construidas por
particulares. Alguns exemplos mostram o caso de Reyes Gonzalez como
garante dos comerciantes de outras regides com influéncia direta na
Luisiana, e que mantinha ligacdes constantes com os comerciantes de
Bucaramanga e Bogota. Seus créditos na maioria dos casos foram apoia-
dos pelas receitas geradas de bebidas alcodlicas ou de abate de bovinos®.

As redes dos irmios Gonzalez moviam-se desde Pamplona até Girdn,
onde realizavam empréstimos de consumo aos comerciantes de proprie-
dade, colonos, especuladores de terras, que procuravam com tais em-
préstimos ingressar no negdcio de bens imdveis ou ferroviarios'®. Assim,
tinham no entorno deles um grupo maior de individuos distribuidos
em varias regides de Santander, na costa do Atlantico, na Venezuela, na
Europa e nos Estados Unidos, ligados ao seu negdcio de familia por seu
envolvimento na compra de café e importacio de bens de consumo
(Carrefio, 2015).

2. Mercados locais e redes de negocios
2.1 Bebedouro, fazenda no interior de Franca (SP)

Por seu clima, sua topografia, seu solo fértil, seu modo de vida e
pelos costumes de seus habitantes, Sio Paulo foi considerada uma das
regides mais atraentes do Brasil para colonos estrangeiros adaptados ao
trabalho agricola'’. No interior, duas cidades foram descritas como fu-
turos e prosperos centros comerciais. Ribeirio Preto, localizado no

15 NPB, tomo 3, cx.84,s.n., ff. 1r-31r, 1883, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga,

Colombia.

16 NPB, tomo 1, cx. 154, n. 70, ff. 138r-141r, 1886; tomo 2, cx. 155, n. 67, ff. 54v-55v,
1886;NPB, tomo 1, cx. 154,n.153, ff. 150r-152r, 1886, Arquivo Historico Regional,
Bucaramanga, Colombia.

17" O Nono Distrito,n. 9, p. 3, 1882, Arquivo Histoérico Municipal, Franca, Brasil.
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nordeste do estado de Sio Paulo e uma das areas produtoras de café mais
dinamica na segunda metade do século XIX (Lopes, 2008,2009; Souza,
2009; Garcia, 1999; Lamounier, 2010), concorreu com Franca, uma
cidade menor, com pequena populac¢io e baixa producio agricola’®.

Apesar de sua posi¢io Obvia em Ribeirdo Preto, Franca apresentou
um grande crescimento econdmico e populacional, antes da chegada
da estrada de ferro com a Companhia Mogiana em 1887, e na lavoura
do café em escala comercial em 1890. Concentrando-se em suas colinas
(Colombo, 1922), no meio do rio Pardo e na divisa com Minas Gerais,
no norte paulista (Cunha, 2009, p. 15), juntou-se ao que foi chamado
inicialmente o Sertio do Rio Pardo e, desde o final do século XIX,
novo Oeste Paulista, termo que se originou durante a expansio da pro-
ducio de café doVale do Paraiba.

Com a chegada da ferrovia e a expansio do cultivo de café entre
1890 e 1920, permaneceram as atividades econdmicas tradicionais e a
antiga estrutura de produgio,levando ao seu crescimento e revitalizacio
(Oliveira, 2006, p. 215). Ao lado delas, as transformacdes econdmicas
orientadas para a produgio de café impeliram a riqueza, mudando e
produzindo varias rendas econdmicas, como aquelas registradas com a
funda¢io dos bancos, as diversas formas de crédito, a compra de a¢des
na empresa ferroviaria (capital privado), a formac¢io de sociedades
comerciais, a mercantilizacio da terra urbana e as melhorias em cidades
e pragas publicas, ganhando mais espaco na riqueza global dos proprie-
tarios entre 1875 e 1885. Tempo em que os proprietirios de terras
também comecaram a atuar no mercado a partir de uma grande incur-
s30 no negdcio de café e na vida politica (Faleiros, 2002, p. 28, 38;
Ferreira, 2005).

A produg¢io francana na sua pratica tradicional em rela¢io ao
comércio regional foi consolidada com mais for¢a a partir da introdug¢io
das plantacoes de café entre 1885 e 1887. Mais tarde, com a integragio
das estradas de ferro, a area de producio foi estendida para o mercado
interno, sem deixar de lado a producio de gado e alimentos. No en-
tanto, as transa¢des de compra e venda de terras foram continuamente
intensificadas, assim como a produ¢io de mercadorias, o crescimento

18O Nono Distrito, n. 33, p. 1, 1882; n. 50, p. 1-2, 1882; n. 51, p. 1, 3, 1882; n. 52, p. 1,
1882, Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.
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da atividade industrial e o fornecimento interno (Oliveira, 2006, p. 23;
Tosi, 2003, p. 33).

A posi¢io de Franca como ponto de convergéncia entre Sao Paulo,
Minas Gerais (Furtado, 2007, p. 211-212), Mato Grosso ¢ Goias foi
marcada nio s6 com a chegada dos trilhos da Mogiana, que deu um
passo a frente nos meios de comunicac¢ao e transporte, como também
influenciou o fim da escravidio em 1888, o desenvolvimento do pro-
cesso de urbanizacio, o crescimento do comércio e dos servicos, as
transformagdes politicas, como a Proclamag¢io da Reptblica em 1889,
e a entrada de novos imigrantes nacionais e estrangeiros na década de
1880 (Cunha, 2009, p. 45, 47).

Em 1892 foi percebida uma explosio do namero de toneladas de
café embarcadas na Estacio da Mogiana em Franca (Faleiros, 2002,
p-30,33). Por conseguinte, a ferrovia levou a producio cafeeira capitalista
para Franca. Apesar da existéncia de fazendas produtoras de caté, aque-
las foram pouco significativas, assim como os produtores de café, que
possuiam pouca importancia, em compara¢io com a producio e os pro-
dutores dos anos seguintes. Situacio que mudou somente apds a chegada
da estrada de ferro (Faleiros, 2002, p. 65).

O espaco na area urbana de Franca come¢ou um processo de trans-
formacio, consideradas de utilidade ptblica aquelas extensoes de terras
situadas no oeste da cidade, que foi denominado o melhor ponto co-
mercial, sendo desapropriadas e transferidas para a Companhia Mogiana
de Estradas de Ferro. As regides Bom Jardim, Sio José da Bela Vista,
Restinga, Ribeirdo Corrente e Patrocinio do Sapucai, consideradas as
mais prosperas e populosas de Franca, fizeram conexio direta com a dita
area,adquirindo um elevado valor comercial”®. Com a extensio da linha
ferroviaria que cortou longitudinalmente Franca, foram estabelecidas as
estacoes de Boa Sorte, Mandit, Restinga e Cristais (Nascimento; Mo-
reira, 1943, p. 2).

Entre os fatores que reforcaram o desenvolvimento dessa area, des-
tacou-se a localiza¢io de um grupo de fazendas extensas e repartidas,
desde o final do século XIX, entre os membros da mesma familia e
aqueles que entraram através do casamento ou constituicio de sociedades.

19 Acio de desapropriagio, Cartério do 1° Oficio Civel da Franca, CME n. 444,
cx. 699, p. 2, 43,1919, Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.
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Tal foi o caso da Fazenda Santo Antonio, no distrito de Sio José da Bela
Vista, doada por Dorothea Claudina Villela a sua filha e seu genro em
1916, que estava sob a condi¢io de nio ser vendida, transferida ou hi-
potecada, sendo preservada para passar para a proxima geragio ou ser
vendida exclusivamente para os membros da familia®.

Usando sua posi¢io como um grupo dominante, com praticas bu-
rocraticas, e aproveitando a localizacio das propriedades e das trajetorias
de comércio que organizavam, eles monopolizaram mais terras, segu-
rando sua entrada no circulo comercial. Por conseguinte, no tltimo
quartel do século XIX, a unidade de produc¢io em larga escala foi
consolidada na regido de Franca precisamente com a cafeicultura, adqui-
rindo sua maior expressao com o uso da ferrovia (Tost, 2003, p. 37-38).

Uma das transformagdes econdmicas que marcaram a histéria de
Franca durante a virada do século foi a transacio de imdveis urbanos e
rurais (Oliveira, 2000, p. 110). Os proprietarios de terras foram inicial-
mente lavradores e compradores de terras localizadas perto dos rios e
das estradas principais para facilitar a conexio com outras regides e para
a expansdo agricola. Eles nio investiram todo o capital em uma Gnica
atividade produtiva, e nio reconheciam a monocultura como uma
oportunidade para aumentar os seus ativos, uma vez que eram, a0 mesmo
tempo, os principais produtores de café e criadores de gado (Oliveira,
2006, p. 145).

2.2 Fazenda A Luisiana na regiao oriental colombiana

Em Santander, area norte da cordilheira oriental da Colombia, o café
inaugurou as primeiras formas de producio, que, nas duas tltimas dé-
cadas do século XIX, se estenderam a toda a regiio andina colombiana,
em particular no departamento de Cundinamarca, no sudoeste de An-
tioquia e Tolima, na Cordilheira Central; todos eles reconhecidos também
por sua proximidade com o rio Magdalena, via fluvial significativa, que
ligava o centro do pais com a costa do Caribe (Bergquist, 1999, p. 58;
Vergara, 1974, p. 351-353, 363, 664).

20" Tnventirio, Cartério do 1° Oficio Civel da Franca, n. 61, cx. 387, f.7, 151, 161, 1916,
Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.
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O deslocamento da produgio de café e do quinino dependeu da
existéncia de terrenos adequados e da disponibilidade de mao de obra,
abundante na regido da Cordilheira Central. Na regido, o café expandiu-
-se rapidamente, ¢ a fazenda reforcou as redes de comunicagio nos
varios pisos térmicos e nos extensos declives da terra temperada, para
ligar as terras frias com as quentes e procurando a saida para os portos
maritimos. Além disso, introduziu os lacos comerciais e financeiros com
o mercado mundial (Palacios, 2009, p. 58-59).

Também, a concentracdo da propriedade levou a acumula¢io de
grandes areas, divisio e posterior venda, que, apesar de seus precos exces-
sivos, ndo diminuiu o acelerado processo de compra e venda mantido
em areas pertencentes a um estreito circulo de familias (Palacios, 2009,
p. 180-182).

No meio dos paramos e precipicios localizados entre os nos e os
vales das montanhas orientais e ocidentais e as cadeias de montanhas,
que segundo os viajantes foram capazes de repelir qualquer progresso
(Carreno, 2007, p. 17;Valderrama, 1948, p. 192; Ancizar, 1956, p. 160, 375;
Hettner, 1966, p. 140), e num importante conjunto de afluentes* que
comunicavam com o rio Magdalena, encontravam-se Bucaramanga, o
Distrito de Rionegro e nas suas proximidades a Fazenda A Luisiana.

Para abrir estradas, gastaram grandes quantias de dinheiro sem qual-
quer resultado visivel. O solo, composto de argila e pantano, com sulcos
de lama, marcados com o ritmo constante das mulas, era, sem dGvida, o
obstaculo geografico mais caracteristico desafiado durante o século XIX.
Apenas alguns caminhos foram construidos, e, em outros casos, aqueles
que comegaram quase nunca concluiram (Hettner, 1966, p. 277-281).
A presenca de pensdes, vendas ¢ pousadas facilitaram o transito nas
estradas, beneficiando os viajantes e tropeiros com suas mulas®, obri-
gados a deter as cargas até que os caminhos fossem restaurados, uma
situacdo que podia durar dias, até mesmo semanas (Dominguez et al.,
2004, p. 282).

Assim, na area que compreendia a Fazenda A Luisiana, o governo
deu impulso a reconstru¢io de uma estrada para aproximar o Porto de

21 GS,n.2.142, p-3.324;1n.2.143,p.3.328;1n.2.147,p. 3.344;n. 2.148, p. 3.347-3.348;
n.2.149, p. 3.352, 1889, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colémbia.
2GS, n. 209, p. 225-226, 1864; AHR, SCS-FJB, cx. 15, ff. 1, 4r, 12r, 13r, 1898, Ar-

quivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colombia.
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Botijas. Além disso, promoveu varios projetos para localizar, perto dos
caminhos, grupos de familias dedicadas a rota¢io de culturas e cria¢io
de gado, a fim de ajustar-se ao projeto de povoamento?. Foram locali-
zadas fazendas cercadas de terra, plantacdes e campos ao lado de “casas
de barro, varas e telha”, cabanas de palha e outras variedades, com ma-
quinas e ferramentas, moinhos, plantacdes de café, cacau, cana-de-
-aglcar, tabaco, bananas, mandioca e grama artificial**. Todas aquelas
producdes foram compensadas pelo crescimento na produg¢io de piquetes
de grama e de aluguel de potreiros para a manutencio de gado (touros,
bois e novilhas), burros, porcos, éguas, cavalos e mulas®, tornando-se um
neg6cio muito rentavel para grande parte do século XIX (Carreno,
2007, p. 157).

Nesses locais, além de maquinas, borracha, resinas e balsamos silves-
tres, havia minério de ouro, cobre, prata e pedras preciosas®. Produtos,
como café, couro, algodio e chapéus de palha, foram vendidos por
empresas comerciais localizadas em Bucaramanga, com utilidades que
incentivaram o desenvolvimento da capital da provincia e o aumento
das fazendas localizadas entre os distritos de Lebrija e Rionegro, nesse
caso a Fazenda A Luisiana®.

3. A fazenda: ponto de partida para beneficiar-se das
vias de comunicacao e das rotas comerciais
3.1 A estrada de ferro e a Fazenda Bebedouro

Os discursos sobre a importancia econémica, em termos de produg¢io

de café e acesso a rotas comerciais, eram comuns em jornais e debates
da Assembleia Provincial. Para compreender o interesse que marcou

2 GS,n.1.337, p- 802, 1879, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colombia.

2% AHR, SCT-FJB, cx. 2, f. 17, 1888, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga,
Coldmbia.

2 AHR, SCE-FJB, cx. 11, ff. 1-41, 1886; SCE-FJB, cx. 5, ff. 3, 4v, 5, 62, 63r, 1877,
Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colombia.

20 AHR, SCE-FJB, cx. 2, ff. 1, 19v-20r, 1883; SCT-FJB, cx. 2, ff. 1, 2r, 9, 10r, 12r, 1888,
SCE-FJB, cx. 5, 1f. 4,51, 1889, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colombia.

%O dltimo foi projetado como o espaco principal para a expansio cafeeira.
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esses argumentos, devem ser analisadas as regides de Ribeirdo Preto,
Batatais e Franca, identificadas como rivais nio tanto pela capacidade
da producio agricola, mas particularmente por grupos de agricultores
estabelecidos na zona, que procuravam promover ante o governo esta-
dual a defesa da agricultura e do comércio. Por isso, em 1884 os lideres
do partido, o liberal Francisco Barbosa Lima e o conservador José
Garcia Duarte, fundaram o “Clube da Lavoura e do Comércio” (Melo,
1995, p. 43).

Além disso, a passagem da linha ferrovidria da Companhia Mogiana
de Franca estava sempre no centro das discussdes por duas versdes di-
ferentes. A primeira considerou a posicio topografica do municipio de
Franca como um dos principais obsticulos para o desenvolvimento
comercial por causa da distaincia dos portos maritimos e dos grandes
rios. Em segundo lugar, o conflito entre Francisco Barbosa Lima e
Martinho Prado Janior sobre a extensio da linha Mogiana para passar
pela regido de Franca foi exibido nio s6 na arena politica. Antes de
realizar atividades publicas, Martinho Prado JUnior era fazendeiro; assim,
sua proposta para alterar a rota original da linha ferroviaria Mogiana
tinha interesses comerciais.

O trago, segundo Martinho, foi levar a ferrovia até Ribeirdo Preto,
cidade republicana e um grande potencial de café. Entre seus projetos
encontrava-se que a linha ferroviaria passara perto das suas fazendas,
aumentando sua dinamica comercial e concessio de privilégios em
compara¢do com outros municipios, levando a “competicio entre ca-
pitais privados” (Faleiros, 2002, p. 50-52). Isso reforca a ideia de R ogério
Faleiros, que constatou, a partir dos protocolos de compra e venda de
caté, que Ribeirdo Preto foi a cidade onde grande parte dos negdcios
da regido chamada Mogiana foram feitos, mas que, por sua vez, depen-
dia dos vendedores de café provenientes de diversos municipios da regido,
incluindo Franca, Batatais, [tuverava, Orlandia, Tamba, Sales Oliveira,
Cravinhos, Guara, Sio Simio, Broddsqui, Sertiozinho, Rifaina e Sio
José da BelaVista (Faleiros, 2007, p. 127-128).

Para Barbosa Lima, as melhores oportunidades de negdcios estavam
em Sacramento, localizadas no meio de Franca e Uberaba, também
identificado como um dos portos comerciais mais importantes do in-
terior. Havia estabelecimentos reconhecidos, entre os quais se destacaram
aqueles de Simio Caleiro, personagem muito préoximo a Fazenda Be-
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bedouro e que mantinha ligacdes com o centro de Sio Paulo®. Assim,
o investimento em Franca foi estendido para as suas areas mais proximas,
particularmente para o nordeste. L4, os investidores se moveram em um
circulo com rela¢des regionais marcadas, através do qual passava a linha
ferroviaria Mogiana; destaca-se, por exemplo, Cristais, Restinga e Iga-
rapava®.

Tornou-se claro que a linha Mogiana, depois de deixar Ribeirio
Preto, passara por Batatais, Franca e Sacramento, para terminar em Ube-
raba.Assim,no dia 11 de abril de 1887 a Estagdo de Franca foi inaugurada,
para continuar em dire¢io ao rio Grande, atravessando-o no dia 5 de
mar¢o de 1888, e inaugurando em 1889 as esta¢des de Conquista, Sa-
cramento e Uberaba.

A concorréncia entre as empresas ferroviarias, as areas comerciais e
a propria geografia concretizaram o projeto para levar a linha Mogiana
até Franca. O préspero comércio de sal, gado e outros bens, movimentado
na regiao de Sacramento e ligado com o centro de Sio Paulo, promoveu
a construcdo das estacdes em varias partes da regido. No ambito dessa
iniciativa, exerceram influéncia os comerciantes que tinham acesso a
redes de negbcios em Minas Gerais, particularmente em Sacramento.
As conexdes que Simio Caleiro tinha projetado através dos seus estabe-
lecimentos comerciais nesse distrito, permitem reconhecer que o seu
interesse na ferrovia lhe oferecia diversos beneficios, tais como o aumento
da quantidade de cargas enviadas, os embarques ripidos e o ingresso a
centros de comércio novos.

A sociedade “Simio Caleiro & Filhos” compartilhou negdcios com
Antonio Eléi Casimiro, o “Bariao da Ponte Alta”, residente em Uberaba,
a quem ele comprou um terreno entre as cidades de Sacramento e
Uberaba. A propriedade nomeada pelo comprador como Fazenda
“Emilia” mostrou também as conexdes que ligaram Simio com o

2 O Nono Distrito,n. 14, p. 3;n. 15, p. 1;n. 34, p. 1, 3;n. 50, p. 1-2; n. 51, p. 1, 3; n. 52,
p. 1-2, 1882, Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.

2 Registros de titulos, documentos e outros papéis, Cartério do 1° Oficio do Registro

de Hipotecas, n. 57, p. 37-38, 1908.

30" Tnventirio, Cartério do 2° Oficio Civel da Franca, n. 693, cx. 1.437, ff. 3r-58r,
1902, Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil. Sacramento foi uns dos mais
importantes centros do comércio do interior. Dos produtos que passaram por ali, o
sal fol 0 mais comum e aquele que ocupou um lugar importante no intercambio
econdmico entre Franca e Minas Gerais. Cerca de 60 mil pacotes de sal sairam cada
ano daquela regido para o centro de Sio Paulo, além de outras mercadorias.
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renomado comerciante de Patrocinio do Sapucai, Joio de Faria, que,
com Higino de Oliveira, foram fiadores e principais pagadores durante
o processo de compra da dita fazenda (Faleiros, 2002, p. 56-58).

Desse modo, o funcionamento das redes de intermediarios locais foi
muito importante para o negdcio de compra e venda de produtos agri-
colas, particularmente do café destinado a exportag¢io. A partir do século
XX, 0 café em coco de Itirapui, na regido de Patrocinio do Sapucai, foi
transportado para as fazendas localizadas na parte nordeste, entre Franca
e Ibiraci, na fronteira com Minas Gerais e propriedades de Higino Ca-
leiro, filho de Simio Caleiro. As 4reas incluidas nas fazendas “Coracio
da Palestina”, “Alian¢a” e “Casa Seca” foram muito importantes para a
producio de café, causando litigios entre os proprietarios pela abertura
de estradas para o transporte das colheitas para Franca®'.

3.2 Caminhos e trilhos na Fazenda A Luisiana

Na Colombia, apesar da formalidade dos limites registrados nas es-
crituras, as demandas sobre os direitos de propriedade eram comuns na
década de 1880, assim como também as reclamacdes pelos prejuizos
causados pela incursio de exploradores do quinino nas terras que com-
preendiam a area onde a Fazenda A Luisiana foi localizada. Entre os
portos de Botijas e Papayal®?, denota-se a posse das melhores terras por
um grupo de comerciantes que procuravam acumular as dreas mais
proximas as rotas de comércio. Observando-se, por exemplo, que aqueles
que afirmavam que eram vizinhos dos distritos de Matanza e Rionegro
(Fazenda A Luisiana), faziam parte de outras jurisdi¢des e tinham relacio
direta com a area de exploragio, como Cachira, Lebrija e Pamplona®.

Partindo de Rionegro para A Luisiana, considera-se uma area carac-
terizada pela presenca de extensas pastagens, onde se alimentou o gado

3 Execugio por custas, Cartério do 2° Oficio Civel da Franca, n. 876, cx. 206, ff. 2r-5r,

1908; Nunciacio de obra nova, n. 765, cx. 190, ff. 2r-55r, 1902; Execug¢io hipote-
caria, n. 25, cx. 222, ff. 2r-5r, 1909, Arquivo Histérico Municipal, Franca, Brasil.
2 AHR, SCS-FJB, cx.4,n.555, ff. 1r-10r, 1882, Arquivo Histérico Regional, Bucara-
manga, Colombia.
¥ AHR, NPB, tomo 2, cx. 137, n. 171, ff. 513v-515v, 1882; tomo 3, cx. 129, n. 457,
ff. 72r-74r, 1880; tomo 4, cx. 135, n. 675, ff. 999v-1.006r, 1881, Arquivo Histérico
Regional, Bucaramanga, Colémbia.
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procedente do departamento de Bolivar com dire¢io até Rionegro,
espaco onde sobressaia a fazenda, rodeada por pequenas casas de pou-
sadas™, distantes dos lugares onde foi localizada a linha férrea, ou onde
havia dreas especificas para minas ou terras de uso ptblico particular®.

Nagquela area, Reyes Gonzilez procurou um pedido de patente para
a abertura de uma estrada e uma ponte, para ligar os departamentos de
Ocana e Soto. Nesse caso, o Artigo 26 do Codigo de Obras Pablicas de
1886 permitiu a abertura de novas estradas, desde que o individuo ou
a associag¢do que iria realizar o trabalho apresentasse provas suficientes
sobre o beneficio econémico para o Estado. Em sua peticio, Gonzilez
considerava importante a constru¢ao desta rota entre Rionegro e o rio
Cachira, assim como a ponte proxima a sua Fazenda A Luisiana, como
uma forma de promover os interesses dos dois departamentos.

Segundo Gonzalez,se a estrada uma vez aberta nio aportasse a lucros,
seria ele mesmo quem padeceria prejuizos, tendo em conta a perda do
capital investido na sua constru¢io. Mesmo tendo observado vantagem
incalculavel para o Departamento de Soto, sua preocupacio imediata
foi a construc¢io da estrada muito perto da sua fazenda. Tal privilégio
foi concedido, definindo um prazo para se construir de 6 meses**. Com
uma duracio de 25 anos, o empresario podia cobrar pedagio sobre a
importagio e exportacio de cargas, com excecdo dos itens gratuitos
declarados de todos os impostos ou execugio fiscal, pelo transito de
gado, mulas e cavalos. Por sua vez, durante o tempo do privilégio a
estrada nio seria tributada, nem as obras a ele adjacentes com contri-
buicio ptblica de qualquer tipo®.

Das estradas que foram projetadas entre 1880 e 1900, destaca-se o
caminho de Bucaramanga até Ocafa por Rionegro, na confluéncia dos
rios Lebrija e Rionegro, através do qual até esse ponto tinha sido
construido pela “Companhia empresiria do caminho de ferro de Bu-
caramanga para Sabana de Torres” (Garcia, 1982, p. 371). Essa rota era
percorrida em cinco dias, aproximadamente, com um itinerario que
comec¢ava em Bucaramanga, passava por Rionegro, dai a Fazenda A

3 GS,n. 2.143,p.3.328, 1889, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colombia.
GS,n.3.277, p. 335, 1898, Arquivo Histdrico Regional, Bucaramanga, Colombia.
GS, n. 13, p. 52-53, 1886, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colombia.

GS,n.1.853,p.2.163,1886,Arquivo Historico Regional, Bucaramanga, Colombia.
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Luisiana e depois até o rio Cachira, para finalmente chegar até Ocana.
Esse trajeto foi muito utilizado por comerciantes e moradores dos mu-
nicipios de Bucaramanga, Rionegro, Girén e Lebrija™.

Portanto, a sociedade “Reyes Gonzalez & Irmios” junto com Fran-
cisco R. Ordoéniez estabeleceram a dita sociedade para construir umas
vias que continuariam as obras da estrada de ferro de Puerto Wilches.
Assim, a construtora foi autorizada para principiar as obras, junto com
a concessio de terras e com o privilégio exclusivo sobre os armazéns
para o deposito das cargas.

A pouca possibilidade para construir uma linha ferroviiria nessa area
levou a adjudicac¢io de contratos, para em seu lugar abrirem-se caminhos.
Assim, em 1885, quando entrou em vigor o caminho, Reyes Gonzalez
contratou com o Governo do Estado o aluguel da renda de pedagio dos
caminhos de Soto ao rio Magdalena para o periodo de trés anos. Seu
dever era compor e manter em bom trafego as vias, 0 mesmo que cons-
truir armazéns proximos ao rio Magdalena no Porto de Botijas, com
funcionarios suficientes para evitar o contrabando. Também lhe foi
concedido o direito de cobrar pedagio para a passagem de carga de
importacio e exportacio®.

Outra via importante para a regidio ¢ mesmo para Gonzilez foi o
caminho de Cicuta para Ocaia através do Playon. Esse caminho indicou
as relagdes comerciais que existiam entre essas duas cidades conhecidas®,
vinculando-se com as estradas e os rios que chegavam a costa norte da
Colombia, tornando-se um dos projetos mais importantes nao s6 pelos
ingressos de dinheiro, mas também pela recupera¢io do comércio de
Chucuta, para evitar o pagamento excessivo de impostos exigidos pelo
governo venezuelano.

Embora nio fosse pouco mais que uma trilha, o tracado do caminho
interessou a todos aqueles que transportavam gado desde o Estado de
Magdalena e Ctcuta. Esta foi outra razio para acrescentar as atividades
comerciais da companhia Reyes Gonzilez & Irmios, os quais em 1892
foram associados com Manuel Roca, um residente de Ocana, para criar

B GS,n. 2.142,p.3.324, 1889, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Colémbia.

3 NPB, tomo 2, cx. 155, n. 309, ff. 327r-335v, 1886, Arquivo Historico Regional,
Bucaramanga, Colombia.

9GS, n.2.149, p. 3.351, 1889.
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a empresa Gonzales & Roca Rincén. O seu objetivo foi obter uma
concessao do Estado de Magdalena, para abrir um caminho para servir
na condugio de gado até a Fazenda A Luisiana e, também, para obter a
adjudicacio dos pedagios sobre as cargas e os passageiros em transito
pela zona''. Sua fazenda ficava no meio do caminho, gerando lucros,
oportunidade que aproveitou Gonzilez para fazer pedido ao Estado de
conceder privilégio sobre o caminho por 20 anos*.

Os alegados obstaculos impostos na fronteira com a Venezuela nio
eram motivos suficientes para que Reyes Gonzilez e sua companhia
comercial continuassem interessados na introducio de mercadorias
estrangeiras desde Maracaibo, cuja entrada na Colombia foi realizada
pelos portos fluviais proximos a Cucuta. Foi assim que, em 1885, em-
presa assinou um contrato de aluguel sobre o direito de consumo de
mercadorias estrangeiras nesse departamento®.

Nas concessdes solicitadas por Gonzalez, também se concentrou um
projeto comum de ligagdo entre Bucaramanga e os distritos de caté
proximos de Clicuta. Essas estradas, consideradas centrais e de utilidade
publica, ligaram os distritos de Surati, Cachiri e Baguechecom Arbo-
ledas, reconhecida area cafeeira de finais do século XIX. Outro interesse
nessa linha foi ligar a provincia de Cacuta com Puerto Wilches e as
estacOes ferroviarias a construirem na zona. Dessa forma, todo o café de
Arboledas e de grande parte da Provincia de Cicuta poderia ser enviado
para o Magdalena, em vez de sair para a Venezuela*.

Também outro privilégio foi concedido, mas dessa vez ao comer-
ciante Rinaldo A. Goelkel, para construir um caminho de freio para
comunicar o municipio de Arboledas com Bucaramanga, na Provincia
de Soto. Foi assim que as estradas foram aumentando, para permitir e
facilitar o desenvolvimento do comércio de Arboledas, Chinacota, Bo-
chalema, Gramalote, Salazar e Cucutilla, todos eles produtores de café.
Além disso, essa via resultava de grande importancia para o comércio

41 NSB, tomo 5, n. 873, ff. 3.066v-3.072r, 1892, Arquivo Histérico Regional, Buca-
ramanga, Colombia.

2 NPB, tomo 2, cx. 155, n. 421, ff. 464v-471v, 1886, Arquivo Histérico Regional,
Bucaramanga, Colombia.

43 NPB, tomo 3, cx. 156, n. 465, ff. 508r-512r, 1886, Arquivo Histérico Regional,
Bucaramanga, Colombia.

#*  GS,n.2.770,p.5.835, 1894, Arquivo Histérico Regional, Bucaramanga, Coldmbia.
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de importagio e exportacio das provincias de Culcuta e Pamplona,
considerando o cruzamento desta com a estrada que ligava a Provincia
de Soto com Ocafia, pela proximidade dos rios Cichira e Lebrijae perto
da Fazenda A Luisiana®.

Consideracoes finais

Essa historia de duas regides diferentes € um estudo sobre a circu-
lacio e intercambio acontecidos nas provincias interiores do Brasil e da
Colombia, durante o periodo de auge das fazendas agricolas, principal-
mente do café. Para uma maior centralidade do tema, usou-se o caso de
duas fazendas sobre as quais convergiram os interesses de duas familias
com preferéncias e estratégias muito dinamicas e com suficiente infor-
macdo para se comparar e para analisar como elas tiveram influéncia na
construcio de vias de comunica¢io nas suas proximidades. A informacio
sobre as fazendas foi escassa em relacio a contas, notas fiscais, nome de
empregados, contratos e cartas. Por isso, os arquivos de cartérios, os
acervos judiciais e os inventarios constituiram-se, quase exclusivamente,
no ponto de referéncia para reconhecer a frequéncia dos vinculos entre
os fazendeiros e os comerciantes com as regides onde desenvolveram
suas atividades. Assim, tanto no Brasil como na Colombia os fazendeiros
apropriaram-se das terras proximas as fazendas, para ligi-las as vias de
comunicacdo que conectavam com outras regioes comerciais com as
quais tinham negdcios.

Esta pesquisa foi baseada em compara¢des, para argumentar que as
estratégias empregadas pelos grupos socioecondmicos no Brasil e na
Colombia, o uso de fazenda como suporte e os capitais fornecidos pelo
plantio de produtos primarios ajudaram para garantir a incursio em
outros negdcios. Por sua vez, os proprietirios apoiaram-se nos lacos
politicos, a fim de penetrarem e se fortalecerem no circulo mercantil

# GS,n.3.343,p. 601-602, 1899. Em 1888, 0 Conselho encarregado da melhora do
rio Lebrija foi formado pelo governador do Estado de Santander, por Adolfo Harker
e por Reyes Gonzilez, com o alvo de facilitar a navegacio a vapor. Com essa fina-
lidade, foi atribuida a soma de $ 500 mensais retirados dos recursos captados pelo
imposto fluvial em Barranquilla. GS, n. 2.044, p. 2.929, 1888, Arquivo Histérico
Regional, Bucaramanga, Colémbia.
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emergente, consumidor e moderno. Assim, durante os primeiros anos
do século XX, as variaveis que definiram aos fazendeiros foram o in-
gresso no comércio através da criacdo de bancos e estabelecimentos
comerciais e servicos, a modernizacio das cidades através de varios
investimentos e a participagio politica. Essas variaveis decorrentes de
trocas sociais nao foram dadas de antemaio.

Durante a segunda metade do século XIX, no contexto politico e
socioecondmico dos dois paises, a participa¢io de um grupo de pessoas
com liga¢des entre parentes e vizinhos ajudou a destacar varios aspectos
da vida cotidiana de territorios relativamente desconhecidos ou, em
alguns casos, menores pela baixa producio e pelo baixo investimento,
assim como a baixa representatividade em termos nacionais e inter-
nacionais. A Fazenda Bebedouro, bem como a Fazenda A Luisiana,
exerceram a func¢io de pontos estratégicos para a rede de caminhos e
estradas de ferro.Também foram o centro da vida rural proxima a cidades
capitais, como Ribeirio Preto e Bucaramanga, respectivamente, forne-
cendo produtos primarios e visando a fortalecer as linhas comerciais em
direcio aos mercados vizinhos e nacionais.

Desse modo, a concentracio em um lugar especifico, tendente ao
localismo, ndo impediu afiancar as ligacdes com os mercados regionais
ou estrangeiros. A esse respeito predominam empresas comerciais, dentre
as quais algumas foram de curta duragio, outras foram transformadas
em rela¢io aos seus parceiros ou fins de negociacio; eles mudaram o
nome da empresa e tiveram a possibilidade de incorporar-se as demandas
economicas do novo século, possiveis redes através da construcio de
estradas, rodovias e ferrovias, para intensificar a produg¢io e o transporte
de bens de consumo relacionados com a importagio de bens e a expor-
tacio de produtos agricolas.

Este artigo mostrou, num primeiro momento, que os produtos agri-
colas, como café e quinino, foram o principal produto de exportadores
agricolas no Brasil e na Colombia, no final do século XIX, respecti-
vamente. Por conseguinte, o apogeu desses produtos transformou gra-
dualmente o negocio, orientando o interesse de redes locais e regionais
para novas formas de associacio familiar e de participacio politica. Os
grupos analisados nos dois paises construiram redes para garantir a sua
autonomia no governo, a fim de introduzir os seus projetos e controlar
ambos os mercados e rotas de comércio. Para investir em vias de comu-
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nicacio, os fazendeiros fizeram uso de suas fazendas agricolas e de sua
proximidade das rotas comerciais com o mercado mundial.

Fontes

Brasil

AR QUIVO Histérico Municipal “Capitio Hipolito Antonio Pinheiro” — Franca (SP)
(AHMUF)
Livros cartoriais (Cartério do Primeiro Tabellido de Franca).
Jornais: O Nono Distrito, O Aviso, Tribuna de Franca.

2° TABELIAO de Notas e de Protesto de Letras e Titulos de Franca (SP) (2° TNPTF)
Escrituras.

Colombia

AR QUIVO Histérico Regional (AHR), Bucaramanga-Colombia
Fondo: Notariales-Notaria Primera de Bucaramanga (NPB) e Notaria Segunda de
Bucaramanga (NSB).
Fondo: Judicial de Bucaramanga (FJB) — século XIX-XX.

SECCION: Civil-Ejecutivo (SCE), Civil-Sociedades (SCS), Civil-Tercerias (SCT)
Fondo: Publicaciones oficiales: Gaceta de Santander (GS), Diario Oficial (DO).
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REsumo

O estudo analisa a Lei dos Pobres como uma
questio de debate socioecondmico na In-
glaterra, durante a Revolu¢io Industrial,
destacando a campanha de difamacio mo-
vida contra essa institui¢io, que culminou
com o Ato de Emenda de 1834 ¢ a criacao
da Nova Lei dos Pobres. Entende-se que esse
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para a emergéncia de um programa politico
proprio dos setores ligados a economia in-
dustrializada. Ainda que nio se tratasse de
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do livre mercado, propunham uma reorde-
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the reform of the poor relief practices a
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Introducao

Diante de uma nova conjuntura de crise economica global iniciada
hi cerca de dez anos, que veio a agravar a pressao exercida tanto no
mundo desenvolvido, quanto nas economias em desenvolvimento sobre
as politicas sociais e o bem-estar social, é pertinente lancar um olhar ao
passado para o momento em que o tema do auxilio aos pobres e do
direito a subsisténcia, na condi¢do de politicas ptiblicas nacionais, esteve
em pauta como um debate prioritario pela primeira vez. Essa recapitu-
lagio nos traz de volta a questio da Lei dos Pobres inglesa, o primeiro
c6digo nacional de legislagcdes com essa finalidade. Baseada no principio
de que era encargo das administra¢Oes paroquiais zelarem por seus pobres
desamparados, empregando os sadios e subsidiando a subsisténcia dos
invalidos para o trabalho, a Lei dos Pobres, instituida no inicio do século
XVII, passa a conviver com ataques permanentes contra seu funcionamen-
to a partir do século XVIII, quando o gasto publico que ela representa
entra em uma espiral ascendente. A gestio dos desamparados converteu-
-se cedo em uma problematica central para o pensamento econdmico
britanico, inclusive para a jovem economia politica. Para além de envolver
questdes relativas a propria natureza humana, estava em jogo a disputa
entre uma ordem capitalista industrial emergente e um capitalismo fun-
didrio mais antigo, que mantinham interesses antagonicos quanto a ad-
ministracdo do pauperismo na ilha. A campanha negativa contra o assis-
tencialismo culminou em 1834, com o Ato de Emenda, que, sob o
pretexto da austeridade das contas puablicas e da moraliza¢io dos pobres,
instituiu uma legislacio muito mais baseada na vigilancia, na internacgio
e no controle social dos pobres, conhecida como a Nova Lei dos Pobres.

O artigo se inicia com uma reconstituicao do surgimento ¢ estrutu-
racio da Lei dos Pobres como um sistema organizado até o século XVIII,
comentando sobre algumas das polémicas historiogrificas referentes a
esse periodo inicial. Em seguida, discute a forma como esse sistema é
representado nos trabalhos que abordam a economia politica entre as
Gltimas décadas do século XVIII e o comeco do século XIX. Dai se
passa para a questio da reforma de 1834, dentro do entendimento de
que a Nova Lei dos Pobres pode ser encarada como um marco na In-
glaterra, rumo ao desenvolvimento de um programa politico de viés
totalizante atrelado ao interesse do capital industrial. Embora deva ser
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admitido que a estruturacio da burguesia industrialista como classe nao
era um fendmeno perfeitamente consumado, de sorte que nio se encontra,
ao menos até 1838, uma associa¢cdo que reivindique com maior clareza
essa identidade e que atue no sentido de representar publicamente suas
aspiracdes, é possivel identificar a partir de 1832 um conjunto de ini-
ciativas que favorece esse setor. Por meio de reformas legislativas e da
constru¢iao de um discurso pautado na representacio da grande indastria
e do livre mercado como mecanismos primordiais de desenvolvimento
econdmico e social, propdem-se transformacdes estruturais que visam
orientar a sociedade inglesa nessa direcdo, o que incluia a reforma da Lei
dos Pobres. Dessa forma, a pressio politica em prol da institui¢io da Nova
Lei dos Pobres pode ser compreendida como uma das etapas no pro-
cesso de amadurecimento da burguesia industrialista na condi¢io de
classe dirigente, isto é, ampliar sua capacidade de alocar seus interesses
dentro da estrutura do pacto de dominagio firmado havia muito tempo
com a nobreza, cuja riqueza advinha fundamentalmente de suas posses
fundiarias. Para além da reforma das praticas assistencialistas em si, as
diretrizes estabelecidas como norteadoras dessa iniciativa serviram como
elemento de convergéncia de ideias de uma intelectualidade de classe
média, mais identificada com um projeto de industrializacio que con-
templava a sociedade em sua totalidade. Na auséncia de mecanismos e
orgios de classe plenamente formados, essas referéncias tiveram papel
decisivo para fornecer a Revolugio Industrial a base politica necessaria
para consolidar seu desenvolvimento em dire¢io a se afirmar como novo
paradigma de organiza¢io social da vida e do trabalho.

1. A Lei dos Pobres antes do século XVIil

Na Europa Ocidental como um todo, as Monarquias medievais
comecaram a intervir mais efetivamente sobre a pobreza com as dra-
maticas mudangas sociais impostas pela chegada da peste no século XIV.
Até entlo, a tradi¢io era que esse assunto fosse regulado pela relacio
direta entre os pobres com o clero ou a nobreza, com pouca interven¢io
das Coroas. A Inglaterra nio foi uma excecio nesse sentido. Eduardo 111
viu-se obrigado durante seu reinado a instituir a Ordenanga dos Traba-
lhadores em 1349, que decretou a obrigacio de trabalhar para todos os
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que fossem considerados sadios para tal. Dois anos depois um novo
estatuto teve de ser aprovado pelo Parlamento, reafirmando a necessi-
dade do trabalho e decretando que os trabalhadores deveriam aceitar
salarios nos patamares anteriores a pestiléncia. Legislacdes mais repres-
sivas foram adotadas para coibir a circulacio de vadios, uma categoria
extensa que podia abarcar desde mendigos famintos a soldados desmo-
bilizados (Geremek, 1986, p. 100-103). Nesse quesito, pouca coisa dis-
tinguia a ilha do continente, no que diz respeito as estratégias adotadas
pelo governo para lidar com uma nova realidade socioeconomica.

Com os governos da dinastia dos Tudor (1485-1603), a Coroa in-
glesa passou a assumir papel crescente no estabelecimento das diretrizes
para a gestao da pobreza. O século XVI é marcado pela multiplicagio
de um novo tipo de pobre que nio se enquadrava na concepgio ecle-
siastica dos periodos passados, dividida entre as figuras dos merecedores
(os incapacitados para o trabalho e que eram, por isso, dignos de caridade)
e os vagabundos (os que optavam pela vida viciosa). O regime Tudor
deparava-se agora com o trabalhador desempregado ou subempregado,
gente apta e avida por trabalhar em troca do préprio sustento, mas in-
capaz de encontrar oportunidades para fazé-lo. Essa categoria ja existia
no medievo e cresceu com o colapso da ordem feudal na Inglaterra, que
se inicia com a peste, tornando-se cada vez mais comum gragas as mu-
dangas nas relacdes economicas rurais que caracterizam a transicio do
feudalismo para o capitalismo agrario.

Desde fins do medievo, apos as passagens mais catastroficas da peste
pela ilha nos séculos XIV e XV, uma nova conjuntura tendeu a elevar
continuamente o preco da terra inglesa ao longo de toda a Idade Mo-
derna até a Revolucio Industrial. Esse encarecimento esta relacionado
a combina¢io de um aumento populacional persistente, que se observa
desde o século XVI, juntamente com a alternancia de periodos de va-
lorizacio da 1i e dos cereais. E nesse contexto que o fendmeno dos
cercamentos ird se proliferar, isto €, 0s processos nos quais proprietarios
de terra reorganizavam suas posses fundiarias com a finalidade de au-
mentar seu valor. Para tal, agrupavam pequenos arrendamentos em fa-
zendas maiores e repartiam entre elas terrenos que até entio constituiam
espacos comunais ou campos abertos'. As novas fazendas tinham suas

Por espacos comunais, refiro-me de forma genérica aos espagos nio cultivados que

138 | Daniel Schneider Bastos

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 138 @ 27/06/2018 22:41:07 ‘



fronteiras cercadas como forma de delimitar com clareza a divisdo entre
elas e coibir a entrada dos camponeses destituidos de acesso formal a
esses espagos. O primeiro surto de cercamentos se situa entre o final do
século XV e o come¢o do XVI, com o incentivo de converter terra de
ma qualidade para o cultivo de cereais em pasto para as ovelhas, abaste-
cendo a prospera manufatura doméstica de tecidos de 13. Conforme a
12 se desvalorizou em relacio a outros produtos agricolas no decorrer
do século XVI, o cercamento freou seu impeto por algumas décadas,
mas o crescimento demografico manteve a tendéncia de elevacio do
preco da terra, dificultando cada vez mais a manutencio do acesso di-
reto a ela pelas familias de pequenos arrendatarios. Ao nimero crescente
de trabalhadores que perdiam seus direitos de posse ou que os mantinham
em grau insuficiente para assegurar uma subsisténcia autonoma, restava
buscar empregarem-se como assalariados para a minoria de fazendeiros
que apresentava melhor sorte na conducio dos negocios (Patriquin,
2007, p. 56-59).

Coube as Monarquias Tudor do século X VT a busca por estabelecer
um sistema que lidasse com esse novo pauperismo, com medidas que
fossem além da simples coibi¢io a vadiagem. Dezenas de estatutos ao
longo do século XVI se encarregaram de definir as paréquias como
unidades administrativas autonomas, no que diz respeito a prestacio de
socorro aos pobres, conferindo as autoridades locais poderes para coletar
impostos compulsdrios entre os proprietarios paroquianos com a fina-
lidade de financiar essas atividades. A Coroa encontrava assim um modo
de poupar seus proprios recursos e passar os custos para as localidades.
O estabelecimento dessa rede de caridade ndo dispensou, todavia, o lado
coercitivo da legislacio: pobres que se recusassem a se estabelecer em
uma pardquia, tornando-se vadios, ou mendigassem sem autorizag¢io,
estavam sujeitos a castigos fisicos, que podiam envolver agoites, mutila¢io
das orelhas ou mesmo a forca para os reincidentes. As diretrizes princi-
pais desses estatutos foram compiladas ao fim do periodo elisabetano.

eram reivindicados pelos camponeses como areas de exploracio aberta aos integrantes
da localidade, tais como bosques, terrenos balidos, florestas, pantanos etc., de onde
se extrafa uma variedade de recursos importantes para a subsisténcia camponesa. O
sistema de campo aberto, por sua vez, é algo mais especifico, difundido na Inglaterra,
nos séculos XII e XIII, no qual os senhores disponibilizam parte da terra aravel para
uso dos camponeses, geralmente como pastagem.
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Em 1601 estava completa a Lei dos Pobres, como ficou conhecido o
c6digo que passava a orientar oficialmente toda a gestio publica em
relacio aos pobres. Essa legislacio sofreria poucos adendos antes do
século XIX. O principal foi o Ato de Assentamento de 1662, que de-
cretou que apenas os pobres devidamente “assentados” em uma paroquia
poderiam ser socorridos por ela. A condi¢io de assentado era obtida por
nascimento na pardquia, matrimonio com um paroquiano ou ao se
residir por 14 durante um periodo preestabelecido de tempo. Seu obje-
tivo era evitar que multidoes empobrecidas vagassem rumo as paréquias
mais ricas em busca de auxilio.

O século XVII parece ter testemunhado uma retomada do avango
dos cercamentos, assim como a dissemina¢io de novas relacdes entre a
aristocracia de proprietarios rurais e os arrendatarios que exploravam
suas terras. Modelos de concessdo de uso da terra que ofereciam maior
estabilidade para o arrendatario vio sendo substituidos pelo leaseholding,
no qual se pagava um preco ao proprietirio nio mais definido pelo
costume, mas pela competi¢io. O leaseholding era o modelo no qual a
renovagao do termo de posse estava condicionada a capacidade do
ocupante de fazer o maximo de uso produtivo desta, incentivando a
competi¢io entre os inquilinos. Esse ja era o sistema de arrendamento
predominante no come¢o do século XVIII. Tém-se entio um movi-
mento duplo de expropriagio, em que, por um lado, a terra cultivavel
encarece pela competicio e torna-se cada vez mais acessivel apenas para
fazendeiros mais ricos, enquanto simultaneamente terrenos nio culti-
vados ou de uso comum, importantes para a subsisténcia, sio cercados
por conta da eleva¢io do preco da propriedade fundiaria (Patriquin,
2007, p. 49-56). Os yeomen, uma categoria abrangente empregada para
designar pequenos camponeses que possuiam uma quantidade razoavel
de terra, cultivando-a diretamente, ja estavam em vias de extincido no
século XVIII. Quando, a partir de 1760, se inicia uma extensa tempo-
rada de cercamentos, dessa vez movida predominantemente por atos
parlamentares, relativamente poucos terrenos comunais restavam para
ser expropriados, e virtualmente ja nio se poderia mais falar na existéncia
de uma classe camponesa em sentido classico, mas, sim, de uma grande
massa de assalariados rurais.

E altamente discutivel o papel que a Lei dos Pobres veio a desem-
penhar na pritica, especialmente no século XVII. Interpretacdes que
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reivindicam a existéncia de uma “particularidade inglesa”, referente a
maneira precoce com as quais as relacdes capitalistas agrarias teriam
emergido e se consolidado na Inglaterra com relagio a Europa, como
se observa de modo notavel entre historiadores de influéncia marxista,
parecem inclinadas a considerar o sistema paroquial como uma entidade
de forte impacto na vida dos ingleses comuns ainda no século XVII.
Seguindo a explica¢io de Patriquin (2007), que toma como pressuposto
a estrutura de capitalismo agrario na Inglaterra desenhada na obra clas-
sica de Wood (2001) sobre o aparecimento desse modo de produg¢io,
a Lei dos Pobres se apresentou como uma necessidade para viabilizar a
transicio para a nova ordem economica, assegurando um minimo de
compensacio aos camponeses que perdiam o acesso direto a terra e
ficavam reféns das flutuacdes do mercado de trabalho. Durante séculos,
a Inglaterra teria desfrutado de um sistema tnico tanto por sua abran-
géncia nacional, quanto por sua relativa eficiéncia, de sorte que, apenas
na segunda metade do século XIX, outras na¢des europeias que enfim
passavam pelo processo de expropriacido massiva da pequena posse fun-
diaria camponesa adotariam modelos comparaveis. Essa explicacio
encontra-se em sintonia com o conceito marxista de acumula¢io ori-
ginal (Marx, 2015, p. 506-541), utilizado para conceber o longo processo
que iria culminar com o capitalismo industrializado que ascendeu com
a Revolu¢io Industrial, dando-se grande énfase a formacgio de um
“proletariado rural” inglés muito mais cedo do que em qualquer outra
parte do globo.

Essa visdo vem sendo fortemente criticada por autores que entendem
que a Let dos Pobres representou, ao menos durante seu primeiro sé-
culo de existéncia formal, mais um referencial teérico do que uma
realidade concreta. Partindo do principio de que as pequenas economias
paroquianas eram frageis demais para socorrer devidamente a grande
quantidade de individuos que lutavam para se equilibrar sobre a linha
que divide a miséria da subsisténcia, autores como King (2003) e Hindle
(2004) desacreditam a ideia de que a Lei dos Pobres construiu de fato
um sistema nacional abrangente de caridade ptblica no decorrer do
século XVII, ou mesmo mais adiante. Enfatizam que os estatutos, em-
bora compelissem os proprietarios locais a ajudar seus pobres, nio de-
cretavam padrdes uniformes para essa administracio, que fica ao arbitrio
das autoridades locais. Chamam a aten¢do para o fato de que uma
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parcela diminuta dos pobres era abonada pelo Tesouro paroquial, de
modo que a sobrevivéncia para a maioria dependia da habilidade do
individuo para trafegar dentro de uma rede complexa de recursos, que
incluia a caridade laica ou eclesiastica, a ajuda de parentes ou vizinhos,
a explorac¢io de terrenos como bosques, florestas, terrenos baldios, pas-
tagens, ou mesmo o crime, como ultima alternativa. Essa teia delicada
constituia aquilo que Hindle (2004, p. 47-48) denominou “economia
de recursos diversificados”. Na medida em que os cercamentos privavam
crescentemente os camponeses do acesso a esses espacos nio cultivados,
que representavam uma parte fundamental dessa estratégia de subsisténcia,
a pressdo sobre as pardquias aumentou. Parece certo que no século XVIII
elas estavam mais bem organizadas em relacio ao passado para exercer
um papel maior de amparo a pobreza, ainda que com eficiéncia discu-
tivel. Diante dessas perspectivas, o modelo inglés, no que diz respeito ao
seu impacto real sobre a pobreza, nio teria diferido tanto, até o fim do
século XVII ao menos, de outros sistemas de caridade que existiram
pela Europa.

Sem negar o peso da economia de recursos diversificados para a so-
brevivéncia dos humildes, Charlesworth (2010), questiona esse tipo de
posicionamento que rebaixa a Lei dos Pobres a um mero conjunto de
referéncias tedricas, salientando que se tratava de uma legislacio de fato,
amparada pela vigorosa rede de juizes que compunha a common law
inglesa. Tratava-se de uma institui¢io que se mostrou forte o suficiente
para permanecer sendo respeitada mesmo através dos periodos mais
conturbados do século XVII, quando a autoridade central era incerta.
Charlesworth aponta para uma vasta quantidade de registros existentes
de pobres apelando aos poderes locais para reivindicarem auxilio, o que
seria um indicativo de que, na consciéncia popular, o principio da garan-
tia da subsisténcia para os necessitados era entendido como um direito
real. O carater pratico da Lei dos Pobres, sobretudo em seus primeiros
momentos, permanece uma questio em aberto, na qual o autor deste
artigo se vé inapto para emitir conclusdes. Comentarei apenas que, caso
a corrente que enxerga na caridade paroquial uma institui¢io de menor
relevancia almeje confirmar-se como nova ortodoxia, tem pela frente
o trabalho de desenvolver explicacdes para a transi¢io para a economia
capitalista que estejam mais bem harmonizadas com essa posi¢io secun-
daria da Lei dos Pobres. De todo modo, é uma questio atual na histo-
riografia, na qual hi grande espago para novos trabalhos.
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E seguro, contudo, considerar que a Lei dos Pobres se tornou mais
estruturada no século XVIII, e que, no dltimo terco deste, ela era uma
realidade bastante palpavel para os pobres, sobretudo em condados rurais
do leste e do sul. A partir desse recorte, estd fora de davida de que esta
desempenhava um papel econdmico importante associado as rela¢des
de mercado e trabalho capitalistas, nessa altura certamente muito mais
avancadas na Inglaterra, do que entre os demais Estados europeus. E
justamente nesse momento que o topico da Lei dos Pobres comecara a
angariar criticas mais pesadas e consistira em um tema de debate impor-
tante para correntes que emergemn com o campo nascente da economia
politica.

2. Criticas a Lei dos Pobres com o aparecimento
da economia politica

Sob o dominio Tudor, época em que o pensamento humanista se
fortalece no reino, observavam-se sinais de que a passagem para uma
abordagem laica do problema da pobreza seria acompanhada por uma
concepgdo pessimista sobre as inclinagdes dos pobres. Juan Luis Vives,
académico de origem espanhola que viveu alguns anos na Inglaterra e
frequentou a Corte de Henrique VIII, foi responsavel pela autoria do
mais influente trabalho sobre o tema do século XVI, De subventione
pauperum, de 1526. Nele,Vives defendeu que o pauperismo se tornasse
majoritariamente uma questio do Estado, a0 mesmo tempo em que
alertava para o que considerava como tragos naturais do carater dos
humildes, que os direcionavam no sentido da preguica e da apatia. En-
tretanto, como os demais humanistas, tinha convic¢do de que esses vicios
poderiam ser corrigidos pela disciplina e boa conduta, nio excluindo
dessa forma os pobres como individuos sujeitos ao aprimoramento,
como os demais seres humanos. O trabalho era uma ferramenta funda-
mental para tal, por isso Vives instruiu as autoridades a nunca oferecerem
caridade aos aptos para a labuta (Beier, 2004, p. 16-19). Essa orientagio
era abracada pelos Tudor. A Lei dos Pobres herdou dos estatutos passados
a diretriz para que os sadios fossem contemplados com ajuda paroquial
apenas em troca de trabalho arranjado pelas autoridades ou por empre-
gadores locais. Na pratica, isso era inconveniente e sobrecarregava os
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poderes locais, sendo mais comum oferecer ao necessitado uma soma
financeira modesta sem exigir servico em troca. Também era bastante
difundido o habito de cederem-se roupas, servicos médicos, pagamento
de aluguéis, alimentos e outros beneficios que se enquadravam na cate-
goria de “ajuda extramuros”, isto ¢, o socorro concedido fora de insti-
tuicoes desenhadas para tal.

Uma hostilidade maior contra o sistema comeca a ser observada
apenas no século XVIII. Especialmente em seu Gltimo terco, esse século
testemunhou grande aumento nas despesas representadas pelos pobres,
momento em que comegam a ecoar criticas explicitas ao sistema. Mas
alguns argumentos que embasam essa postura podem ser encontrados,
ainda que indiretamente, em trabalhos anteriores a esse periodo. O
exemplo mais importante é a obra do fildsofo anglo-holandés Bernard
Mandeville (1962). Em 1714, com a publicacio do livro A fabula das
abelhas, o autor defendeu que o vicio privado se convertia no bem co-
letivo, com argumentos que antecipavam em meio século alguns dos
principais pontos levantados por Smith em A riqueza das nagoes. Man-
deville entendia que mesmo a postura considerada socialmente virtuosa
esta embasada em sentimentos como a vaidade ou a inveja, dado que a
motivacdo do individuo ao praticar a¢des altruistas era primeiramente
seu orgulho proprio, e que nio poderia haver prosperidade em uma
sociedade sem a avareza ou a cobiga. As paixdes humanas nio deveriam
ser sufocadas, mas abracadas, visando ao beneficio comum, cabendo a
boa politica zelar pela conducio dessa energia, visando as causas positivas,
ainda que nio tenha sido capaz de explicar de que maneira essa gestio
deveria se dar. O importante é observar que, se por um lado os individuos
sdo investidos de uma natureza egoista comum, por outro, 0 modo como
lidam com essa natureza é socialmente diferenciado. Para a gente sofis-
ticada, que cultivara os habitos refinados e a instrucio intelectual, o
impulso perverso convertia-se em combustivel para o engrandecimen-
to pessoal, motivado pela busca do reconhecimento alheio. Quanto aos
humildes, cujas origens e perspectivas de vida impediam que desenvol-
vessem grandes ambi¢des, ndo era de esperar que esse mesmo impulso
fosse direcionado para a industriosidade, visto que sua condi¢io nio
combinava com maiores aspiracoes. Sabiam mirar apenas as recompensas
mais imediatas, entregando-se aos prazeres devassos tio logo sentissem
suas necessidades primarias satisteitas. O efeito positivo que o orgulho
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exercia sobre as classes privilegiadas sé seria alcan¢ado nos pobres pelo
desespero da miséria e da fome, porque estes nio tinham uma vaidade
bem cultivada. Justificava-se assim o pagamento de salarios de subsis-
téncia (Mandeville, 1962, p. 123).

A crueza com a qual Mandeville expds seu pensamento rendeu-lhe
criticas muito efusivas, mas ele plantou algumas sementes que germinario
mais tardiamente no século XVIII, quando a insatisfacio com a Lei dos
Pobres aumentara muito. Estima-se que, ao fim do século XVII, o gasto
total com a ajuda paroquial em todo o reino estava na faixa de 400 mil
libras anuais, e que esse valor se situava em quase 700 mil por ano entre
1748 ¢ 1750. Entre 1783 e 1785 o namero dispara para 2 milhoes anuais,
mostrando inquestionavel acelera¢ao do ritmo das despesas (Boyer, 2002).
Essa inflacio fermentou, sobretudo nas cidades, o 6dio de grande parte
dos contribuintes, em sua maioria pequenos proprietarios de classe
média. Isso deixou profundas impressdes na ampla gama de reflexdes
que compunham a economia politica,jovem area do conhecimento que
se propunha a definir as praticas apropriadas para o bom governo e a
boa gestio da riqueza em um mundo que visivelmente passava por
transformacdes importantes. O tema sera abordado por esses autores de
modo nio homogéneo. Smith (2007), por exemplo, conseguiu embasar
sua critica ao assistencialismo fora de um determinismo pessimista
quanto a natureza humana, fato notavel diante do negativismo com o
qual a filosofia do século XVIII revestiu esse objeto. Embora em A ri-
queza das nagoes, de 1776, tenha exaltado o egoismo humano como
forca motriz do progresso material, resgatando ideais de Mandeville, o
fil6sofo e economista escocés nio seguiu pelo caminho de seu prede-
cessor quanto a distinguir tendéncias divergentes na forma como ricos
e pobres expressavam sua natureza autocentrada. Ao contrario, reconhe-
ceu em todos os homens a existéncia de um desejo por prosperidade,
que se manifestava entre os trabalhadores pela prontidio em abracar
avan¢os que elevassem sua produtividade e, consequentemente, seus
salarios. O uso positivo do interesse pessoal (sendo “interesse” um termo
muito mais palativel do que “vicio”, como Mandeville aplicara ante-
riormente) estava ao alcance de todos e nio representava mais um
privilégio elitista (Himmelfarb, 1988, p. 60-79). Mas, para que esse
potencial comum a todos fosse aproveitado, era necessario que o mercado
atuasse com liberdade, e a Lei dos Pobres aparecia entre as intervencdes
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arbitrarias que atravancavam o funcionamento do laissez-faire. Para Smith
(2007, p. 111-116), o principal problema era o Ato de Assentamento,
que em sua visio impedia a livre circula¢io de mio de obra, prendendo
trabalho ocioso em pardquias onde nio havia utilidade para ele e im-
pedindo que este escorresse para onde havia demanda.

A repercussio das ideias de Smith apds a publicacio de sua obra
magna foi, como se sabe, imediata. Seu legado foi apropriado de modo
heterogéneo por aqueles que o sucederam nos estudos da economia
politica. A defesa da ndo interven¢io (ou, melhor dizendo, intervencio
moderada) do Estado nos assuntos econémicos privados, conceito que
levaria Smith a ser reconhecido como maior expoente daquilo que
viria a ser chamado de liberalismo, ecoou em autores que preferiam
desacoplar esse conceito com o relativo otimismo de Smith com relag¢io
aos individuos, notadamente em se tratando dos mais pobres. Apenas
dez anos depois da primeira edi¢io de A riqueza das nagées, a publicagio
do tratado do reverendo Joseph Townsend, intitulado Uma disserta¢io
sobre a Lei dos Pobres, voltou a reforgar a ideia de que grandes contin-
gentes populacionais estariam sempre, em qualquer parte, fadados a vida
dificil e aos mais indesejados servicos. Fazia parte da ordem natural que
essa gente, inclinada por sua condi¢io para a imprevidéncia e falta de
perspectiva, existisse para prestar as tarefas que seriam inapropriadas para
os individuos de melhores estratos, que nio eram tolhidos para a labuta
e os oficios perigosos:

Parece ser uma lei da natureza que o pobre deva ser em certa medida
imprevidente, que deva haver sempre alguém para preencher os mais abjetos,
os mais sordidos e os mais ignébeis oficios na comunidade. O estoque de
felicidade humana é dessa forma muito aumentado, enquanto os mais de-
licados sao ndo apenas aliviados da labuta, e libertos desses empregos casuais
que fariam deles miseraveis, mas sio deixados a liberdade, sem interrup¢io,
para perseguir aquelas voca¢des que sio apropriadas as suas varias inclinacdes,
e mais Uteis ao pais. Quanto aos mais baixos entre os pobres, por costume
eles estdo conciliados com as mais despreziveis ocupag¢des, aos trabalhos
mais laboriosos e as carreiras mais perigosas, enquanto a expectativa de sua
recompensa faz deles alegres em meio a todos os perigos e trabalho duro.
(Townsend, 1817, p. 39)
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Por seu perfil embrutecido, as camadas mais desfavorecidas da popu-
lagio encontravam a felicidade por meio do trabalho e do retorno
imediato do fruto de seu suor. Seu incentivo principal, portanto, é a
necessidade constante. A Lei dos Pobres, ao transformar a subsisténcia
em um direito, e nio mais algo a ser conquistado pela labuta, esvaziava
esse fundamento, sobre o qual estava estruturada a ordem social. “Ele,
que prontamente emprega o pobre em trabalho til, é seu Gnico amigo;
ele, que apenas o alimenta, é seu maior inimigo” (Townsend, 1817,
p. 19-20), sintetiza em suas considera¢des. O tinico modo sustentavel
de se socorrer os pobres era por via da doutrina do trabalho. Sugeriu
que oficinas fossem montadas pelas paroquias onde os desamparados
pudessem ter acesso aos materiais para trabalhar, sem receber abrigo ou
comida por isso, pois estes deveriam ser adquiridos com o resultado da
labuta. Como caracteristico das primeiras décadas da economia politica,
a argumentagio combina um cientificismo com pareceres morais sem
que haja uma separacio tio clara entre ambos. Isso é muito bem exempli-
ficado, quando Townsend (1817, p. 42-46) recorre ao exemplo suposta-
mente verdadeiro de uma ilha na qual os espanhois haviam introduzido
um casal de cabras para criagio. A abundancia de pasto e auséncia de
predadores fez com que a populacio de caprinos se multiplicasse expo-
nencialmente, até se esgotar o alimento e se iniciarem ciclos de alta
mortalidade. Foi preciso que cies cacadores fossem trazidos para esta-
bilizar a situacdo, permitindo que apenas as cabras aptas e esforcadas
sobrevivessem no novo ambiente. Estabelece-se um paralelo entre a
economia e a natureza para conferir a0 argumento uma aura de ciéncia
naturalista, quando o cerne do discurso ¢ uma colocacio moralista: a
fome e a morte sio o castigo justo para a preguica, e apenas tragédia
social poderia decorrer, caso esse principio fosse contrariado.

Townsend antecipou parte importante dos argumentos de Thomas
Malthus em mais de uma década. Entre as publicacdes de Uma disser-
tacdo sobre a Lei dos Pobres e Ensaio sobre o principio da populagio (ou
apenas Ensaio sobre a populagdo), isto &, entre 1786 e 1798, a eclosio da
Revolucio Francesa deu folego ao otimismo em rela¢io a questio social
e ao género humano em si, cuja melhor expressio na Inglaterra se deu
com Thomas Paine e seu Direitos do homem de 1791. O impeto de trans-
formacio levou autores a exaltarem a concep¢io de direitos inalienaveis
a todos os cidadios, alegando que a razio e a democracia poderiam dar
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inicio a uma nova era de progresso continuo, capaz de elevar mesmo os
mais pobres em intelecto, moralidade e espirito. Defendeu-se que a
pobreza nio precisava mais ser encarada como uma sina inexoravel da
humanidade, podendo ser superada em definitivo com o fim da tirania
e do parasitismo do clero e da aristocracia, consideradas as causas da
desigualdade (Jones, 2004). O Ensaio sobre a populagao veio para inter-
romper bruscamente esse éxtase. Malthus (1998) sustentou que a exis-
téncia de leis de ferro da natureza, que em Gltima instancia manifestavam
a vontade divina, esvaziava qualquer expectativa quanto ao conceito de
perfectibilidade humana, o ideal de que os individuos e a sociedade
possuiam um potencial ilimitado de aprimoramento. A forma mais
explicita pela qual essas leis se manifestavam era pelo principio da di-
namica populacional, uma versio mais elaborada do argumento natu-
ralista que havia sido esbocado por Townsend. Através da constatacio
de que a capacidade humana de reproducio superava em ritmo a capa-
cidade da agricultura de gerar alimento, e que o aumento da riqueza
material numa sociedade introduzia a tendéncia de expansio demogra-
fica, a0 incentivar que os casais contraissem matrimonio mais cedo,
incorria-se no pressuposto de que o progresso econdmico sempre es-
barraria cedo ou tarde nessa contradicio, terminando em crises de
subsisténcia.

Por mais que lamente a desigualdade gritante visivel na Inglaterra,
Malthus (1998, p. 79-83) entende que a divisio entre proprietarios e
despossuidos obrigados a vender sua forca de trabalho é uma necessi-
dade estrutural, reabilitando a ameaca permanente da fome como um
mal indispensavel e principal forma de incentivo ao trabalho. Cabia aos
favorecidos pela grande loteria da vida, que haviam nascido na posi¢io
de abastados, zelar pela propriedade privada e utiliza-la da forma mais
racional e eficiente possivel, enquanto os menos afortunados deveriam
abracar a labuta, a moderacao e a temperancga para se colocarem a ser-
vico de seus empregadores. Como ja estava estabelecido na tradicdo
pessimista, considerava-se que as paixdes e a tentacio pela devassidio
eram inerentes ao espirito humano. Se mesmo os ricos e instruidos
podiam ser seduzidos por elas, nio era de esperar que os pobres e in-
cultos fossem capazes de resistir, se nio estivessem sob a constante
pressio exercida pela subsisténcia. Os privilegiados aprendiam a preferir
prazeres refinados em rela¢io a diversio ordinaria porque dispunham
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de meios para experimenta-los, op¢io que estava evidentemente vedada
para as classes populares. Nio se afastariam da preguica e do alcoolismo
por vislumbrarem perspectivas e diversdes mais enobrecedoras, que nao
eram proprios de sua condi¢io, mas, sim, pelo medo da miséria extrema.
Novamente, coloca-se que a Lei dos Pobres subvertia essa ordem.
Qualquer dispéndio puablico concedido aos que nio trabalhavam dava-
-se sempre em detrimento dos laboriosos. Uma lei que concedia as
autoridades paroquianas poderes para extorquirem os contribuintes
honestos poderia ser apenas de cunho tiranico. Por entender que esse
sistema, de tdo entranhado na sociedade inglesa, nio poderia ser abolido
de forma repentina sem resultados catastroficos, Malthus (1998, p. 29-30)
propde que sua extin¢do se dé de forma gradativa. O primeiro passo
seria, em concordancia com Smith, acabar com toda a legislacio que de
alguma forma dificultava a livre circulagcdo dos pobres, na expectativa
de que assim estes se dirigissem mais facilmente para onde havia de-
manda por trabalho. Em seguida, extinguir igualmente qualquer insti-
tui¢io que tornasse o trabalho urbano mais caro do que o rural, como
o sistema de aprendizagem ou as corporacgoes de oficio, tirando o incen-
tivo para se abandonar o trabalho no campo, necessario para se alimentar
a popula¢io. Finalmente, orienta que sejam edificadas workhouses® mu-
nicipais mantidas por contribui¢des voluntarias, projetadas como espacos
pouco confortaveis e de trabalho pesado. A internagio nesses centros
era a tnica modalidade de socorro que deveria ser oferecida, assegu-
rando que apenas os verdadeiramente desesperados recorressem a ajuda
publica. Em prol de se promover o espirito de independéncia e dignidade
entre a gente comum, condicio imprescindivel para a felicidade da so-
ciedade, era preciso que o ato de se solicitar qualquer espécie de abono
publico fosse revestido de desonra, e o solicitante estigmatizado.
Durante as duas primeiras décadas do século XIX, a economia po-
litica britanica foi dominada pelo debate entre Malhtus e David Ricardo,
no qual a questio principal era a renda da terra, reproduzindo a tensio
politica entre um capitalismo agrario instituido fazia mais de um século
e o capitalismo industrial ascendente. Apesar de discordancias impor-

[N)

Literalmente, “casas de trabalho”, institui¢des de trabalho e vigilincia que funcio-
navam como abrigo para desamparados. Nelas, esperava-se que os internos sadios
exercessem trabalho como forma de compensar o gasto que representavam para os
contribuintes.
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tantes, Ricardo abracou a teoria populacional malthusiana, reprodu-
zindo o pessimismo em relacio aos salarios da classe trabalhadora, que
tendiam ao nivel da subsisténcia pelo fato de que qualquer enriqueci-
mento material favorecia o aumento da populagio que, com o tempo,
pressionava para baixo o preco da mao de obra. Ricardo (1821, p. 68-69)
era avesso as legislacdes que intervinham sobre os contratos da esfera
privada, inclusive as relacoes de trabalho, sendo o salario algo cujo pre-
¢o deveria ser regulado pelo livre mercado, assim como qualquer outra
mercadoria. A Lei dos Pobres, ao invés de enriquecer os pobres, na
pratica estava apenas empobrecendo os ricos, dragando recursos dos
contribuintes em uma escalada sem fim de aumento de despesas. As
guerras contra a Franc¢a revolucionaria no final do século XVIII, se-
guidas pelas campanhas contra Napoleio que se arrastaram até 1815,
periodo no qual os precos dos produtos agricolas subiram ainda mais,
castigaram principalmente os mais pobres, fazendo com que as solici-
tacdes de socorro paroquial atingissem um pico. Nos primeiros anos
do século XIX, os gastos anuais ja estavam na faixa dos 4 milhdes de
libras, atingindo uma maxima durante os anos imediatamente poste-
riores ao fim da guerra, quando esse nimero atingiu um pico de 8
milhées em 1818. Na década de 1820, com a sofrida recuperagio eco-
nomica, os valores oscilaram entre algo em torno de 6 e 7 milhdes de
libras (Boyer, 2002), quantia considerada intoleravelmente alta para a
classe média aburguesada.

Dentro do conjunto de discursos que poderiam ser enquadrados
naquilo que poderiamos classificar como derivados do liberalismo, isto
€, posicionamentos assentados na exaltacio de uma economia de livre
mercado como melhor alternativa para o funcionamento da sociedade,
pode-se observar, a partir das reflexdes geridas dentro da economia po-
litica, uma linha de influéncia crescente associada a hostilidade perante
a Lei dos Pobres. Esta articulava um repadio por intervencdes estatais
no mercado de trabalho, com um severo pessimismo diante da natu-
reza humana, que, embora fosse apresentado como uma caracteristica
universal, discriminava ricos e pobres como categorias de inclina¢des
diferentes entre si. Isso foi construido em cima de uma combinacio de
determinismo naturalista e filosofia moral, mas com o cuidado de re-
vestir as opinides arbitrarias com um viés cientificista neutro. O repre-
sentante maximo dessa conjuncdo foi Malthus, cuja teoria repercutiu
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de forma onipresente durante a primeira metade do século XIX, em
todos os debates sociais da Inglaterra. Forjada em interagio com a eco-
nomia politica, a filosofia utilitarista, apresentada em 1798, em Uma
introdugao aos principios da moral e da legislagao, do jurista Jeremy Bentham,
oferecia um embasamento tedrico para aqueles que se propunham a
tornar mais “cientifico’” seus projetos sociais. A ferramenta para tal era
o “utilitarismo”, filosofia que obteve seu nome a partir do “principio
da utilidade” ou “principio utilitirio”, que Bentham (1823, p. 50-54)
cunhou com o propoésito de estabelecer um padrio para estimar a ex-
tensio negativa ou positiva dos efeitos de uma decisio individual ou
governamental. A partir de uma série de critérios especificos (sendo os
mais importantes a intensidade, a duracdo, a certeza e a propinquidade),
poderia se estipular a positividade ou negatividade de uma acio pelas
suas consequéncias, por meio de uma espécie de cilculo em que esses
critérios ocupariam o lugar das variaveis. Esse método convencia
Bentham de que seu utilitarismo era uma térmula confiavel para inferir
se um fendmeno social gerava mais dor ou prazer, isto &, se ele era bom
ou ruim para o todo.

A Lei dos Pobres, ao aliviar sofrimentos pontuais em detrimento de
um conjunto maior, era claramente um exemplo de medida negativa.
Bentham também havia contribuido com ideias influentes acerca da
vigilancia sobre pobres e transgressores, pregando que a assisténcia pa-
blica deveria seguir os moldes do sistema carcerario ao se uniformizar
e centralizar, instituindo um controle pelo alto que garantisse um fun-
cionamento homogéneo em todo o pais. Recomendou a constru¢io
de novas workhouses projetadas com um viés mais punitivo do que havia
até entdo, assim como um cadastro nacional para os pobres e o envio de
criangas carentes para as fibricas como aprendizes a partir dos 4 anos.
O que podia ser entendido como um cerceamento das liberdades in-
dividuais e uma retirada da autonomia deciséria das pardquias era jus-
tificado pelo principio utilitario, pois traria ordem para a sociedade.
Sacramentava dessa forma o retrato dos pobres como seres adoentados
de moral e intelecto, que s6 poderiam ser salvos de suas deficiéncias pelo
trabalho (Himmelfarb, 1988, p. 97-105).
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3. A reforma de 1834: a instituicao da Nova Lei
dos Pobres

A juncio de ideias da economia politica com o utilitarismo forneceu
0 argumento para aqueles que vieram a se organizar na campanha difa-
matodria contra a Lei dos Pobres, responsaveis por encabecar a reforma
de 1834.Com a chegada da década de 1830, o debate politico-econdmico
foi acrescido pela “questio fabril”, isto é, a anilise sobre os impactos que
a industria moderna vinha exercendo sobre o corpo social, especialmente
no que diz respeito a pobreza em suas multiplas facetas. Os trés grandes
economistas classicos que se destacaram antes de 1830, Smith, Malthus
e Ricardo, dedicaram pouca atencdo ao tema. Smith escrevera em um
momento inicial da Revolu¢io Industrial, em que os efeitos mais nefastos
desta ainda eram pouco observados. Nas primeiras décadas do século
XIX, Malthus e Ricardo ja testemunhavam mais claramente conse-
quéncias negativas da industrializacio e os atritos que estas geravam,
ainda que fosse possivel argumentar que o problema estava mais atrelado
as imposicoes das guerras contra a Franca até 1815 e a crise que se seguiu.
O modo como Malhtus (1998, p. 113-114) defendia a agricultura era
imbuido de uma repulsa pela nova economia urbana industrializada,
como deixa sugerido em comentarios nos quais associa as grandes cida-
des em expansio com a imoralidade e a miséria humana. Por sua vez,
Ricardo (1821, cap. 31) incluiu na terceira edicdo de seu Principios em
1821 um capitulo sobre o efeito da maquinaria moderna, no qual reco-
nhece que a revolta dos operarios contra o desemprego tecnologico
possuia embasamento, indicando que o conflito de interesses entre patroes
e empregados nio poderia ser uma questio pouco abordada pelos eco-
nomistas por mais muito tempo. Mas ambos preocuparam-se majorita-
riamente com a disputa entre o interesse fundiario e industrialista, isto
¢, nobreza e burguesia urbana. A tensio vertical entre a classe trabalha-
dora e os que se apropriavam de seu trabalho nio era alvo de aten¢io
principal entre os expoentes mais renomados da economia politica.

O quadro era outro nas décadas de 1830 e 1840, periodo marcado
por um agravamento desses enfrentamentos no plano politico, a0 mesmo
tempo em que indicadores biolégicos de padrio de vida se degradavam
em relagio a0 momento anterior’, deixando evidente que a pobreza e

Para um balanco atualizado sobre a questio dos padrdes de vida durante a Revolucio
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desigualdade observadas eram fendmenos complexos demais para nio
dedicar a elas olhares mais elaborados. Observa-se entre diversas fac¢des
um senso de urgéncia na busca por apresentar respostas para o que se
entende como uma situacio insustentavel e perigosa. Entre os segmentos
da classe média mais afinados com o livre mercado, como os ligados ao
comércio urbano e as manufaturas, encontrar essas solu¢oes era entendi-
do como forma de assegurar a manutencio do projeto de sociedade que
tinha o sistema fabril e o laissez-faire como pilares estruturais. Mas isso
se mostraria uma tarefa importante e impreterivel demais para se deixar
ao cargo de um punhado de intelectuais destacados, ou para se restringir
a debates tedricos dissociados da pratica direta da gestio da coisa publica.
Nesse sentido, é perceptivel, a partir dos anos 1830, a atuacio proemi-
nente de figuras identificadas com um liberalismo mais incisivo, dedicado
a apresentar principios do livre mercado como alternativa necessaria
para a resolucio dos distarbios sociais constatados.

E dificil precisar os contornos dessa iniciativa de origem burguesa,
uma vez que ela nio assumiu em seu conjunto uma identidade expressa
por meio de uma instituicaio ou um nome que lhe conferissem clara
unidade. Embora ela tenha produzido, entre 1838 e 1846, uma associacio
com programa e aspecto bem definidos, a Liga Antilei dos Cereais®, essa
campanha nio expressa a totalidade das pretensdes com as quais a burgue-
sla organizou-se nesses anos, mas, sim, uma fra¢io, ainda que certamente
de grande importancia para sua ideologia e suas aspira¢des. Politicamente,
os representantes desse esforco amplo estavam alinhados ao Partido Whig,
crescentemente identificado com as burguesias urbanas. Mas nao seria
congruente entender whigs ou tories®, as duas grandes forcas dentro da

Industrial, conferir Voth (2006). Observa-se que indicadores bioldgicos, como a
expectativa de vida ao nascer e a altura constatada entre recrutas, declinam durante
as duas décadas destacadas em rela¢io a década de 1820.

Fundada em 1838, essa associacdo, concebida por industrialistas proeminentes,
dedicou-se a pressionar politicamente pelo fim das Leis dos Cereais, como era co-
nhecida a legislacio protecionista instituida em 1815, com a finalidade de impedir
que os grios ingleses se desvalorizassem demasiadamente no mercado interno, apds
o fim do esfor¢o de guerra. Ao taxar pesadamente a importacio de cereais, essas leis
mantiveram o preco dos produtos agricolas em um patamar elevado, beneficiando
fazendeiros. Empregadores de setores nio agricolas revoltavam-se pelo encarecimento
do custo de vida que isso implicava, pressionando os salarios para cima.
Originalmente, os whigs correspondiam a congregacio de poderes aristocraticos, que,
com apoio da alta burguesia e dos grupos mais populares, derrotara a Monarquia e
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Camara dos Comuns®, como blocos unificados em torno de programas
claramente estabelecidos. A organiza¢io de ambos, dentro do padrio
daquilo que pode ser entendido como um partido politico em sentido
contemporaneo, era algo novo. Desde que haviam emergido no século
XVII, as duas fac¢des mais se assemelhavam a aliangas entre grupos e
familias importantes que se fazem influentes no Parlamento, desprovidas
da coesio fornecida por projetos de governo verdadeiramente partidarios.
E no final do século XVIII, conforme novas questdes politicas comecam
a instigar politicamente a populacio inglesa, que o jogo de interesses
assume contornos mais proximos as aliangas partidarias, com whigs an-
gariando a for¢a dos novos industrialistas e classes médias urbanas em
geral, enquanto seus rivais fories reuniam a maior parte dos proprietarios
rurais e oficiais militares. Por mais que tendessem a reunir, respectiva-
mente, homens ligados a riqueza urbana e ao capital fundiario, esse
simples dualismo nio era suficiente para enquadrar o conflito e articu-
lagdo de interesses em um cenario econdémico cada vez mais complexo,
gerando grau elevado de discordancia interna nos dois grandes partidos.

Ha, contudo, abundancia de publicacdes a partir de 1830, reivin-
dicando mudancas politicas consistentes em prol do livre mercado.
Esses escritos se distinguem de materiais redigidos em periodos ante-
riores pelo modo como expressam sintonia com a série de reformas
instituidas pelo Parlamento entre 1832 e 1846. Seus autores sio profis-
sionais liberais, alguns académicos, jornalistas, empregadores, técnicos
especializados no setor produtivo e outras ocupacdes tipicas da classe

impusera a supremacia do Parlamento nos conflitos do século XVII. Tinha como
principios importantes a tolerancia religiosa e a Monarquia constitucional. O Partido
Tory, por sua vez, fora sempre associado ao conservadorismo, surgindo para repre-
sentar a nobreza defensora da Coroa, ligada a0 anglicanismo. Essa esquematizacio é
apenas um esbogo da composi¢io geral desses setores no momento em que os par-
tidos foram instituidos, que sofrera mudangas até o século XIX. Em 1834, o Partido
Tory muda seu nome para Partido Conservador, mas continua sendo comumente
referenciado pelo termo anterior. Ji o Partido Whig se dissolve em 1859, em seu
lugar surgindo o Partido Liberal.

A Camara dos Comuns congregava os parlamentares eleitos nas zonas eleitorais.
A outra casa do Parlamento era a Cimara dos Lordes, reservada ao alto clero e a
nobreza, em que os membros obtinham espaco por meio de direitos de titulo, nio
sendo, portanto, representantes eleitos. Com a Guerra Civil e a Revolugio Gloriosa
no século XVII, a Camara dos Comuns cresceu muito em importancia e se tornou
0 espaco com maior poder decisério dentro da vida politica inglesa.
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média urbana. O formato publicado varia do livro ao folhetim, do ar-
tigo de jornal 3 monografia cientifica. Tal amplitude pode sugerir que
a tentativa de enquadra-los em um conjunto é excessivamente arbitra-
ria. Mas hd uma mudanca de postura no discurso de alas da burguesia,
que, atuando em conjunto com o reformismo politico, expressam um
desejo de afirmagio do liberalismo industrializante como norteador para
a organizac¢io da sociedade. Perry Anderson (1964, p. 31-32), nos textos
que vieram a compor seu famoso debate com Thompson, ao esbogar
seu modelo para explicar a emergéncia da ordem burguesa na Inglaterra
em simbiose estreita com o mundo aristocratico, apontou exatamente
para esse recorte temporal como uma fase excepcional pelo modo como
iniciativas burguesas colidem com interesses da nobreza fundiaria. Esse
“momento heroico” mostrou-se uma ruptura momentanea com uma
atitude até entdo caracterizada pela conciliagdo em posicio submissa,
em que o mundo burgués reconhece a supremacia politica e cultural
do halo aristocritico, com a condi¢do de que esse pacto leve em con-
sideracio as expectativas econdmicas dessa classe média enriquecida. O
primeiro marco deu-se com a reforma parlamentar instituida em 1832,
resultado de intensa pressio politica que articulou a classe média urbana
e os trabalhadores, exigindo maior representatividade. A reforma rede-
senhou as zonas eleitorais, retirando assentos parlamentares de regides
agricolas e contemplando com representantes eleitos regides industriais
em crescimento. Manteve-se, contudo, critérios censitirios com base na
propriedade, para se obter o direito ao voto e para se candidatar a Ca-
mara dos Comuns, para a frustracio das classes populares que se viram
privadas do fruto dessa conquista. Com a mudanga abrindo espago para
uma maioria parlamentar whig inédita no século XIX, uma burguesia
que até entio dependia de uma baixa nobreza mais afinada ao comércio,
para representar seus interesses no Parlamento, enfim adentrava esse
espago restrito.

As grandes reformas introduzidas com essa nova conjuntura foram
a aboli¢do da escravidio no Império, em 1833, 0 Ato de Emenda da Lei
dos Pobres, em 1834, e a aboli¢io das Leis dos Cereais, em 1846. Nenhu-
ma dessas iniciativas, tal qual havia sido com a propria reforma eleitoral,
deu-se por obra de uma burguesia isolada. Se, para acessar o Parlamento,
articularam-se forcas com trabalhadores e radicais, a dinamica dentro da
Camara dos Comuns exigia mobilizar apoio de ao menos parte dos
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setores ligados as classes fundiarias. Isso nio invalida, entretanto, o carater
transformador dessas reformas. E evidente que nio houve um rompi-
mento aberto com o pacto de dominacio entre as elites, firmado entre
a nobreza de linhagem, a gentry’, e a alta burguesia, mas certamente esta
ultima entendeu que chegara seu momento para reivindicar uma rene-
gociaciao dos termos desse acordo secular. Nenhuma das partes envol-
vidas na contenda tinha interesse em mobilizar a forca popular apds
1832, entendida como um fator de risco inaceitivel em um periodo
conturbado. A empreitada reformista e o esforco de conquista de con-
senso que esta exigia para ser bem-sucedida eram uma operacio delicada,
que exigia um mapeamento das forcas alocadas nesse xadrez politico
em que as articulacdes poderiam ser inusitadas (¢ bom lembrar que o
fim das Leis dos Cereais sé foi possivel com o apoio de um primeiro-
-ministro forie®). Isso se somava ao fato de que a identidade burguesa
como uma esfera politica e cultural autobnoma e com programas de
classe proprios era uma construgio incompleta, que ia se estruturando
a medida que o setor industrialista tentava se afirmar como poténcia
dirigente extraeconémica. E o que torna tio dificil delinear os contornos
desse movimento de forma que se reconhega sua importancia e grande
pretensdo, mas sem cair na concep¢io anacronica de um ataque fulmi-
nante orquestrado por uma burguesia ja consolidada, coesa e organizada
em torno de projetos de poder perfeitamente tracados. Ainda em 1844,
o jornalista irlandés William Taylor explicava da seguinte maneira o fato
de que, em sua visdo, os industrialistas eram incapazes de desmentir a
imagem negativa que a opiniao publica mantinha sobre a realidade fabril:

A resposta para isso ja foi dada: os empregadores nunca se organizaram
€OMO um corpo, nunca agiram juntos e nunca olharam para si como forman-
do uma classe ou ordem. Por mais irritados que se sintam individualmente,

Espécie de nobreza togada de proprietirios rurais, ostentando titulos inferiores fora
do pariato. Mais numerosa do que a alta aristocracia, obteve enorme influéncia
politica e riqueza apos as revolugdes do século XVII, ainda que seu prestigio, pela
tradicio, fosse considerado inferior ao dos nobres de linhagem.

Robert Peel, primeiro-ministro entre 1841 e 1846, era filho de um industrialista
riquissimo e expressara simpatia pelo livre mercado desde sua juventude. O fato de
ter manobrado em favor da revogacio das Leis dos Cereais fez com que perdesse
o apoio dentro do seu partido, levando-o a resignar-se. Falecido em 1850, seus
seguidores mais proximos estavam entre os fundadores do Partido Liberal em 1859.
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eles nio tém meios de protestar coletivamente, eles nio tém influéncia na
legislatura nem meios disponiveis de fazer um apelo aos seus compatriotas.
(Taylor, 1844, p. 50)

Taylor exagera ao alegar que os empregadores da industria (especi-
ficamente se referindo aos empregadores da grande industria téxtil)
estavam desprovidos de influéncia legislativa’. Mas sua opinido sugere
que o processo de formacio de uma classe empresarial de grandes in-
dustrialistas ndo estava amadurecido. Essa constatacao é necessaria para
se analisar o processo de transicdo para a dominagio do capital industrial,
evitando simplificacdes anacronicas. Entretanto, isso nio equivale a re-
duzir a pd, na busca por modelos explicativos, a capacidade dessa nova
burguesia, diretamente ligada ao setor mais moderno e dinamico da
economia inglesa, de exercer socialmente sua influéncia sobre estratos
mais amplos. Nem se pode negar a existéncia de agentes importantes
que, ainda que niao pertencam estritamente a esse pequeno circulo de
grandes patrdes, atuam de forma a ecoar as aspiracdes destes tanto no
espaco politico institucionalizado, quanto na sociedade civil como um
todo. Thompson (2001, p. 252-263) alertou para o risco de que etapismos
rigorosamente estabelecidos na percep¢io das dinamicas classistas podem
conduzir a percep¢des enganosas, como acreditar que a atuacio de
classe, em suas aliancas e seus antagonismos, significara sempre o pro-
duto acabado de um longo processo de conscientiza¢io que a precede.
Na verdade, ¢ possivel (se nio na totalidade, a0 menos em um ntimero
significativo de exemplos historicos) constatar a execucio de estratégias
classistas ao longo da extensa caminhada, marcada por oscilacdes e con-
tradicdes, que a classe atravessa em direcio ao estagio no qual enfim se
encontra articulada para instituir os érgios de representacio identitaria
que caracterizam sua maturidade. Dessa forma, ha como identificar
nessas duas décadas decisivas para a Revolucio Industrial a atuacio
destacada de uma intelectualidade heterogénea em uma diversidade de
campos, guardando como traco comum a adogio de um programa

O histérico da legislagio trabalhista relativa ao setor, caracterizado até 1847 por
uma sucessio de atos fabris que estabeleciam critérios etirios para o emprego de
criancas e adolescentes estipulados ap6s intensa negocia¢io com os proprios patrdes,
¢ apenas um indicio da for¢a politica desse patronato e sua capacidade de influenciar
as leis. Conferir Kirby (2003).
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radicalizado em sua proposta de assentar as bases economicas da socie-
dade britanica sobre o livre mercado e a industria.

Como comentado, essa intelectualidade era composta por profis-
sionais de atividades variadas comuns a classe média. O fato de que
provinham de campos diversificados denota que a industrializa¢io, na
condi¢io de projeto politico, ainda que nio expresso através de um
partido ou entidade hegemonica plenamente desenvolvida,ji era inter-
pretada por parte significativa da burguesia como uma estratégia tota-
lizante, isto é, um modelo orientador de sociedade e nio meramente
uma forma produtiva estritamente econoémica. Na auséncia de uma
unidade classista desse setor e seus intelectuais associados em torno de
um programa debatido internamente e minuciosamente estabelecido,
como se esperaria de um bloco de classe em estigio avancado de orga-
niza¢io e conscientizacdo, as pautas desse projeto sdo levantadas em
frentes distintas nem sempre bem articuladas entre si, mas que resguar-
dam alguma coesido programitica assegurada pelo senso de urgéncia
imposto pela delicada situacio sociopolitica. O desmanche da ordem
que vigorou através do século XVIII, no qual a hegemonia cultural da
gentry rural em relagio a plebe campestre assegurou relativa estabilidade
com base em relagdes patriarcais, encaminhou-se de forma irreversivel
a partir de 1790, com a industrializa¢io corroendo esses lacos tradicionais
e a paranoia permanente entre as elites econdémicas com qualquer sinal
de radicalismo ou auto-organizag¢io trabalhista. Havia a sensacio de um
perigoso vazio de hegemonia que, se por um lado oferecia a burguesia
industrialista a oportunidade de estabelecer-se mais firmemente entre
as classes dirigentes, em contrapartida, também deixava espagos para a
classe trabalhadora urbana aspirar a caminhos independentes ou apro-
ximar-se do radicalismo jacobino de classe média. Definir paradigmas
economicos que estabelecessem livre mercado e indastria como eixos
do progresso e do bem-estar envolveria, para além de reformas legisla-
tivas, grande esforco de convencimento social. O programa industria-
lizante é também estratégia politica de hegemonia social, restabeleci-
mento de uma ordem capaz de cooptar a0 menos a parte mais
influente e articulada da classe trabalhadora'’. O descrédito da autonomia

10" Foster (2005, p. 197-203) aponta para a estratificacio entre trabalhadores qualificados

e nio qualificados como um caminho explorado pelo patronato para rachar o mo-
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dos trabalhadores como alternativa valida é perceptivel em todo discurso
que exprime esse grande projeto, sendo um dos elementos que confere
alguma unidade a sua formag¢io um tanto difusa.

Identificado em numerosas publicacdes de diferentes formatos, um
modelo em especial parece traduzir melhor o modus operandi dessa in-
telectualidade apegada ao industrialismo: o inquérito social, material
que se multiplica a partir de 1830, partindo tanto de iniciativas indivi-
duais, quanto do servi¢o de comissdes publicas nomeadas pelo Parla-
mento. Conhecidos como blue books, em referéncia a encadernacio azul
que geralmente recebiam em suas edi¢des, configuram notoriamente
fontes primarias valiosissimas sobre a questio social do periodo, consis-
tindo de relatos e investiga¢des minuciosas sobre questoes que domi-
navam o interesse publico, como o estado sanitario dos centros urbanos,
o trabalho infantil-juvenil, a decadéncia dos oficios arruinados pela
competi¢io com as fabricas (caso da tecelagem manual), além, é claro,
do interesse principal deste artigo, o funcionamento da Lei dos Pobres.
Tais publica¢des reivindicam metodologia e carater cientifico em suas
abordagens, tentativa de conferir ares de neutralidade de parecer cirar-
gico a escritos que eram, por via de regra, impregnados de ideologia
politica. Se era um consenso que a situagio social era calamitosa, a
disputa por narrativas e interpreta¢gdes era um campo diversificado.
Inquéritos foram publicados pelas mios de conservadores fories e radicais
de esquerda, passando, é claro, pelos advogados do livre mercado, majori-
tariamente alinhados direta ou indiretamente a ala whig. Em determinados
topicos, esse enfrentamento consistiu em um duelo equilibrado, como
no caso da explora¢io do trabalho de menores em fabricas, questio de
forte apelo moral mesmo entre a classe média e que o conservadorismo
fundiario soube explorar com maestria para aticar a indignacio popular

vimento trabalhista, explorando o receio dos primeiros de perderem sua posicio
relativamente privilegiada. Esse esfor¢o parece ter frutificado na segunda metade da
década de 1840, quando é comum ver trabalhadores se afastarem do radicalismo e
aderirem politicamente a liberais ou conservadores. Berg (1982, p. 145-161) destacou
a participacdo de centenas de institutos mecanicos fundados na Gra-Bretanha, entre
as décadas de 1820 e 1840, nesse movimento de cooptagio. Nessas institui¢des,
financiadas por capital industrial, os operarios eram incentivados a participarem
de encontros em que se discutiam ciéncias naturais aplicadas e economia politica,
enfatizando a importancia de se aderir a organiza¢io fabril e dominar os segredos
da engenharia de produc¢io como forma de ascender na hierarquia industrial.
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contra o sistema fabril, obrigando o setor industrialista a mobilizar-se
para apresentar seus proprios relatorios desacreditando as dentincias mais
comprometedoras''.

No que diz respeito a Lei dos Pobres, a contenda foi vencida mais
rapidamente. Tido como uma prioridade entre as reformas a serem
instauradas apds o estabelecimento da maioria whig em 1832, o sistema
paroquial de amparo aos pobres foi sistematicamente difamado em in-
quéritos publicos e particulares sem que defensores pertencentes as
esferas mais influentes se apresentassem publicamente para defendé-lo
a mesma altura. Por mais que os fazendeiros empregadores nas zonas
rurais do Sul e do Leste, onde a Lei dos Pobres era mais abrangente, se
beneficiassem desses recursos na condi¢cdo de uma espécie de subsidio
indireto aos salarios, epis6dios recentes de violentos motins rurais entre
1830 e 1831 (os chamados Swing Riots) haviam despertado descon-
forto entre os proprietarios. A nobreza arrendadora das terras utilizadas
por esses fazendeiros veio a apoiar o Ato de Emenda em 1834, receosa
diante da perspectiva de uma classe trabalhadora mobilizada para rei-
vindicar direitos, além de incomodar-se com a alta dos impostos paro-
quiais, dado que, por sua riqueza ser oriunda sobretudo da renda, e nio
diretamente da exploracio do trabalho, nio se beneficiava com o efeito
de subsidio salarial da Lei dos Pobres, descrito mais adiante. A aristo-
cracia e a gentry também passaram a olhar com desconfiang¢a para seus
arrendatarios, suspeitos de terem mantido postura passiva durante as
revoltas recentes, ou mesmo de terem aticado a ira dos manifestantes
para fins proprios, alegando que eram impedidos de pagarem salarios
dignos por conta das altas taxas com as quais tinham de arcar em troca
da posse de suas fazendas (Boyer, 2000, p. 198, 204). Entre categorias
mais populares, privadas do espaco politico oficial, a oposi¢io a reforma
se expressou na forma de tumultos dispersos facilmente contidos. Talvez
pelo fato de que a organizac¢io dos trabalhadores fosse maior nas cidades,
onde os abonos extramuros nio eram uma questao tio delicada quanto

Engels (2010, p. 155) fez um relato breve e consistente desse embate politico em seu
famoso inquérito sobre a situagio dos trabalhadores ingleses, publicado na Alemanha,
em 1845. E ir6nico constatar que, embora o trabalho de Engels tenha entrado para
a historia como o mais célebre entre os inquéritos sociais da Revoluc¢io Industrial
inglesa, ele teve pouca repercussio entre os ingleses do século XIX, recebendo a
primeira edi¢do em inglés apenas em 1887, nos Estados Unidos. S6 em 1891 os
ingleses foram contemplados com uma edi¢io propria.
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no campo, nio se viu tanta mobilizacio por parte desses setores. Para
além dos fazendeiros, interessados na manutencio dos abonos extra-
muros, as vozes opositoras mais reverberantes ficaram restritas a um
punhado de fories mais afinados com a popula¢io carente e os poucos
parlamentares radicais. A obstina¢io contra a reforma, contudo,aumentou
apos esta ja estar configurada: a partir de 1834, periddicos radicais irio
denunciar incessantemente o novo sistema de workhouses, que se tornara
rapidamente uma institui¢io odiada entre a populagio trabalhadora.

Assim sendo, o inquérito publicado em 1832, intitulado A condi¢io
moral e fisica das classes trabalhadoras empregadas na manufatura de
algodio em Manchester, redigido pelo médico James Phillips Kay-
-Shuttleworth, consiste em um dos primeiros exemplos desses mani-
festos expressando o impeto reformista. Abordando a condi¢io dos
operarios de um dos principais polos industriais do pais, 0 autor retoma
antigos argumentos contrarios a Lei dos Pobres, para aponta-la como
causa do estado miseravel em que se encontrava aquela gente. Colo-
cando o sistema fabril e o laissez-faire como sindnimos de civiliza¢io e
riqueza material, a explica¢ao para a miséria humana que se via concen-
trada nos centros manufatureiros s6 poderia se dar por causas externas,
que interferiam sobre o bom funcionamento dessa dupla:

Acreditando que a tendéncia natural do comércio irrestrito é a de de-
senvolver as energias da sociedade, de aumentar os confortos e luxos da
vida e de elevar a condigao fisica de cada membro do corpo social, nés temos
exposto, com uma mio acurada, ainda que amigavel, a condi¢do das ordens
mais baixas conectadas com as manufaturas desta cidade, porque conce-
bemos que os males afetando-as resultam de causas externas e acidentais. Um
sistema que promove o avanco da civiliza¢io e a difunde sobre o mundo
— que promete manter a paz entre as nagdes, pelo estabelecimento de uma
lei internacional permanente, fundada nos beneficios da associagio comer-
cial — ndo pode ser inconsistente com a felicidade da grande massa das pessoas.
(Kay-Shuttleworth, 1832, p. 47)

Entre as arbitrariedades que atravancavam essa maquina de prosperi-
dade, que incluiriam o protecionismo praticado pelos governos europeus
e a atuacio sindical dos trabalhadores, encontrava-se a Lei dos Pobres:

A Lei dos Pobres providencia, receamos, muito frequentemente um
apelo pela imprevidéncia e ociosidade. Quando imprudente com o futuro,
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a inteligéncia do homem ¢é confinada pelos limites estreitos do presente.
Com esse passo ele se coloca abaixo dos animais, cujos instintos ensinam
eles a fazer estoques para as estacdes de necessidade. A estrutura artificial da
sociedade, ao prover seguranca contra males existentes, muito frequente-
mente negligenciou a influéncia moral de seus arranjos sobre a comunidade.
A humanidade alegra-se na consciéncia de que os pobres podem obter as
vantagens do tratamento cuidadoso na doenga e socorro na necessidade, de
que haja asilos para a enfermidade, velhice e decrepitude, mas a extensio
ilimitada dos beneficios, idealizada por uma inteligéncia ajuizada para o
alivio dos males que nenhuma presciéncia humana poderia evitar, tem uma
tendéncia direta a encorajar, entre os pobres, apatia, concernindo presentes
exigéncias e a negligéncia quanto a uma provisio para as contingéncias do
futuro. Os efeitos disso irdo ser favoraveis a cada outra causa desmoralizante,
e irdo dai em diante operar mais poderosamente entre os que sio mais
degradados. (Kay-Shuttleworth, 1832, p. 28-29)

No fragmento acima, Kay-Shuttleworth denuncia o que acreditava
ser um senso equivocado de humanidade entre os ingleses, que os levava
a conceder beneficios incondicionais, visando aliviar os necessitados,
mas sem perceber que com isso estavam minando o senso de esfor¢co
proprio e a previdéncia da classe trabalhadora. A énfase dada no cariter
irrestrito dessa ajuda procura fortalecer a ideia de que viver a custa da
paroquia havia se convertido em um modo de vida muito mais convi-
dativo do que o trabalho honesto. No ano seguinte, Peter Gaskell pu-
blicava, a pedido do Parlamento, outro inquérito sobre a classe operaria,
tendo agora um escopo maior ao tomar como parametro o quadro
nacional. O tom assumido no relatério é menos alarmista do que o de
Kay-Shuttleworth, mas as conclusdes seguem as mesmas linhas. Consi-
derando que sua preocupa¢io primaria em relacio aos trabalhadores era
restabelecer uma estrutura familiar idealizada, em que o pai era o pro-
vedor sobrio e responsavel do recurso material e a mie a zeladora do
lar e da criacdo dos filhos, Gaskell assim descreveu o efeito da Lei dos
Pobres sobre essas unides:

A Lei dos Pobres e as leis dos bastardos'? atuaram inquestionavelmente,

12 Gaskell se refere com bastardy laws 3s leis que possibilitavam que mies solteiras

acionassem a pardquia para obrigar os pais de seus filhos a pagarem pensio, caso
estes recusassem o casamento.
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e ainda estdo atuando, como prémio para imoralidade e ociosidade. Isso é
produzido, por um lado, ao tornar o homem pobre imprevidente, ao prover
um fundo sobre o qual ele pode se abster do trabalho; e, por outro, des-
truindo a castidade das mocas, e assim arruinando todas aquelas associacdes
enobrecedoras que deveriam marcar o intercurso entre os sexos, € perver-
tendo a mais sagrada entre todas as relagdes humanas — a do casamento.
Que esses males sejam atribuidos tanto a uma falta de administra¢io apro-
priada quanto aos efeitos inerentes dessas leis, nio pode ser negado; mas leis
que abrem uma porta tdo ampla e tentadora para libertinagem e imprevi-
déncia devem certamente estar carecendo de alguns dos atributos apropria-
dos dos decretos legislativos. (Gaskell, 1833, p. 216-217)

Observa-se, nos trabalhos de Kay-Shuttleworth e de Gaskell, a am-
bi¢do de levar a economia politica a uma abordagem mais pratica das
questdes sociais, afinando-a com um discurso que combina austeridade
da despesa publica e valoriza¢io de uma ética do trabalho. Exigia-se um
corte abrupto nas politicas assistenciais, estigmatizadas da mesma forma
que seus beneficiarios. Uma reforma radical ja se desenhava em feve-
reiro de 1832, quando o Parlamento nomeia uma comissio publica para
inquirir sobre o funcionamento da Lei dos Pobres em toda a Inglaterra
e no Pais de Gales, bem como levantar propostas para interromper a
escalada de gastos. Os 9 comissarios principais e 16 comissirios assis-
tentes incumbidos com a tarefa tiveram pouco tempo e poucos recursos
para realizar sua investigacio, e admitiu-se abertamente que alguns
condados sequer foram visitados, enquanto a metropole londrina foi
simplesmente ignorada e sequer ¢ mencionada no material final. Mas
isso ndo vinha ao caso.As conclusdes ja estavam tomadas desde o comeco.
O relatério apresentado ao Parlamento, originalmente na forma de 13
volumes, que comecam a ser publicados em fevereiro de 1833 e termi-
nam no ano seguinte, foi redigido basicamente por apenas 2 comissarios,
que haviam assumido para si a chefia da comissdo. Eram Nassau Senior,
advogado de formacio que se converteu em professor de economia
politica, e Edwin Chadwick, outro advogado com notavel ambicio de
subir na carreira publica e impressionante obstinacio reformista.

As paginas do relatorio concentraram seu fogo contra o socorro ex-
tramuros, que correspondia a toda forma de ajuda oferecida aos pobres
fora dos limites fisicos de institui¢des projetadas com esse fim. Indig-
nava a comissio a existéncia do que interpretavam como uma cultura
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generalizada de concessio de esmolas. Além de repetir afirmacoes antigas,
de que essa pratica pervertia a ordem natural da economia e minava o
espirito de trabalho e moralidade da gente comum, acusa-se a Lei dos
Pobres de funcionar como um subsidio indireto para os salirios nas
fazendas. O mecanismo institucional que permitia isso era o Sistema
Speenhamland (ou Lei Speenhamland), criado em 1795 como resposta
para a miséria no campo, durante um ano de colheitas ruins. Com ele,
tabelas eram fixadas nas pardquias, para parear o valor dos abonos ao
preco do pio, com o intuito de evitar que esses pagamentos ficassem
muito abaixo do custo de subsisténcia. De acordo com os redatores do
inquérito, os empregadores rurais aproveitavam-se disso para pagar baixos
salarios, pois sabiam que os trabalhadores receberiam um complemento
da par6quia dividido entre todos os contribuintes. O fato de a adminis-
tracio da Lei dos Pobres conceder autonomia para as localidades signi-
ficava que, nas paroquias rurais, onde os fazendeiros arrendatarios eram
a forca preponderante dentro das sacristias'™, se estabelecia uma relagio
promiscua entre esse grupo e os gestores locais, em detrimento dos pa-
gadores de imposto que se dedicavam a outras atividades (Great Britain,
1906, p. 78-83). Esse ponto une a questio do auxilio a outra grande
critica dos comissarios: a auséncia de uma centralizacio administrativa
referente aos pobres, deixando todo o poder decisério nas maos de
agentes locais despreparados, amadores, estipidos, covardes e corruptos
(Great Britain, 1906, p. 98-104). O fim do Sistema Speenhamland, bem
como do Ato de Assentamentos, deveria, na opinido dos relatores, ex-
tinguir as amarras institucionais que prendiam a mio de obra ociosa as
parbquias, fazendo com que esta naturalmente se dirigisse para onde
houvesse procura.

Chadwick e Senior levantaram, na parte final do inquérito, um pu-
nhado de duas dezenas de recomendacdes para a realizacio de uma
reforma geral no assistencialismo, que giravam em torno de trés prin-
cipios essenciais, guardando vinculos intrinsecos entre si. O primeiro é
a aboli¢io de toda ajuda extramuros, que visava interromper o ciclo
vicioso que contaminava os pobres e favorecia as classes fundiarias (Great
Britain, 1906, p. 262). O segundo ¢ a expansio das workhouses, que de-

13 .. , . . . .
As sacristias eram oS €spacos dentro da paroquia que reuniam os contribuintes locais

para a votagdo de questdes internas da localidade. O sistema de voto favorecia os
fazendeiros ao conceder um peso proporcional a propriedade.
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veriam se converter na pedra fundamental da Lei dos Pobres reformada.
Aqui observamos a influéncia mais explicita de Bentham. Embora as
workhouses ja existissem em namero bem limitado, o enorme custo que
essas casas representavam era demasiado alto para a grande maioria das
pardquias, além de serem um desafio de gestio. Por isso, nio eram vistas
até entio como uma alternativa viavel pela administracio ptblica. Para
solucionar esse problema, a comissio sugeriu que as paroquias fossem
reunidas em unides administrativas, em que cada uma deveria contar
com ao menos uma institui¢io desse tipo. As workhouses deveriam ser
projetadas segundo principios de ordem e disciplina. T30 logo adentras-
sem a institui¢do, as familias deveriam ser divididas entre alas separadas
conforme critérios de sexo, idade e estado de satide. A rotina deveria
ser rigorosa, com a imposi¢io de tarefas a serem remuneradas por um
valor abaixo do que o que se obteria no mercado fora do abrigo (Great
Britain, 1906, p. 230-240). Com isso, 0s comissarios estavam convencidos
de que seria possivel discernir mais facilmente o pobre realmente sem
alternativas do vagabundo, pois apenas os primeiros aceitariam internar-
-se nessas condi¢des, compondo aquilo que chamavam de “teste da
workhouse’:

Em tal casa ninguém entraria voluntariamente; trabalho, confinamento
e disciplina iriam dissuadir o indolente e o vicioso, ¢ nada além de extrema
necessidade induzird qualquer um a aceitar o consolo, que deve ser obtido
pela rentincia de sua livre agéncia e pelo sacrificio de seus habitos costu-
meiros e gratifica¢des. Desse modo, o oficial paroquial, sendo provido de
um teste infalivel sobre a necessidade dos requerentes, é aliviado de sua mais
penosa e dificil responsabilidade, ao passo que todos tém a satisfacio de
saber que, enquanto os necessitados sio abundantemente socorridos, os
fundos de caridade nio sio desperdicados sobre ociosidade e fraude. (Great
Britain, 1906, p. 270-271)

A terceira e Gltima diretriz geral era a centralizacdo administrativa.
Propos-se o estabelecimento de um 6rgio nacional com poderes para
intervir sobre as localidades em qualquer assunto que dissesse respeito
a Lei dos Pobres, estabelecendo uma piramide hierirquica entre essa
entidade e as pardquias, tendo as unides como elo intermediario (Great
Britain, 1906, p. 217). Isso reduziria o controle das forcas locais sobre as
autoridades paroquianas, enfraquecendo a influéncia das elites fundiarias,

O direito a subsisténcia em xeque: um olhar sobre a lei dos pobrese... | 165

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 165 @ 27/06/2018 22:41:08 ‘



bem como dos trabalhadores organizados, que podiam pressionar as
classes médias na paréquia ou no municipio, como forma de inclini-las
a gerir a assisténcia conforme julgassem mais vantajoso para seu proprio
seguimento, que se via privado do acesso direto aos mecanismos deciso-
rios do poder publico™. O Parlamento prontamente acatou as recomen-
dacdes principais do relatorio, que serviram de base para a elaboragio
do Ato de Emenda de 1834, fundando o que passou a ser conhecido
como a Nova Lei dos Pobres.

O ato de reforma vedou a ajuda extramuros, iniciou uma onda de
construcdo e ampliag¢io de workhouses e nomeou um comité central para
zelar pela aplicacdo da Nova Lei dos Pobres em todo o reino,a Comissio
da Lei dos Pobres, na qual Chadwick ocupou o posto secundario de
secretario, imediatamente inferior aos trés comissarios principais que
ocupavam o topo da hierarquia. Entender as referéncias ideoldgicas dos
reformadores ¢ um passo importante para se analisar o carater do novo
modelo assistencialista. Embora muitos inimigos da reforma, entrin-
cheirados em uma vigorosa rede de periddicos radicais de ampla circu-
lagcio, tenham acusado a reforma de ser malthusiana, isso nio parece
verdade. E fato que a preocupacio com os efeitos demograficos da Lei
dos Pobres aparecem no relatério da comissio, através dos trechos re-
cortados a partir das muitas entrevistas que 0s COIIssarios assistentes
obtiveram em suas visitas, mas esse mesmo elemento nio transparece
nos paragrafos propriamente escritos por Chadwick e Senior. Ambos
manifestam grande apreensdo com a degrada¢io moral dos pobres in-
duzida pela facilidade em se obter ajuda publica, mas nio dio a enten-
der que isso se traduz de forma automatica em aumento demografico.
Poucos anos antes, o proprio Senior (1831) havia se notabilizado por
um ensaio no qual desacreditava o principio populacional malthusiano,
o que inclusive lhe rendeu uma troca de cartas com Malthus debatendo
suas discordancias. Ele sustentou que as previsdes malthusianas continham
um pessimismo exagerado e que o quadro catastréfico so era realidade

4 Foster (2005) oferece uma anélise bastante abrangente sobre o modo como os
trabalhadores organizados eram capazes de influir sobre a gestio da Lei dos Pobres
e outros assuntos das administracdes locais. Empregando taticas que combinavam
a legalidade com a clandestinidade, as estratégias incluiam, por exemplo, ameacar
com boicotes comerciantes locais, coagindo-os a votar conforme os interesses dos
trabalhadores.
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quando os obstaculos positivos para o crescimento da populacio (ou
seja, epidemias, fome e as demais mazelas que elevavam a mortalidade)
predominavam sobre os obsticulos preventivos (matrimonio tardio,
planejamento do nimero de filhos e tudo que atuava antes da concep¢io
do bebé). Tal situacio era tipica de regides pouco desenvolvidas, uma
realidade distante da inglesa. Por si s6, 0 aumento demografico nio era
necessariamente negativo, sendo inclusive importante para fortalecer o
crescimento econdmico. Esse potencial positivo seria extraido conforme
houvesse boas leis e um povo instruido intelectualmente e moralmente
para desfrutar de suas possibilidades.

Chadwick, por sua vez, tinha como referéncia primordial o utilita-
rismo de Bentham, de quem fora amigo proximo e assistente pessoal.
Sua prioridade era a gestio eficiente dos assuntos publicos, em que
defendia uma presenca mais forte do Estado na forma de uma defesa
intransigente da centralizacio administrativa. O crescimento da popu-
lacdo nunca esteve muito dentro de seu foco. Na verdade, ao longo de
sua carreira como reformador da Lei dos Pobres ¢ da satde publica,
Chadwick sempre encontrou no pensamento malthusiano um obsta-
culo enervante. Frustrava-o esbarrar constantemente com uma barreira
de pessimismo que atribuia todos os problemas sociais a0 aumento
populacional em tltima instancia, desacreditando seu esforco pessoal
para encontrar solucdes objetivas (Lewis, 1949, p. 30-32). E evidente
que a carga negativa com a qual a Nova Lei dos Pobres revestia a figura
do pobre era muito condizente com a forma como Malthus abordava
essa categoria, mas esse retrato pejorativo esteve longe de ser um exclu-
sivismo seu, estando tio difundido na primeira metade do século XIX,
que esse estigma havia sido incorporado mesmo entre seus criticos.

Pode-se argumentar que a postura centralizadora e intervencionista
adotada pelos reformistas feria principios do laissez-faire, como colocou
Himmelfarb (1988, p. 193-198) em seu trabalho sobre a concep¢io da
pobreza na Inglaterra da Revoluc¢io Industrial. A autora considera que
o principio norteador da reforma nio foi propriamente a propagacio
de um liberalismo econdmico, mas, sim, a “despauperizacio”, isto €, a
necessidade de acabar com um estado de miséria que contradizia o
discurso de progresso econémico associado a industrializa¢io. O cami-
nho para tal seria a adocio da workhouse e a filtragem que esta faria
entre pobres honestos e viciosos. Essa interpretacio parece tomar forma
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por contetdo, dando a entender que a defesa de um Estado fortalecido
seria incompativel com o conceito de livre mercado associado aos ob-
jetivos do programa reformista. Como ja mencionado, a centraliza¢io
foi uma forma de esvaziar a capacidade de tomada de decisio das loca-
lidades, em que os interesses contrarios 2 mudanga na Lei dos Pobres
conseguiam agir mais diretamente. Uma economia em que o preco da
forca de trabalho seria regulado unicamente pelo mercado nio era (e
jamais veio a ser) um ideal que se concretizaria espontaneamente.

A capacidade dos idealizadores da Nova Lei dos Pobres e os demais
detratores do modelo anterior de estabelecerem sua propria narrativa
mostraram-se eficientes ao ponto de repercutir longamente na histo-
riografia. Mesmo entre criticos da reforma, a no¢do de que os abonos
extramuros estavam desequilibrando a economia rural desde o século
XIX foi tomada como um consenso. Foi preciso uma perspectiva revi-
sionista, iniciada por Blaug (1963) e aprimorada por Boyer (2006), para
superar essa visdo. Para esses autores, o impacto real do sistema era limi-
tado demais para ser responsabilizado por uma crise agricola, e seu
efeito foi mais provavelmente de elevar os salarios apos as guerras do
que rebaixa-los, contribuindo para a recuperacio da economia. Obser-
vou-se que, nos 18 condados onde o Sistema Speenhamland foi posto
em pratica, todos rurais, o abono per capita era sensivelmente maior do
que nos condados que nio o fizeram. Mas, quanto ao padrio de flutua¢io
desses valores, os 2 grupos apresentavam um comportamento seme-
lhante, evidenciando uma economia inter-relacionada, em que as causas
que aliviam ou afligem a pobreza repercutem nacionalmente (Blaug,
1963, p. 164-167, 181).

Destaca-se que, nas zonas rurais, o ciclo da procura de trabalho
apresenta particularidades proprias do cultivo de cereais, especialmente
do trigo, a cultura mais importante na época. Se, nos meses das semea-
duras e colheitas, a procura por trabalho era intensa, no resto do ano
essa demanda era bem mais baixa. O desemprego sazonal fazia parte do
mundo do trabalho rural, com essa situacio sendo agravada pela indus-
trializagdo, que introduziu competidores desiguais para alguns setores
das antigas manufaturas domésticas, restringindo ainda mais as op¢des
de ocupacio produtiva para os que encontravam dificuldade em se
empregar (Blaug, 1963, p. 161-164). A concessio de abonos em dinheiro
vivo, uma pratica que ja vinha se expandindo décadas antes do Sistema
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Speenhamland, surgia onde o rendimento anual médio dos trabalhadores
era insustentavelmente baixo, sendo por isso consequéncia e nio causa
do empobrecimento (Boyer, 2006, p. 45-52). E interessante notar também
que a campanha contra o auxilio extramuros era direcionada para a
realidade rural do Sul e do Leste da Inglaterra, mas nio para o Norte e
Oeste mais urbanizados, onde o pagamento de abonos permaneceu
longamente ap6s 1834. Como o trabalho urbano oferecia mais perspec-
tivas de emprego no decorrer do ano, aceitava-se que essa forma de
pagamento era mais eficiente para socorrer a pobreza em surtos mo-
mentaneos de desemprego, sem que isso se convertesse em um subsidio
regular de salarios. Além disso, o fornecimento de cuidados médicos ao
custeio da pardquia continuou recorrente, mesmo sendo considerada
uma pratica de cuidados extramuros (Green, 2010, p. 15).

Apesar dos massivos investimentos publicos em workhouses, que até
a década de 1860 receberam muito mais verba do que a educacio pa-
blica, por exemplo, as praticas extramuros continuaram a ser, nacional-
mente, responsaveis pela maior parte dos gastos com a pobreza (trés
vezes mais do que os cuidados intramuros) nos anos que se seguiram a
reforma (Green, 2010, p. 128-134, 194-196). Novas legislacdes, visando
coibir as despesas com pobres nio internados, apareceram em 1842,
1844 e 1852, e uma nova cruzada social contra a assisténcia paroquial
surgiu no fim da década de 1860, resgatando a ideia de que a caridade
privada voluntiria seria uma alternativa mais interessante do que o
sistema publico (MacKinnon, 1987). O érgio central da Lei dos Pobres
teve de conviver em perpétua queda de braco com os administradores
paroquiais, que insistiam que as diretrizes impostas pela Nova Lei dos
Pobres nio eram viaveis. O fato de que o discurso reformista optou por
apoiar-se em distor¢cdes da realidade para justificar-se resultou no custo
pratico de que este nao estaria talhado para o plano concreto. A impo-
sicio de um liberalismo bruto simplesmente nio era condizente com
os problemas reais da sociedade inglesa.

Conclusao

Os entraves que se colocaram no caminho da administracio da Nova
Lei dos Pobres apds a instituicdo da reforma, inviabilizando que ela
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fosse executada nos moldes em que fora planejada, nio significam que
a iniciativa tenha sido um fracasso. Politicamente, tratou-se de uma
vitéria importante do ideal de economia de mercado, para o qual o
preco da forca de trabalho deveria ser regulado organicamente pela
relacdo entre oferta e demanda.A aprovacio da reforma também marcou
um momento de demonstragio de for¢a politica dos grupos econdmicos
associados a industria, demonstrando que, mesmo carecendo de certa
organizacio interna, ja contavam com apoio decisivo de uma rede de
agentes entre a classe média. Estes, na condi¢io de intelectuais mobili-
zados em favor de politicas reformistas, eram capazes de fazer frente a
poderes mais tradicionais em questdes de alta relevancia socioecond-
mica. Entre esses homens, criticos ferrenhos dos socorros extramuros,
encontramos nomes que se destacaram na vida publica, como Kay-
-Shuttleworth, Senior e Chadwick, que se envolveriam a partir dali em
questdes diversificadas, como o sistema educacional, a legislacio fabril
e a reforma sanitaria. Em cada um desses campos, esses homens levam
perspectivas que orientaram a reforma de 1834: a preocupacio em se
desarmar as bases do radicalismo popular, a moraliza¢io da classe traba-
lhadora pelo trabalho e o doutrinamento, a intervencio centralizadora
do Estado quando os interesses de poderes locais comprometiam um
ideal de organizacio a ser instituido nacionalmente, a busca por solucoes
que favorecessem (ou a0 menos nio comprometessem) o fluxo comer-
cial e o ritmo da acumulacio de capital industrial. Tecia-se uma rede
que articulava acio parlamentar, iniciativas privadas, gestores ¢ conse-
lheiros publicos, dentro da qual essa intelectualidade apresentava papel
fundamental, interconectando os atores, atuando como porta-voz e
transformando as aspiracdes economicas da burguesia urbana comercial
e industrialista em ideias mais encorpadas, capazes de serem assimiladas
na condicio de politicas ptblicas. E por meio desse processo de con-
vencimento que o interesse de um setor econdmico proeminente, mas
ainda carente de hegemonia cultural e ideoldgica, desenvolve-se de
modo a ser apresentado como um interesse mais geral da sociedade, um
plano nacional. Fazia-se necessario, para tal, o controle das narrativas,
como se fez ao retratar a Lei dos Pobres em um tom incongruente com
o da realidade. O fruto desse esforco é observavel com maior clareza
alguns anos depois, na organiza¢io da Liga Antileis dos Cereais, uma
entidade de classe estruturada conscientemente nesse sentido. Quando
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esta atinge seu objetivo em 1846, o espirito reformista burgués da lugar
a um tom novamente mais conciliador com a nobreza agraria. Mas a
reaproximagcio se daria num quadro politico distinto do anterior a 1832,
com uma alta burguesia mais capacitada a exercer seu poder socioeco-
nomico de modo a afirmar seu papel pertencente a esfera dominante,
dentro de uma sociedade reformada para favorecer essa atuacio.
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O presente artigo tem como objetivo geral
discutir o papel do Estado na construgio da
infraestrutura e do setor industrial por meio
de um estudo de caso determinado geogra-
fica e temporalmente, os Estados Unidos ao
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O presente artigo tem como objetivo geral discutir o papel do Es-
tado na construcio da infraestrutura e do setor industrial por meio de
um estudo de caso determinado geografica e temporalmente, a saber,
os Estados Unidos ao longo do século XIX. Em tal pais, a primeira
metade do século em questio caracterizou-se por um conjunto de
transformacoes na infraestrutura nacional, que culminou com a unifi-
cacdo do mercado interno e a emergéncia de inovagdes organizacionais.
A partir disso, na segunda metade do século, a vitoria nortista na Guerra
de Secessio (1861-1865) ampliou a autoridade central estatal em diversas
dimensdes, o que impulsionou um modelo de desenvolvimento baseado
no trabalho livre, no protecionismo industrial e no desenvolvimento do
sistema bancario domeéstico, viabilizando a ascensiao do ciclo estaduni-
dense de acumulacio.

As politicas publicas de infraestrutura sio amplamente difundidas
com vistas 4 promog¢do do crescimento e do desenvolvimento econo-
mico. Entende-se, no entanto, que seu impacto depende de uma série
de outras variaveis, tais como sua relacio com outras politicas, o tipo de
relacdo entre Estado e sociedade, bem como a historia da regido.

No exame do caso dos Estados Unidos no século XIX, parte-se do
argumento principal de que foi a expansio da interven¢io econdmica
estatal que conferiu sentido a articulagio entre infraestrutura e indutstria
no processo em tela. Isso significa dizer que os desdobramentos da in-
fraestrutura sobre o setor industrial s3o contingentes, isto €, dependem
de como o Estado e os diversos grupos sociais forjam uma trajetoria
especifica de desenvolvimento. Por exemplo, a ampliacio da malha
ferroviaria poderia tanto facilitar a exportacio do algodao para o mer-
cado britanico, advindo do latifindio escravista sulista, quanto baratear
a produgcio industrial nortista, devido a redu¢io do custo dos alimentos
oriundos das pequenas propriedades do Oeste.

Para aprofundar tal argumento e realizar o objetivo geral apresentado
no primeiro paragrafo, este artigo organiza-se em trés secdes, além das
considera¢des finais. Na primeira, detalha-se o conjunto de mudancas
infraestruturais ocorridas ao longo do século XIX, atentando para a
relacdo entre elas e o desenvolvimento econoémico. A seguir, sio apre-
sentados os aspectos contingentes, que confluiram para que o avango na
infraestrutura forjasse uma trajetéria de desenvolvimento industrial.
Nesse sentido, na segunda secio, trata-se a Guerra de Secessio como
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marco situacional, a partir do qual se consolidou uma determinada visio
de futuro, compartilhada pela autoridade estatal e por grupos sociais que
a apolavam, que fortaleceu a via industrializante para o desenvolvimento.
Na terceira se¢ido, observa-se como a autoridade estatal, com a capaci-
dade de intervencio decorrente do resultado da Guerra de Secessio,
expandiu-se e, a partir disso, impulsionou medidas como a aceleragio
da producio industrial, a consolidacio do sistema bancario doméstico
e a articulacdo com a infraestrutura. Tais transformacdes permitiram a
unifica¢io do mercado nacional e a edifica¢io de uma estrutura produ-
tiva baseada na competicio entre grandes corporagdes verticalmente
integradas (concorréncia oligopolista).

Por fim, sublinha-se que o estudo de caso acerca do desenvolvimento
da economia estadunidense é relevante basicamente por trés motivos.
Sio eles:

1) a exposi¢io de instrumentos que podem ser utilizadas em pro-
cessos nacionais diversos;

2) adesmistificacdo de politicas desenvolvimentistas que, apds serem
utilizadas pelos paises centrais, sio combatidas nos paises perifé-
ricos';

3) a compreensio de dilemas politicos e socioecondémicos que
foram enfrentados pelo sistema nacional norte-americano e que,
em certo aspecto, apresentam-se no horizonte da maioria dos
paises em desenvolvimento.

1. Infraestrutura e desenvolvimento: uma sintese do
caso estadunidense

A*“revolucio dos transportes” nos EUA, nos termos de Taylor (1977),
teve papel especial no contexto de transformacio econdmica a partir

Nesse ponto, faz-se referéncia ao estudo de Chang (1999). Na obra, o autor apresenta
diversos exemplos historicos de politicas implementadas por paises desenvolvidos,
as quais receberam a oposi¢io dos mesmos paises, quando tentaram ser executadas
por parte de paises em desenvolvimento em periodos histéricos posteriores. Tal
acio dos paises desenvolvidos na politica internacional é batizada de “chutando a
escada”, e da nome ao livro.
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da intervencio estatal na economia dos Estados Unidos. Mesmo antes
da Guerra Civil de 1865, obras em rodovias, ferrovias, hidrovias e nas
comunica¢des contribuiram com a unificacio do mercado nacional,
em um processo em que regides aumentaram seu grau de especializa-
¢do produtiva, e a manufatura artesanal perdeu espaco para a produc¢io
mecanica.

Naquele contexto, os custos de transporte eram muito elevados: “o
custo de transporte de um bushel*> de trigo de Buffalo a Nova lorque
em 1817 era trés vezes superior ao pre¢o de mercado do produto; o de
milho, seis vezes mais; o de aveia, 12 vezes” (Sellers; May; McMillen,
1990, p. 122). Para reduzir o frete, foram executadas obras em diversos
modais.

Nas rodovias, passou-se a adotar o modelo de estradas por pedagio.
Em troca do pagamento de uma taxa, a companhia responsavel pela
estrada pavimentava e a conservava em bom estado, com funcionamento
semelhante ao que até hoje vigora em diversos paises. Esse sistema, lu-
crativo e eficiente, foi inaugurado em 1794 com a operac¢io do primeiro
pedagio em grande estrada. O sistema logo se espalhou do Nordeste para
o Oeste dos EUA e se tornou uma febre. O auge desse processo foi a
construcdo da Rodovia Nacional, em 1833, que se tornou a principal
via de comércio Leste-Oeste (Sellers; May; McMillen, 1990, p. 122).

Nas hidrovias, foram utilizados canais e o barco a vapor. Até entio,
o transporte aquaviario era realizado por chatas, pequenas embarcacdes
de pequeno calado e fundo chato, ou barcos a remo. Era, portanto, lento,
custoso e cansativo. Entretanto, em 1807, Robert Fulton testou com
sucesso 0 barco a vapor, o Clermont®. Ap6s o fim da Guerra de 1812,a
utilizacio dessa embarcacio cresceu: em 1820, havia 60 dessas unidades;
em 1860, ja eram mais de mil. Seu custo era muito inferior ao dos barcos
convencionais: 25% a 30% do valor das chatas e 5% a 10% do transporte
de mercadorias efetuado pelos barcos de quilha (Sellers; May; McMillen,
1990, p. 122).

Bushel é uma unidade de capacidade para mercadorias solidas utilizada nos paises
anglo-saxoes. No caso do trigo, um bushel representa aproximadamente 27,2 qui-
logramas.

Em seu primeiro teste, o Clermont fracassou. Todavia, apds alguns ajustes no motor,
realizou com sucesso a viagem de 130 milhas, durante 32 horas, de Nova York até
Albany pelo rio Hudson.
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Paralelamente, a construcio de canais facilitava a conexio fluvial
entre Leste e Oeste’. Em 1825, ficou pronto o canal de Erie, que per-
mitiu a ligacdo do lago Erie com o rio Hudson, no estado de NovaYork.
Ao permitir o traifego na dire¢io oeste, o canal favoreceu a ocupagio e
a expansio comercial intensa naquela dire¢io. Outros canais também
foram construidos, como o canal da Pensilvania, ligando a regiio dos
Grandes Lagos com os rios Ohio e Mississipi.

Em relacio as ferrovias, em 1850 foram construidas diversas ligacdes,
de modo que, ao final da década, o pais contava com mais de 48 mil
quilometros; nessa década, foram construidas as principais ligacdes
Leste-Oeste (Sellers; May; McMillen, 1990). Com tracados paralelos aos
das ferrovias, as linhas telegraficas permitiam comunica¢des muito mais
rapidas, influenciando opera¢des comerciais e dinamizando o fluxo de
informagdes. Ao final da década, os EUA contavam com 80 mil quilo-
metros de linhas telegraficas (Sellers; May; McMillen, 1990).A expansio
das ferrovias constitui um marco do processo de desenvolvimento eco-
nomico, sublinhando a formacio do capital financeiro estadunidense ¢
seu potencial de acumulag¢io a partir da capacidade de unificar mercados:

Foi sobre essa base que explodiu a ferrovia. Modificando radicalmente
a escala de producio e de distribui¢io e o tamanho da firma, seus efeitos
encadeados para trds e para frente foram de uma ordem até entio desco-
nhecida. Ela permitiu o encontro entre o vapor, o carvao mineral, o ferro,
a construgio civil (pela exigéncia de obras de infraestrutura, como pontes
e terminais urbanos) e o Estado (como vetor da demanda); ela pressupde
um novo sistema de telecomunica¢des, que viria a surgir com o telégrafo;
ela impulsiona o sistema fabril, nio apenas pela demanda que exerce, mas
oferecendo seguranca e rapidez nos transportes e comunicag¢io, e, acima de
tudo, um modelo de organizacido empresarial que iria revolucionar o velho
sistema produtivo. (Teixeira, 1999)

O tamanho do impacto dessas melhorias infraestruturais pode ser
percebido a partir de alguns dados. Em 1815, uma carga transportada
de Cincinnati a NovaYork por barco de quilha e carroga levava mais de

Aqui é necessario levar em conta as dimensdes do territorio dos EUA no inicio do
século XIX. Nesse caso, o Oeste representa o oeste da regido Nordeste, em dire¢io
ao interior do pais, mas ainda sem atingir o Pacifico.
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50 dias; em 1850, 18 dias por bateldes® e apenas de 6 a 8 por ferrovias.
Em relacio as tarifas, em 1815 custavam de 30 a 70 centavos de délar
por tonelada-milha; em 1850, de 2 a 9 centavos por estrada de ferro e
cerca de 1 centavo por batelio em canal (Sellers; May; McMillen, 1990).
Portanto, fica clara a reducdo de custos de transporte que permitiu a
integracio do mercado norte-americano, inicialmente no sentido
Leste-Oeste.

Essa unificacio do mercado foi acompanhada por uma inovag¢io no
modelo de negdcios. Por meio de parcerias entre setor privado e go-
verno, realizavam-se as obras de infraestrutura: “a alian¢a mais notavel
entre as iniciativas publica e privada aos niveis estadual e municipal
ocorreu na esfera de transportes, onde o progresso exigia obras além do
alcance de individuos isolados ou mesmo de grupos” (Sellers; May;
McMillen, 1990).

O apoio estatal ao setor privado ocorria de diversas formas. Primeiro,
mediante suporte ao financiamento das obras, como o canal de Erie,
construido com impostos estaduais de Nova York, e a primeira linha
telegrafica, de Washington a Baltimore, financiada pelo Congresso. Se-
gundo, o Estado estimulava a criacio de companhias na area de infraestru-
tura, as quais se tornaram as pioneiras das modernas sociedades andnimas.
Esse modelo foi utilizado pelas companhias ferroviarias e de pedagio,
que levantavam capital a partir da subscri¢io de a¢des de estados e mu-
nicipios por onde passavam.Tais companhias adotavam um formato de
“responsabilidade limitada”, isto é, o acionista era responsavel na pro-
por¢io das a¢des que o possuia. Terceiro, havia uma particularidade do
regime de mercado: o Estado normalmente autorizava esse tipo de
empresa a operar em regime de monopo6lio ou semimonopolio, de modo
a gerar receitas extraordinarias para garantir a realizacio das obras nessa
fase inicial de construcio da infraestrutura.

Segundo Alfred Chandler Junior (1999), as primeiras empresas capi-
talistas modernas surgiram justamente no setor de ferrovias e telégrafos®.
Tendo em vista a natureza de operacdes diversas em varias localidades,

v

Embarcacdes semelhantes a chatas, mas um pouco maiores e passiveis de serem
utilizadas por motor a propulsio.

O telégrato foi inventado em 1844 e, ao promover a ligacio entre continentes por
meio de cabos submarinos, produziu uma das maiores acelera¢des das comunicagdes
na histéria da humanidade.
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bem como a necessidade de coordenar o transporte de mercadorias ou
informacgdes, essas empresas originaram as modernas técnicas de esta-
tistica e contabilidade, que posteriormente levam ao surgimento das
grandes empresas de distribui¢io e producgio.A coordenacio administra-
tiva prevalecia sobre os mecanismos de mercado, de modo que era pos-
sivel obter economias de escala. Com base nessa experiéncia, Chandler
Junior (1999) afirma que, na era da distribui¢io, as economias de escala
eram originadas nio pelo tamanho do mercado, mas, sim, pela veloci-
dade com que uma empresa podia operar seu estoque de mercadorias
(Chandler Junior, 1999). Essas inovag¢des, tecnologicas e administrativas,
permitiram a formacio de conglomerados verticalmente integrados, que
foram decisivos para a emergéncia de um ciclo sistémico norte-ameri-
cano e a vitéria dos EUA na competi¢io interempresarial e interestatal
no século XX (Arrighi, 1996)".

Segundo Couto (2012), o conhecimento sobre a experiéncia dos
EUA esteve na origem de diversas ideias de List, que propds um sistema
ferroviario na Alemanha: “somente agora eu reconheco a relagio reci-
proca que existe entre poder industrial e o sistema nacional de trans-
portes, ¢ que um nunca pode se desenvolver ao seu maximo sem o
outro” (List, 1989, p. 2). Goethe, fascinado com as perspectivas dos EUA,
afirmou:

Eu ficaria chocado se os Estados Unidos deixassem escapar de suas mios
essa magnifica oportunidade. E possivel antever que essa jovem na¢io, com
seu decidido amor pelo Oeste, terd ocupado, em trinta ou quarenta anos, a
larga extensio de terra além das Montanhas Rochosas. (Goethe, 1962, apud
Berman, 1986, p. 71)

Nesse processo de unificacio do mercado, caracterizado pela reducio
de fretes e pela maior facilidade para a comunicacio, empresas especia-
lizaram-se na produc¢io. Como consequéncia, diversos produtores locais
iam a faléncia, como resultado da competi¢io. No setor de transportes,

Segundo Arrighi, “no meio século que se seguiu a Guerra Civil norte-americana,
as empresas do pais passaram por uma revolugdo organizacional que deu origem a
um grande ntimero de corporagdes verticalmente integradas e burocraticamente
administradas. Elas comecaram a se expandir no espa¢o transnacional assim que
concluiram sua integragdo continental dentro dos Estados Unidos” (Arrighi, 1996,
p- 290, grifo nosso).
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formou-se um novo tipo de empresa: a sociedade anonima.Todavia, para
garantir o funcionamento de ambas, foram fundamentais os mecanismos
protecionistas estatais. Por isso, na década de 1810, foi aprovada a pri-
meira lei de protecio aduaneira, que visava preservar os produtores do
Nordeste americano da concorréncia estrangeira. Dessa maneira, im-
portacdes de produtos como tecidos de 13 e algodao, artigos de ferro e
téxteis pagavam tarifas que variavam de 20% a 25% de seu valor, além
de contar com outras medidas protecionistas posteriormente acrescen-
tadas, como a Tarifa Morril, e o Internal Revenue Act®. A tarifa média
aduaneira dos EUA para produtos manufaturados foi de 35% a 45% na
década de 1820 (Chang, 2002). O pais possuia, em seu estigio inicial
de desenvolvimento, um dos maiores niveis tarifarios do mundo (Ams-
den, 2009).

Portanto, a triade indastria, infraestrutura e modelo empresarial, com
corporacdes protegidas da concorréncia estrangeira, marcou essa pri-
meira fase do modelo de desenvolvimento norte-americano’. Apds a
Guerra de Secessio, essa tendéncia consolidou-se e expandiu-se, prin-
cipalmente, por meio das ferrovias. Sobre a sua importancia, o historiador
Richard Stone afirma:

Eram muitas vezes o poder de vida e morte ao longo de um determi-
nado local. Em areas subdesenvolvidas, as ferrovias foram o fator determinan-
te para determinar exatamente onde a ocupacdo iria ocorrer [...]. Sio
frequentes historias sobre cidades que nio existem mais porque nio foram
capazes de atrair uma estrada de ferro, sem a qual seus produtos nio con-
seguiam chegar ao mercado. (Stone, 1991, p. 2)

Lei instituida em 1862, que estabelecia as seguintes medidas: (1) criagio da Comissao
da Receita Interna, (2) cobran¢a de impostos especiais sobre o consumo de diversos
bens e servigos, e (3) instituicio do imposto de renda progressivo (Ashley, 1911).
Um dos principais autores intelectuais dessa visio foi John C. Calhoun, secretirio de
Estado e vice-presidente dos EUA. Nacionalista, Calhoun defendeu um conjunto
de obras de infraestrutura com vistas 2 modernizagio econdmica e a unificagio
nacional. Para tanto, defendia a importincia de Marinha e Exército capazes, além
de um banco nacional que financiasse a infraestrutura, um sistema de tributacio e
medidas protecionistas para defender a produgio nacional, bem como para financiar
as obras.
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Ora, as cidades fantasmas ilustram a destruicao do tecido social que
um mercado autorregulivel pode gerar'’. As necessidades de acumulacio
do capital, por si s6s, podem transformar territorios e seus habitantes
em mercadorias sujeitas as leis de oferta e demanda e a propria obso-
lescéncia. Em sua obra A grande transformagio, Karl Polanyi explica que
a economia de mercado transformou o trabalho humano, a terra e o
dinheiro em “mercadorias ficticias”. Para o autor, os seres humanos e
seus meios de vida foram alienados: convertidos em mercadorias, pas-
saram a estar sujeitos a precificagio (Polanyi, 2000). Por isso, os meca-
nismos de planejamento e interven¢io estatal permitem gerir o mercado
e orientar a transformacio da produgio e do territorio.

Em pouco mais de dez anos, os Estados Unidos praticamente quin-
tuplicaram a extensio de sua rede ferroviaria: em 1848, possuia 9.600
quilémetros de trilhos; em 1860, 48 mil quilometros (Sellers; May;
McMillen, 1990)". Nesse periodo, foram concluidas as cinco grandes
linhas-tronco que ligavam os portos de Boston, Nova York, Filadélfia,
Baltimore e Charleston, do Atlantico aos vales dos rios Ohio e Missis-
sipi (Sellers; May; McMillen, 1990)'2. Tais linhas, conectadas a outras

19" Charles Tilly caracteriza as instituicdes politicas dos EUA nesse periodo da seguinte

forma:“Ao olharmos atentamente para a politica americana do século XIX, obser-
vamos, com certeza, muito racismo, nativismo, intolerancia, violéncia, competi¢io
desenfreada e corrupgio” (Tilly, 2007, p. 96).

Ao final do século, confirmando a tendéncia de expansio, os EUA possuiam um
ter¢o das ferrovias do mundo, totalizando cerca de 320 mil quilometros de trilhos
de aco (Sellers; May; McMillen, 1990).

O processo de expansio das ferrovias foi também acompanhado de forte descon-
tentamento. As empresas tinham interesse na rentabilidade, de modo que desejavam
que o trajeto da ferrovia fosse com o maior custo-beneficio possivel. Por outro lado,
as comunidades desejavam ser incluidas nas rotas, ainda que o caminho nio fosse
o mais rentavel. Pequenos e grandes produtores também barganhavam por tarifas
vantajosas para escoar suas producdes. Da mesma forma, havia conflitos entre os
proprietarios ¢ os trabalhadores da constru¢io das ferrovias, submetidos a péssimas
condi¢des laborais. Ainda, outro tipo de conflito ocorria entre operadores de fer-
rovias concorrentes: algumas rotas tinham mais de 20 linhas competidoras, como
a que ligava St. Louis e Atlanta (1880). Por vezes, tentavam estabelecer cartéis que,
contudo, fracassavam em razio de algum competidor quebrar o acordo para obter
vantagem. Curiosamente, Fukuyama (2014) compara o papel das ferrovias no século
XIX ao do sistema de satide no século XXI: ambos representam quase um quinto
do PIB americano, apresentam conflitos entre proprietarios e usuarios, alcance na-
cional; e necessitaram de regulamentac¢io federal, e nio estadual. A primeira agéncia
reguladora federal foi criada com o propdsito de supervisionar as ferrovias e evitar
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linhas integradoras menores, permitiam o transporte de passageiros e
mercadorias por praticamente todo o territdrio dos EUA:

As estradas de ferro mudaram a vida norte-americana ao ligar as maté-
rias-primas aos centros de processamento, e a produg¢io agricola aos consu-
midores urbanos, padronizando tempo e habitos de trabalho, interligando
pontos distantes do mercado nacional e acelerando o desenvolvimento e o
crescimento demografico do Oeste. (Sellers; May; McMillen, 1990, p. 216)

Paralelamente a expansio das ferrovias, a producio de ferro e de ago,
bem como a de manufaturados, foi multiplicada. Esse processo foi
acompanhado pela crescente urbaniza¢io, associado a oportunidades de
comércio geradas pelas novas redes infraestruturais. A inddstria crescia
com vigor e transformava a estrutura socioeconémica. Os habitantes da
cidade demandavam bens de consumo; as industrias, insumos de pro-
ducio. Dados os elevados custos fixos de producio, somente grandes
empresas conseguiam sobreviver. E nesse periodo que surgem os cha-
mados “senhores da criacio”, os Rockfellers, com a Standard Oil e o
primeiro truste construido em 1882; os Swifts, no processamento de
carnes; Carnegie, que controlava 25% do aco produzido pelo pais por
meio de sua Companhia de Aco Carnegie; Morgan, que adquiriu as
operacdes de Carnegie e fundou a U. S. Steel Corporation, responsavel
por 60% da produgio sidertrgica norte-americana, além de construir
um conglomerado com mais de 40 empresas atuantes em diversos se-
tores; Vanderbilt, bario das balsas e das estradas de ferro (Sellers; May;
McMillen, 1990)" — enfim, grandes empresarios detentores de enormes
conglomerados, oligopdlios setoriais (aco, comunicac¢io, energia etc.).

Durante esse processo, que combina politicas de infraestrutura com
expansao das industrias, os EUA adquiriram o protagonismo global: em
1900, ja eram a maior economia do mundo. Produziam a mesma quan-

préticas abusivas, a Interstate Commerce Commision (ICC),em 1887.Em 1917,apds
problemas de abastecimento durante a Primeira Guerra Mundial, o entio presidente
Woodrow Wilson nacionalizou o setor de ferrovias, que retornou ao setor privado
poucos anos depois, em 1920.

13 Segundo Sellers, May e McMillen, “de 1888 a 1905, foram formados 328 conglo-
merados ou empresas consolidadas (representando 40%, ou US$ 7 bilhdes, do capital
industrial da na¢do), metade das quais exercia poder monopolista em suas industrias”
(Sellers; May; McMillen, 1990, p. 219).
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tidade de aco que Alemanha e Inglaterra juntas, e eram os maiores con-
sumidores de petroleo. Entretanto, essa trajetoria da triade infraestrutura,
industria e modelo empresarial trouxe também prejuizos para a sociedade:
“pequenas empresas faliram aos milhares, e foram incalculaveis os custos
sociais dessa forte concentracio de poder econdomico” (Sellers; May;
McMillen, 1990, p. 220). Em reagio ao processo de concentrag¢io eco-
nomica, em 1890 foi decretado o Sherman Act, que buscava combater
os trustes e estabelecer padrdes minimos de concorréncia entre as em-
presas. Como resultado, a Standard Oil foi desmembrada em 1911 e,
posteriormente, novas leis antimonopolistas foram adotadas no ambito
do New Deal (Castro, 2011).

De um modo geral, o processo de desenvolvimento estadunidense
pode ser esquematizado da seguinte forma:

Figura 1 — Esquema de desenvolvimento estadunidense

Obras Revolucédo Unificagdo do Novo tipo de

Leis antitruste e

infraestruturais organizacional: mercado nacional; corporagao: desmembramento
(rodovias, redugéo de custos protecionismo; sociedades de mercados
ferrovias, canais, de frete, aumento da receita anénimas

linhas telegraficas

) padronizagéo de
habitos, unificagdo

de mercados

governamental
' Faléncias,
custos sociais

e cidades
fantasmas

Grandes
conglomerados
(CSA dos EUA)

Fonte: elaborag¢io propria.

Com efeito, o impacto da infraestrutura nio pode ser considerado,
per se, como gerador de externalidades exclusivamente positivas. Con-
forme se afirmou, a relacido entre a infraestrutura e o desenvolvimento
¢ contingente. Nesse caso, articulado com a industria, tornou os EUA
uma das maiores economias do globo, ainda que com geracio de po-
breza e prejuizos sociais. Todavia, essa precoce unificagio de mercado
ocorreu em um contexto Unico na primeira metade do século XIX,
quando os fluxos de comércio global e as cadeias de producio eram
incomparaveis com os da era da globalizagdo contemporanea. Pratica-
mente “isolados” do mundo e contando, ainda, com medidas protecio-
nistas, o conjunto de medidas estatais, impulsionadas pela infraestrutura,
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contribuiu para gerar o ciclo sistémico estadunidense durante o longo
século XX e tornar o pais uma superpoténcia. Sublinha-se que tal pro-
cesso de ascensdo foi marcado também por contradi¢des, como se pode
observar a partir do estudo da Guerra Civil estadunidense, cujo resultado,
se diferente, poderia ter inviabilizado tal ciclo de expansio industrial.

2. A Guerra de Secessao (1861-1865): o choque entre
dois modelos de desenvolvimento

A presente sec¢io trata do marco situacional de um novo periodo da
historia politico-economica dos Estados Unidos. Assim, a Guerra Civil
serd apresentada como uma disputa entre duas alternativas de modelo
de desenvolvimento e estratégia nacional. Além disso, sera encarada como
um tempo no qual a forca politica liberada pela vitéria nortista (indus-
trialista e intervencionista) permite que a autoridade estatal dé novos
passos no sentido de promover um salto qualitativo no sistema econd-
mico nacional e avancar na transformacio e modernizacio das forcas
produtivas.

De acordo com Chang (1999), a acio estatal voltada a mudanca
estrutural deve atuar no sentido da formula¢io de uma visio de futuro
para o conjunto da economia. Assim, a0 perseguir uma estratégia de
longo prazo, a autoridade estatal precisa arbitrar o conflito entre dife-
rentes grupos sociais. Quando tais conflitos ocorrem em torno da
propria visdo de futuro, a solu¢io do embate, por qualquer que seja o
caminho, ¢ condi¢io para a perseguicido de uma dada estratégia. Nesse
sentido, a vitoria nortista permitiu que a autoridade estatal, sob o co-
mando do vitorioso Partido Republicano, formulasse uma visio de
futuro em torno da industrializacio estadunidense, dando esse sentido
as mudangas infraestruturais precedentes e posteriores.

Quanto aos antecedentes historicos, Robertson (1967) observa que
a colonizag¢io britanica, no territdrio que viria a ser os Estados Unidos
da América, se estabelece no século XVII. Dessa maneira, é consequéncia
do avan¢o maritimo europeu e do comércio dirigido por tal continente,
de modo que o pequeno potencial em termos de exploragio de recursos
naturais fez com que as colonias americanas fossem vistas como mercados
consumidores dentro da l6gica expansiva do capitalismo britanico. Como
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caracteristicas importantes dessa colonizagio, tem-se o misto de moti-
va¢io econdmica (terra) e religiosa (liberdade para o culto puritano)
dos colonos, a relacio entre os fatores de producdo (terra abundante,
capital e trabalho escassos) e a divergéncia entre as regides Norte e Sul
acerca de modelos de desenvolvimento.

Acerca da disputa entre Norte e Sul, expde-se a decisio de empregar
escravos na regiao sulista diante do uso de servidio temporaria na regido
nortista. A partir disso, foram construidas estruturas diversas de pro-
priedade: a primeira, dominada pelo latifindio escravista monocultor
algodoeiro voltado a exportacio e a relacio de dependéncia com a
Inglaterra (partindo de uma melhor condigio em termos de recursos
naturais); a segunda, dominada por pequenas propriedades fundiirias e
pela evolu¢io gradativa do setor manufatureiro e industrial (inicialmente,
com o sistema doméstico e lidando com a questdo da escassez e o alto
custo do fator trabalho). Cabe ressaltar ainda que, nas colonias centrais,
ja se observava uma base de pequenas propriedades agricolas produtoras
de alimentos, 0 mesmo contetido que preencherd o Oeste americano,
terceira regido relevante no jogo politico-econdmico do pais.

Na questio comercial, a regido sulista mantinha fortes lacos com a
metropole inglesa a partir da exportacdo de bens primarios. Ja a regido
nortista expandia sua classe comercial autonoma a partir da triangulacio
comercial de bens sulistas, alimenticios e manufaturados. Esse cenario
era lastreado na autonomia cotidiana dos colonos e no leve controle
economico britanico. Nio obstante, a crescente concorréncia entre
comerciantes ingleses e nortistas ¢ o agravamento da situa¢io econo-
mica metropolitana a partir da Guerra dos Sete Anos com a Franca
impeliram a Inglaterra a tomar medidas de restri¢io monetaria nas
colonias e de aumento da extragio do excedente por meio de novos
impostos materializados (leis do Selo e Townshend)'. Observa-se que
ambas as medidas contrariavam interesses sulistas e nortistas, de modo
que isso forjou uma unidade entre modelos diferentes de desenvolvi-
mento, ainda que igualmente capitalistas e, em certa medida, opostos.

Conjunto de medidas institucionalizadas pelo Parlamento britanico (em 1765 ¢ 1767,
respectivamente), que buscava, seja pela cobranca de um imposto direto, seja pela
racionaliza¢io da cobranca de taxas, aumentar a extragio de recursos das colonias
norte-americanas (Robertson, 1967).
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Em 1776, aconteceu a Revolu¢io Americana, que, ao invés de apontar
uma estratégia comum de desenvolvimento nacional, viabilizou a crista-
lizacio dos modelos econdmicos diversos por meio da forte liberdade
municipal e da no¢io de que as decisdes devem ser tomadas tendo como
centro os Estados, enquanto cabe a Unido tratar de interesses gerais
amplos (como defesa nacional) e de exce¢des amplamente aceitas (Toc-
queville, 1987). Isso fica mais claro em Moore Junior (1983), quando o
autor relativiza a importancia da Revolucio Americana por entendé-la
como uma disputa comercial entre a elite britanica e a elite estaduni-
dense, tendo como principal saldo desse processo a unificacio politica,
sem, todavia, nao se constituir um mercado nacional e uma sociedade
capitalista Gnica.

Sobre a questio do protecionismo tarifario, Ashley (1911) aponta
que, desde o processo de Independéncia, havia a tensio entre duas cor-
rentes acerca da industrializacdo: os que defendiam a constru¢io de um
sistema economico autdonomo por meio de prote¢io tarifiria e de uma
politica econémica que promovesse incentivos a industrializacio, e os
que defendiam o livre-comércio a partir da insercdo negociada no sis-
tema econdmico inglés por meio da especializagio na produgio de
matérias-primas. E desse confronto que se origina a Guerra Civil entre
o Norte, a favor da industrializa¢io e do protecionismo, e o Sul agricola,
escravista e livre-cambista. Mais do que isso, as duas polariza¢des parti-
darias que caracterizam o século XIX (Whigs versus Jacksonianos e
republicanos versus democratas) tém a questio tarifiria como elemento
central dos embates eleitorais.

List (1989) expde o processo estadunidense de unificacio e inde-
pendéncia como resisténcia a0 monopo6lio manufatureiro inglés. Pontua
aligacio entre a prote¢io tarifiria e o desenvolvimento de manufaturas
locais, bem como a relacio entre estas e a defesa nacional. Destaca-se a
observacio critica que os estadunidenses fazem, em seu processo de
afirmag¢io nacional, da doutrina economica majoritaria a luz de neces-
sidades praticas. Em um nivel diferente de analise, Moore Junior (1983)
nota que, em 1860, havia trés modelos de desenvolvimento nos Estados
Unidos: o Sul latifundidrio escravista algodoeiro (ainda que capitalista),
o Norte industrial e o Oeste dos agricultores independentes. A partir
de 1830, a interdependéncia entre Norte e Oeste avan¢ou — enquanto
o Oeste se tornou responsavel pelo abastecimento alimentar, o Norte
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notabilizou-se pelo provimento de bens industriais —, de modo que em
1860 havia duas sociedades igualmente capitalistas: o Norte industrial
burgués e o Sul latifundirio escravista. Entretanto, tratava-se de modos
de desenvolvimentos totalmente distintos. Assim,

Essencialmente, pergunta-se se as exigéncias institucionais para a ope-
racdo de uma economia constituida por plantacdes a base da escravatura
colidiam seriamente, em qualquer ponto, com as exigéncias corresponden-
tes para a operacdo de um sistema industrial capitalista. [...] Deve também
ser evidente que as necessidades, ou imperativos estruturais, para a escrava-
tura das plantacdes e para o capitalismo industrial primitivo vio muito além
dos sistemas econdmicos em si e, sem davida, penetram na area das insti-
tuicdes politicas. As sociedades escravagistas nao tém as mesmas formas
politicas que as que se baseiam no trabalho livre. Mas, volta a nossa pergun-
ta central, havera algum motivo para que tenham de lutar. (Moore Junior,
1983, p. 117)

A crescente tensdo entre a sociedade nortista, composta também pelo
Oeste, e a sociedade sulista passa pela fundagio e pelo fortalecimento
do Partido Republicano em 1857, e se agrava com a vitéria deste nas
elei¢cdes presidenciais de 1860. Sobre tal partido politico, Bensel (1995,
2000) refere-se a duas fases: a primeira, entre 1857 e 1877,na qual atuou
como partido-Estado revolucionario e implementou uma série de
transformacdes importantes para o processo de industrializacio e desen-
volvimento econdomico nacional; e a segunda, entre 1877 e 1900, na
qual cumpriu o papel de agente desenvolvimentista e articulador de
uma ampla coalizio politico-econdémica em um sistema pluralista Es-
tado-centrado. Compreende-se a a¢io do partido como revolucionaria
a medida que viabiliza a expansio da capacidade estatal e altera o esco-
po e contetido da economia nacional. Esse processo se esgota a partir
do momento que o capital financeiro, criacio do partido-Estado revo-
lucionario e grupo social cliente, passa a atuar como obsticulo a expansio
das capacidades estatais. Na seguinte passagem sao expostos os principios
do partido:

A coalizio do Partido Republicano que promulgou essas politicas
construiu o Estado americano sob dois principios. O primeiro foi um
nacionalismo robusto que fez da lealdade 2 Unido um pré-requisito para a
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representa¢do nas institui¢des do Estado. Esse nacionalismo encontrou sua
expressio mais pura na reconstrucio militar do Sul apds a Guerra Civil,
mas também pode ser atribuido ao dominio das leis marciais nas regides
fronteiri¢as durante a propria guerra e as tentativas esporadicas de nacio-
nalizar direitos de sufrigio apds o periodo conhecido como Reconstrugio.
O segundo principio propunha uma economia politica na qual o poder do
Estado central poderia eliminar as barreiras regionais e locais para o desen-
volvimento de um mercado capitalista nacional e auxiliar diretamente na
construcio da infraestrutura fisica e financeira necessaria para esse mercado.
(Bensel, 1995, p. 10-11)

O projeto nacional republicano de expansio da economia capitalista
e de avanc¢o no sistema internacional se opunha a necessidade sulista de
expansio territorial e abertura comercial. Observa-se que a economia
latifundiaria escravista é viavel desde que nido sofra pressdes a partir da
penetragio de relacdes capitalistas, ou seja, a estratégia de integracio
economica tinha uma barreira a superar.

Para Debouzy (1972), por sua vez, a constituicio do Partido Repu-
blicano como partido dirigente do Estado a partir de 1860 é simbolo
de um novo bloco histdrico, cujos objetivos estratégicos sio materia-
lizados no programa e nas decisdes economicas dos governos republi-
canos. Tal programa tinha como base os seguintes itens: ampliacio da
base de crédito, um sistema fiscal que proteja produtores industriais, um
sistema bancario nacional, protecionismo, ferrovias, uma nova lei de
terras para colonos e o desenvolvimento de maquinaria. Retomando
Bensel (1995), o fortalecimento da alternativa capitalista autdbnoma
propagada pelos republicanos se deu a partir da alianca Norte-Oeste. O
contetido dessa alianga pode ser bem expresso a partir da sucessao de
medidas como a Tarifa Morril'®, a emancipacio dos escravos, o Homes-
tead Act'® e a ajuda federal para ferrovias.

Segundo Ashley (1911), o programa do Partido Republicano e sua
aplicacio, mediante a vitoria nas elei¢oes de 1860 e na Guerra Civil com

Lei tarifiria protecionista instituida em 1861, apds a reducio de deputados livre-
-cambistas com o advento da Secessio (Ashley, 1911).

Foi instituida em 1862 e permitia que qualquer pessoa maior de 21 anos (inclusive
mulheres e ex-escravos), que nunca houvesse entrado em guerra contra o governo
federal e ocupasse uma parcela de terras por cinco anos, obtivesse a propriedade
desta (Debouzy, 1972).
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os sulistas, nada mais ¢ do que uma proposta de institucionalizacdo e
aprofundamento de um processo que vinha em evolu¢io desde a guerra
contra a Inglaterra, nas primeiras décadas do século. Assim, o protecio-
nismo tarifirio e o incentivo governamental a industrializacio e mo-
derniza¢io nio sio novidades de Lincoln, sendo esse tipo de politica
alvo de uma trajetdria stop and go até 1860, porém com clara tendéncia
de evolu¢io. A inovagio que os republicanos trazem é o fim da mediagio
com os interesses sulistas (cujo simbolo é a aboli¢io da escravatura) por
uma série de acdes que afirmam com radicalidade a opcio pelo desen-
volvimento econdémico industrial e autonomo a Inglaterra. Dessa ma-
neira, a Guerra Civil é o marco do controle dos interesses industriais
sobre o governo e o momento de uma série de marcos do protecionis-
mo tarifario, como a Tarifa Morril e o Internal Revenue Act. Cabe aqui
expor que a ascensdo republicana passou pela crise economica de 1857,
que enfraqueceu o argumento livre-cambista.

Por fim, em Teixeira (1999), o economista concorda com os autores
anteriores e traduz a criacdo do Partido Republicano (1854) como
marco que sela a unidade entre a burguesia industrial do Norte e os
agricultores do Oeste. Dessa maneira, a vitoria republicana em 1860
inaugura o ativismo estatal e a guerra entre dois modelos institucionais
de desenvolvimento capitalista (agrario dependente versus industrial
autéonomo).

Para que possamos compreender a evolu¢io do papel do Estado no
desenvolvimento econdmico estadunidense entre 1860 e 1900, é im-
portante que se estabeleca um marco situacional — no caso, a Guerra
Civil (1861-1865) — e, mais do que isso, é necessario enxergar nesse
embate a resolucio de contradi¢des acumuladas no decorrer da historia
americana. A forca politica conquistada pela coalizio republicana com
a vitoria sobre a secessao sulista foi o combustivel do qual se alimentou
a acdo estatal para empreender o salto qualitativo verificado na economia
estadunidense entre 1860 e 1900.

Moore Junior (1983) apresenta as causas do confronto e a natureza
da dificuldade de resolu¢io por meios alternativos, sendo possivel descons-
truir visdes mais simplificadas que se concentram em pontos importantes,
mas nao totalizantes como a abolicdo da escravidio, o protecionismo
tarifario, entre outros. O socidlogo investiga as razdes que inviabilizaram
a conciliacdo entre os interesses dos grandes proprietarios rurais (sulistas)
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e os interesses capitalistas industriais emergentes (nortistas em alianca
com os agricultores independentes do Oeste). Como exemplo de acordo
entre essas duas fracdes da classe capitalista, o autor expde o caso alemaio,
mostrando que “era necessaria a presen¢a de circunstancias historicas
especiais para impedir o acordo entre uma sociedade agraria baseada em
mao de obra escrava e um crescente capitalismo industrial” (Moore
Junior, 1983, p. 118).

No debate econdmico, havia trés pontos que exigiam negociacio
entre Norte e Sul:a competi¢io por capital por parte de duas sociedades
em expansio, a necessidade crescente de miao de obra do Norte como
pressdo sobre a escravatura sulista ¢ a questdo da inser¢io estadunidense
no comércio internacional, que se desdobrava tanto na oposi¢ao acerca
do protecionismo tarifario, quanto na vincula¢io organica maior do Sul
com a economia inglesa do que com a economia nortista. No caso
alemio, questdes muito semelhantes opunham os Junkers (aristocracia
rural) e o nascente capital industrial. Nio obstante, as pressOes externas
e o risco de revolta social por parte das classes dominadas sedimentaram
o processo de conciliagdo. As caracteristicas insulares estadunidenses
tornavam o perigo externo nio significativo na decisio das fracdes
sociais, enquanto o risco social foi minorado a partir do aspecto inco-
mum das relacdes entre capitalistas e trabalhadores nas primeiras fases
do capitalismo estadunidense. Esse aspecto era a existéncia de terras
livres no Oeste, que permitiu um processo de concessao de proprieda-
de para as classes dominadas e a consolidacdo das forcas do capitalismo
competitivo e individualista.

Logo, a ndo existéncia de contingéncias observadas em outros casos
nacionais ¢ uma ampla problematica que, mesmo nio sendo inconci-
lidvel em cada ponto especifico, adquiriu uma totalidade de dificil ne-
gociagio. Além disso, havia a incerteza quanto a evolug¢io da correlagio
de forcas e a disputa pelo contetido dos novos Estados (resultantes da
Marcha para o Oeste). Construiu-se um cenario no qual “o aspecto fun-
damental tornou-se cada vez mais o fato de a maquinaria do governo
federal ter de ser usada para apoiar uma sociedade ou a outra” (Moore
Junior, 1983, p. 139).

Na mesma linha, Bensel (1995) traz uma analise centrada no Estado
norte-americano que sobrevive e é transformado pelo processo de Guerra
Civil, representada como uma guerra entre dois Estados (e sociedades)
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diversos: o Sul separatista versus o Norte sob a hegemonia do partido-
-Estado revolucionario que implementou uma série de transformacdes
importantes para o processo de industrializacio e desenvolvimento
economico nacional. O confronto entre Norte e Sul passa pela disputa
entre um Estado com plenos atributos da soberania e a alternativa que
propugnava uma mera coordenacio no ambito das relagdes internacionais,
algo deveras complicado quando nio alicercado em uma base econd-
mica nacional.

Segundo Debouzy (1972), a constitui¢io do Partido Republicano
como partido dirigente do Estado a partir de 1860 é simbolo de um
novo bloco histérico, cujos objetivos estratégicos sio materializados no
programa e nas decisdes econdmicas dos governos republicanos.

A Guerra Civil engendrou a projecio estatal por meio de uma série
de politicas. Bensel (1995) destaca que nio havia sociedade unitaria nos
Estados Unidos e avanga ao localizar a reagio nortista a secessio sulista,
como uma preocupag¢io centrada na unidade nacional a partir de uma
visdo estratégica que antecipava o efeito cumulativo em outras regides,
como a fronteira oeste e areas na propria base nortista. A origem do
Estado passa, assim, pela repressio ao Sul e pela vantagem econdmica
nortista. Isso é visto na seguinte passagem, na qual sdo expostas as hipo-
teses do livro:

(1) A coalizio de classes republicana que conquistou o governo federal
pouco antes da Guerra Civil produziu subsequentemente o confronto do
Estado central com o separatismo do Sul. (2) O principal problema enfren-
tado pelos construtores de Estado nio foi, portanto, associado a uma de-
mocracia robusta, mas ao separatismo do Sul. (3) Ao confrontar o separa-
tismo, o Estado central passou da repressio violenta para uma solucio
centrada no Estado (envolvendo a Reconstrucdo) e, finalmente, para uma
integracio de mercado (fracamente efetuada). (4) Em suma, a formacio do
Estado norte-americano assumiu a forma de um programa industrial do
Norte, no qual a integra¢io politica incompleta coincidia com a criagio
de mercados nacionais e a consolida¢io corporativa. (Bensel, 1995, p. 17)

Além disso, cabe registrar o que pensam os demais autores acerca
desse evento historico. Para Debouzy (1972),a Guerra Civil € um marco

da transi¢io entre classes sociais dirigentes do capitalismo estadunidense,
como expde em uma passagem da conclusio do livro:
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No periodo que estudamos, uma dupla modificacio capital interveio:
na conjuntura da guerra civil, os novos empresirios e os especuladores
conquistaram o poder detido antes da guerra pelos comerciantes, pro-
prietarios prediais e plantadores. A composi¢io da classe dirigente modifi-
cou-se portanto. Por outro lado, esta classe nio era senio a soma de grupos
dirigentes locais, nas grandes cidades e regides. Os seus interesses econo-
micos eram muitas vezes divergentes e até mesmo contraditorios. Apos a
guerra, a classe dirigente formou um grupo mais homogéneo. O movi-
mento de concentracio, a transformacio da estrutura das empresas que dai
resultou deu-lhe uma coesio mais forte e um poder financeiro consideravel.
O seu dominio sobre o governo federal ficou dai em diante solidamente
estabelecido. (Debouzy, 1972, p. 301)

Segundo Arrighi (1996), a vitdria nortista no confronto permitiu a
formacdo de um territdrio continental (que responde pelo territorialis-
mo interno) e uma economia nacional forte, a partir da qual a economia
dominante e autocentrada dos EUA diferencia-se da economia-lider
extrovertida inglesa. Na mesma linha, Fiori (2007) sublinha a formacio
e unificacio do mercado nacional, a redistribuicio e centralizacio de
poder. Assim, a reorganizacio do Estado nacional e do capitalismo se da
pela alianca weberiana entre Estado e capital financeiro, o que permitiu
o avanco do imperialismo estadunidense. E a partir desse processo que
se da a nacionalizacio do Exército e do sistema bancario, a consolida¢io
de uma divida pablica federal, um novo sistema de tributa¢io e o finan-
ciamento da construcio das ferrovias. E ai que se vé a autonomizacio
do capital financeiro local e o incentivo a acumula¢io de capital a partir
da queda do investimento inglés.

Para concluir esta se¢do, é preciso retomar Moore Junior (1983),
reafirmando a no¢io de embate entre dois modelos de desenvolvimento
antagOnicos para os Estados Unidos. Modelos que propunham contetdos
éticos e programaticos diferentes para a intervencao estatal no processo
de desenvolvimento economico e industrializacio. Trata-se de um con-
fronto paradigmatico que possui paralelo em diversos paises ao redor
do mundo. A vitdria nortista significou o protecionismo tarifario a in-
dtstria, a abolicio da escravidio, a constituicdo de um mercado nacional
robusto e unificado, a integracdo produtiva nacional, um capitalismo
autébnomo e ascendente na estrutura econdmica internacional. Nos
termos de Chang (1999), abria-se caminho para consolidacio de uma

194 | Fernando Dal’Onder Sebben — Pedro Perfeito da Silva

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 194 @ 27/06/2018 22:41:08 ‘



dada visio de futuro da economia, capaz de conferir sentido ao desen-
volvimento infraestrutural e hierarquizar setores produtivos.

3. Estado e desenvolvimento nos EUA

No periodo compreendido entre os anos entre 1860 e 1900, o pro-
duto interno bruto (PIB) dos Estados Unidos ultrapassou a soma dos
produtos da Franca e da Gra-Bretanha, paises estes que em 1860 pos-
sulam produtos individuais superiores ao dos Estados Unidos. No ano
de 1900, a referida soma totalizava 301,608 milhoes de dolares, ao
passo que o PIB estadunidense apresentava 312,499 milhoes de dolares
(Maddison, 2013).

Tal trajetdria de crescimento econémico decorreu de um conjunto
de a¢des econdmicas promovidas pela autoridade estatal, principal-
mente, em torno de trés dimensdes, as quais foram capazes de forjar
uma articulagio entre infraestrutura e desenvolvimento industrial. Sio
elas: (1) bloqueio a medidas que poderiam fortalecer uma via oposta de
desenvolvimento, ao favorecer o setor primario; (2) medidas estatais para
protecio do setor industrial, formacio da classe trabalhadora e viabili-
zacdo da concentracio de capital tanto no setor bancario, quanto no de
infraestrutura; e, 20 mesmo tempo, (3) manutencio da pressio competi-
tiva sobre os capitalistas, ao regular a concentracio em favor da concor-
réncia oligopolista, impulsionando a competi¢io por meio de inovagdes
tecnologicas.

Sublinha-se que a relagio entre a autoridade estatal e os agentes pri-
vados dos setores bancario e industrial também pode ser compreendida
a luz do conceito de autonomia enraizada, que implica a combinag¢io
entre coeréncia interna do Estado, com sua capacidade de conexio
externa, e a sociedade, a fim de promover a transformacio industrial
(Evans, 1993). Nos termos de Evans (2004), a autonomia enraizada
decorre de duas dimensdes: autonomia e parceria. A Gltima refere-se ao
grau de sinergia entre a burocracia e os grupos privados no processo de
transformacio industrial; enquanto a primeira, ao grau de independéncia
da burocracia em rela¢io ao capital privado nacional. O excesso daquela
leva a um Estado predatdrio, avesso ao capital nacional, ou até mesmo
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a um desinteresse pelo setor privado. Ja sua falta abre caminho a captura
do Estado por grupos particulares e ao patrimonialismo.

Em relacdo ao papel de cada uma das dimensdes, o autor afirma: “A
parceria é necessaria para obter informacdes e implementar politicas,
mas sem a autonomia a parceria vai se degenerar em um supercartel”
(Evans, 2004, p. 91). Nesse sentido, a combinac¢io da segunda e da ter-
ceira dimensio do caso estadunidense reflete um alto nivel de autonomia
enraizada, aspecto presente em diversos exemplos de mudanca estrutural.

No que tange ao enfraquecimento do setor primario, entre 1860 e
1900, observa-se a transferéncia de autoridade acerca da tomada de
decisdes economicas dos governos estaduais para a autoridade federal
(Bensel, 2000).Tal a¢io é relevante, uma vez que permite a construcio
de uma estratégia nacional de desenvolvimento aplicada coerentemente
em todo o espaco econdmico. Essas medidas inserem-se na logica de
constituicdo de um mercado nacional unificado, passo fundamental
para o avanco da industrializacido e da acumula¢io de capital a partir
de ganhos de escala e da divisao espacial de tarefas, bem como da viabi-
lizacdo de certa autossuficiéncia da economia americana. Ha ainda,
como aponta Fiori (2007), medidas como a nacionaliza¢io das Forcas
Armadas e do sistema bancario, que transferem poder estadual ao go-
verno central.

Passando-se as medidas estatais que forjaram o desenvolvimento
industrial, sublinha-se a relacio de parceria entre a autoridade estatal e
o principal grupo social cliente entre 1860 e 1900: o capital financei-
ro. Para Robertson (1967), é possivel observar que tal processo ocorre
tanto pela institucionalizacio da divida ptblica e pelo estabelecimento
de um sistema bancario nacional a partir das Leis Nacionais Bancarias
(1863 e 1864), quanto pela questio da oferta monetaria que foi baseada
em papel-moeda (Greenbacks) até 1879 e no padrio-ouro dai em
diante.

Segundo Debouzy (1972), a liga¢io entre o governo republicano
(eleito em 1860 e em Guerra Civil) e o sistema financeiro remonta ao
financiamento do esfor¢o de guerra por meio de emissdes monetarias
(greenbacks) e de empréstimos governamentais, 0 que permitiu 0 aumento
do capital bancario pelo método favoravel de resgate empregado pelo
governo. A superagio da desordem monetaria existente entre 1836 e
1863, na qual cada Estado regulava seus respectivos bancos, deu-se pela
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institui¢ao da primeira Lei Nacional Bancaria (1863), que garantiu uma
moeda forte e segura e um sistema com reservas adequadas, capital
subscrito minimo e titulos como base das emissdes, algo também des-
tacado em Robertson (1967). Essa reforma significou um reforco da
hegemonia financeira do Nordeste estadunidense.

Além disso, a utilizacio das notas greenback (papel-moeda simbolo do
abandono do padrio-ouro) e a emissio de titulos da divida publica
foram medidas fundamentais na diminuicdo da exposi¢ido externa, na
viabilizacdo do investimento, na manuten¢io de certo nivel de meio
circulante no sistema bancario nacional, na execugio de politicas anti-
ciclicas e no apoio a acumula¢io doméstica de capital (diminui¢io da
dependéncia diante de investimentos externos europeus). Cabe ressaltar
que as notas greenback foram funcionais ao movimento de bens e a re-
serva legal dos bancos. A concentracio do sistema financeiro nacional
no Atlantico Norte passou pelo apoio governamental e pelo projeto
nacional de estabelecer uma regido apta a disputar a condic¢do de centro
financeiro global com Londres.

Além da parceria com o capital financeiro, o programa do Partido
Republicano também implicou a¢des nos seguintes eixos: protecionismo
tarifario, ferrovias e transportes, reforma agraria e imigracdo. O marco
do protecionismo ¢é a Tarifa Morril de 1861, politica que evoluiu entre
1864 e 1897 de um nivel de tarifirio médio de 47% a 60% (Robertson,
1967). O autor também observa que o avanco dos bens industriais e o
declinio dos bens primarios na composi¢io das exportacdes permitiram
a consolida¢io de saldos positivos na balanca comercial a partir de 1876.
Bensel (2000), por sua vez, expde os quatro setores beneficiados: os
produtores de a¢o e ferro, as manufaturas de 13, os cultivadores de cana-
-de-agtcar e os criadores de ovelha.

Ashley (1911) apresenta dois momentos do protecionismo tarifario
estadunidense. O primeiro destes se articula a partir do discurso que
justifica as altas tarifas de importa¢io como uma estratégia de protecio
a inddstria nascente e, portanto, de garantia do desenvolvimento nacional;
a oposicio a esse programa decorre do latifindio escravista do Sul, que
detende o livre-comércio e a inser¢do via venda de matérias-primas na
divisio internacional do trabalho. A partir disso, a classe trabalhadora e
os pequenos agricultores identificam-se com o discurso da burguesia
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industrial e sio dirigidos por esta no campo politico nacional-desen-
volvimentista.

Por outro lado, a partir de 1890 (com o marco da Tarifa McKinley'),
a industria estadunidense nio poderia mais ser classificada como infante.
O protecionismo tarifario passa a ser baseado na justificativa de protecio
ativa ao valor do trabalho. Observa-se que, nesse periodo, a burguesia
industrial ja havia incluido a elite agraria sulista em seu bloco histérico,
enquanto os pequenos agricultores (Movimento Populista) e os traba-
lhadores (avango sindical) passaram a, respectivamente, se Opor ao prote-
clonismo tarifario, por identifici-lo com os altos pre¢os de uma eco-
nomia sob o controle de oligopdlios, trustes e monopdlios, ou exigir
deste uma maior parcela de seus ganhos.

Deve-se ressaltar ainda a questio ferroviaria, que foi o principal fator
de colonizacio, unificando o mercado e as comunica¢des nacionais, con-
forme exposto anteriormente. Cumpre registrar ainda que as ferrovias
foram viabilizadas pela doa¢io de terras publicas e por condi¢des de
crédito muito favoraveis, como indica Debouzy (1972). Também Tei-
xeira (1999) compreende a expansio das ferrovias como marco do
processo de desenvolvimento econdmico, sublinhando a formacio do
capital financeiro estadunidense e seu potencial de acumulacio a partir
da capacidade de unificar mercados.

As ferrovias possuiram dois grandes papéis historicos: a integracio
do mercado nacional a partir da unificacdo politica deste e a emergéncia
do modelo da grande corporacio moderna, conforme mencionado. A
expansio das ferrovias passou pela sucessiva doacio de terras publicas e
se enquadrou em um processo mais amplo de expansio dos transportes
e das comunicag¢des (exemplo do telégrafo e do servico postal). Como
resultado, houve o avan¢o da industrializacdo e a transformacio estru-
tural (sublinha-se a forte correlacio entre malha ferroviaria e desenvolvi-
mento), o processo de integracio e consolida¢ao das grandes corporacdes
(pools, trustes e holdings), o aumento da competitividade e da divisio
espacial do trabalho, 0 avanco do desenvolvimento no Oeste e a formacio
de um modelo padronizado de consumo.

"7 Lei aprovada em 1890, que elevou ao redor de 50% a tarifa sobre importagdes nos

Estados Unidos (Ashley, 1911).

198 | Fernando Dal’Onder Sebben — Pedro Perfeito da Silva

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 198 @ 27/06/2018 22:41:08 ‘



Quanto a reforma agraria, Debouzy (1972) atesta que, em 1862, o
Homestead Act consolidou a alianca Oeste-Leste pela distribuicio de
terras livres e a constitui¢io de um vasto mercado para as manufaturas.
E importante notar que se tratou da primeira de uma série de leis agririas
e que, posteriormente, houve uma acio federal a favor do aumento da
produtividade agricola. Em relacao a mio de obra barata, cabe mencionar
a importancia do Contract Labor Law'®, que facilitou a entrada de imi-
grantes.

Segundo Kolko (1977), o avango na regulagdo governamental da
economia estadunidense ¢ fruto da necessidade dos proprios capitalistas
(e a pedido destes) a partir da falha dos mecanismos privados de estabi-
lizagdo e coercio do processo concorrencial, ja que o processo de fusdes
(método privado) nio conseguiu diminuir a competicao intercapitalista
(e manter o patamar da taxa de lucro) por fatores como o risco moral
dos promotores privados de fusdes. O autor expde uma série de setores
monopolizados e mostra a perda de poder relativo das firmas dominan-
tes, assim como a falha do movimento de concentragio em gerar esta-
bilidade e controle econdmico. Nessa conjuntura, a a¢io intervencio-
nista do Estado € fruto da impossibilidade de racionalizacio voluntaria
dos capitalistas individuais.

Por fim, no que tange a manuteng¢io da pressio competitiva, destaca-
-se a criacdo das Leis acerca do Comércio Interestadual (1887)" e do
Sherman Antitruste (1890). Estas Gltimas consistem em acdes do Estado
central acerca do ambiente de mercado no sentido de restringir o poder
de monopolio e as pressdes monopolistas (Bensel, 2000). Robertson
(1967) argumenta que o avan¢o do mercado interno, da integracio na-
cional, da produtividade do trabalho, da administracio cientifica (taylo-
rismo) e da produ¢io em massa gerou uma mudanca no tamanho da
firma em dire¢do a concentra¢do, conforme exposto na se¢io seguinte.

A Lei do Contrato de Trabalho, instituida em 1864, encorajava a imigragio para os
Estados Unidos, estabelecendo apoio para as empresas que arcassem com 0s custos
de transportes dos trabalhadores imigrantes (Debouzy, 1972).

Primeira lei a instituir a regulacio federal, por meio da primeira agéncia reguladora
nacional (a Comissdo Interestadual de Comércio), sobre o setor privado industrial.
No caso, a medida impedia praticas monopolistas discriminatdrias por partes de
empresas privadas que geriam as ferrovias (Bensel, 2000).
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Consequentemente, o aumento do poder estatal, segundo essa di-
mensio, permitiu o redirecionamento do processo de integracio pro-
dutiva, antes baseado em cartéis e trustes, para o modelo de corporacdes
controladoras (holdings) assentado na integracio vertical, como destacam
Arrighi (1996) e Teixeira (1999).Tal aspecto da suporte ao alto nivel de
autonomia enraizada da interveng¢io estatal estadunidense, afinal, a par-
ceria na promogao de grupos alinhados ao desenvolvimento industrial
e 2 autonomia do sistema financeiro doméstico nio significou uma
perda da autonomia da autoridade estatal, a qual logrou manter a pres-
sio competitiva sobre os agentes privados, forcando-os a persegui¢io
de ganhos de produtividade.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou discutir o papel do Estado na construcio
da infraestrutura e do setor industrial no caso dos Estados Unidos, ao
longo do século XIX. Em tal pais, a primeira metade do século em
questio caracterizou-se por um conjunto de transformacdes na infraes-
trutura nacional, culminando com a unifica¢io do mercado interno e
a emergencia de inova¢des organizacionais. A partir disso, na segunda
metade do século, a vitdria nortista na Guerra de Secessio ampliou a
autoridade central estatal em diversas dimensdes, o que impulsionou o
desenvolvimento industrial, viabilizando a ascensio do ciclo estaduni-
dense de acumulacio.

Praticamente “isolados’” do mundo e contando, ainda, com medidas
protecionistas, o conjunto de medidas estatais, impulsionadas pela infraes-
trutura, contribuiu para gerar o ciclo sistémico estadunidense durante
o longo século XX e tornar o pais uma superpoténcia.

Reconhece-se que tal periodo de ascensdo estadunidense ocorreu
em um contexto Unico, na primeira metade do século XIX, quando nio
era preciso enfrentar a pressio da globaliza¢io. Por um lado, tal aspecto
restringe a implementacio de medidas semelhantes por parte de paises
emergentes e em desenvolvimento no contexto atual. Por outro, ainda
que em contextos diferentes,a combinag¢io entre planejamento da infraes-
trutura e politica industrial logrou ser bem-sucedida em outros momentos
histéricos, como na experiéncia desenvolvimentista brasileira em meados
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do século XX ou mesmo na integraciao dos paises da Europa Central a
Unido Europeia na transi¢io para o século XXI.

A guisa de conclusio, resgata-se o argumento de que o sentido do
avanco na infraestrutura doméstica é contingente as medidas estatais
quanto ao desenvolvimento industrial. Nesse sentido, uma melhora na
infraestrutura sem o apoio do progresso industrial pode ampliar a depen-
déncia da economia nacional, facilitando a destruicio de setores objetos
de concorréncia externa por parte de paises mais competitivos.

Ao desenhar uma visio de futuro baseada no desenvolvimento in-
dustrial e, consequentemente, implementar um conjunto de medidas
concatenadas a tal visio, a autoridade estatal estadunidense deu sentido
20 avango na infraestrutura, articulando-a a um processo mais amplo de
mudanca estrutural, o qual culminou com a emergéncia de um ciclo
sistémico de acumulacio sob a lideran¢a dos Estados Unidos.

Por fim, sublinha-se o elevado nivel de autonomia enraizada dessa
intervencio estatal, dado que a parceria na promocio de grupos sociais
conectados ao desenvolvimento industrial e financeiro nio significou
uma reducio da autonomia da autoridade estatal, a qual manteve a
pressio competitiva sobre os agentes privados, de modo a impedir que
o protecionismo temporario forjasse uma trajetoria industrial de baixa
competitividade externa.
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REsumo

Este artigo avalia a variedade de capitalismo
da Russia contemporanea — periférica, lide-
rada pelo Estado, oligirquica e com uma
democracia limitada —, resultado da transicao
baseada em terapias de choque. A escolha do
tipo de transi¢io foi condicionada pela na-
tureza da crise da economia de comando na
década de 1980. Essa crise foi o resultado de
contradi¢cdes internas da economia de co-
mando construida entre 1929 e 1953. Essa
economia de comando gerou um limitado
processo de catch up, industrializou a econo-
mia com grande custo humano, gerando uma
economia relativamente atrasada com fortes

ABSTRACT

This paper evaluates contemporary Russia’s
variety of capitalism.This variety of capital-
ism — peripheric, State-led, oligarchic and
with managed democracy — resulted from a
transition based on shock terapies. The
choice of the type of transition was condi-
tioned by the nature of the crisis of the
command economy in the 1980s. This crisis
was a result of inner contradictions of the
command economy built between 1929 and
1953.This command economy generated a
limited catch up process, industrialized the
economy with great human cost, delivering
a relatively backward economy with strong
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capacidades militares. Este artigo analisa
quatro questdes: a natureza da economia
entre 1929 e 1985, o ponto critico relativo
ao fim da URSS no final dos anos 1980, o
tipo de transi¢io e as principais caracteristicas
da variedade de capitalismo que emergiu
como uma consequéncia desses processos.

military capabilities. This paper reviews four
issues: the nature of the economic system
between 1929 and 1985, the critical point
that ended the command economy in late
1980s, the type of transition and the main
features of the variety of capitalism that
emerged as a consequence of those processes.

Palavras-chave: Rissia. Economia de
comando. Tipos de transi¢io. Variedades de
capitalismo.

Keywords: Russia. Command economy.
Types of transition.Varieties of capitalism.

Introducao

O processo de transicio de uma economia de comando para uma
economia de mercado na URSS terminou com o surgimento de uma nova
variedade de capitalismo. No processo de fim da economia de coman-
do, encontra-se a dissolu¢io da URSS, por isso este texto busca avaliar
o tipo de capitalismo que emerge na Russia, ao final do processo de
transicdo. A sugestio deste texto é considerar que o tipo de capitalismo
em implantacio na Russia é derivado da natureza da transicdo imposta
a economia de comando, processo iniciado com as reformas do periodo
Gorbachev (1985-1991).

O conjunto do processo historico da URSS (Nove, 1992) traz inti-
meras licdes para a teoria economica. Entre 1913 e 2016 a Russia
passou por pelo menos sete diferentes regimes econdmicos. Apenas
entre 1913 e 1928 a Raassia (ap6s 1922 a URSS) experimentou quatro
diferentes regimes econdmicos. Hi controvérsia se o sistema econo-
mico que emerge da bancarrota da economia de comando ja passa por
uma transformacio importante a partir do inicio do século XXI.

Para discutir a natureza do sistema economico atual, é necessario,
portanto, investigar o processo de transicio em curso desde 1985. As
polémicas em torno desse processo nio sio pequenas. Este texto estd
organizado em quatro secdes que acompanham quatro questdes. Em
primeiro lugar, o ponto de partida das reformas é controverso: Qual
sistema economico existia na URSS? Em segundo lugar, o momento
da transi¢io é disputado: Quando a economia de comando foi desman-
telada? Em terceiro lugar, o processo de transicdo que teve lugar na
URSS ¢é de um tipo muito especifico: A terapia de choque nio era a
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Unica alternativa disponivel? Adicionalmente, o final da economia de
comando em sua forma especifica de transi¢io a uma economia de mer-
cado contribui para a avaliacio da natureza da economia de comando
que emergiu sob Stalin. Finalmente, a caracterizacio do resultado do
processo esta em aberto: Capitalismo de mercado, de Estado, patrimonial,
normal e/ou periférico?

1. A natureza da economia antes da transicao

A vitéria politica de Stalin em 1928-1929 abre uma nova fase na
historia economica da URSS, com o estabelecimento de um regime
totalitario (Trotsky, 1937, p. 127; Hilferding, 1940; R osdolsky, 1959,
p. 214;Arendt, 1968, p. xxiii)!, no qual o terror é uma arma na construcio
do arcabougo institucional politico desse regime (Tucker, 1992, cap. 8,
12,15, 16). Como emblema das consequéncias dessa estrutura politica
sobre o processo de industrializacio, Davies (1998, p. 49) apresenta es-
tatisticas do total de prisioneiros do “sistema de trabalho for¢ado™: 2,51
milhdes em 1933 e 5,49 milhdes em 19532

Com a vitéria politica de Stalin em 1928-1929, consolidou-se o
bloco central da defini¢io da economia de comando: o “poder mono-
litico” do PC sobre a economia e a sociedade soviéticas (Kornai, 1992,
p. 360-361) é o primeiro bloco da “cadeia principal de causalidade”
definido por Kornai’. Esse “poder monolitico” comanda uma cadeia de

A articulacdo entre eventos politicos posteriores a 1917 e a emergéncia do totalita-
rismo stalinista é objeto de vastas controvérsias — para uma sistematizagio de dife-
rentes posi¢des sobre o tema, ver Tucker (1977).Talvez o mais precoce alerta sobre
esses problemas estd na insisténcia de Riazanov, Kamenev e Sokolnikov sobre a
necessidade de preservar a alianca entre os bolcheviques, os socialistas-revolucionarios
e os mencheviques apds novembro de 1917 (Deutscher, 1954, p. 354-359). A critica
de Rosa Luxemburgo (1918) ao fechamento da Assembleia Constituinte ¢ outro
alerta profético. Finalmente, Lewin (1974, p. 98) destaca a articulagio entre as praticas
do periodo do “comunismo de guerra” e as medidas iniciais da montagem do que
veio a ser o modelo stalinista.

Segundo um levantamento realizado em 2006, pelo menos 27% da populacio da
Rassia é composta por descendentes de vitimas de Stalin (Cohen, 2011, p. 59).

As caracteristicas basicas da economia de comando e da emergéncia do modelo
stalinista podem ser encontradas em Rosdolsky (1959), Lewin (1974), Nove (1992)
e Kornai (1992).
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decisdes que comeca nas decisdes administrativas e burocraticas do
planejamento central e desce para os niveis de geréncia subordinados,
até chegar as unidades produtivas.

A partir dessa defini¢do politica, estabeleceu-se entre 1929 e 1941 o
contorno do que Oskar Lange (1957, p. 123) denominou “uma econo-
mia de guerra sui generis” (Nove, 1992; Tucker, 1992). A um custo hu-
mano e social enorme (Rosdolsky, 1959;Tucker, 1992; Conquest, 1986;
Lewin, 1968; Nove, 1992; Davies, 1998), essa economia de comando foi
capaz de industrializar a URSS. Porém, a natureza da estrutura industrial
legada pelo processo de industrializacio e coletivizagio for¢ada envolveu
um consideravel nivel de atraso tecnoldgico (Hanson; Pavitt, 1987, p. 26):
quando a industrializacio se completa, ela ja estava superada tecnologi-
camente, dada a emergéncia de um conjunto de novas tecnologias no
inicio da quarta onda longa desde o final da Segunda Guerra Mundial
(Freeman; Louci, 2001). Evidéncias da percepg¢io interna a URSS desse
atraso tecnoldgico podem ser encontradas em 1958 — auge do periodo
intitulado por Davies (1998, p. 67) como a era de ouro do desenvolvi-
mento soviético (1950-1965) — com o esquema de Khruschev para o
desenvolvimento da inddstria quimica — tratava-se de um atraso de pelo
menos duas décadas (Hanson, 2003, p. 62).

As caracteristicas principais desse sistema econémico foram descritas
por Nove (1992, p. 267-271) e Kornai (1992, p. 360-365)*. As impli-
cacdes desse sistema econOmico para a dinimica inovativa foram
discutidas por Hanson e Pavitt (1987) — Lewin (1974, p. 117) avalia que
incorporada na estrutura do modelo stalinista estd uma “fobia de ino-
vacgdes”. A limitacio da capacidade inovativa da economia de comando
tem raizes estruturais, que pode ser sintetizada na dependéncia da
inovac¢io na economia de comando em relacio a constru¢io de novas
unidades produtivas (Hanson; Pavitt, 1987, p. 32). Essa dependéncia
decorre da natureza extensiva do crescimento econdmico na economia
de comando (Kornai, 1992, p. 183), da visao de Stalin sobre a impor-
tancia da construcio do maior nimero possivel de fibricas (Lewin,

O periodo entre 1928 e 1953 (stalinismo sob Stalin) pode ser dividido em diversas
fases — Davies (1998, p. 43-72), por exemplo, divide-o em quatro fases: industriali-
zagdo pré-guerra (1928-1941), Segunda Guerra Mundial, recuperacio pds-guerra
(1945-1950) e expansio do pos-guerra (iniciada em 1950). Ja o periodo de “indus-
trializacio pré-guerra” é dividido por Davies em cinco subfases.
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1974, p. 103), do isolamento entre as instituicOes de pesquisa e as uni-
dades produtivas (Hanson; Pavit, 1987, p. 24), do impacto microeco-
nomico do soft budget constraint sobre a inova¢io nas empresas (Kornai,
1992, p. 140-145) e da relacio entre economia de escassez e de “mer-
cado de vendedores” com a auséncia de incentivos para a inovacio
(Kornai, 1992, p. 229-234, 245-252)3.

Desse arranjo estrutural resulta um padriao de industrializacio capaz
apenas de um cafch up incompleto — segundo os dados de Maddison
(2010), a URSS nunca ultrapassou o limite de 38% do PIB per capita
dos Estados Unidos (Grifico 1), o que indicaria um pais vitima da “ar-
madilha da renda média”®. Evidente que ha uma relagio entre a natureza
da industrializacio e os limites no processo de catch up: a caracteristica
do planejamento burocratico derivado do monopolio do poder pelo
PC da URSS, os problemas derivados dessa administra¢io burocritica,
os bloqueios que esse sistema impde a dinimica inovativa (uma microe-
conomia da estagnacio e da inércia) e, portanto, a capacidade de imple-
mentar um processo de catch up completo — o caso do Japio, conforme
o Griéfico 17.

A economia de comando (ou o “modelo stalinista”)®, constituida
entre 1928 e 1953, sera objeto de diversas tentativas de reformas, eco-
ndmicas e politicas, até 1991.

Uma avaliacio da natureza da economia que emerge apds a vitoria politica de Stalin
—assim como uma discussio dos diferentes regimes econémicos que existiram entre
1917 e 1929 — esta sintetizada em trabalho anterior (Albuquerque, 2005).

A questdo do cilculo dos indicadores economicos no caso da URSS nio é simples.
Nove (1992, p. 430-438) discute problemas nos cilculos de taxas de crescimento na
URSS. Davies (1998, p. 42) apresenta uma tabela comparando os diversos valores
do Produto Nacional Bruto da URSS entre 1928 e 1960. Para localizar os calculos
de Maddison (2010), com um indice igual a 100 em 1928, temos trés diferentes
resultados em 1965: 1) para os dados oficiais, o indice seria 3.063; 2) para os cilculos
da CIA, seria 517; 3) para Maddison, seria 462.

Para uma apresentag¢io do catch up japonés, ver Ohkawa e Kohama (1989).

Os debates sobre a natureza do sistema econdmico da URSS sio amplos. Linden
(2007) revisita a enorme controvérsia entre autores considerados marxistas — além
da sistematizacdo das posicdes, Linden organiza a sua revisio acompanhando as
mudancas historicas na URSS, uma contribui¢io para entender como o processo
histérico proporcionava novas questdes para a interpretagio tedrica. Para uma outra
revisio abrangente, ver King e Szelényi (2005).
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Grafico 1 — Hiato do PIB per capita da URSS (e ex-URSS), do Japao e do Brasil em
relagio ao PIB per capita dos Estados Unidos (1990 International Geary-Khamis dollars),
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Fonte: Maddison (2010), elaboragio préopria.

No campo politico, desde a morte de Stalin importantes mudangas
ocorrerdo. Hanna Arendt (1968, p. xxv, xxxiv-xl) avalia que a natureza
totalitaria do regime se encerra com a morte de Stalin. Mesmo parciais,
as medidas de liberacio de prisioneiros dos campos de trabalho e anistias
parciais sob Khruschev tém enorme repercussio sobre a vida e a so-
ciedade soviéticas, no presente ¢ no futuro (Cohen, 2011, cap. 2). A
retomada de politicas conservadoras por Brezhenev nio foram suficien-
tes para reverter o regime das suas caracteristicas politicas vigentes sob
Stalin — uma das caracteristicas da era Brezhenev é a “rotinizacio do
sistema socioeconomico stalinista” (Hanson, 2006, p. 303), com a esta-
bilizacdo da burocracia — uma “era de ouro da nomeklatura”, segundo
Cohen (2011, p. 72).

No campo econoémico, hi consequéncias derivadas do final do pro-
cesso de industrializacio’. Como ressalta Rosdolsky (1959, p.227), uma
vez completada a industrializacio, estaria demolida a base historica do
fenémeno do stalinismo, pois a URSS poderia entrar em um processo
de acumulagio normal. Certamente essa ¢ uma mudanca crucial, que
Rosdolsky (1959, p. 227-228) discute como base para esperanga de

?  Em 1928 o produto da inddstria correspondia a menos do que a metade do produto

da agricultura. Em 1937 a indstria ultrapassa a agricultura e em 1955 o produto
da industria chega a aproximadamente o dobro do produto da agricultura (Davies,

1998, p. 82).
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renascimento de uma democracia socialista na URSS. A economia de
comando estabelecida sob Stalin, com suas instituicdes consolidadas — e
aqui o contexto geopolitico da Guerra Fria pode ser lido como um
elemento de estabilizacio no cenirio internacional, consolidando a
URSS como um dos polos de um mundo bipolar —, conhecera impor-
tantes tentativas de reforma. Porém, nenhuma tentativa focalizou a
transicao da economia recém-industrializada para um novo estagio, em
contraste com o caso do Japio, um exemplo estilizado de flexibilidade
na definicio de novas politicas industriais, na medida em que fases se
completavam (Ohkawa; Kohama, 1989):a incapacidade de superar a fase
de crescimento econdémico “extensivo” persiste até o final do periodo
Gorbachev'.

Com Khruschev inicialmente, através da instalacio de “conselhos
economicos regionais” (Nove, 1992, p. 351), descentralizacio revertida
por Brezhenev, que por sua vez implementa as “reformas de Kossygin”,
encerradas com a reacio diante das mudangas da “Primavera de Praga”.
Brezhenev implementa, de acordo com Hanson (2006, p. 301-305), um
novo “contrato social” entre o partido e a populacio soviética, envol-
vendo cinco aspectos: estabilidade no emprego, precos baixos para
produtos basicos, tolerancia com a economia informal, uma forma li-
mitada de ascensdo social e esferas controladas de expressio para popu-
lacdes nio russas'’.

Durante o periodo Brezhenev, cresceu a dependéncia da economia
em relacio a exploracio de petrdleo e a outros recursos naturais — des-
cobertas do periodo Khruschev (Nove, 1992, p. 362) —, cuja producio
se ampliou consideravelmente no final dos anos 1960. Essa expansio foi
beneficiada com a elevacio dos precos de petroleo em meados dos anos
1970, transformando o petrdleo no mais importante produto de expor-
tacio da URSS para o Ocidente (Nove, 1992, p. 391). Essa dependéncia
em relacdo aos recursos naturais — caracteristica posterior aos anos 1970
— deve ser acrescentada a um diagndstico da situacgio estrutural da eco-

Seria interessante uma compara¢ao mais sistematica entre o planejamento das politicas
industriais no Japio (Ohkawa; Kohama, 1989) e o cariter limitado, improvisado e
sem clara visdo estratégico do “planejamento” na URSS (Gregory; Harrison, 2005):
um catch up completo no primeiro caso, um catch up incompleto no segundo.

' As caracteristicas estruturais apresentadas por Kornai (1992) parecem ser uma des-

cri¢do da economia soviética nesse periodo.
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nomia soviética: além do cafch up incompleto (retratado no Grafico 1),
ela torna-se crescentemente dependente da exploracio de recursos na-
turais. Ou seja, em vez de avancar em direcao a novos setores de maior
contetdo tecnoldgico, especialmente no periodo Brezhenev,a economia
move-se em direcio da produg¢io de recursos naturais'?.

Em termos da natureza da economia soviética, as reformas tentadas
nio tocaram no ponto definidor da natureza da economia de comando:
o monopdlio do partido tnico sobre o planejamento econémico e a
vida politica da URSS. Nesse sentido, apesar das tentativas de reforma,
da industrializa¢io e de mudancas estruturais importantes como o peso
da producio de recursos naturais, a caracterizacdo da economia sovié-
tica nio mudou: economia de comando. A novidade ¢ a intensidade da
crise do planejamento ¢ da URSS como um todo: Nove (1992, p. 387)
termina a discussio do periodo Brezhenev com uma se¢io intitulada
“uma situagio pré-crise”.

Como resumir a situacao da economia que entrara na era das reformas
liderada por Gorbachev? Em 1985 a URSS ¢ praticamente alcangada
pelo Japao em termos de PIB — em 1957 o PIB da URSS era quase o
triplo do PIB do Japio (Maddison, 2001). Ao perder a posi¢io de se-
gunda economia do mundo, a URSS era uma economia tecnologica-
mente atrasada — produtora de a¢o e recursos naturais em um Mmomento
no qual a revoluc¢io das TICs emite os seus primeiros sinais no Ociden-
te —, importadora de bens de capital e produtos agricolas, com um setor
militar razoavelmente estruturado, ilhas de eficiéncia em setores relacio-
nados a defesa e a corrida espacial, uma capacidade cientifica importante,
mas desarticulada do sistema produtivo, uma estrutura de planejamento
econdmico que, desde o periodo Khruschev, demonstrava ser incapaz
de responder as demandas de uma economia mais complexa, um sistema
economico que perdia dinamismo em funcio dos limites crescentes da
coercio dos tempos de Stalin em impor disciplina sobre os trabalhadores
(custos de monitoramento crescentes), uma economia com uma dina-
mica inovativa ainda mais limitada gracas ao esgotamento da principal
fonte de inovac¢io — a construc¢io de novas fabricas —, sem a sua substi-
tui¢do por outra fonte.

12 Segundo os dados de Maddison (2001) apresentados no Grifico 1, é nesse periodo

que o PIB per capita da URSS mais se aproxima do PIB per capita dos Estados Unidos:
y = 0,376 em 1975.
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Nesse contexto, a queda dos precos do petroleo tem um efeito im-
portante sobre a economia da URSS (Nove, 1992, p,392; Hanson, 2006,
p- 310): acumulam-se sinais de crise.

2. Ponto critico: o fim da economia de comando

Apbds o encerramento de trés governos entre 1982 e 1985 (Brezhenev,
Andropov e Chernenko), a era Gorbachev se inicia em mar¢o de 1985,
um periodo de reformas profundas no sistema econdémico e politico
soviético.

Dada a profundidade da crise no conjunto do sistema da economia
de comando, Gorbachev representou uma aposta em reformas abran-
gentes. O impacto inicial das reformas propostas por Gorbachev sio tais,
que abrem uma nova fase nos debates entre plano e mercado no pen-
samento econdémico®.

Trés linhas de atuacdo devem ser destacadas no plano de reformas
de Gorbachev: em primeiro lugar, a decisio de terminar com a Guerra
Fria; em segundo lugar, as reformas politicas (Glasnost) e, em terceiro
lugar, as reformas econdmicas (Perestroika). Essas trés linhas de reformas
interagem e sua interacdo define a dinamica especifica desse periodo
(entre 1985 e 1991): o desmoronamento da economia de comando é
consequéncia das medidas tomadas no front externo e das reformas
politicas.

As iniciativas politicas de Gorbachev levam ao fim da Guerra Fria
(Cohen, 2011, p. 156-157). Segundo o historiador Eric Hobsbawm,
“para fins praticos, a Guerra Fria terminou nas duas conferéncias de
capula de Reykjavik (1986) e Washington (1987)” (Hobsbawm, 1994,
p- 246). Esse fim de um cenério geopolitico funcional para a sobrevivén-
cia da URSS desmontou um elemento-chave constitutivo da economia
de comando constituida sob Stalin: a ameacga de guerra. A importancia
dessa ameaga (real ou fantasmagorica) — e da ameaca de um cerco a
URSS — na forma especifica e concreta que a montagem da economia

13O debate entre Nove (1983), Mandel (1986) e Elson (1988), nas paginas da New
Left Review, ¢ uma mostra desse impacto. Uma nova rodada do debate entre plano
e mercado se inicia.
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de comando ocorreu esta descrita por Tucker (1992, em especial cap. 3,
4): uma “industrializacdo orientada para a guerra” (Tucker, 1992, p. 50)
resulta em uma “economia de guerra sui generis” (Lange, 1957, p. 123).
O fim da Guerra Fria nio pode deixar de ter um efeito devastador
sobre essa 16gica que estd na base da economia de comando.

Relacionada a essa dinamica, em novembro de 1986, Gorbachev
deixa claro que, em relacio a Europa Oriental, nio mais haveria inter-
vencdes militares (Brown, 2006, p. 336)'*. Essa enorme mudanca estru-
tural alimenta um processo que termina com a queda do Muro de
Berlin, em novembro de 1989. As mudancas no Leste Europeu por sua
vez afetam a dinamica na URSS de diversas formas. Entre os eventos
decisivos que tém lugar na Europa Oriental nesse periodo, destaca-se a
eleicio polonesa de 4 de junho de 1989, que tem como resultado a
constituicdo do primeiro governo sem um PC na Europa Oriental. Esse
governo implementard um conjunto de reformas — um “big bang” na
Polonia, um salto em dire¢io a uma economia de mercado (Sachs,2012)
—, que posteriormente impactaria o processo na Russia, influindo na
escolha do tipo de transi¢io a ser implementado 4.

As mudancas politicas sio profundas. Hi aqui uma dinamica decisiva
para o tema desta secdo, na medida em que as “reformas politicas” le-
varam a uma “transformacio sistémica” (Brown, 2006, p. 325). No
plano das reformas econdmicas, Nove (1992, cap. 14) avalia o transito
entre “reforma e desastre”, e Hanson (2003, cap. 7) utiliza o termo
“Catastroika”. O importante aqui € ressaltar a integracio das trés dina-
micas, pois a dindmica especificamente economica nesse processo é de-
terminada pelo conjunto do processo politico — alids, como foi o pro-
cesso de construgio politica da economia de comando sob Stalin. Como
Cohen ressalta,“o processo de democratiza¢io foi mais longe do que as
reformas econdmicas de Gorbachev” (Cohen, 2011, p. 77).

As reformas econdmicas comegaram ja no inicio do governo Gor-
bachev. Nove (1992, p. 394) descreve essa “primeira onda de reformas”,
mencionando que inicialmente parecia uma reedicio das reformas de
Kossygin. A necessidade da reforma era clara, mas nio havia clareza em

1 = . L
* Essa proclamacio de Gorbachev alimenta a retomada de processos prévios ocor-

ridos na Alemanha (1953), Hungria (1956), Polonia (1982), sempre contidos com
a chegada das tropas soviéticas. Rosdolsky (1959, p. 226) comenta que em 1956 as
massas na Hungria demandavam uma democracia burguesa e capitalista.
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que direcdo realiza-la. Hanson (2003, p. 192) avalia o carater de “ten-
tativa e erro”’ desse processo: nio havia um plano para as reformas.
Cohen (2011, p. 70-75, 100) descreve as diversas fac¢des no interior
do PC da URSS e as disputas entre elas, desde a ascensio e queda de
Khruschev, profundamente intensificada ao longo dos processos de
Glasnost e Perestroika. Nesse sentido, o proprio Gorbachev seria um
enigma, com as suas mudangas de posicio depois de 1985. Segundo
Cohen (2011, p. 73), o programa de Gorbachev no final dos anos 1980
teria similaridade com os partidos sociais democratas europeus. Poderia
ser acrescentado que apenas ai se esboga de forma mais acabada um
projeto de alternativa a economia de comando.

Nesse processo de tentativa e erro confuso (Hanson, 2003, p. 194),
trés medidas econdmicas destacam-se entre as reformas tentadas pela
equipe de Gorbachev, antes de 1989-1990. Em novembro de 1986 foi
decretada a “Lei sobre as Atividades Econdmicas Individuais” (Brown,
2006, p. 333) para setores como oficinas de consertos, servicos de taxi
etc. Em 1987 veio uma nova “Lei sobre Empresas Estatais” (Nove, 1992,
p- 401; Brown, 2006, p. 333), uma tentativa de descentraliza¢io econd-
mica: mais autoridade para o nivel da empresa, em especial para os
gerentes das empresas. Essa lei abriu espaco para que, nos anos finais da
URSS e nos iniciais ap6s a sua bancarrota, gerentes de fabricas aprovei-
tassem o fortalecimento de seus direitos de propriedade para “converter
o seu controle de empresas industriais em propriedade” (Brown, 2006,
p- 333). Esse processo sera posteriormente conhecido como a fase de
“privatizacio espontanea”, a primeira das ondas de privatizacio na
transicdo para o mercado (Augustynowicz, 2014, p. 137). Em 1988 ¢
introduzida a “Lei das Cooperativas”, que nio prescrevia um ndamero
maximo de trabalhadores que poderiam ser empregados em uma coo-
perativa. De acordo com Brown (2006, p. 334), essa lei na pratica tornou
indistinguiveis cooperativas e empresas privadas. Essas mudangas com-
binadas representaram uma mudanca inicial na estrutura da economia
soviética, com empresas privadas responsaveis por cerca de 5% ou 6%
do PIB em 1990 (Cohen, 2011, p. 105).

Em 1989 ha um evento importante: o PIB da China ultrapassa o PIB
da URSS (Maddison, 2001), que se torna o quarto PIB do mundo. O
Grafico 1 indica que as reformas ndo revertem a dinamica de ampliacio
do hiato em relagio a economia dos Estados Unidos. A situa¢io de im-
passe econdmico vai se desenhando com mais clareza na URSS.
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Enquanto isso, a dindmica das reformas politicas prossegue, com a
Glasnost impondo avancos irreversiveis. Marcos importantes nesse pro-
cesso sdo as elei¢cdes parlamentares de 1989 e 1990, vistas como “viradas
historicas” (Cohen, 2011, p. 76). Sdo elei¢des que na pratica quebram o
monopdlio do PC sobre a vida politica da URSS. Essas transformacdes
culminam no fim do monopdlio do poder pelo PC (Nove, 1992, p.410),
removido legalmente da Constituicio da URSS em marco de 1990
(Brown, 20006, p. 328-329).

Esse o ponto critico do processo de fim da economia de comando,
pois o monopdlio do partido tGnico era o primeiro bloco da estrutura
politica que impulsionava a estrutura burocritico-administrativa da
economia de comando (Kornai, 1992, p. 360-361). Uma vez removido
esse primeiro bloco, a ruina do conjunto do sistema comeca (Cohen,
2011, p. 76-77)". Nos termos de Kornai, a transicio para o capitalismo
pode comecar por outros blocos de sua “cadeia de causalidade”, mas
apenas se completa quando “a mudanga necessaria ocorre no bloco 1”
(Kornai, 2000, p. 29, 33). No caso da URSS, o bloco 1 (monopdlio do
poder pelo partido Gnico) foi transformado antes das mudancas nos
blocos 2 (propriedade estatal continuou preponderante) e 3 (coordenacio
burocratica da economia mantida, embora em crise profunda).

O diagnoéstico de Brown indica a ultrapassagem de um ponto critico:
a economia da URSS “ja nio era uma economia de comando, mas
ainda nio era uma economia de mercado” (Brown, 2006, p. 335)'°.

E nesse contexto que em 1990 Yeltsin ¢ Gorbachev organizam um
grupo liderado por Shatalin e Iavlinskii, que prepara um documento
com propostas para uma transicio para uma economia de mercado —
Plano dos 500 dias, uma transi¢io para uma economia de mercado em
500 dias (Brown, 2006, p. 334), documento apresentado para Gorbachev
em agosto de 1990 (Grigoryev, 2016, p. 79). Na preparacio desse Pla-
no dos 500 dias, os efeitos de mudancas em curso no Leste Europeu
comecam a ser sentidos na Russia e na URSS: Iavlinskii acompanhou
as reformas na Polonia e no inicio de 1990 encontra-se com Jeffrey

15 H4 uma discussio sobre a reformabilidade da economia de comando, que foge a0
escopo desta se¢do. Kornai (1992, p. 570-571) sustenta que o sistema seria irrefor-
mavel, enquanto Cohen (2011, cap. 4) defende o oposto.

16 Aslund avalia que apenas em “janeiro de 1992 a transicio para uma economia de

mercado comecou na Rissia” (Aslund, 2014, p. 92).
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Sachs, entio assessorando as reformas no governo do Solidariedade

(Sachs, 2012)".

Na esfera politica, em 12 de junho de 1991 Boris Yeltsin ¢ eleito

presidente da Russia; em 8 de dezembro de 1991 ¢é assinado o docu-
mento de Belovezh (entre os presidentes da Rissia, da Ucrania e da
Bielorrussia), decretando o fim da URSS, final reconhecido publica-
mente pelo presidente da URSS — Gorbachev — em 25 de dezembro
de 1991 (Brown, 2006, p. 349). O Estado russo esta em condi¢des de
implementar o processo de reestruturacido da economia, ao substituir o
bloco 1 da economia de comando pelo bloco 1 de uma economia capi-

talista: um poder politico favoravel a propriedade privada e ao mercado
(Kornai, 2000, p. 29).

Um detalhe importante: em 1991, segundo os dados de Maddison

(2010), o PIB per capita da URSS ¢ 28,1% do PIB per capita dos Estados
Unidos — exatamente o hiato existente em 1913 (ver Grifico 1)".

3. Terapia de choque como método de transicao

Ha diversas tipologias de transi¢des disponiveis na literatura. Kornai

(2000) sugere trés tipos de transi¢io, do que ele chama de socialismo
para o capitalismo:

1)  golpes militares anticomunistas (deposi¢io de Bela Kun na Hun-
gria, o golpe de Pinochet);

2)  “revolug¢des de veludo”, no qual um regime democratico emer-
ge dos escombros do regime politico anterior (Leste Europeu);

3) transformacio interna do PC para uma posi¢io proé-mercado
(China,Vietna).

Outra tipologia é apresentada por Naughton (1995):
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Para a compreensio histérica do conjunto da transi¢io, ha hoje alguns textos de
economistas que atuaram como consultores no processo que podem ser lidos como
narrativas de participantes do processo de reforma. Exemplos sio Sachs (2012),
Aslund (2014) e Grigoryev (2016, p. 79).

Esse dado é importante para uma avaliacio geral do conjunto da experiéncia da
URSS, como Nove (1992, p. 430-438) destaca.
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1) reformas racionalizantes da Europa Oriental nos anos 1960;
2) reformas tipo “big bang” (Leste Europeu);
3) abordagem “pista dupla” (dual track) (China).

Finalmente, King e Szelényi (2005) diferenciam os atores mais im-
portantes (empresas multinacionais, burocracia ou novas empresas) na
transi¢do para definir novas variedades de capitalismo:

1) reforma desde fora (Hungria, Polonia, Republica Checa);
2) reforma desde cima (Rssia);
3) reforma desde baixo (China).

Por essas tipologias, a transicio na Russia pode ser definida como
“substituicdo de regime politico” (tipo 2 de Kornai), reformas tipo “big
bang” (tipo 2 de Naughton) e “reforma desde cima” (tipo 2 de King e
Szelényi).

A natureza da transicio na URSS foi definida politicamente. Em
primeiro lugar,a dinimica é consequéncia de longo prazo dos problemas
inerentes a0 modelo stalinista. Por isso, talvez nao seja possivel demarcar
como sugere Grigoryev tdo claramente os efeitos da transicdo e da
economia de comando stalinista. Para ele, “em termos da teoria da path
dependence, a influéncia das reformas institucionais de 1992-1996 foi
possivelmente maior do que a dependéncia em relagio ao passado so-
viético” (Grigoryev, 2016, p. 69). Ao contrario, a natureza da economia
de comando e de seus problemas em muito determinou as op¢des e o
ritmo das mudancas — as condi¢des diferentes do processo chinés defi-
niram uma transi¢io distinta, por exemplo. Em segundo lugar, como
avaliado na se¢io anterior, o PC da URSS perdeu controle da transicio,
consequéncia das contradi¢des abertas pelo processo de Glasnost e da
irreversibilidade dos avang¢os democraticos. Mais do que isso, a nomek-
latura, assim que possivel, embarca no processo espontaneo de privati-
zagdo, primeiro passo na “‘reforma desde cima”—a chamada “privatizagio
pela nomeklatura” (Cohen, 2011, p. 137). Em terceiro lugar, a situacio
geral da economia, na descricio de Brown (2006, p. 335) — ji nio mais
uma economia de comando, ainda nio uma economia de mercado —,
pressiona a dire¢do politica para decisdes rapidas, em um contexto no
qual elei¢cdes democraticas estavam consolidadas. Em quarto lugar, a
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enorme pressao em favor de reformas de mercado exercida por insti-
tuicdes internacionais, como o Banco Mundial, o FMI e a OCDE, por
economistas ligados a importantes universidades dos Estados Unidos, ao
lado do aparente sucesso inicial de reformas deslanchadas na Polénia,
cria um clima intelectual favoravel a reformas fortemente proé-mercado®.
Finalmente, a inexisténcia de alternativas democraticas e socialistas nos
debates: a discussdo se limitou a qual economia de mercado deveria ser
implementada (Brown, 2006, p. 334)%.

As propostas de “terapia de choque” nio sio homogeéneas. Uma das
ideias mais importantes, nos textos de Fischer e Gelb (1991) e Lipton
e Sachs (1992), & a programacio da sequéncia das reformas (estabiliza¢io

9" Entre textos importantes para a criacio do clima intelectual do inicio dos anos 1990,

destacam-se Fischer e Gelb (1991) e Lipton e Sachs (1990, 1992).

Digna de nota ¢ a auséncia de alternativas a esquerda nesses debates. Ao contrario de
expectativas de Rosdolsky (1959) e Mandel (1989), ndo houve um esbogo relevante
de alternativas que impulsionassem em direcio 3 democracia socialista e a formas
autogestionarias de propriedade coletiva. A limitacio da discussio das reformas
entre preservagio do statu quo ou reformas de mercado coloca em questio a propria
avaliacio de Trotsky (1937). Rosdolsky (1959, p. 224, 235), em func¢io da longa
sobrevivéncia do modelo stalinista, argumentou que era necessaria uma revisio da
formulac¢io de Trotsky, que seria valida para os anos 1930, mas inadequada para o
final dos anos 1950. A partir de 1991, ap6s a bancarrota da economia de comando
e sua transicio para uma economia de mercado, uma nova reavaliacio é necessaria:
a forma com termina a economia de comando esclarece como o modelo stalinista
foi um poderoso eliminador de qualquer possibilidade de desenvolvimento em
direcdo a auto-organizacio de trabalhadores e da popula¢io em geral. Esse final da
economia de comando cobra mais uma reavaliacio da natureza transitoria do sistema
econdmico sob Stalin — o carater hibrido, transitorio, nem capitalista nem socialista
sugerido por Trotsky, com seu desenvolvimento bloqueado pela burocracia, precisa
ser rediscutido. O arranjo politico e econdmico materializado no modelo stalinista
nio poderia ter essa natureza transitdria, pois, utilizando o terror como arma politica,
eliminou sistematica e violentamente qualquer possibilidade de desenvolvimento em
direcio a uma sociedade mais avangada do que a capitalista. A revolugdo de outubro
de 1917 iniciou a constru¢io de uma ordem nio capitalista, mas, em especial apds
1929, deixou de apontar para uma sociedade mais avancada. Talvez a natureza dual
da caracterizagio da sociedade e da economia pds-1917 na anilise de Trotsky tenha
desaparecido com a emergéncia do modelo stalinista — e do regime totalitirio no
sentido de Hanna Arendt. Isso pode ser visto agora, pois o resultado do processo,
com a transi¢do para uma economia de mercado, deve ser incluido na avaliagio da
economia e da sociedade sob Stalin: um sistema econdmico singular, que organiza
a transicio de uma forma de capitalismo (herdada dos czares) para outra forma de
capitalismo (dominada pela nomeklatura, um produto da economia de comando),
de capitalismo periférico, como sera discutido adiante.
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macroecondmica, retirada de subsidios, liberalizagio de precos, intro-
dugio de competi¢io na economia, abertura ao comércio exterior,
reforma do sistema monetario e financeiro, introduc¢io de prote¢io ao
desemprego, mudangas no gerenciamento de empresas estatais e priva-
tizacdo). Um dos debates sobre os problemas derivados da terapia de
choque relaciona-se com a existéncia ou nio dessa sequéncia de reformas.
Além dessa sequéncia, a natureza, a abrangéncia e o estilo da privatizacio
eram tema de controvérsia — Sachs (2012), por exemplo, afirma que
considerava nio ser tio urgente a privatizacdo das empresas dos setores
de recursos naturais®.

Murrell (1995) apresenta um balanco geral das propostas apresen-
tadas a partir do meio académico dos Estados Unidos. Hi um debate
importante aqui sobre a natureza de uma economia de mercado, sobre
o papel de institui¢des e da sua construcio: boa parte das propostas
relacionadas as diversas versdes da terapia de choque podem ser asso-
ciadas a visdes bastante simplistas sobre a construcio de institui¢des de
mercado. Nesse sentido, a transi¢io da economia de comando para a
economia de mercado contém importantes licdes tedricas, que devem
discutidas cuidadosamente.

Em termos da mudanca da estrutura de propriedade (a mudanca no
bloco 2 do esquema de Kornai), duas instru¢des do governo Yeltsin
Inauguram as privatizagdes em massa na Russia, através da privatizagio
por vouchers: em 14 de agosto de 1992 publica-se uma portaria sobre “a
introdu¢io do sistema de privatiza¢ao através de vouchers”, completada
por outra portaria de 14 de outubro de 1992, sobre “a expansio do sistema
de privatizagdo através de vouchers” (Augustynowicz, 2014, p. 137). Esse
processo, segundo Graber,“transferiu milhares de empresas em sua maio-
ria para gerentes e empregados dessas unidades” (Graber, 2006, p. 407).

Os dados apresentados por Augustynowicz (2014, p. 138) descrevem
a intensidade do processo de mudanca estrutural: entre 1991 e 1992
cerca de 36.800 empresas teriam sido privatizadas, enquanto em 1993
foram privatizadas 42.900 empresas e em 1994 cerca de 21.900 empresas.
Em termos de distribuicio de emprego, enquanto em 1990 o setor es-

2 Sachs (2012) chega a sugerir a existéncia de duas interpretacdes da “terapia de

choque”, uma delas “neoliberal”, com a qual ele nio se identificaria.

218 | Eduardo da Motta e Albuquerque

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 218 @ 27/06/2018 22:41:09 ‘



tatal respondia por 82,6% dos empregos, em 1995 essa participagio caiu
para 42,1% (Augustynowicz, 2014, p. 140).

A “privatizagio para a nomeklatura” em sua fase mais aguda: Cohen
(2011, p. 156) associa essa onda massiva de privatizacdes a um processo
de acumula¢io primitiva de capital, com implicacdes sobre a natureza
da democracia que se estabelecia na Russia. Nesse processo inicia-se um
conjunto de restricdes e limitacdes ao processo democratico, que ter-
minam definindo o que Perry Anderson (2007) avalia ser uma “demo-
cracia gerenciada”.

A proxima rodada de privatizagdes é também determinada politica-
mente: o esquema de “empréstimos-em-troca-de-acdes”. Segundo
Graber, durante 1995 e 1997 esse esquema “possibilitou que poderosos
oligarcas adquirissem do Estado, por precos baixos, através de leildes
fraudados, algumas das mais valiosas empresas russas, incluindo, entre
outras, a Yukos, a Sibneft e a Sidanco” (Graber, 2006, p. 407)*.

Com essa segunda onda de privatizacdes, completa-se a mudanca
da estrutura de propriedade das empresas na Russia. Augustynowicz
calcula que, entre 1995 e 1998, cerca de 19.800 empresas foram priva-
tizadas e que, em 2000, o setor estatal respondia por 37,8% dos empre-
gos, e o setor privado em sentido estrito empregava 46,1% do total
(Augustynowicz, 2014, p. 134, 140). O processo de privatiza¢io nio
contribuiu para a recomposicio das financas publicas, dado o valor ir-
risorio recebido: Maddison (2001, p. 157) compara o valor total das
privatiza¢des no Brasil (US$ 66,7 bilhdes) com o valor total recebido
pelas privatizacdes na Russia (US$ 7,5 bilhdes).

Os resultados da terapia de choque como mecanismo de transi¢io
podem ser observados no Gréfico 2,a partir de dados do Banco Mundial.
Ao invés de uma previsio de Lipton e Sachs — “aumentos no nivel de
vida médio dentro de poucos anos” (Lipton; Sachs, 1992, p. 213-214)* —,

22 Guriev e Rachinsky (2005, p. 138) descrevem esse esquema, associando-o0 A con-

solidacio do apoio de banqueiros a reeleicio de Yeltsin em 1996. Sachs descreve
esse esquema como ‘“uma ampla e corrupta transferéncia de empresas de recursos
naturais para apoiadores do governo” durante a reelei¢io de Yeltsin, no qual “dezenas
de bilhoes de ddlares em ativos de recursos naturais foram cedidos e centenas de
milhSes de ddlares coletados em troca como contribui¢des de campanha” (Sachs,
2012, p. 13).

Esse tipo de previsio era comum no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. A
passagem completa de Lipton e Sachs contém alguns sendes: “O velho sistema de
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o hiato com os Estados Unidos se amplia, alcan¢ando o mesmo nivel da
economia brasileira em 1998 — Um primeiro indicio da transformacio
da Russia em mais uma economia periférica? Em termos de PIB, houve
um recuo de 42,5% entre 1990 e 1998%*: uma catastrofe economica. Cohen
(2011, p. 144) comenta a repeti¢ao de métodos de “modernizacio através
de catastrofe” na historia russa, relacionando-os com as “revolucoes desde
cima” de Pedro, o Grande, até Stalin: a terapia de choque de Yeltsin teria
repetido esse método.

Grafico 2 — Hiato do PIB per capita da Rissia e do Brasil em relagdo ao PIB per capita dos
Estados Unidos (PPP, constant 2011 international §), 1990-2014

0,6
0,5
0,4
0,3

0,2

Hiato do PIB per capita

0,1

0

N ] © 2 N 12 >
) \2

Ano

© > Q Q9 ™
O N N N N

——Brasil —m Russia

Fonte: World Bank (2016a), elaboragio propria.

Economistas envolvidos na discussio da terapia de choque avaliam
criticamente o resultado final — o estado da economia entre 1997-1998.
Fischer (1998) elogia os passos dados até entio (desenvolvimentos po-
liticos, construcio de instituicdes de mercado e avangos na formula¢io
de politicas ptblicas), mas afirma que “a maior restri¢io para a Russia

comando foi tio ineficiente e destrutivo da qualidade da vida econdmica, que existe
uma margem enorme para aumentos no nivel de vida médio dentro de poucos anos,
especialmente caso recursos sejam deslocados do complexo militar-industrial para
outros setores’ (Lipton; Sachs, 1992, p. 213-214). Para um comentario mais geral
sobre o tom das previsdes apresentadas no inicio dos anos 1990, ver Popov (2016,
p- 88-89, 94, nota 12).

2+ Em délares internacionais de 2011, critério PPP (World Bank, 2016b).
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alcancar taxas satisfatorias de crescimento € o fato de as reformas estru-
turais nao terem sido suficientemente profundas”, sugerindo a necessi-
dade de uma “mais rapida e mais transparente privatizacdo de empresas
estatais”, “reestruturacio da precificagio dos monopdlios naturais”,
“reforma urbana e imobiliaria”, “desenvolvimento dos mercados de
capitais”, “continuidade da abertura da economia para o investimento
e o comércio estrangeiro”. Sachs (2012) explicitamente se distancia do
processo de privatizacio implementado. A critica mais forte de Sachs
(2012, ver topico “The lack of Western assistance”) ao conjunto do
processo foi a falta de apoio da comunidade internacional — do G7 em
particular (Hanson, 2003, p. 238). Aslund (2014) afirma que o maior
problema foi o fracasso em alcancar a estabilizacio financeira.

Qual o resultado final do processo de transi¢io?

O custo social do modelo de transi¢io escolhido é discutido em
diversos textos — o proprio Banco Mundial se pergunta: “Is transition a
killer?” (World Bank, 1996, box 8.1). Para uma sintese das avaliacdes, ver
Popov e Dutkiewicz, que concluem ter sido essa transicao “a maior
crise econdmica artificialmente criada da histéria da humanidade”
(Popov; Dutkiewicz, 2016, p. 42).

Um balango geral da transi¢io é apresentado em sete fatos estilizados
por Campos e Coricelli:

1) o produto caiu;

2) o capital encolheu;

3) o trabalho se moveu®;

4) o comércio foi reorientado (em direcio as economias industria-

lizados do Ocidente);

5) mudanca estrutural — o valor adicionado pela indutstria caiu
rapidamente;

6) as institui¢des entraram em colapso;

7) os custos foram altos.

Esse altimo fato estilizado é desdobrado, pois, segundo os autores,
“uma das surpresas da transi¢do foi o aparecimento de custos inesperados.

»  Sajram da Russia 2 milhdes de emigrantes em bom nivel educacional (Grigoryev,

2016, p. 77).
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Eram esperados o aumento do desemprego ¢ o da desigualdade de
renda. Nio eram esperados a subida das taxas de mortalidade e o declinio
nas taxas de escolariza¢cdo” (Campos; Coricelli, 2002, p. 817).

4. Uma nova variedade de capitalismo periférico

Qual o resultado final das terapias de choque implementadas como
transi¢io para uma economia de mercado? Para Shleifer e Treisman
(2005, p. 152), um “pais normal”, um pais de renda média, com todos
os problemas de paises em um nivel de desenvolvimento similar (cor-
rupgao, restricdes e problemas na vida democratica, concentragao in-
dustrial, peso do Estado na economia) — Argentina, México, Malasia,
Croacia e Brasil, além da Coreia do Sul pré-catch up, sio mencionados.
Esse final do processo de transi¢do estd também na avaliacdo de Popov
e Dutkiewicz, para os quais,

durante a Perestroika de Gorbachev no final dos anos 1980,a URSS buscou
se transformar em um dos paises democraticos mais ricos do mundo. Porém,
a0 invés de alcancar esse sfatus, a R{ssia experimentou uma recessio trans-
formacional de magnitude sem precedentes e na década seguinte caiu para
o nivel de um pais em desenvolvimento comum. (Popov; Dutkiewicz,
2016, p. 50)

Ou seja, o final do processo de transiciao transforma a Russia em
mais um pais na periferia do capitalismo?.

Um capitalismo periférico com uma alta concentragio de proprie-
dade, com forte peso dos “oligarcas” (Cohen, 2011, p. 205). Guriev e
Rachinsky (2005, p. 137) sistematizam a concentracio industrial em 32
setores industriais da economia russa — uma elevada concentracio, certa-
mente uma heranca da economia de comando (19 setores com CR4 >
40%, 12 setores com CR4 < 40%), com os “oligarcas” controlando mais

26 A partir de dados para a década de 2010, de patentes depositadas no USPTO e de

artigos cientificos indexados no ISI, a Rissia logalizar—se—ia na periferia, em um
grupo do qual participam o Brasil, o México, a Africa do Sul, a China e a India,
dentre outros paises (ver Ribeiro; Albuquerque, 2016, p. 175, 178).
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de 50% das vendas em 8 setores (setores em geral relacionados aos re-
cursos naturais — extracio e processamento — e automoveis).

Um capitalismo periférico com severos problemas na constitui¢io
de suas institui¢des democraticas, limites a democracia, que sio avaliadas
como consequéncia da natureza do processo de privatizacio. Cohen
(2011, p. 153, 204) discute a rela¢do entre desdemocratizagio e estilo de
privatiza¢do, assim como aponta a propriedade privatizada como bar-
reira a democratiza¢io e modernizacio. Perry Anderson (2007) e Csillag
e Szelényi (2015) apresentam avaliagdes abrangentes da natureza politica
do regime que se consolida apds a transi¢io: “democracia gerenciada”
ou “democracia nio liberal”. Shleifer e Treisman (2005, p. 163-171) nio
negam esses problemas gerais na constru¢do da democracia, apenas
afirmam que sio problemas tipicos de paises do mesmo nivel de desen-
volvimento.

Através dos Graficos 1 e 2, pode-se inferir que o hiato da renda per
capita da Rissia em relacdo ao existente na era dos czares ainda nio foi
superado — a economia da Rissia, segundo o Grafico 2, nio conseguiu
retornar ao nivel de 1991, que foi inferior ao nivel de 1913, segundo o
Grafico 1.

Porém, esse novo pais capitalista periférico tem uma posi¢io geopo-
litica singular, em func¢io do contexto geopolitico precedente. Buzan
(2004, p. 86) sugere que a ordem mundial que sucede a bipolaridade da
Guerra Fria pode ser caracterizada como estrutura de poder baseada em
um superpoder (Estados Unidos) e quatro poderes globais (Russia,
China, Japio e Europa). Dessa forma, mesmo em uma posicio econo-
mica na periferia do capitalismo, a Rssia preserva uma forca estratégica
em fungio da historia do século XX — e do estoque de armas nucleares
construido na era anterior: uma importante peculiaridade de uma va-
riedade de capitalismo.

A crise de 1998 pode ser um sinal da integracio da Russia na eco-
nomia capitalista global, na medida em que ficou exposta ao contigio
da crise na Asia, em 1997 (Panitch; Gindin, 2012, p. 262-263). Em
termos mais gerais, dentro da légica de forma¢io de um capitalismo
global, essa integracio da Russia, por sua vez, é resultado de um con-
junto de “ajustamentos estruturais” implementados entre 1980 e 1997,
que ampliam a “mobilidade global do capital” (Panitch; Gindin, 2012,
p. 248). Esse novo cendrio, por sua vez, estabelece uma reestruturagio
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do Estado nos Estados Unidos, para dar conta de uma nova tarefa: o
gerenciamento de crises no planeta, como uma espécie de “bombeiro-
-chefe” (Panitch; Gindin, 2012, p. 247-248).

Expressio dessa integracio ¢ a busca da economia mundial por re-
cursos naturais da Russia. Esse padrio de integracio manifesta-se em
um pais periférico dependente da exploracio de recursos naturais, pois
o crescimento econdmico apds 1999 (ver Grifico 2) foi basicamente
impulsionado pela valoriza¢io das commodities decorrentes do cresci-
mento da China, do petrdleo em especial (Grigoryev, 2016, p. 72-75).
Popov e Dutkiewicz ressaltam que apos a transi¢io a “Rssia se tornou
uma tipica economia baseada em recursos naturais” e “genuinamente
parece um pais em desenvolvimento ‘normal’ com ricas reservas de
recursos naturais” (Popov; Dutkiewicz, 2016, p. 47-49).

Essa forma de integracio da economia russa na reestruturacio do
capitalismo global, descrito em Panitch e Gindin (2012), é expressio de
uma combinacio de duas dinamicas bem definidas: por um lado, a ope-
racido das for¢as que reestruturam a economia global — Estados nacionais,
empresas transnacionais, instituicdes como o Banco Mundial e o FMI
— e, por outro, a Russia passando por um quadro de relativa desarticu-
la¢io em funcio da transi¢io implementada nas condi¢des discutidas na
se¢do anterior. O resultado é a existéncia de pouco espago no plano
internacional e pouca for¢a no plano interno, para conquistar uma in-
sercio mais ativa na economia internacional — por isso um pais perifé-
rico dependente da exploracio de recursos naturais.

Essa caracteristica nio é nova na economia da ex-URSS ou da R Gssia,
pois, como discutido na secdo 1, no periodo de maior integracio da
URSS na economia mundial, a exportagio de petroleo foi o elemento
de integra¢io mais importante (Nove, 1992, p. 391-392). Hanson define
que a economia russa se caracterizaria pela “falta de competitividade
fora do setor de recursos naturais” (Hanson, 2007, p. 889)?". Certamente
aqui ha uma caracteristica atual que remonta a economia de comando,
que a transi¢io implementada nio conseguiu transformar. A integrag¢io
da Rissia na economia global pode ser avaliada pelo impacto da crise

27 L . . s
Anderson chega a especular que “a Rdssia hoje se parece mais com uma Ardbia

Saudita com foguetes” (Anderson, 2007, p.21) — uma avaliagdo que combina o peso
do petrdleo na economia com a existéncia de misseis estocados desde o passado.
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de 2007-2008 sobre a economia (ver Grafico 2, com a ampliacio do
hiato ap6s 2008) e pelo impacto da queda do preco do petrdleo a partir
de 2012 (ver Grafico 2, com um outro ponto de inflexdo a partir de 2012).

Se essa forma de integracio na economia global é uma caracteristica
nova e persistente, uma avaliacio da variedade de capitalismo em im-
plementacio na Russia hoje deve incorporar a analise das mudancas
implementadas desde 1991: o sistema economico em transicio estd
longe de ser homogéneo desde entdo. Grigoryev, por exemplo, sintetiza
a0 menos trés fases distintas desde o fim da URSS: fase Yeltsin (1992-
1999); fase “modelo de crescimento baseado no petrdleo” (2001-2008);
fase “desaceleracio do crescimento e crise do modelo baseado no pe-
troleo” (2009-2014) (Grigoryev, 2016, p. 68-77).

H34 mudancas estruturais nesse periodo?

A crise de 1998 tem um efeito importante na demarca¢io de periodos:
Grigoryev (2016, p. 72) avalia que o periodo de “reformas liberais” teria
se encerrado com Primakov como primeiro-ministro, entre setembro
de 1998 ¢ maio de 1999. Nesse ponto, ja estaria definido o tipo de ca-
pitalismo russo, determinado pelas “instituicoes basicas, especialmente
na area da propriedade [...], criadas nos quatro ou cinco anos de reformas”
(Grigoryev, 2016, p. 72).A supera¢io da crise de 1998 deveu-se, segundo
Grigoryev (2016, p. 72-73),a desvalorizagio do rublo, a gradual elevagio
dos precos do petrdleo, as reservas de capacidade produtiva e de traba-
lho e a uma reestruturacio do sistema de impostos. A partir de 2004, ha
uma certa recuperacdo da capacidade de a¢io do Estado (Grigoryev,
2016, p. 73).

Hanson (2007, p. 875-879) avalia que houve, a partir de 2003, mu-
dangas profundas a ponto de caracterizar “uma volta ao estatismo”,
comecando pelo crescimento da intervenc¢do estatal na industria de
petroleo, com o takeover da empresa Yukos pela estatal Rosneft, mas
segundo Hanson o crescimento da participacio do Estado nio teria se
limitado a industria petroleira. Nessa linha também, a revista The Eco-
nomist (2012) sugere que a Rssia poderia ser caracterizada como um
tipo de capitalismo dirigido pelo Estado (ao lado da China e do Brasil)
— o dado desse special report é a participacio de empresas controladas
pelo Estado no total da capitalizacio de mercado em bolsas de valores®.

2 Duas outras posicdes podem ser mencionadas. Em primeiro lugar, Aslund (2014, p. 105)
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Esse tema é controverso: os dados apresentados por Augustynowicz
(2014, p. 140) indicam o aumento da participacio do setor privado
entre 2000 e 2010: de 46,1% do total do emprego em 2000 cresce para
54,1% em 2005 e para 58,6% em 2010. Estrin et al. (2009), com dados
do EBRD relativos a participa¢io no PIB, mostram que o pico da parti-
cipagio estabeleceu-se em 1997 — 70% —, participa¢ido mantida até 2004.
Em 2005 e 2006 essa participac¢do cai para 65% do PIB.

A OECD (2010, p. 133-136), por sua vez, avalia que o setor estatal
ainda é muito grande na economia russa, sugerindo novas rodadas de
privatizacio. Em 2010 houve um novo plano de privatizacio, com a
meta de privatizar mais 1.500 empresas, plano que excluia empresas do
setor de petrdleo e de setores definidos como estratégicos (OECD, 2014,
p. 62). Esses setores foram definidos por lei de 2008, nos quais seriam
implementadas restri¢des ao capital estrangeiro (OECD, 2014, p. 149):
setores com monopdlio natural (algumas exce¢des, como eletricidade)
e 42 setores relacionados a defesa, alta tecnologia, e setores com propd-
sitos duais (civis e militares), como aeroespacial e atividades nucleares.

Uma avaliagdo da natureza do capitalismo na Russia hoje deve in-
corporar as mudancas pds-2000. Uma interpretacio possivel é consi-
derar o ano de 1998 como uma referéncia, na medida em que o impacto
completo do estilo de transi¢io se fez sentir (0 maior hiato em termos
de PIB per capita em relagio aos Estados Unidos, ver Graficos 1 e 2), a0
mesmo tempo em que um efeito da integracio ao capitalismo global é
sentido através da crise de 1998.

Esses dois fendmenos, aliados a percepcio da transformacio da Rssia
em um pais mais dependente de seus recursos naturais, detonam pro-
cessos politicos internos, buscando uma ajustamento da posi¢io da
Rssia no novo cendrio internacional. A busca de maior controle estatal
sobre setores agora claramente estratégicos passa a ser implementada.
Consciente ou inconscientemente, a montagem de um Estado com
alguma capacidade de liderar um processo de desenvolvimento é tentado.

considera que Putin come¢ou com reformas liberais (2000-2004), passou para um
“capitalismo de Estado” entre 2004 e 2008, moveu-se em dire¢io a um capitalismo
de compadrio (crony capitalism) entre 2008 e 2012, e apds 2012 oscilou entre esses
dois tipos (capitalismo de Estado e capitalismo de compadrio). Em segundo lugar,
Djankov (2015, p. 3) identifica na era Putin um movimento do capitalismo de
compadrio para um capitalismo estatal.
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Portanto, pode-se identificar uma transformacio estrutural a partir de
1998, com a retomada de um papel mais atuante para o Estado na Ris-
sia — esse novo papel do Estado definiria a emergéncia de uma nova
variedade de capitalismo.

Assim, embora o setor privado seja preponderante na economia
russa, o controle do Estado (direto ou indireto) sobre setores estraté-
gicos multiplica o peso geral do setor estatal. Esses elementos combina-
dos delimitam o tipo de capitalismo existente na Rssia. Nio ¢é dificil
contrastar esse tipo com outros paises em transi¢io para economias de
mercado (como a China) e com outros paises periféricos (como o
Brasil e 0 México), e com outros paises ricos em recursos naturais (como
a Arabia Saudita e o Ird)*.

Comentarios finais

A historia economica da Rissia desde 1913 é plena de licdes para
estudantes de sistemas econdmicos comparados. Certamente, cada passo
decisivo entre os sete diferentes sistemas economicos que existiram
entre 1913 e 2016 é pleno de opc¢des abertas e nio ha um determinismo
implacavel operando.

Porém, em uma analise ex post do conjunto do processo, ¢ possivel
acompanhar uma trajetéria bem definida, na qual hi um encadea-
mento de estruturas e acontecimentos que define limites de escolhas e
op¢Oes ao longo desse percurso historico. Assim, a variedade de capita-
lismo da Russia contemporanea — periférica, liderada pelo Estado, oli-
garquica e com uma democracia limitada — ¢ resultado da transi¢io
baseada em terapias de choque. Por sua vez, a escolha do tipo de tran-
sicdo foi condicionada pela natureza da crise da economia de comando
na década de 1980. Essa crise foi o resultado de contradi¢des internas
da economia de comando construida entre 1929 e 1953. Essa economia
de comando gerou um limitado processo de catch up, industrializou a

9 . ~ . - - ’ by a . .
% Essa discussio da variedade de capitalismo especifica i Rssia atual pode ser realizada

combinando abordagens de Coates (2000) e Freeman (1995). Nessa combinacio,
o papel do Estado é importante para delimitar diferentes tipos de capitalismo, em
especial das variedades resultantes de diferentes transi¢des de diferentes formas de
economias de comando (China e Russia), como sugere King e Szelényi (2005).
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economia com grande custo humano, gerando uma economia relativa-
mente atrasada com fortes capacidades militares, que indica os limites
estruturais para a transi¢io e para o resultado do processo. Por isso, nio
¢ acidental que a Rissia tenha transitado de uma economia de comando
tecnologicamente atrasada para uma variedade de capitalismo periférico
e com forte dependéncia de recursos naturais.
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REsumo

O objetivo fundamental do artigo é discutir,
sob a perspectiva da historia e da teoria, o
papel da economia monetaria da producio
de John Maynard Keynes. Na época, a maior
insatisfacio de Keynes foi atribuida ao papel
que os economistas (neo)classicos atribuiam
a moeda em uma economia capitalista. Ele,
inclusive, no usa o termo economia capi-
talista, mas, sim, o termo economia moneta-
ria da producio para destacar a importancia
social da moeda em uma economia mercan-
til-monetaria. A principal conclusio é que a
economia monetaria da producio de Keynes
pode ser uma economia monetaria da pro-

ABSTRACT

The main objective of the paper is to discuss,
from a historical-theoretical point of view,
the role of the John Maynard Keynes’ mon-
etary economy of production. At the time,
Keynes’ greatest dissatisfaction was attrib-
uted to the role that (neo)classic economists
attributed to money in a capitalist economy.
Indeed, he did not even use the term capital-
ist economy, but rather the term monetary
economy of production to highlight the
social importance of money in a mercantile-
monetary economy. The main conclusion is
that Keynes’ monetary economy of produc-
tion may be a monetary economy of capital-
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dugio capitalista, ou uma economia mone-
tario-financeira da producio capitalista dada
a crescente importancia dos fluxos de caixa
registrados nos balangos e balancetes das
empresas da economia capitalista contem-
poranea.

Palavras-chave: Economia monetiria da
producio. Keynes. Economia capitalista.
Moeda. Economia monetario-financeira da
produgio capitalista.

ist production, or a monetary-financial
economy of capitalist production given the
growing importance of cash flows recorded
on balance sheets and in the statements of
financial position of companies in the con-
temporary capitalist economy.

Keywords: Monetary economy of produc-
tion. Keynes. Capitalist economy. Money.
Monetary-financial economy of capitalist
production.

Introducao

Do ponto de vista de um entendimento através da historia, John
Maynard Keynes realizou um grande esforco para se libertar do pensa-
mento economico tradicional em que havia sido instruido. De fato, a
sua maior insatistacio residia no papel que os economistas classicos e
neoclassicos atribuiram a moeda em uma economia de mercado.

Em A tract on monetary reform de 1923, contudo, Keynes revela-se, de
certo modo, um defensor da Teoria Quantitativa da Moeda (TQM),
sobretudo quando afirma que a TQM ¢é fundamental e sua correspon-
déncia com os fatos é inquestionavel:

This [The Quantity Theory of Money] is fundamental. Its correspon-
dence with fact is not to question. Nevertheless it is often misstated and
misrepresented. [...] The Theory flows from the fact that money as such has
no utility except what is derived from its exchange-value, that is to say from
the utility of the things which it can buy. Valuable articles other than
money have a utility in themselves. Provided that they are divisible and
transferable, the total amount of this utility increases with their quantity;
— it will not increase in full proportion to quantity, but up to the point of
satiety, it does increase. (Keynes, 1923, p. 74-75)

Na época, o fundamento dessa crenga baseava-se no principio da
neutralidade da moeda. Sendo assim, e uma vez que a moeda nio in-
terfere nas decisdes dos agentes econdmicos na concep¢io dos econo-
mistas classicos, todos os fundamentos da teoria econdmica clissica — que
segundo Keynes compreende Adam Smith, David Ricardo, Thomas
Robert Malthus e John Stuart Mill no século XVIII; e prossegue com
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os neoclassicos Alfred Marshall, Francis Ysidro Edgeworth e Arthur
Cecil Pigou do século XIX —sdo estabelecidos em termos reais de uma
economia cooperativa.

A economia politica classica toma as variaveis do seu paradigma
tedrico em termos reais — produto real, salario real, oferta real, demanda
real etc. — do sistema economico, e também valores reais referentes as
formas imateriais de propriedade, como, por exemplo, titulos. De fato,
se os precos funcionam efetivamente como sinalizadores de escassez,
entdo o sistema de precos relativos ¢ guia das preferéncias reveladas
pelos consumidores e, portanto, é também um guia eficiente para alo-
cacio de recursos escassos.

A proposi¢ao central da teoria classica remete a necessidade de con-
tabilizar a disponibilidade dos recursos escassos com as preferéncias dos
consumidores da economia de mercado através do sistema de precos
relativos. Para os economistas classicos, portanto, a principal fun¢io da
moeda na economia é servir de meio de circula¢io para facilitar as
trocas dos produtos e, por isso, ela nio interfere no setor real da econo-
mia, o que quer dizer que a moeda é neutra, na medida em que ela nio
afeta as variaveis reais da economia. Conforme Bresser-Pereira,

amoeda para os classicos € uma unidade de conta e um meio de troca. Além
de servir para se somarem mercadorias diferentes, a moeda é fundamental-
mente um meio de troca. Os homens s6 teriam interesse em manté-la em
seu poder na medida em que dela necessitassem para realizar suas transacoes.
Segundo os classicos, portanto, existiria apenas um motivo para a procura
de moeda: o motivo transacional. O outro possivel uso do dinheiro, como
um meio de reserva de ativos liquidos, e portanto seu consequente entesou-
ramento, era considerado irracional. Conservando o dinheiro em forma
liquida, nos bancos, sem que haja tomadores de empréstimos ou debaixo
do colchio, o capitalista estaria perdendo os juros que poderia ganhar se
houvesse aplicado seu dinheiro em ativos fixos ou em titulos. O entesoura-
mento, portanto, era considerado inexistente. (Bresser-Pereira, 1976, p. 10)

Mas, como observa Costa,“a moeda pode ser mais que somente um
véu, constituindo um fenémeno real. A preferéncia por liquidez leva
ao diferimento dos gastos e a nio aceitagio dos precos desejados. A
moeda € nio neutra, pois afeta as decisOes e as motivacoes” (Costa, 1999,
p-13).Além da moeda em circula¢io emitida pela autoridade monetaria,
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Keynes (1971) também considerou a moeda dos bancos criada pelos
depdsitos a vista dos correntistas e foi além em sua analise, ao subdividir
o nivel geral de precos da economia em dois componentes:

1) o nivel de precos dos bens de consumo;
2) o nivel de precos dos bens de investimento.

Nessas condi¢des, um aumento na quantidade de moeda tende a
reduzir a taxa de juros e a aumentar o investimento, ¢ ndo aumentar o
nivel de precos como na formulacio tradicional daTQM. Em A treatise
on money, Keynes (1971) reformula seu entendimento sobre a TQM
tradicional em relacio a equacgio do tipo n = p (k + rk’) encontrada em
A tract monetary reform, que teve como principal novidade a introducio
das expectativas. Assim, Keynes (1971), através de A ftreatise on money,
apresenta a seguinte reformulacio da TQM expressa nos termos anali-
ticos da seguinte equacio: M’.V’'= I1.O".

Por outro lado, em The general theory of employment, interest and money
(1936) — ou, simplesmente, Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda, também conhecida como Teoria Geral (TG) —, Keynes (1996)
apresenta uma terceira versio da TQM, que pode ser visualizada da
seguinte maneira: M.V = D. Em que M ¢ a quantidade de moeda em
circulagio;V € a velocidade-renda e D ¢ a demanda efetiva.

Depois de discutir a TQM de curto prazo, Keynes acrescenta:

Now “in the long run” this is probably true. If, after the American
Civil War, the American dollar had been stabilized and defined by law at
10 per cent below its present value, it would be safe to assume that n and
p would now be just 10 per cent greater than they actually are and that the
present values of k, r, and k’ would be entirely unaffected. But this long run
is a misleading guide to current affairs. In the long run are all dead. (Keynes,
1923, p. 80)

Em que M’ é o volume da circulagio industrial, O é o volume da produgio total,
I1 é o nivel de precos dos bens finais eV’ é a velocidade de circula¢io geral depen-
dente de dois elementos: 1) dos habitos e métodos dos bancos, do comércio e da
industria; e 2) do saldo entre poupanca e investimento.
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Ja, em A treatise on money, Keynes comeca a vislumbrar a moeda em
circulagio na economia, também, como uma representacio da riqueza,
isto é, como um ativo liquido cujo poder de compra pode ser preser-
vado e transportado em sua forma mais liquida (forma de moeda), para
servir como poder de compra para realizar gastos de consumo e/ou de
investimento produtivo, liquidar/pagar dividas compromissadas em
contratos, ou mesmo aplicacdes em investimentos financeiros em data
futura.

E, contudo, na The general theory of employment, interest and money que
Keynes explicita com clareza sua nova forma de ver a moeda nio apenas
como um meio de troca, mas também como um ativo plenamente li-
quido. Por certo, quando do desenvolvimento da sua revolucionaria TG,
Keynes deu grande énfase 2 moeda nio como uma moeda-mercadoria,
resultante do esfor¢o do trabalho humano, mas como uma instituicio
social importante (devido as fun¢des sociais que exerce na economia de
mercado), porque afeta as decisdes e motivacdes dos agentes, particu-
larmente dos empresarios, em uma economia monetaria da produgio.

Mollo concede decisivo suporte ao debate, quando diz:

A importancia que a moeda tem nas analises econdmicas é um traco
marcante do que se chama aqui de heterodoxia, por oposi¢io a percepcio
do mundo econdémico que tende ao equilibrio, concepg¢io fundamental da
ortodoxia. [...] A importancia analitica dada & moeda, o seu papel na eco-
nomia real e a concepcio de possibilidade de crises e instabilidade ligadas
a moeda sio, pois, tracos caracteristicos dos heterodoxos, e sio estes que se
quer enfatizar na anilise dos pensamentos de Marx e Keynes. Alids, foram
Marx e Keynes que, em momentos diferentes, insistiram em contrapor seu
pensamento com os das ortodoxias da época, usando, para tanto, exatamen-
te a nocio de moeda e chamando aten¢io para as consequéncias de suas
percepedes monetarias distintas para as diferentes conclusdes a que chega-
ram sobre o processo econdomico ¢ a evolu¢ido da economia capitalista.
(Mollo, 1998, p. 6)

Nesse contexto, o presente artigo foi estruturado em trés secdes, além
desta secdo introdutéria e das consideracdes finais. Dessa forma, na
primeira se¢io, discute-se o significado conceitual de uma economia
monetaria da producio; na segunda, busca-se comparar as principais
caracteristicas de um modelo de economia cooperativa pura (economia
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de trocas diretas), de uma economia cooperativa, digamos, avang¢ada,
com a presenca da moeda neutra (uma economia mercantil-monetaria
simples) e de uma economia empresarial em que a moeda, por nio ser
nio neutra, tem um papel de extrema importancia sobre o comporta-
mento dos agentes econdmicos; e, na terceira secio, sio debatidas de-
terminadas especifica¢des importantes antecipadas por Keynes sobre a
economia capitalista.

1. A economia monetaria da producao de John Maynard
Keynes: uma discussao conceitual

Toda teoria é de certo modo uma simplificacio da realidade, dedu-
zida com maior ou menor grau de abstra¢io, e explicada de forma es-
tilizada. Nesse sentido, a teoria economica nio retrata a realidade tal
como ela se apresenta, apenas extrai as caracteristicas supostamente mais
relevantes dessa realidade a partir da 6tica do observador.

Dessa forma, quanto mais especificadas e diversificadas forem as
variaveis, os parametros e as hipoteses consideradas na construcio logica
de uma determinada teoria, mais complexa e, por conseguinte, menos
inteligivel ela pode se tornar para o leitor. Logo, as boas teorias, conse-
quentemente, sio abstracdes pertinentes construidas a partir da realida-
de que se deseja explicar e ajustar aos interesses da sociedade.

Essa pertinéncia logica do observador — a sua visio do mundo —
altera-se com o tempo em func¢io da propria mudanca da realidade
captada pela historia das civilizacdes. Algo que passa despercebido por
alguns criticos de Keynes consiste no fato de este ter desferido suas
(contundentes) criticas contra os classicos dentro da sua propria cida-
dela tedrica.

Por isso, ao analisar a teoria economica classica, Keynes tinha cons-
ciéncia da falta de pertinéncia desta, sobretudo pela sua falta de aplica-
¢d0 a0 mundo real de sua época. Os fundamentos da teoria clissica tém
como propdsito analisar uma economia, tendo como parametro a exis-
téncia de um equilibrio de pleno emprego, caracterizada pela hipdtese
de que todos os mercados estio em equilibrio geral — em que teorica-
mente, conforme os classicos, nio deveria existir desemprego, além
daquele voluntirio ou friccional, porém certa compatibilidade com
varia¢des nos niveis de precos (inflagio).
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Ou seja, o conceito de pleno emprego dos classicos deixa de fora o
conceito de desemprego involuntario de Keynes. Nesse contexto, Keynes
(1996) considera o pleno emprego como um estado da economia en-
globando o desemprego “friccional” e o desemprego “voluntirio” numa
Gnica defini¢io.

As posi¢cdes de equilibrio aquém do pleno emprego e as frequentes
situacdes de desemprego (ou mesmo de inflacio) nio sio analisadas
pelos classicos porque eles consideram — com base na Lei de Say — que
essas situacdes nio podem ocorrer em uma economia de mercado de
concorréncia perfeita com um sistema de pregos flexiveis. Na sua TG,
Keynes se coloca numa posicdo contraria aos fundamentos da teoria
classica, quando diz:

Argumentarei que os postulados da teoria classica se aplicam apenas a
um caso especial e nio ao caso geral, pois a situacio que ela supde acha-se
no limite das possiveis situacdes de equilibrio. Ademais, as caracteristicas
desse caso especial ndo sdo as da sociedade econdmica em que realmente
vivemos, de modo que os ensinamentos daquela teoria seriam ilusérios e
desastrosos se tentassemos aplicar as suas conclusdes aos fatos da experiéncia.
(Keynes, 1996, p. 43)

Em outra passagem da TG, Keynes afirma:

Contudo, se a teoria clissica é apenas aplicavel ao caso do pleno empre-
go, torna-se obviamente enganoso aplici-la aos problemas de desemprego
involuntirio — supondo-se que tal coisa exista (¢ quem o negara?). Os
tedricos da escola classica sio compariveis aos gedmetras euclidianos em
um mundo nao euclidiano, os quais, descobrindo que, na realidade, as linhas
aparentemente paralelas se encontram com muita frequéncia, as criticam
por nio se conservarem retas, como Unico recurso contra as desastrosas
interse¢oes que se produzem. Sendo esta a realidade, ndo hi, de fato, ne-
nhuma outra solu¢io a nio ser rejeitar o axioma das paralelas e elaborar
uma geometria nao cuclidiana. (Keynes, 1996, p. 54)

A teoria classica que se resumia na proposicio de a “oferta cria a sua
propria demanda”, e que continua ainda subjacente em toda teoria
econdmica ortodoxa, envolve uma hipotese especial a respeito da relagio
entre a fun¢io da oferta agregada, representada por Z = ¢(N), e a fun-
¢ao da demanda agregada, representada por D = f(N).
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Assim, a proposi¢ao “a oferta cria a sua propria demanda” deve sig-
nificar que f(N) = ¢(N) para todos os valores de N, isto ¢, para qualquer
volume de produgio e de emprego, e que, quando ha um aumento em
Z (= ¢(N)) correspondente em N, D (= f(N)) aumenta na mesma quan-
tidade de Z. Na visio de Keynes,

isto quer dizer que a demanda efetiva, em vez de ter um unico valor de
equilibrio, comporta uma série infinita de valores, todos igualmente admissi-
veis, e que o volume de emprego ¢é indeterminado, salvo na medida em que
a desutilidade marginal do trabalho lhe fixe um limite superior. Se isso
fosse verdade, a concorréncia entre os empresarios levaria sempre a um
aumento do emprego, até o ponto em que a oferta agregada cessa de ser
elastica, ou seja, um ponto a partir do qual um novo aumento no valor da
demanda efetiva ji nio é acompanhado por um aumento da produgio.
Evidentemente, isto ¢ o mesmo que o pleno emprego. (Keynes, 1996, p. 61)

No capitulo II da TG, Keynes trata o pleno emprego assim:

Ao admitir que o trabalhador esta sempre em condi¢des de fixar o seu
proprio salario real, esta crenga continuou a ser sustentada pela confusio
com o principio segundo o qual a mio de obra se acha sempre em condi¢des
de determinar o salirio real correspondente ao pleno emprego, isto ¢, o
volume maximo de emprego compativel com determinado salario real.
(Keynes, 1996, p. 51)

Ja,no capitulo IIT daTG, Keynes usa “outro critério, alids equivalente”,
que € “o da situacao em que o emprego agregado € inelastico diante de
um aumento na demanda efetiva relativamente ao nivel do produto
correspondente aquele nivel de emprego” (Keynes, 1996, p. 61).

Para mostrar que as caracteristicas desse caso especial ndo eram da
sociedade econdémica em que vivemos, Keynes procurou comparar as
caracteristicas de uma economia cooperativa — em que a moeda, qualquer
que seja a sua forma assumida, exerce um mero papel passivo no senti-
do da sua neutralidade quanto as decisdes dos agentes econdmicos do
setor real da economia de mercado — com as caracteristicas de uma
economia monetaria da produgio — em que a moeda, por ser nio neu-
tra, tem um papel ativo sobre as decisdes e motivagdes dos agentes
economicos.
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Em seu A treatise on money, Keynes ja manifestava um descontenta-
mento com a teoria monetaria dos precos — outra designacio a TQM
— e uma preferéncia pela sua, posteriormente denominada, teoria mone-
taria da produgio, que esta explicitada em sua TG. Essa transicio tedrica
de Keynes, decorrente da evolu¢io do seu pensamento econdomico da
juventude até atingir a sua maturidade intelectual, estd descrita no Pre-
facio da primeira edi¢do inglesa da TG, nos seguintes termos:

Quando comecei a escrever meu Tratado sobre a Moeda eu ainda es-
tava me movimentando ao longo das linhas tradicionais, encarando a in-
fluéncia da moeda como algo, por assim dizer separado da teoria geral da
oferta e da demanda. Quando terminei de escrever o meu livro, tinha feito
algum progresso na tentativa de encaminhar a teoria monetaria no sentido
de tornar uma teoria da produ¢io como um todo [...]. Uma economia
monetaria, iremos ver, ¢ essencialmente uma economia em que as mudancas
de pontos de vista sobre o futuro sio capazes de influenciar o volume de
emprego e nio meramente a sua direcio. Mas nosso método de analisar o
comportamento econdmico do presente sob a influéncia das mudancas de
ideias sobre o futuro é um método que depende da interacio da oferta e
da demanda, ligando-se dessa forma a uma teoria geral fundamental do
valor. Somos levados dessa forma a uma teoria mais geral que inclui como
caso particular a teoria classica com a qual estamos familiarizados. (Keynes,

1996, p. 28)

Ha indica¢des claras dos bidgrafos de Keynes, de que os anos entre
1932 e 1934, correspondentes a transi¢io do pensamento do Tratado
sobre a Moeda para a TG, foram cruciais para que ele encontrasse um
novo caminho tedrico que lhe permitisse definir com clareza e coerén-
cia logica “o significado da nio neutralidade da moeda em uma econo-
mia monetaria da produgdo capitalista”, como aponta Skidelsky (1992,
v. 2, p. 537).

Nessa fase de transicdo intelectual, Keynes, de fato, apresentou o seu
conceito de economia monetiria da producio de maneiras distintas,
porém complementares, em diversas ocasides e sem se fixar numa de-
finicdo-padrio. De acordo com Dillard, no ano de 1933, porém, “Key-
nes escreveu um ensaio no qual expde os fundamentos da sua teoria
geral de uma economia monetaria da produ¢io” (Dillard, 1964, p. 6).

Esse ensaio apareceu em Festschrift fiir Arthur Spiethoff, por ocasiio
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das homenagens prestadas ao aniversario de Arthur Spiethoff, um eco-
nomista alem3o influenciado pela escola historica austriaca, que fazia 60
anos de idade. Esse ensaio, segundo Dillard (1964), analisa as crises e as
flutuacdes econdmicas®.

Nesse ensaio, Keynes estabeleceu a diferenca entre o modelo de
economia cooperativa dos classicos (em que a moeda é neutra) e o seu
modelo de economia monetaria da producio (em que a moeda é nio
neutra). Nas palavras de Keynes,

uma economia que usa moeda, mas somente como um elo neutro nas
transacOes de bens e ativos reais, e ndo permite que ela participe de mo-
tivos e decisdes, poderia ser chamada — na falta de um nome melhor — uma
economia de trocas reais. A teoria que desejo trataria, ao contrario, de
uma economia em que a moeda desempenha o seu proprio papel e afeta
motivos e decisdes, e €, em suma, um dos fatores atuantes na situagio, de
modo que o curso dos acontecimentos ndo pode ser previsto nem no
curto prazo nem no longo prazo, sem um conhecimento do comporta-
mento da moeda entre o primeiro e o segundo estigios. E isso que quero
dizer, ao falar de uma economia monetaria, tal como entendo o termo,
em que realmente vivemos [...]. No entanto, creio que os expoentes da
economia tradicional subestimaram grandemente as importantes e, em
certos aspectos, fundamentais diferencas entre as conclusdes de uma eco-
nomia monetaria e as de uma economia mais simples de trocas reais, re-
sultando dai o mecanismo de pensamento com que a economia de trocas
reais equipou a mente dos profissionais do mundo de negdcios, e também
os proprios economistas, € levou, na pratica, a muitas conclusdes erroneas.
(Keynes, 1973a, p. 408-409)

No ano de 1933, essa ideia de Keynes ja estava suficientemente
clara em sua mente, bem como o rumo que logo teria a sua TG, quan-
do aplicada a economia monetaria da produ¢io. Em outro artigo pu-
blicado a época, o proprio Keynes revela o nticleo das suas reflexdes no
periodo de transi¢do, entre 1932 a 1934, para se libertar da influéncia
do pensamento classico no qual havia sido instruido durante certo
tempo:

2 O titulo do referido ensaio em alemio é Der Stand und die nichste Zukunft der

Konjunktutforschung: Festschrift fiir Arthur Spiethoff- Ver Keynes (1973b, p. 408) e Dillard
(1964, p. 4).
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A ideia [dos economistas classicos] de que é comparativamente ficil
adaptar as conclusdes hipotéticas de uma economia de salario real [aquela
em que a moeda é neutra] a0 mundo real da economia monetaria é um
erro. E extraordinariamente dificil fazer a adaptacio [...]. Desse modo, creio
que a proxima tarefa é formular, com alguns detalhes, uma teoria monetaria
da produgio [...]. Essa ¢ a tarefa de que estou me ocupando agora, na es-
peranca de nio estar desperdicando o meu tempo. (Keynes, 1973a, p. 410)

Percebe-se que Keynes considerava extraordinariamente dificil a
possibilidade de se realizar qualquer adaptacio de uma teoria construida
dentro dos principios de um modelo de economia cooperativa sem
moeda ou com moeda — porém, em que a moeda ¢é vista como uma
espécie de véu,isto é,a moeda € neutra porque nio interfere nas decisdes
dos agentes —, para uma economia monetaria da producio, em que a
moeda nio é neutra e por isso mesmo interfere nas decisdes e motiva-
¢des dos agentes econdmicos que atuam numa economia monetaria da
producio.

Por certo, nesse ponto, Keynes recolhe a distingio feita por Karl Marx
entre uma economia mercantil simples e uma economia capitalista,
quando afirma:

A distingdo entre uma economia cooperativa e uma economia empre-
sarial tem relacdo comum a observa¢io feita por Karl Marx — embora o
uso subsequente a que ele colocou essa observacio fosse altamente ilogico.
Ele ressaltou que a natureza da produ¢io no mundo real nio é, como mui-
tas vezes os economistas parecem supor, um caso de M-D-M, ou seja, da
troca de mercadoria (M) por moeda (D), a fim de obter outra mercadoria
diferente (M). Isso pode ser correto do ponto de vista do consumidor
privado. Mas nio é a atitude do homem de negdcios cujo modelo ¢é o de
D-M-D’, isto é, entrar com original (D) e sair com mais dinheiro do que
entrou (D). (Keynes, 1978, p. 81)

Keynes nio usa o termo economia capitalista, embora reconheca ser
esse modo de producio social seu objeto de investigacio, mas, sim, 0
termo economia monetaria da producio, para destacar a importancia
social da moeda numa economia mercantil-monetaria capitalista. Con-
tudo, uma vez que a economia monetaria da producio de Keynes é um
codinome para economia capitalista, nada mais correto do que acres-
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centar a palavra capitalista de forma que o modelo de economia em que
vivemos — estudada por Marx e Keynes em épocas distintas — possa ser
chamado de economia monetaria da producio capitalista, ou, ainda, de
economia monetario-financeira da produgio capitalista dada a crescente
importancia dos fluxos de caixa registrados nos balancos e balancetes
— do lado do ativo e do passivo — das empresas da economia capitalista
contemporanea.

Diante disso,

em uma rara referéncia a Marx, mas nio secundaria, Keynes aceita a sua
“arguta observa¢io” de que “a natureza da produ¢io no mundo atual nio
¢ M-D-M, isto é, uma troca de uma mercadoria (ou esfor¢co) por dinheiro
com o fito de obter outra mercadoria (ou esforco). Este pode ser o ponto
de vista do consumidor privado. Mas nio ¢ a atitude do empreendedor, um
caso de D-M-D’, isto €, comeca-se com dinheiro, troca-se por mercadoria
(ou esfor¢o) com o objetivo de obter mais dinheiro. (Keynes, 1978, p. 81,

apud Garlipp, 2008, p. 5)

Nesse caso em questio, conforme Keynes,“a firma lida todo o tem-
po com somas de dinheiro. Ela nio tem qualquer objetivo no mundo
exceto terminar com mais dinheiro do que comecou. Esta ¢ a caracte-
ristica essencial de uma economia empresarial” (Keynes, 1978, p. 81,
apud Garlipp, 2008, p. 5). Desse modo, ¢ uma economia em que “o
objetivo geral da acumulacio de riqueza é o de provocar resultados”,
conclui Keynes (1973b, p. 113, apud Garlipp, 2008, p. 5).

Sobre isso, a razdo para que as finangas sejam parte essencial da di-
namica capitalista diz respeito ao peso em termos agregados, seja como
estoque de ativos, seja como potencial obsticulo a formag¢io de capital
— tal como indica Keynes. Baseado nessa percepcio, Keynes realiza uma
importante distingdo entre o que ele chamou de economia cooperativa
(economia mercantil de trocas diretas de produto por produto) e de
uma economia mercantil simples (economia de trocas indiretas, em que
a moeda que exerce a fun¢io de meio de troca € neutra), e destas com
uma economia empresarial.

Nesses termos, em uma economia mercantil-monetaria capitalista,
uma moeda é nio neutra no sentido de que ela interfere nas decisdes e
motivacdes dos agentes econdmicos, € que, por exercer as func¢des sociais
de unidade de conta, meio de troca, meio de pagamento e reserva de

244 | André Cutrim Carvalho — David Ferreira Carvalho

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 244 @ 27/06/2018 22:41:10 ‘



valor, acaba se constituindo numa instituicio social altamente relevante
para a sociedade em que vivemos.
Segundo Hicks,

a enumeragio classica das trés funcdes da moeda, meio de pagamento,
unidade de conta e reserva de valor, se enquadra bem em nossa perspectiva
tedrica, sendo que aqui chamaremos de moeda, exceto quando observacio
em contrario, algo que cumpra (ou possa cumprir) simultaneamente com
essas trés fungdes. (Hicks, 1967, p. 1, apud Leite, 2008, p. 5)

Para Keynes, somente numa economia de salario real — nome atri-
buido por ele a economia cooperativa por se tratar de mecanismo tipico
de escambo — as proposi¢cdes dos economistas classicos poderiam ser
satisfeitas e o sistema econdmico poderia se autoajustar no nivel do
pleno emprego, como supde a doutrina classica. De fato, os classicos
tratam a economia de mercado sempre em equilibrio de pleno emprego
e, por isso, s6 admitem dois tipos de desemprego: o desemprego volun-
tario (de responsabilidade do trabalhador por nio aceitar o salario real
do mercado de trabalho) e o desemprego friccional (desemprego tem-
porario de curta duragdo, o qual deriva da prépria concorréncia no
mercado de trabalho, que resulta do deslocamento de um emprego para
outro sem afetar o nivel de pleno emprego).

A descoberta teérica de Keynes consistiu na inser¢io de uma terceira
categoria de desemprego: o desemprego involuntario, ou seja, uma ca-
tegoria que indica a existéncia de desemprego nio apenas quando a
economia esta fora do pleno emprego, mas também quando ela se en-
contra em equilibrio de pleno emprego. Para Keynes,

existem desempregados involuntarios quando, no caso de uma ligeira alta
dos precos dos bens de consumo de assalariados relativamente aos salarios
nominais, tanto a oferta agregada de mio de obra disposta a trabalhar pelo
salario nominal corrente quanto a procura agregada dela ao dito salario sio
maiores que o volume de emprego existente. (Keynes, 1996, p. 53)

Isso posto, em uma economia de salario monetario, ao contrario de
uma economia de salario real, uma mercadoria poderd deixar de ser

realizada simplesmente por causa de uma insuficiéncia de demanda
efetiva. Na sec¢ido seguinte, explicita-se com maior riqueza de detalhes
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a diferenca existente entre uma economia cooperativa ¢ uma economia
empresarial, outro nome atribuido por Keynes a economia monetaria
da produgio.

2. Economia cooperativa versus economia empresarial:
uma distincao conceitual

Para que sejam demarcadas as distintas posi¢cdes entre as ideias de
Keynes, bem como a dos classicos, € preciso antes compreender o signi-
ficado histérico-tedrico de uma economia cooperativa. Keynes define
uma economia cooperativa como aquela em que os fatores de produg¢io
sdo recompensados em espécie pelos produtos obtidos da produgio, e
cuja distribui¢do se da proporcionalmente ao estorco do trabalho des-
pendido por cada um dos membros pertencentes a comunidade.

Uma vez que a economia cooperativa nio exclui o dinheiro utili-
zado para fins de conveniéncia transitoria, Keynes resolveu chama-la de
economia de salario real distinta de uma economia empresarial. Para
Keynes , “uma economia de salario real é uma economia cooperativa
em que os postulados classicos poderiam ser satisfeitos e o sistema eco-
nomico poderia se ajustar no nivel do equilibrio de pleno emprego, de
acordo com a doutrina classica” (Keynes, 1978, p. 66-76).

Uma economia cooperativa pura ou simples representa, na verdade,
uma economia de escambo, em que as trocas diretas de produto por
produto, entre os produtores independentes, ocorrem sem a mediag¢io
da moeda; logo, toda economia natural é uma economia sem moeda,
isto é, uma economia de trocas diretas de produto por produto.

Mas,além da economia cooperativa simples de troca direta, é possivel
pensar um modelo de economia cooperativa avanc¢ada, uma economia
de trocas indiretas, em que a moeda se interpde nas trocas de duas mer-
cadorias diferentes, mas essa moeda, facilitadora das trocas indiretas, é
considerada neutra.

Para os economistas classicos, nio ha diferencas relevantes, do ponto
de vista das trocas reais de produtos, entre uma economia de trocas
diretas e uma economia de trocas indiretas, em que a moeda é usada
como um instrumento facilitador das trocas das mercadorias entre os
produtores auténomos. Assim, uma economia cooperativa avancada
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pressupde a existéncia de uma comunidade formada por individuos
independentes quanto aos atos de produzir e trocar por meio da moeda,
como um ato simultaneo de vender e comprar.

A economia de trocas diretas pressupde, portanto, uma permuta de
produtos entre pessoas de uma comunidade, ou mesmo de comunidades
diferentes. Nessas condi¢des, autores como Aglietta e Orléan afirmam
que

a troca direta € meramente fortuita, mas mesmo assim é um avango insti-
tucional porque reduz a violéncia entre os membros daquelas comunidades
que nio tendo valor-de-uso adequado para trocar recorriam a violéncia,
a0 roubo e a forca bruta para possuir o produto desejado. (Aglietta; Orléan,
1990, p. 57)

Assim, como consta em Keynes,

a diferenca que é normalmente feita entre uma economia de troca direta
e uma economia monetaria depende do emprego da moeda como um meio
conveniente de afetar as trocas — como um instrumento de grande conve-
niéncia —, mas transitorio e neutro em seus efeitos [...]. Uma economia que
usa moeda, mas o faz apenas como um elo neutro entre transagdes com
elementos reais e ativos reais e nio permite que ela entre em motivos e
decisdes, deve ser chamada — por falta de um nome melhor — uma econo-
mia de troca direta. (Keynes, 1973a, p. 408, apud Amado, 2000, p. 45)

Ja a troca indireta € um processo social em que a moeda, com o
passar do tempo histdrico, vai paulatinamente se transformando em uma
instituicdo social, porque passa a ser aceita por todos os membros da
comunidade, sem questionamentos no cotidiano didrio, quando utiliza
o dinheiro como um meio redutor do custo de transacio.

Em uma economia mercantil-monetaria, nio existe mais o processo
da troca direta de produtos por produtos, mas, sim, a troca indireta de
mercadorias, isto é, de mercadorias produzidas em escala suficiente para
serem destinadas ao mercado de mercadorias, para serem vendidas em
troca da moeda possuida pelo comprador que, em tltima instancia, é
quem define o ato mercantil-monetario.

Dessa forma, no mercado de bens e servicos as mercadorias ofertadas
pelos vendedores sio apenas demandadas e compradas pelo possuidor
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do dinheiro, nesse caso, o comprador que o utiliza como meio de troca.
Nisso reside a principal diferenca entre uma economia de escambo, em
que niao ha moeda para facilitar as trocas dos produtos em circulagio, e
uma economia mercantil-monetaria, em que a moeda ja circula como
facilitadora das compras e vendas das mercadorias, isto ¢, como meio de
troca.

J4, em uma economia de trocas indiretas, em que o dinheiro divide
o ato de troca direta em dois — venda da mercadoria por dinheiro e
compra com dinheiro de outra mercadoria diferente —, as mercadorias
chegam ao mercado de bens e servigos somente para serem transacio-
nadas, ou seja, compradas e vendidas no mesmo ato mercantil-monetario,
entre os compradores (possuidores da moeda) e os vendedores (possui-
dores das mercadorias).

Existem dois modelos de economias de trocas indiretas: a economia
mercantil-monetiria simples correspondente a economia cooperativa
avancada, em que a moeda neutra circula sé para cumprir a fun¢io social
de meio de troca, e a economia mercantil-monetaria capitalista corres-
pondente a economia monetiria da produ¢io de Keynes, em que a
moeda, além de servir de meio de troca, também atua como unidade de
conta, meio de pagamento e reserva de valor. Um melhor entendimen-
to sobre essa questdo pode ser visto em Carvalho, nos seguintes termos:

Keynes, ao contrario, parte do conceito de uma economia monetaria
da produ¢io na qual a moeda,além das fun¢des de unidade de conta e meio
de troca, é também meio de pagamento de contratos e reserva de valor e,
portanto, interfere nas decisdes dos agentes em relacdo as variaveis reais, na
medida em que os agentes econdmicos podem optar pelo adiamento ou
nio de suas decisdes de gastos em relacio ao futuro incerto. Por isso, Keynes
assume os principios da ndo neutralidade da moeda e da demanda efetiva.
Nesta concep¢io, a moeda de Keynes é de fato uma variavel real porque
cumpre um papel ativo no sentido de que, ao se constituir o elo entre o
presente e o futuro — pois reduz as inquietudes dos agentes contra a incerte-
za —, ela permite que os agentes autdbnomos possam, em suas decisdes de
portfolio, manter ativos liquidos em vez de ativos reais. (Carvalho, 2000, p. 9)

Assim, como determina Carvalho, “a incerteza sobre o futuro cria a
demanda por seguranca e confere importancia ao conceito de liquidez”
(Carvalho, 1986, p. 6).
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2.1 Economia cooperativa: uma definicdo em Keynes

Do ponto de vista da historia, é possivel idealizar uma sociedade —no
sentido abstrato — na qual os fatores de producio sio remunerados pela
divisdo da produgio agregada corrente, em proporcdes acordadas entre
os proprios membros da comunidade, resultante do esfor¢o cooperativo
dos membros dessa comunidade. O caso acima representa uma socie-
dade em que os pressupostos da teoria classica seriam validados, porém
Keynes apresenta uma consideracio diferente, quando diz:

Mas estes ndo seriam validados em uma sociedade complexa do tipo
em que realmente vivemos, em que a realizagio dos processos produtivos
depende em grande parte das decisdes dos empresarios que contratam os
fatores de producio para remuneri-los em moeda corrente, 20 mesmo
tempo que devem olhar a demanda efetiva futura para vender a produg¢io
corrente em troca de moeda, desde que a totalidade da renda obtida pelos
donos dos fatores de producio (familias) seja necessariamente gasta, direta
ou indiretamente, na compra dos bens e servicos produzidos pelos empre-
sarios. (Keynes, 1978, p. 77)

Keynes define uma economia como cooperativa pura, em que nio
ha moeda para realizar as trocas indiretas, como um modelo de economia
natural, no qual os donos dos fatores de producio sio recompensados
em espécie, na forma dos produtos obtidos, mas a distribuicio se faz
proporcionalmente aos esforcos de cada membro em cooperagio para
realizar o processo de produgio.

No modelo de economia cooperativa avancada, todavia, a moeda é
neutra e entra na circulacio apenas como meio de troca. Como deba-
tido anteriormente, uma vez que modelo de economia cooperativa
avancada nio excluia moeda utilizada somente para fins de conveniéncia
transitoria no ato de compra e venda de mercadorias, ou de pagamento
de saldrios em termos dos precos dos bens de subsisténcias dos trabalha-
dores, Keynes resolveu chama-la de “economia de salario real” (Keynes,
1978, p. 66-67).

Aqui, cabe uma observacio: “Esse resultado s6 se obtém porque a
moeda ¢ tratada como uma ‘mera conveniéncia’, que intermedia o
processo de troca, mas nio interfere nos termos desse processo’’, sustenta
Keynes (1978, p. 77, apud Amado, 2000, p. 53).
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Essa identificacio s6 € possivel em uma economia de trocas indiretas,
ou seja, numa economia mercantil-monetaria em que as trocas de mer-
cadorias sao realizadas mediante a utiliza¢io da moeda (dinheiro) como
meio de troca. Nesse tipo de ocorréncia, o comprador ¢ identificado
por se apresentar no ato mercantil (ato de compra e venda da merca-
doria) como o possuidor da moeda e o vendedor como o possuidor da
mercadoria.

Acrescente-se que, mesmo em uma economia mercantil-monetaria,
nem todo produto é considerado mercadoria. Todavia, como afirma
Possas, “o escambo ¢é demasiado instavel para ser tomado como ponto
de partida da analise de uma economia de mercado. Ou ainda, é preciso
considerar que toda economia mercantil é necessariamente monetaria”
(Possas, 2015, p. 72).

Quando uma economia cooperativa evolui historicamente e se
torna cada vez mais complexa, torna-se realmente, digamos, uma eco-
nomia cooperativa sofisticada porque nio s6 as trocas das mercadorias
ocorrem indiretamente, mas principalmente porque essas trocas sio
mediadas pela moeda. Em uma economia mercantil-monetaria simples,
a moeda tem como funcio realizar as trocas indiretas das mercadorias
com redu¢io dos custos de transacio, custos referentes a redu¢io do
tempo da procura e do carater aleatério que tem o produtor para en-
contrar o outro, além da aceitacio, antes da efetivacio das trocas, das
condic¢oes postas pelas partes envolvidas, para que a troca seja realmente
efetivada.

Nota-se que uma economia mercantil simples nada mais é do que
o modelo de economia mercantil-monetaria simples que Marx repre-
sentou por meio da sequéncia, M-D-M. Esse modelo de economia
mercantil-monetaria simples de Marx — que corresponde ao modelo de
economia cooperativa com moeda — Keynes chama genericamente de
barter economy ou barter-based economy, isto é, economia de escambo.
Sobre essa distingdo, Torr afirma:

Keynes argumenta que nio € a presenca de dinheiro que distingue uma
economia empresaria de uma economia cooperativa. Mas a presen¢a de
dinheiro em uma economia cooperativa simplesmente esconde sua natu-
reza de troca. Eu defino uma economia de troca como aquela em que os
fatores de producio sio recompensados dividindo em propor¢des acorda-
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das a producio real de seus esfor¢cos cooperativos. Nao é necessario que eles
recebam sua parte da produ¢io em espécie —a posicio é a mesma, se com-
partilharem os rendimentos de venda do produto em propor¢des acordadas.
Uma vez que essa economia nio exclui o uso do dinheiro para fins de
conveniéncia transitoria, talvez seja melhor chami-lo de uma economia
salarial real ou uma economia cooperativa distinta da economia empresaria.
(Torr, 1980, p. 278)

Marx (1980), por exemplo, pondera que, nos modelos de economia
cooperativa pura (a chamada economia de escambo), ou de uma eco-
nomia cooperativa avancada (economia mercantil-monetaria simples),
os postulados da teoria classica, sustentados pela Lei de Say, poderiam
até ser validos. Porém, o modelo de economia que interessa realmente
para a investigacdo de Keynes (e, também, de Karl Marx) ¢ uma economia
especificamente capitalista.

A economia monetiria da producio, portanto, é o nome atribuido
por Keynes para a economia capitalista moderna que foi estudada por
ele na suaTG. No entanto, diferentemente de Marx, sio outras as razoes
que levaram Keynes ao estabelecimento de uma taxonomia dos padrdes
de economia para enfrentar os classicos. Com efeito, para entender
tanto as origens da economia clissica quanto a esséncia da distin¢io
entre a teoria classica e a sua TG, Keynes (1978) procurou investigar,
inicialmente, o contexto tedrico no qual os postulados fundamentais da
teoria classica poderiam ser satisfeitos.

Sobre isso, Keynes chegou a conclusio de que, apenas numa economia
cooperativa pura em que nio hia moeda, ou numa economia coopera-
tiva avancada em que ja existe a moeda, mas ela € neutra — no sentido
de que a moeda ¢ considerada como um véu e nio afeta as decisdes e
as motivacoes dos agentes —, os postulados dos classicos poderiam ser
validados, como ja dito em outros momentos.

Isso implica dizer que € possivel conceber dois modelos de economias
mercantil-monetarias sob a perspectiva de Keynes: uma economia mo-
netaria simples, em que a moeda existe, mas é neutra; e uma economia
monetaria capitalista, em que a moeda também existe, mas € nio neutra.

2.2 A economia monetaria com moeda neutra de Keynes

Em linhas gerais, a demanda e a oferta dos fatores de produgio, se-
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gundo os classicos, dependiam da quantidade esperada de sua remune-
racio em termos do produto em geral. Todavia, para a validade dos
postulados classicos sustentados pela Lei de Say, ndo é necessario que os
fatores de produgdo recebam suas remuneracdes, como parcelas do
produto agregado, em espécie em primeira instancia ou em moeda em
Gltima instancia.

Por isso, é imprescindivel resgatar a formulacio da Lei de Say nas
proprias palavras de Jean-Baptiste Say:

E bom observar que um produto acabado oferece, a partir deste instante,
um mercado para outros produtos equivalente a todo o montante de seu
valor. Com efeito, quando o altimo produtor acabou um produto, seu maior
desejo é vendé-lo para que o valor desse produto nio fique ocioso em suas
mios. Por outro lado, porém, ele tem igual pressa em desfazer-se do dinheiro
que sua venda lhe propicia, para que o valor do dinheiro tampouco fique
ocioso. Ora, nio ¢ possivel desfazer-se do dinheiro, sendo comprando um
produto qualquer.Vé-se, portanto, que s o fato da criagido de um produto
abre, a partir desse mesmo instante, um mercado para outros produtos. (Say,

1983, p. 139)
Nas palavras de Carvalho e Carvalho?,

a adocdo da Lei de Say, segundo a qual o preco da demanda agregada da
producio é igual ao preco da oferta agregada para qualquer volume de
producio, ¢ o mesmo que dizer que nio hia nenhum obsticulo para o
pleno emprego. Isto significa dizer de modo expressivo, mas nio tio clara-
mente definido, que os custos de producio ao se converterem em renda
dos fatores devem se gastos por completo, direta ou indiretamente, na
compra de bens e servigos. (Carvalho; Carvalho, 2013, p. 50)

No caso de uma economia de trocas indiretas, na qual o dinheiro é
usado somente como meio das trocas indiretas de mercadorias, Keynes
denomina de “economia monetaria com moeda neutra” (Keynes, 1978,
p-78). Nela, a posicio tedrica dos clissicos é substancialmente a mesma
quanto a Lei de Say, contanto que todos os proprietarios dos fatores de
produgio aceitem o pagamento da cessiao desses fatores as unidades de

> Esta éa esséncia da formulagio da Lei de Say que serviu e, ainda, serve de base para

o arcabougo tedrico (neo)classico.
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producio em moeda, como uma conveniéncia institucional, de forma
que essa remunera¢io monetaria decorrente dessa cessio seja despen-
dida na compra de todos os bens e servicos finais produzidos pelas
unidades de producio.

De fato, a troca indireta, mediada pela moeda, implica duas operac¢des
que sio o inverso uma da outra — o comprador (possuidor da moeda)
troca § 10 por uma camisa ¢ o vendedor (possuidor da camisa) troca
uma camisa por § 10 — mas que, do ponto de vista analitico, conformam
uma identidade, j2 que uma nio pode existir sem a outra. Apesar de
bastante simples, é essa ideia basica que preside a constituicido de iden-
tidades no plano macroecondémico, ainda que elas nio sejam tio dbvias,
nem visiveis.

Essa semelhanca nio é casual, pois o sistema capitalista tem na troca
o seu mecanismo basico de funcionamento. A troca, portanto, constitui
a forma por exceléncia de organizacio da vida material do homem na
sociedade moderna. Logo, torna-se sempre possivel identificar, por tras
de qualquer transacdo, e de modo imediato, uma troca. Quando a troca
nio é mediada pela moeda, temos a troca direta realizada numa economia
de escambo (troca direta de um produto por outro produto diferente),
que Keynes chama economia cooperativa.

Nessa economia cooperativa (que s6 tem trocadores) nio se pode
identificar quem é comprador de quem é vendedor pelo simples fato
de que o comprador ¢é identificado por possuir moeda e o vendedor
por possuir mercadoria. Pode-se demonstrar que, da mesma forma que
nio pode existir uma compra sem uma venda, também nio pode haver
uma producio (produto) que nio constitua um gasto (dispéndio) e nio
seja simultaneamente gerador de renda®.

E a partir da identidade contibil produto = renda = gasto que se
deriva o fluxo circular da renda. Mas uma identidade A = B nio implica
nenhuma relacio de causa e efeito da variavel A para a variavel B ou
vice-versa. Ha, todavia, uma diferenca entre Valor Bruto da Producio
(VBP) e Valor do Produto Agregado (VPA) ou simplesmente Valor
Agregado (VA).

O VBP indica o valor de todos os bens que foram produzidos, in-

m Keynes, a poupanca ¢é igual ao investimento ex post, porém o investimento é
* EmK 1 timent t investiment

que determina a poupanca ex ante.

A economia monetdria da producdo capitalista de Keynes sob a perspectiva de... | 253

‘ he&he_v21-n1_2018.indb 253 @ 27/06/2018 22:41:10 ‘



clusive daquilo que foi utilizado de insumo na produg¢io de outros bens,
ou seja, o denominado de consumo intermediario (bens intermediarios).
O valor agregado resulta da deduc¢io do valor dos bens intermediarios
(isto é, o valor dos insumos) do Valor Bruto da Producao.

Pela 6tica do produto, ou dtica do valor agregado, o produto de uma
economia resulta da deducio do valor dos insumos do valor bruto da
producio resultante da producio dos bens e servicos finais num dado
periodo de tempo; pela otica da despesa, ou Otica dos gastos (ou dis-
péndio), o produto de uma economia resulta da soma dos valores de
todos os bens e servigos finais produzidos no periodo em que nio foram
destruidos (ou absorvidos como insumos) na produg¢io de outros bens
e servicos; ja, pela dtica da renda, o valor do produto gerado pela eco-
nomia, num determinado periodo de tempo, é dado pela soma das re-
muneracdes pagas em termos monetarios a todos os fatores de producio
(salarios, lucros, juros e renda da terra) nesse periodo de tempo.

Na sociedade em vivemos cuja produ¢ao material é organizada pela
troca, a Otica do produto considera a atividade dos individuos como
produtores, ou seja, a atividade das unidades produtivas ou empresas.
Pela Otica dos gastos (ou do dispéndio ou da demanda), refere-se a
atuag¢io como consumidores, ou seja, como familias.

Finalmente, pela ética da renda consideram-se os individuos em sua
condi¢io de proprietarios de fatores da producio. Todas as transacdes
ocorrem entre familias e empresas e envolvem fluxos reciprocamente
determinados de bens e servicos concretos, por um lado, e de moeda,
por outro. Portanto, pode-se concluir que, do ponto de vista meramente
contabil, ha uma identidade entre gastos = renda = produto.

Nesses termos, é correto afirmar que uma identidade contabil se
manterd supondo a Lei de Say ou o Principio da Demanda Efetiva
(PDE). Mas, além dessa identidade contabil, também se tem uma relacio
analitica (ou tedrica) de determinacio de causa e efeito no sentido
gasto-renda. Em toda relacio de troca indireta, mediada pela moeda, ha
sempre um comprador (possuidor da moeda) e um vendedor (possuidor
do bem ou servi¢o), porém o ato de transacido dessa troca indireta é
determinado pela decisio autonoma do individuo comprador possuidor
da moeda (dinheiro), e nao pelo vendedor possuidor do bem ou servigo.

Essa conclusio tem o respaldo de Possas, quando este lembra que,

em qualquer ato de compra e venda tomado isoladamente, produz-se um
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fluxo monetario — pagamento de um lado, recebimento de outro — decor-
rente de uma Unica decisio autonoma: a de efetuar determinado dispéndio.
Portanto, tomando-se o conjunto de transacdes efetuadas numa economia
mercantil durante um periodo de tempo arbitririo, o fluxo monetario
total de receitas, idéntico ao de despesas, a ela correspondente terd sido
determinado pelas decisdes individuais de gastos dos agentes econdmicos
na aquisi¢io de mercadorias (bens e servicos. Este ¢, em sua esséncia e em
sua expressdo mais simples possivel, o principio da demanda efetiva. (Possas,
1987, p. 51)

E, contudo, no capitulo 3 da TG, sobre o PDE, que Keynes apresenta
o seu entendimento sobre este, a0 lembrar que os agentes economicos
determinam o nivel do produto e, assim, do emprego quando tomam
decisio de produzir ou de investir. Para Chick,“como a decisio de cada
agente ¢ tomada no ambito microeconoémico, o principio da demanda
efetiva é formulado tendo em vista o modelo de comportamento da
empresa’ (Chick, 1993, p. 69).

Percebe-se, desse modo, que, em uma economia cooperativa, o erro
de calculo dos agentes podera ocorrer durante a producio, desde que o
valor do produto real esperado supere o custo real de producio real;
porém, em uma economia empresarial (ou economia monetaria da
producio), isso nio ocorre assim. Para Keynes, o volume de produ¢io
que trara o valor maximo do produto superior ao custo real podera ser
nio lucrativo, desde que nio haja demanda efetiva ou ela seja uma de-
manda insuficiente.

A teoria classica, tal como repassada da tradi¢io classica de David
Ricardo a neoclassica de Alfred Marshall, parece presumir que as con-
di¢des hipotéticas requeridas para a constituicio de uma economia
cooperativa avangada, com moeda nio neutra, sio as mesmas condi¢des
existentes numa economia empresarial com moeda nio neutra.

Sobre essa questdo, Keynes afirma:

Dito de outra forma, que uma economia empresarial — em que a moeda
nio é neutra e as funcgdes sociais da moeda acabaram se tornando um re-
fagio dos agentes econdmicos contra a incerteza — se comportaria do
mesmo modo que uma economia cooperativa sem moeda como meio de
troca ou de uma economia cooperativa avangada com moeda neutra, em-
bora nessa economia essa moeda ji seja utilizada como meio de troca.
(Keynes, 1978, p. 67)
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Verifica-se que, em uma economia empresarial com moeda neutra,
nio ¢é necessario que o produto agregado compreenda a totalidade da
riqueza. De fato, riqueza é um estoque expresso em termos monetarios
para um determinado ponto do tempo; além disso, do ponto de vista
macroecondmico, o estoque da economia é chamado de formacio
bruta de capital. J4 a renda é um fluxo monetario da remuneracio dos
proprietarios dos fatores de producio num determinado periodo de
tempo. Por exemplo, Renda Nacional Bruta (RNB) calculada para o
periodo de um ano.

Na pritica, o que realmente importa aos economistas classicos ¢ que
os proprietarios dos fatores de produ¢io gastem a renda que eles recebem,
em espécie na forma de produtos ou moeda, trocando ou comprando
e vendendo, direta ou indiretamente, todo o produto agregado. Em
vista disso, ndo é preciso que toda a produ¢io agregada corrente de bens
e servicos deva compreender toda a riqueza gerada, para que nio haja
uma insuficiéncia de demanda efetiva.

Pode até ser o caso em que a funcio de oferta dos fatores de produc¢io
varie de acordo com que a economia possa produzir em termos de bens
e servigos. Mesmo assim, para Keynes

o ponto fundamental é que, uma vez que cada fator de producio aceite
como remunera¢io monetaria uma parcela predeterminada da produg¢io
esperada de bens e servicos, em espécie ou em valor monetario de troca,
igual ao valor da parcela predeterminada da producio correspondente que
deve adquirir, entdo tdo logo os donos dos fatores de produ¢io obtenham
essa remuneragdo e gastem comprando o equivalente ao total do valor
monetario dos bens e servicos que estdo disponiveis no mercado, nio de-
vera ocorrer insuficiéncia de demanda efetiva. (Keynes, 1973a, p. 85-86)

2.3 A economia empresarial de Keynes

Uma economia mercantil-monetaria, na qual a moeda nio é neutra,
¢ chamada por Keynes de economia de salario nominal ou economia
empresarial. Essa economia empresarial € aquela na qual os empresarios
empregam fatores de producio em troca de dinheiro, com o objetivo
de obter mais dinheiro, de forma que esse modelo pode ser representa-
do pela sequéncia D-M-M’-D’.

Para Keynes, o periodo de produ¢io de mercadorias refere-se ao
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lapso de tempo entre o momento da decisio de empregar trabalho em
conjugacao com o equipamento de capital para produzir bens e o mo-
mento em que os bens estao “acabados”, prontos para o mercado, no
sentido atribuido acima. Entretanto, a cada momento da decisio de pro-
duzir, a conduta da firma é despender dinheiro (D) na compra de meios
de producio (matérias-primas, matérias secundarias ¢ miao de obra), ja
que os investimentos prévios sio considerados ja realizados, por exemplo,
os prédios da fabrica, as instalacdes complementares, os depdsitos de
matérias-primas, os armazéns etc., na expectativa da obtenc¢io futura de
uma soma de dinheiro maior (D’) do que a soma inicial (D) por meio
do modelo D-M-M’-D’, objetivamente apresentado.

Nessa economia empresarial-capitalista, nio opera nenhum mecanis-
mo econdmico que estabeleca, com certeza, o equilibrio entre a producio
e a demanda por bens e servicos antes que o processo de producio tenha
sido iniciado. Por isso, essa decisio é importante do ponto de vista do
nivel de emprego e da infla¢io, ja que para Keynes ,“na economia mo-
netaria de salario, a renda corrente é gasta ou nio como uma questio de
livre escolha, e em periodo de queda de precos haverd uma tendéncia a
gastar nao mais do que o necessario na produ¢io corrente” (Keynes,
1973a, p. 85-86).

Dai o declinio no volume de emprego e os precos caem ainda mais.
E vice-versa. Isso pode ser expresso dizendo que ha um excesso ou uma
deficiéncia na demanda efetiva, dependendo se as despesas excedem ou
ficam aquém do valor do produto corrente. Por conta disso, Rymes
observa que “um excesso de demanda efetiva segue como infla¢io e
uma escassez de demanda efetiva com deflagio” (Rymes, 1989, p. 92).

Em uma economia monetaria com moeda neutra, a0 contrario, nao
ha por suposto excesso ou escassez de demanda efetiva e o mercado de
bens e servigcos em equilibrio opera a estabilidade dos precos,do emprego
e dos salarios reais no pleno emprego. Quer dizer, em uma economia
monetaria, com moeda neutra, nao ha obsticulos em matéria de emprego
de uma unidade adicional de trabalho, desde que o produto esperado a
ser adicionado ao produto social, por essa unidade de trabalho, tenha um
valor de troca igual ao valor em espécie que seja suficiente o bastante
para equilibrar a desutilidade do emprego adicional. E nesse sentido que
o segundo postulado que sustenta a teoria classica é satisfeito.

Nessas condi¢des, em uma economia monetiria com moeda neutra,
a decisdo da produgio e da distribui¢io proporcional é tomada antes do
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processo de produgio de bens e servicos comecar, segundo o critério
do esforco pessoa. E preciso, desse modo, que os salirios dos trabalhadores
e os lucros dos empresarios sejam totalmente gastos na compra dos
produtos correntes produzidos, e isso ndo ocorre porque o critério a
tomada de decisio dos empresarios é bem diferente. Para Brothwell,

de fato, numa economia empresarial com moeda nio neutra, a produ¢io
somente ocorrera se os gastos que serdo realizados na contratagio dos fa-
tores de produgio proporcionarem um rendimento monetario esperado
igual a pelo menos aos custos de producio primarios que o empresirio
incorrerd com o pagamento dos fatores de producio (custos dos fatores) e
o custo de uso ex ante. (Brothwell, 1997, p. 7-8)

Diferentemente do que ocorre na economia empresarial com moeda
nio neutra, como discutido por Silva, que diz:

Na economia empresarial com moeda nio neutra, portanto, 0 processo
de produgio de bens e servigos somente terd inicio se, e somente se, 0S
rendimentos monetarios esperados pela venda da produgio no futuro sejam
pelo menos iguais aos custos primdrios da produgdo monetaria (custo dos
fatores mais custo de uso), que poderiam ser evitados, caso nio se iniciasse
a producio. (Silva, 1999, p. 21-22)

Por outro lado, Keynes observa que a lei da produ¢io em uma eco-
nomia empresarial pode ser compreendida desta forma: “um processo
de producio nio sera iniciado, a menos que a receita monetaria espe-
rada da venda da producio seja pelo menos igual ao custo monetario
de producio que poderia ser evitado por nio iniciar o processo produ-
tivo” (Keynes, 1978, p. 78). Em uma passagem da cole¢io dos escritos
de Keynes, precisamente em Supplement, ele afirma:

Agora nio é impossivel, como veremos posteriormente, que uma su-
posta economia empresarial passe a se comportar da mesma maneira que
uma economia cooperativa; este é o caso limitado e peculiar da economia
empresarial de moeda neutra. Os economistas classicos, como exemplificado
na tradi¢io de Ricardo para Marshall e o professor Pigou, parece-me presu-
mirem que as condi¢des para uma economia empresarial neutra sio subs-
tancialmente cumpridas em geral. (Keynes, 1978, p. 78-79)
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Nisso reside a fonte da grande confusio dos economistas classicos,
quando buscam transpor suas hipdteses e conclusdes de uma economia
mercantil-monetaria simples — em que a moeda é neutra em um mundo
utopicamente idealizado — para uma economia empresarial de um
mundo real no qual vivemos, em que a moeda nio pode ser neutra, mas,
a0 contrario, a moeda é nio neutra, € por isso mesmo importa aos
agentes econdomico-financeiros quando tomam suas importantes decisdes
de investimento ou de financiamento dos investimentos num ambiente
de riscos e incerteza.

Para Keynes, apenas numa economia de salirio real os velhos pos-
tulados da doutrina classica seriam satisfeitos, e o sistema economico
poderia se autoajustar pela via dos mercados a posi¢ao de equilibrio de
pleno emprego. Mas essa economia dos classicos simplesmente nio
existe no mundo real em que vivemos, como ja dito.

Em uma economia monetaria da producio, a producio de bens e
servicos, que poderia ser produzida, pode nio ser lucrativa monetaria-
mente e, por conta disso, a decisdo de produzir ou de investir por parte
dos agentes econdmicos pode nio ocorrer, na medida em que essas
tomadas de decisdes dos empresarios tém como principal objetivo o
lucro monetario maximo esperado e, por conseguinte, a acumulacio
monetaria do capital.

Nessa condicio, é até admissivel que o processo de produgio nio se
realize por causa da antecipa¢io de uma possivel insuficiéncia de de-
manda efetiva, ja que, se a demanda efetiva esperada estd aquém da sua
capacidade de producio, entdo havera prejuizo; nesse caso, portanto, ele
estara antecipando a demanda efetiva.

Por isso, o conjunto das flutuacdes econdmicas da relacio existente
entre a renda monetaria ganha na producio e a renda monetaria gasta
em consumo e investimento pelos fatores de producio é denominado
por Keynes de flutuacdes da demanda efetiva.

Keynes define “a demanda efetiva ex ante como o excedente espe-
rado dos rendimentos futuros resultantes das vendas dos produtos sobre
os custos variaveis” (Keynes, 1978, p. 80), ou seja, € ex ante porque ainda
vai ser realizada. Assim, a demanda efetiva ex post pode se manifestar por
intermédio de uma dinimica ciclica se o seu excedente flutua; isso
acontecera depois que esta for realizada.

Nesse contexto,a explica¢io da razio por que o produto que poderia
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ser produzido em uma economia cooperativa e, também, em uma eco-
nomia empresarial com moeda neutra pode nio ser lucrativo numa
economia empresarial com moeda nio neutra deve ser, certamente,
atribuida as flutuacdes da demanda efetiva de curto prazo.

Keynes , em sua magnum opus, define demanda efetiva da seguinte
forma:

Seja Z o preco de oferta agregada da producio resultante do emprego
de Z homens e seja a relacdo entre Z e N, que chamaremos fun¢io da
oferta agregada, 48 representada por Z = ¢ (N). Da mesma forma, seja D o
produto que os empresarios esperam receber do emprego de N homens,
sendo a relagio entre D e N, a que chamaremos fun¢io da demanda agre-
gada, representada por D = f (N). Dessa maneira, se para determinado valor
de N o produto esperado for maior que o preco da oferta agregada, isto ¢,
se D for superior a Z, haverd um incentivo que leva os empresarios a au-
mentar o emprego acima de N e, se for necessario, a elevar os custos dis-
putando os fatores de producio, entre si, até chegar ao valor de N para o
qual Z ¢é igual a D. Assim, o volume de emprego é determinado pelo
ponto de intersecio da fun¢io da demanda agregada e da funcio da oferta
agregada, pois neste ponto que as expectativas de lucro dos empresarios
serdo maximizadas. Chamaremos demanda efetiva o valor de D no ponto
de intersecio da funcio da demanda agregada com o da oferta agregada.
(Keynes, 1996, p. 60-61)

A respeito disso, Keynes assim se manifesta:

A explica¢io de como a producio de bens e servicos poderia ser pro-
duzida numa economia cooperativa pode ser “inttil” em uma economia
empresarial, em que se encontra o que podemos chamar, brevemente, de
flutuagdes da demanda efetiva. A demanda efetiva pode ser definida em
referéncia ao excesso esperado do produto da venda sobre o custo variavel
(incluindo o custo de uso, dependendo da dura¢io do periodo de producio).
A demanda efetiva flutua, mas, se ela flutua aquém do padrio normal, a
demanda efetiva é deficiente, se flutua acima desse padrio, entdo a demanda
efetiva é excessiva. (Keynes, 1978, p. 80)

Isso implica em dizer que uma parte da renda paga aos fatores de
produ¢io — na forma de salarios mais lucro — nio retorna ao mercado
na forma de gasto com a compra das mercadorias produzidas. Quando
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isso ocorre, os empresarios podem deixar de empregar o volume de
emprego correspondente ao nivel do pleno emprego, pois a parcela da
renda que nio volta para o mercado para ser gasta na compra de bens
reproduziveis pelo trabalho pode ser aplicada na compra de um bem
nio reproduzivel pelo trabalho. Sobre essa questio, Keynes lembra que

a demanda efetiva associada ao pleno emprego é um caso especial que s6
se verifica quando a propensio a consumir e o incentivo para investir se
encontram associados entre si numa determinada forma. Esta relagio par-
ticular, que corresponde as hipdteses da teoria clissica, €, em certo sentido,
uma relacido 6tima. Mas ela s6 se verifica quando, por acidente ou designio,
o investimento corrente proporciona um volume de demanda justamente
igual ao excedente do preco da oferta agregada da producio resultante do
pleno emprego sobre o que a comunidade decida gastar em consumo
quando se encontre em estado de pleno emprego. (Keynes, 1996, p. 62-63)

Esse bem, na verdade, é o dinheiro que, além de servir de meio de
pagamento aos fatores de producio, também é reserva de valor numa
economia monetaria da produg¢io sujeita a flutuacdes da demanda efe-
tiva. Em uma economia empresarial de moeda nio neutra, assim, nio
vale a Lei de Say, de que a oferta cria a sua propria procura.

Keynes, ao descobrir o principio da demanda efetiva ex ante, procu-
rou demonstrar que as flutua¢des da demanda efetiva, no curto periodo,
estao fortemente associadas com uma economia monetaria da produgio,
sobretudo pelo fato de que, em seu moderno sistema monetario-finan-
ceiro, o dinheiro, em termos dos quais os fatores de producio sio remu-
nerados, pode conservar e transportar a riqueza na forma mais liquida
possivel do presente ao futuro.

Sobre a demanda efetiva ex ante, Klagsbrunn traz a baila uma impor-
tante e necessaria contribui¢io:

Ressalta-se que Keynes se refere a demanda esperada e ndo a realizada.
Nos termos de uma polémica que ele travou com alguns autores contem-
poraneos apds a publicacio da Teoria Geral, trata-se da demanda efetiva ex
ante e ex post. Deve-se, portanto, chamar a aten¢io para o fato de que nio
se estd falando de demanda no sentido neoclassico: como algo com deter-
minantes proprios que se confronta autonomamente no mercado com a
oferta e com ela se relaciona apenas externamente. Keynes enfatiza, com
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toda razio, que a evoluc¢io da economia ¢é ditada pela acio dos capitalistas
em busca do lucro e que desta acio derivam também o emprego gerado e
arenda distribuida. NaTeoria Geral Keynes, no entanto, opta por considerar
apenas a demanda esperada pelo empresario, diferente da demanda efetiva-
mente realizada. Esta Gltima seria, sem davida, aquela que se poderia de-
nominar com mais propriedade a “efetiva” segundo o senso comum.
(Klagsbrunn, 1996, p. 51)

Por esse motivo, no momento da tomada da decisio de produzir, a
necessidade que o empresario tem de vender seus produtos no futuro,
tio logo estiverem prontos para serem colocados no mercado, se nio
quiser incorrer em perdas, pressiona-o mais que aquele fator de produgio
(trabalhador) que aufere renda monetaria para comprar os produtos de
consumo que atendem a suas necessidades humanas.

Sobre as expectativas de curto e longo prazo, Keynes, em sua TG,
confere a seguinte defini¢io:

O primeiro tipo relaciona-se com o preco que um fabricante pode
esperar obter pela sua produc¢io “acabada”, no momento em que se com-
promete a iniciar o processo que o produzird, considerando que os produtos
estdo “acabados” (do ponto de vista do fabricante) quando prontos para
serem usados ou vendidos a outrem. O segundo refere-se a0 que o empre-
sario pode esperar ganhar sob a forma de rendimentos futuros, no caso de
comprar (ou talvez manufaturar) produtos “acabados” para os adicionar a
seu equipamento de capital. Chamaremos as primeiras expectativas a curto
prazo e as segundas expectativas a longo prazo. Deste modo, o comporta-
mento de cada firma individual, ao fixar sua producio diaria producio
didria, é determinado pelas expectativas a curto prazo — expectativas rela-
tivas ao custo da produgio em diversas escalas e expectativas relativas ao
produto da venda desta producio; no caso de adi¢des ao equipamento de
capital ou mesmo de vendas a distribuidores, estas expectativas a curto pra-
zo dependerdo, em grande parte, das expectativas a longo prazo (ou prazo
médio) de outrem. (Keynes, 1996, p. 77-78)

Assim, como consta em Dillard, “as expectativas de curto prazo sao
mais estaveis do que as de longo prazo, pois os resultados obtidos num

passado recente sio relativamente seguros para guiar o futuro proéximo”
(Dillard, 1971, p 206, apud Casagrande, 1996, p. 38).
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Essa pressio exercida sobre os empresarios decorre de uma caracte-
ristica dos bens duraveis acabados — que nio conseguiram ser vendidos
nem usados e, destarte, fazem parte dos estoques involuntarios das em-
presas como capital liquido — de incorrerem em substanciais custos de
carregamento dos estoques, riscos e deterioragdo, tal que esses bens
podem render um retorno negativo no periodo em que sio armazenados,
a0 passo que tais despesas sio reduzidas a um minimo proximo de zero
no caso do carregamento da moeda.

Com esse argumento, Keynes (1978) explica, em parte, por que, em
uma economia empresarial com moeda nio neutra, a demanda efetiva
flutua, provocando, dependendo das circunstancias, um excesso de de-
manda efetiva e um sobre-emprego, ou uma deficiéncia de demanda
efetiva e subemprego, ou seja, pode-se dizer que a instabilidade econo-
mico-financeira inerente da economia capitalista é enddgena.

3. Extensoes sobre a economia da producao monetaria
de Keynes

Na perspectiva de Keynes, o problema enfrentado pela economia
classica nio é tanto a sua estrutura interna — que tem coeréncia logica
—, mas, sim, os seus pressupostos e a indefini¢io do seu objeto de inves-
tigacdo que deveria ser a economia monetaria da producio. De qualquer
maneira, ele reconhece que o modelo de economia de Marx, D-M-D’,
que € a formulacio representativa da economia especificamente capi-
talista, € o que melhor retrata seu modelo de economia monetaria da
producido, também chamada de economia empresarial de moeda nio
neutra, em oposicao a economia cooperativa ou a economia monetaria
com moeda neutra dos economistas classicos.

Os economistas neoclassicos contemporaneos de Keynes pensavam
uma economia mercantil-monetaria do tipo M-D-M, enquanto os
homens de negdcios estavam mais interessados na economia do tipo
D-M-D’. Ele nio s6 percebeu essa diferenca, como adotou a economia
monetaria da producio como o seu objeto de investigacio.

Por vezes, Keynes também costuma chamar a sua economia mone-
taria da producio de economia empresarial com moeda nio neutra,
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devido a importancia desempenhada pelos empresarios e pela moeda
nessa economia do ponto de vista do emprego, da renda e dos precos®.

Em tal economia, a moeda é par excellence o meio de remuneracio
dos fatores de producio. Na economia monetario-financeira da producio
capitalista, os contratos juridicos usados nos negdcios sio institui¢des
sociais que reduzem riscos e atenuam o receio quanto ao estado de
confian¢a no momento das tomadas de decisdes dos agentes economicos,
cujo conhecimento sobre o futuro é incerto.

Por 1sso mesmo, em uma economia empresarial, operando sob con-
di¢des de risco e incerteza, o link entre poupanga e investimento é fa-
cilmente rompido assim que a demanda efetiva flutue. Na TG, Keynes
nio se preocupa em descrever com detalhes as caracteristicas da estrutura
formal de uma economia empresarial.

Todavia, a descricdo sumaria desse modelo pode ser encontrada no
Supllement da cole¢io dos escritos de Keynes. De fato, para familiarizar
a intuicio dos seus leitores com as caracteristicas esséncias de uma eco-
nomia empresarial, Keynes desenvolve um modelo simplificado de uma
economia empresarial, no qual toda a producio de bens e servicos é
organizada por um determinado nimero de firmas que realizam certas
fun¢des empresarias numa economia monetaria da produgio. Sobre esse
ponto, Keynes afirma:

Quero dizer com isso que empresarios alugam bens de capital fixo de
outros empresarios em troca de uma renda anual prospectiva, cujo valor
monetario devera ser suficiente para pagar o aluguel dos equipamentos de
capital fixo alugados, que eles esperam obter durante o longo periodo da
vida atil potencial desses bens de capital fixo, de forma que, no final da vida
util dos bens de capital fixo, os empresarios possam adquirir ou alugar
novos bens de capital fixo das empresas que os produziram originalmente;

Keynes observa que nem sempre D’ > D, pois isso depende da dindmica ciclica
da economia empresarial. Assim, para a época do major C. H. Douglas e de J. A.
Hobson, D’ <D poderia ocorrer devido a uma crise de deflacio e subemprego; para
Marx, que viveu numa época de tendéncia inflacionaria, D’ > D; para os clissicos,
que supdem que nunca haveria crise nem de desemprego nem de inflagio, D’ =D.
Keynes, entretanto, admite todas as trés possibilidades, D’> D, D’ =D e D’ <D,
sobretudo para conciliar os marxistas e hobsonianos, deixando de fora os clissicos,
mas acaba concordando com Marx, em que D’ > D seja realmente a situagio mais
provavel do que as outras.Ver Rymes (1989, p. 93-94).
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eles também contratam a mio de obra que precisam para produzir seus bens
sempre que decidem usar esses equipamentos fixos para produzir, durante
o periodo de producio, seus bens. Por outro lado, é conveniente, embora
nio necessariamente, Supor que 0s Mesnos empresarios possuam capital de
giro, o que significa que eles, de alguma maneira, encontraram o dinheiro
necessario para alugar ou comprar seus bens de capital e atender os custos
de produgio mais o custo de uso decorrente do uso inicial do equipamento
de capital (ou parte dele), para produzir bens acabados que devem ser ven-
didos em troca de dinheiro, mas também nio impedindo que uma parcela
dos bens acabados seja transacionada em troca de dinheiro com outras
empresas. (Keynes, 1978, p. 87-88)

Nota-se que a firma keynesiana é uma firma cujo comportamento
decisorio é tomado completamente em termos monetarios. A decisio
de produzir mercadorias pelo empresario nio é de produzir produtos
para satisfazer necessidades ou utilidades humanas, embora isso venha
ocorrer em ultima instancia, mas de multiplicar a riqueza em forma
monetaria.

A eficiéncia financeira da firma é um fator essencial, sobrepujando,
inclusive, a produtividade marginal do trabalho com base na eficiéncia
tecnologica.A firma de Keynes, consequentemente, tem como principal
objetivo terminar com mais dinheiro do que quando ela iniciou a pro-
ducio de seus bens e servicos, ou melhor, a firma keynesiana nio sofre
de ilusdo monetaria.

O termo “ilusdo monetaria” € um conceito oriundo da escola de
pensamento monetarista de Milton Friedman. De fato, o termo “ilusio
monetaria” €, geralmente, aplicado quando os salarios nominais dos
trabalhadores aumentam, mas eles nio percebem o aumento dos precos
dos bens e servicos, de forma que os seus salarios reais acabam di-
minuindo. A varia¢io do nivel geral de precos (precos absolutos) num
dado periodo de tempo mede a inflagio.

Assim, se os salarios nominais dos trabalhadores aumentam, mas a
inflacio aumenta mais, isso significa que os salarios reais dos trabalha-
dores diminuem. Mas os trabalhadores s6 vao se dar conta da perda do
poder de compra dos seus salarios nominais a posteriori, isto é, quando
vao fazer suas compras no supermercado. Além dos precos relativos dos
bens e servicos e dos precos absolutos (indices de precos), ha os precos
basicos, que sdo salarios, juros, cambio e tarifas dos governos.
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Contudo, Chick (1993) pondera sobre a existéncia de milhares de
pequenas empresas keynesianas que atuam em um mercado de compe-
ticdo perfeita. Para Chick, “a unidade produ¢io de Keynes ¢ uma pe-
quena empresa polipolista ou atomizada que opera sob o dominio da
incerteza. Essa pequena empresa polipolista é tomadora de preco (price
taker) no mercado competicao perfeita” (Chick, 1993, p. 28).

A busca incessante do lucro em forma de moeda se deve a flexibi-
lidade que essa forma de riqueza confere ao seu possuidor. Nesse con-
texto, reter riqueza em forma liquida permite ao seu possuidor nio
apenas transportar essa riqueza do presente ao futuro ao menor custo
possivel, como possibilita que seu possuidor aproveite as melhores opor-
tunidades de negdcios para multiplica-la, quando o futuro chegar.

A ancora da moeda no sistema keynesiano é o salirio monetario,
pois os trabalhadores preferem receber o seu poder de compra na forma
liquida de dinheiro, de moeda. Por outro lado, como sustenta Carvalho,
“o poder de comando do empresario sobre a forca de trabalho é con-
ferido pela moeda, enquanto um indicador significativo da magnitude
da acumula¢io de capital por uma firma” (Carvalho, 1992, p. 173-174).

A concepcio de firma de Keynes, portanto, nio se reduz a uma fun¢io
de producio em que a firma ¢ passiva quanto aos precos determinados
pelo mercado de bens e servigos. A tomada de decisio do empresirio
para que sua firma produza bens e servicos, visando a obtencdo futura
de lucro monetirio esperado, antecede a propria colocagio dos bens e
servicos que serdo obtidos para serem vendidos no mercado.

A decisio de produzir, quando tomada pelo empresario, implica,
portanto, a realizacio de um processo de producio de mercadorias que
toma tempo. Além do mais, depois da tomada de decisdo, durante todo
o processo de produgio, o empresario pode se defrontar com demoras
e defasagens de reacdes, sejam elas causadas pela disponibilidade de
informagdes, pelos fornecedores de insumos, pela tecnologia, pela
concorréncia no mercado, pelas greves dos trabalhadores, ou ainda pelo
cenario gerado pelas suas expectativas quanto ao estado de confianga
futuro.

Nesse sentido, as decisdes tomadas pelos empresarios das firmas
produtoras de mercadorias ocorrem sempre num contexto econdomico
sujeito a incertezas. Com efeito, em todo processo produtivo as decisdes
tomadas pelo empresirio tém que levar em conta as possiveis defasagens
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temporais ¢ as cadeias de efeitos que se propagam pela economia. Sobre
esse ponto, Carvalho afirma:

Para Keynes, entretanto, incerteza nio guarda associa¢io com conheci-
mento no presente ou no passado, nem com o futuro, ja que no futuro, que
ainda nio chegou quando da decisio do agente economico, nio se tem
conhecimento. Por isso mesmo, ndo ha sentido em tratar o significado de
incerteza (ignorancia em relagio ao futuro) com as teorias de probabilidade
objetiva ou subjetiva. De fato, quando os agentes tomam decisdes, o que
eles podem fazer ¢ tratar os eventos que virdo do ponto de vista das expecta-
tivas, mesmo sabendo que elas sio apenas um recurso pratico de pura
tentativa de adivinha¢io quanto ao futuro. (Carvalho, 2014, p. 387)

Em resposta a critica de Jacob Viner sobre a TG, Keynes teceu co-
mentirios importantes sobre o conceito de incerteza, no seu artigo
conhecido por “A teoria geral do emprego”. Nesse particular, Keynes
explica o significado de incerteza com as seguintes palavras:

Desejo explicar que por conhecimento “incerto” nio pretendo apenas
distinguir o que ¢é conhecido como certo, do que apenas é provavel. Neste
sentido, o0 jogo da roleta nio estd sujeito a incerteza; nem sequer a possibi-
lidade de se ganhar na loteria. Ou ainda, a propria esperanca de vida é
apenas moderadamente incerta. Até as condi¢oes meteoroldgicas sio apenas
moderadamente incertas. O sentido que estou usando o termo é aquele
segundo o qual a perspectiva de uma guerra europeia é incerta, 0 mesmo
correndo com o preco do cobre e a taxa de juros daqui a vinte anos, ou a
obsolescéncia de uma nova invencido, ou a posi¢io dos proprietirios par-
ticulares de riqueza no sistema social de 1970. Sobre estes problemas nio
existe qualquer base cientifica para um calculo probabilistico. Simplesmente,
nada sabemos a respeito. (Keynes, 1978, p. 171)

Para Keynes (1978), os neoclassicos, igualmente como os seus pre-
decessores classicos, lidavam com a economia de mercado como um
sistema economico no qual se supunha que era dada a quantidade dos
fatores empregados, enquanto os demais fatos relevantes eram conside-
rados como mais ou menos certos.

Chick (1993) chama a atencio para o fato de que a firma tipica de
Keynes é a polipolista, isto é, uma firma atomistica que opera sob con-
di¢des de incerteza e, por conseguinte, nio é apenas uma simples
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tomadora de preco (price taker) como a firma da concorréncia perfeita
de Alfred Marshall. A firma de Keynes produz sob o comando da ex-
pectativa da demanda futura, portanto, a tomada de decisio de produzir
dos empresarios ¢ condi¢cio para a especulacio.

Apesar dos desapontamentos dos intérpretes e comentaristas quanto
a escolha ter recaido sobre a pequena firma da concorréncia perfeita, é
preciso reconhecer que essa escolha foi correta, pois, ao fazé-lo, Keynes
enfrentou a teoria neoclassica no seu proéprio campo tedrico; porém,
para ter sucesso em seus argumentos, a partir da realidade, ele abandonou
a hipétese neoclassica do conhecimento perfeito.

Agindo assim, Keynes mostrou que, mesmo no mercado de concor-
réncia perfeita, a introducio da incerteza, relativa as expectativas dos
resultados esperados no futuro das decisdes tomadas no presente, ¢ com
ela as expectativas dos agentes economicos, poderia produzir resultados
nem certos nem provaveis, mas simplesmente resultados a priori incertos,
no sentido do desconhecimento de informacdes sobre o futuro.

Chick afirma:“Os elementos dos mercados de competi¢io imperteita,
monopdlios e oligopdlios, embora bem-vindos, vém apenas reforcar os
argumentos de Keynes, mas este nio precisou deles” (Chick, 1993, p. 28).
Em suma, Keynes avalia que a firma é mais importante como um nucleo
estratégico, em que sao tomadas as decisdes de produzir e investir.

De modo geral, as decisdes das empresas sdo essenciais para Keynes
em sua TG. No entanto, é preciso distinguir as espécies de bens produ-
zidos que sdo objeto das decisdes dos empresarios das firmas. Chick
observa que, segundo Keynes, “a distin¢do implicita entre capital fixo e
de giro é a mesma distin¢do entre bens acabados e bens nio acabados”
(Chick, 1993, p. 28).

Essa distingdo se aplica tanto para bens de capital, quanto para bens
de consumo, em que Keynes estende os conceitos de bens acabados e
nio acabados tanto para bens de capital, quanto para bens de consumo
em geral. Nesse particular, diz-se que os bens de consumo em geral estio
“acabados” quando eles estdo prontos para ser vendidos para um consu-
midor final, ou para um comerciante atacadista com propdsitos de
manté-los estocados para fins especulativos.

Ja os bens de capital fixo estdo “acabados” quando eles também estio
prontos para ser usados por consumidores como consumo de capital
(moradias), ou por empresas como instrumentos de capital (maquinas e
equipamentos de capital). Essa nomenclatura é adotada por Keynes nio
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somente por nao considerar satisfatorio classificar todos os bens duraveis
de capital como bens nio “acabados”, como também por pura conve-
niéncia de ajustar a sua teoria 0 mais proéximo dos fatos reais do cilculo
que fazem os homens de negdcios no momento da decisdo, num dado
periodo de producio.

Talvez, por isso, Keynes (1978) deixe de fora, em seu modelo sim-
plificado de uma economia empresarial, com moeda nio neutra, os
reparos dos equipamentos de capital e o excedente dos bens semiaca-
bados mantidos em estoque. Os bens nio acabados referem-se as maté-
rias-primas e aos bens intermediarios que sio usados (ou nio) durante
o processo produtivo ou que estio na forma de estoques.

Além destes, os bens acabados nio vendidos, ¢ que se encontram
armazenados, sio chamados por Keynes de “capital liquido” (Keynes,
1978, p. 88). Para ele, o periodo de producio de mercadorias refere-se
ao lapso de tempo entre o momento da decisio de empregar trabalho
em conjugacio com o instrumento de capital para produzir bens e o
momento em que os bens estio “acabados”, prontos para o mercado,
no sentido atribuido acima.

NaTG de Keynes,

em determinada situacio técnica, de recursos e de custos, o emprego de
certo volume de mio de obra impde ao empresario duas espécies de gastos:
a primeira sio os montantes que ele paga aos fatores de producio (exce-
tuando-se os que paga a outros empresarios) por seus servicos habituais, e
que denominaremos custo de fatores do emprego em questio; a segunda
s30 0s montantes que paga a outros empresarios pelo que lhes compra,
juntamente com o sacrificio que faz utilizando o seu equipamento em vez
de o deixar ocioso,a0 que chamaremos custo de uso do emprego em questio.
A diferenca entre o valor da produ¢io resultante e a soma do custo de fa-
tores e do custo de uso € o lucro, ou, como passaremos a chamar-lhe, a
renda do empresario. (Keynes, 1996, p. 59)

Percebe-se que um empresario da firma de Keynes tem dois conjuntos
de decisdes a tomar para produzir bens e servi¢os: o primeiro, quando
ele decide arrendar ou mesmo comprar seu equipamento de capital, e o
segundo, quando ele decide contratar a mio de obra que devera operar
o seu equipamento de capital, para produzir outros bens que ele espera
e que serio, posteriormente, vendidos no mercado.
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Consideracoes finais

Foi visto que, em uma economia empresarial, em que a moeda nio
€ neutra,sio as flutua¢des da demanda efetiva que determinam o volume
do emprego efetivo. Por isso, é importante analisar as causas ¢ os efeitos
de tais flutuagdes, afinal, 0 emprego agregado no mundo real é determi-
nado em parte no mercado de bens e servigos mais do que no mercado
de trabalho.

Ja em uma economia empresarial com moeda neutra, por for¢a da
concorréncia, algumas empresas tenderdo a expandir o seu proprio
estoque de equipamento de capital, comprando novas unidades dos
fabricantes e, também, comprando equipamento de capital ja existente
de empresas concorrentes, ou ainda alugando os seus equipamentos de
capital de empresas por intermédio de contratos de aluguéis.

Outro aspecto importante ¢ que o empresario que toma decisio de
produzir bens, lida com a incerteza no que tange aos resultados esperados
de sua decisio. Mesmo assim, nio é tio dificil comparar, em termos
monetarios, as receitas ¢ os custos derivados de uma decisio de produzir
bens, apesar do tomador da decisio nio ter a menor certeza sobre os
resultados futuros dos seus calculos.

Contudo, do ponto de vista agregado, isto é, macroeconémico, nio
¢ apenas a questio intrigante de como os gastos correntes por parte dos
demandantes dos produtos das firmas serdo divididos entre diferentes
produtos fabricados e até que ponto essa divisio do produto correspon-
deri aos custos de producio de bens de cada firma.

Sob a égide de uma perspectiva macroecondmica, existe também a
questio de como comparar a renda agregada com o agregado dos custos.
Quer dizer, nio é s6 a questio de como a renda agregada pode ser com-
parada com os custos de producio divididos entre diferentes produtos,
mas também até onde esta divisio correspondera aos custos de producio
da cada produto.

H3, também, o ponto de como a renda agregada é comparada com
asoma dos custos de producio. E claro que a forma proposta por Keynes
(1978) e, convencionalmente, aceita contabilmente para fazer essas
comparagoes é de expressar todos os agregados em “termos monetarios”.
Em sintese, numa economia empresarial de moeda nio neutra, a dina-
mica dessas flutuacdes do emprego agregado dependera dos gastos
agregados relativamente aos custos agregados de producio.
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Para Keynes, “isso significa dizer que o emprego agregado podera
flutuar por razdes independentes de uma mudanga na relacio entre a
utilidade marginal de uma quantidade do produto e a desutilidade
marginal do emprego requerido para produzir essa quantidade” (Keynes,
1978, p.91).Ademais, quando os agentes decidem aplicar parcela do seu
capital em dinheiro em ativos financeiros, ¢ porque hi, por conseguinte,
uma preferéncia pela compra de ativos liquidos em detrimento de ativos
reais: trata-se da preferéncia pela liquidez.

Nesse caso, os diferentes ativos podem ser organizados segundo uma
ordem (de)crescente de liquidez, sendo a moeda correspondente ao seu
grau maximo. Por isso, 0s agentes econdmicos assumem que o presente
¢ um guia mais atil para as decisdes quanto aos resultados esperados dos
rendimentos no futuro, decorrentes de investimentos, do que o candido
exame da experiéncia passada poderia ter se mostrado até entio. Trata-
-se de um comportamento convencional — um expediente pratico para
enfrentar a necessidade de se tomar decisdes em contexto de incerteza.

Nio devera ser surpresa, portanto, que o volume de emprego possa
flutuar amplamente, de tempo em tempo, pois o volume do emprego
em uma economia empresarial monetaria depende de dois conjuntos
de julgamentos no futuro — os quais nio se baseiam sobre nenhum
método adequado, ou algum seguro fundamento —, sobre a propensio
a poupar ex ante e sobre as opinides dos agentes quanto ao rendimento
futuro esperado dos ativos de capital.

Ou seja, a propensio a poupar ex anfe tem em vista um nivel de
renda esperada, que, por sua vez, esta sujeita aos resultados do processo
decisério ocorrido em condi¢des de incerteza; logo, nio ha razio para
se supor que as flutua¢des, em um desses fatores, tenderio compensar
as flutuacdes no outro.

Nesses termos, em um ambiente nio ergddico de incerteza real no
sentido apregoado por Keynes, todas as condi¢des que agravam um
desses fatores, em regra, agravam o outro, pois as mesmas circunstancias
que produzem uma visio pessimista (confianca) sobre os rendimentos
esperados futuros sao adequadas para incrementar a propensao a poupar
e a preferéncia pela liquidez.

Ferrari Filho e Aragjo, ao explicarem essa taxonomia de Paul Da-
vidson (1994), demonstram que os processos ergddicos e nio ergddicos
remetem a natureza da incerteza ndo mensuravel:
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Processo ergddico é o processo de risco movendo-se ao longo do tempo
no qual a incerteza é mensuravel pelas leis da probabilidade. [...] Ja o pro-
cesso nio ergddico é o processo movendo-se ao longo do tempo no qual
a incerteza é nio mensuravel e, portanto, as leis da probabilidade nio se
aplicam. (Ferrari Filho; Aratijo, 2000, p. 169-170)

O conceito de realidade ergddica, promovida por Davidson (1994),
esta relacionado ao ponto de vista metodoldgico fundamentado pela
economia neoclassica, em que “a realidade externa é imutavel” e o
“futuro é simplesmente uma réplica estatistica do passado”, como desta-
cado por Andrade (2011, p. 183). Nao obstante, Dathein afirma que “o
mundo keynesiano é nio ergodico, ou seja, as observacoes passadas nio
sdo suficientes para permitir que o risco futuro seja calculado probabi-
listicamente de forma confiavel” (Dathein, 2000, p. 117-118).

Dessa forma, em uma economia empresarial monetaria, havera sempre
o perigo (risco) potencial de que os empresarios estejam mais propensos
a realizar aplica¢do financeira especulativa, do que o investimento pro-
dutivo, com o desemprego elevando-se tanto como resultado de uma
insuficiéncia de demanda efetiva ex ante.

Em contrapartida, numa economia empresarial com moeda nio
neutra, uma insuficiéncia de demanda efetiva inibe as decisdes de pro-
dugio dos empresarios, que, se se propagar dentro da economia, podera
provocar uma recessio econdémica com o aumento do desemprego, a
despeito do fato de que o valor do produto marginal continue sendo
superior a desutilidade marginal do emprego.

No caso de uma economia empresarial com moeda nio neutra, é a
propensiao a consumir e o incentivo ao investimento que determinam,
em conjunto, o nivel do emprego efetivo, e é este que determina o
nivel dos salarios nominais, e nio o inverso, como supde a economia
pré-keynesiana defendida pelos economistas neoclassicos abrigados nas
velhas e novas escolas monetaristas.
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em citagao direta: (Levy e Saes, 2001, p. 50-51)



Exemplo 6
Quando o autor é uma associagdo ou empresa:
nas referéncias:

CENTRO CULTURAL BANCO DO BRASIL (CCBB). Antes: historias da pré-historia. Rio de
Janeiro: Centro Cultural do Banco do Brasil. 2004

em chamada a referéncia no texto: CCBB (2004).
em citagio direta: (CCBB, 2004, p. 50-51)

Exemplo 7

Quando o autor é um érgédo publico:

nas referéncias:

BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Politicas de Satde. Aids no Brasil: um esfor¢o
conjunto governo sociedade. Brasilia: Ministério da Sadde. 1998

em chamada a referéncia no texto: Brasil (1998)

em citagio direta: (Brasil, 1998, p. 13-14)

Exemplo 8

Jornais quando nao ha autor:

nas referéncias:

JORNAL O Estado de Sio Paulo (OESP). Editorial. 12 de setembro de 2010, caderno A, p. 2
em chamada a referéncia no texto: OESP (2010).

em citagio direta: (OESP, 2010, p. 13-14)

Exemplo 9

Trabalho completo ou resumo apresentado em congresso:
nas referéncias:

SZMRECSANYI, Tamés Jézsef Marton Karoly. Histéria econémica do periodo colonial.
CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA, 1, 2002, Sio Paulo. R esumo:
Coletanea de textos apresentados. Sio Paulo: EDUSP-Hucitec, 2002.

em chamada a referéncia no texto: Szmrecsanyi (2013)

em cita¢io direta: (Szmrecsanyi, 2013, p. x-y)

Exemplo 10

Se a institui¢do é o autor da obra e também o editor:
nas referéncias:

INSTITUTO BRASILEIRO DE BIBLIOGRAFIA E DOCUMENTACAO (IBBD).
Amazdnia: Bibliografia, 1614-1962. Rio de Janeiro, 1963-1972.

em chamada a referéncia no texto: IBBD (1972).

em citagio direta: (IBBD, 1972, p. 103-111)



Exemplo 11
Material disponivel na internet:
nas referéncias:

ALVES, Maria Bernardete Martins; ARRUDA, Susana Margareth. Como fazer referéncias
bibliograficas, eletrdnicas e demais formas de documentos. Sio Carlos, 2007. Disponivel em http://
www.bu.ufsc.br/framerefer.html. Acesso em 20 fevereiro 2014.

em chamada a referéncia no texto: Alves e Arruda (1972).

em cita¢do direta: (Alves e Arruda, 1972, p. 3)

Condi¢es para submissdao

Como parte do processo de submissio, os autores sio obrigados a verificar a conformidade
da submissio em relagio a todos os itens listados a seguir. As submissdes que nio estiverem
de acordo com as normas serio devolvidas aos autores.

1. O texto apresentado estd desidentificado

Para assegurar a integridade da avaliagdo por pares cega, para submissdes a revista, deve-se
tomar todos os cuidados possiveis para nio revelar a identidade de autores e avaliadores
entre os mesmos durante o processo. Isto exige que autores, editores e avaliadores
(passiveis de enviar documentos para o sistema, como parte do processo de avaliagio)
tomem algumas precaucdes com o texto e as propriedades do documento:

—_

. Os autores do documento excluiram do texto nomes, substituindo com "Autor" e o
ano em referéncias e notas de rodapé, em vez de nomes de autores, titulo do artigo, etc.

2. Em documentos do Microsoft Office, a identificacio do autor deve ser removida
das propriedades do documento (no menu Arquivo > Propriedades), iniciando em
Arquivo, no menu principal, e clicando na sequéncia: Aqruivo > Salvar como... >
Ferramentas (ou Opg¢des no Mac) > Opgodes de seguranga... > Remover informagdes
pessoais do arquivo ao salvar > OK > Salvar.

©

Em PDFs, os nomes dos autores também devem ser removidos das Propriedades do
Documento, em Arquivo no menu principal do Adobe Acrobat.

2. O arquivo da submissio esta em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTE
3. URLs para as referéncias foram informadas quando possivel.

4. O texto estd em espaco 1,5; usa uma fonte de 12-pontos; emprega italico em vez de
sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras e tabelas estio inseridas no texto, nio
no final do documento na forma de anexos.

5. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes para
Autores, na pagina Sobre a Revista.

6. Em caso de submissdo a uma se¢io com avaliagio pelos pares (ex.: artigos), as instrugoes
disponiveis em Assegurando a avaliagio pelos pares cega foram seguidas.

7.A contribui¢do ¢ original e inédita, e nio estd sendo avaliada para publica¢io por outra
revista; caso contrario, deve-se justificar em "Comentarios ao editor".
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