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A questao agraria brasileira nas obras de Ignacio
Rangel e Milton Santos e a fronteira agricola do
Cerrado: as possibilidades de debate e interlocucao*

The Brazilian agrarian issue in the works of Ignacio Rangel
and Milton Santos and the agricultural frontier of the Cerrado:
possibilities for debate and interlocution
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Resumo: O trabalho analisa o debate da questio agraria brasileira nas obras de
Ignacio Rangel e Milton Santos, buscando estabelecer um didlogo entre as analises
e categorias desses autores com o processo de constituicio do Complexo Agroin-
dustrial brasileiro e do Cerrado brasileiro como regiio produtiva do agronegocio.
Na segunda metade do século XX, esse bioma foi integrado a divisio regional do
trabalho e incorporado ao capitalismo brasileiro, o que colocou a questao agraria
brasileira em novo patamar. O objetivo aqui ¢, a partir das categorias analiticas dos
autores, debater a constitui¢cao e desenvolvimento da agropecuaria capitalista na
fronteira agricola do Cerrado, levantando suas principais caracteristicas e impactos
socloeconomicos e espaciais. Para tanto, sera feito um levantamento dos principais
escritos referentes a questio agraria na obra dos autores, a comparagio e o resumo
das principais ideias, para entdo sua aplicaciao ao caso fronteira agricola do Cerrado.
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Rangel.

Abstract: The work analyzes the debate on the Brazilian agrarian question in the
works of Ignacio Rangel and Milton Santos, seeking to establish a dialogue between
the analyzes and categories of these authors with the process of constitution of the
Brazilian Agroindustrial Complex and of the Brazilian Cerrado as a productive
region of agribusiness. In the second half of the 20th century, this biome was
integrated into the regional division of labor and incorporated into Brazilian
capitalism, which raised the Brazilian agrarian issue to a new level. The objective
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here is, from the analytical categories of the authors, to discuss the constitution and
development of capitalist agriculture in the Cerrado agricultural frontier, surveying
its main characteristics and socioeconomic and spatial impacts. For that, a survey
of the main writings referring to the agrarian question in the work of the authors
will be carried out, the comparison and the summary of the main ideas, for then
its application to the agricultural border case of the Cerrado.
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Introducao

E fundamental o papel da agropecuiria no desenvolvimento do capi-
talismo brasileiro. Sua importancia é destacada como vinculo com o mercado
externo, com papel destacado na balanca comercial e no balanco de paga-
mentos, como fornecedora de alimentos para o abastecimento da populacao
urbana e como vetor de ocupacio do territério e producio de novos espacos
econdmicos. Na segunda metade do século XX, em especial entre as décadas
de 1950 e 1980, foram articuladas politicas publicas setoriais, econémicas e
regionais em torno do projeto de acelera¢ao do processo de industrializacio
do pais. No campo, esse projeto se expressou através da internalizacdo das
inovag¢oes tecnologicas oriundas da “RevolucioVerde”! e consequente inte-
gracdo intersetorial entre indastria e agricultura.

Ainda no segundo governo Vargas, ¢ debatida a necessidade de estru-
turacio de uma indastria nacional de fertilizantes ¢ de maquinario agricola.
A substituicio de importacoes de fertilizantes, especialmente os fosfatados,
tem inicio em 1953. A partir do Plano de Metas, do governo Kubitschek
(1956-1961), o processo de substituicao desses itens se acelera, avancando
inclusive no setor de maquinario agricola, embora as importa¢des ainda te-
nham permanecido em niveis elevados até o inicio dos anos 1960 (Kageyama;

Graziano da Silva, 1987).

Nesse contexto, o processo de modernizacio da agricultura acarretou
sua mercantilizacdo intrassetorial, bem como um processo de integracio da
agricultura a indastria por meio da alteragao de seus métodos produtivos.
[sso significa dizer que boa parte da demanda da agricultura passa a ser atendida
pelo setor industrial, o que dinamizou a industria de bens de capital e insumos
agricolas. Essa tendéncia pode ser observada pelo aumento do uso de tratores
no Brasil. Segundo Kageyama e Graziano da Silva (1987), a area média rela-
tiva por trator caiu de 27.737 hectares entre 1950 para 4.073 em 1960.

Do ponto de vista espacial, o processo de ocupa¢io e desenvolvimen-
to economico do Centro-Oeste nos anos 1950 também deve ser analisado
dentro das perspectivas do Plano de Metas, em especial a partir da meta
sintese: a construcao de Brasilia. As mudancas da economia brasileira nesse

! No Brasil, como em outras partes do mundo, ocorreu a adocio do modelo que ficou conhecido como
“Revolucio Verde”, que foi essencialmente a difusio de pacotes tecnologicos capazes de aumentar a pro-
ducio das grandes propriedades agricolas, elevando a integracio entre agricultura e induastria no processo
produtivo da agricultura e do setor alimenticio de forma geral, sem questionamento da estrutura agraria
ou da forma propriedade privada capitalista da terra.
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periodo reordenaram a geopolitica de “ocupagao dos vazios populacionais”
e os processos de integra¢do nacional, agora mais sujeitos a influéncia das
necessidades do processo de industrializacao.

Junto com o Plano de Metas, a construcdo de Brasilia alterou signifi-
cativamente o panorama regional do Centro-Oeste. Simultaneamente a obra
da nova capital, iniciou-se a constru¢io de diversas estradas para ligar Brasi-
lia as principais cidades do Centro-Sul e do Norte. O Estado passou a atuar
claramente no sentido de dar unidade ao territoério nacional com o incre-
mento de infraestrutura que possibilitasse crescimento economico da regiio
Centro-Oeste. Pode-se dizer que a construcio de Brasilia deu o pontapé
inicial para consolidar a incorporacio do Centro-Oeste ao capitalismo bra-
sileiro segundo os interesses dos grandes capitais industriais nacionais, inter-
nacionais e proprietarios de terra, em funciao dos quais o Estado passou a ter
uma a¢ao planejada e eloquente na regiio.

Nesse processo de integracdo regional, foi concretizada a op¢ao pelo
transporte rodoviario, determinando a consolidacdo de um importante cen-
tro dinamico da economia nacional: a indastria automobilistica. A integraciao
da regido Centro-Oeste se deu com a constru¢ao de ampla malha rodoviaria,
cujas principais rodovias sao: Belém — Brasilia; Brasilia — Cuiaba; Brasilia — Sio
Paulo; Brasilia — Belo Horizonte; Brasilia — Barreiras (BA); Sio Paulo — Co-
rumba (Diniz, 2006). Além disso, a transferéncia da capital federal para o
Centro-Oeste levou a instalagio de um amplo aparato burocratico e de ser-
VICOs € comunicagao para a regiao.

A constru¢ao de Brasilia deve ser entendida a partir de um processo
historico em que a for¢a do nacional-desenvolvimentismo e a acio econo-
mica do Estado mostraram-se decisivas. Essa correlacio expressou-se no
Plano de Metas, cujas a¢des e resultados também estao amplamente vincu-
lados ao processo de internacionalizacdo da economia e intensificagio da
presenca de empresas estrangeiras no pais. A transferéncia da capital para
Brasilia e as obras de infraestrutura relacionadas criaram parte das condi¢oes
para a regido se converter em uma frente pioneira, constituindo o marco
inicial do processo de industrializacio como fator determinante da integra-
¢ao economica do Centro-Oeste e do avan¢o da fronteira agricola para o
Cerrado e para a Amazonia.

A partir do golpe de 1964, o Plano de A¢io Economica do Governo
(PAEG)? introduziu inovagdes nas politicas economica e monetaria cujos im-

2 O Programa de Acio Econémica do Governo (PAEG) foi o primeiro plano econdémico do governo
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pactos tiveram grande relevancia para a consolida¢io e avan¢o do Complexo
Agroindustrial (CAI):? constituicio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), possibilitando financiamento subsidiado para a modernizacao da
agropecuaria brasileira; medidas de subsidios a exporta¢io por meio de isen-
¢Oes fiscais, crédito e taxas de juros favorecidas;* ado¢io do sistema de mi-
nidesvaloriza¢io cambial; e abandono do cambio fixo, abrindo a possibilidade
de desvaloriza¢ao mais rapida da moeda e com menos impactos a estabilida-
de do sistema cambial. Além disso, as inovagdes na base técnica da agricultura
avancaram com as politicas de substituicdo de importa¢des de insumos agri-
colas patrocinados pelos planos de desenvolvimento, consolidando o CALI

Na década de 1970, o principal vetor de dissemina¢ao dessas inovagdes
foi a adaptacio das sementes de soja ao clima do Cerrado, bem como a adap-
tacao dos solos desse bioma ao plantio do grio, principais responsaveis pela
incorporac¢iao do Cerrado ao capitalismo brasileiro segundo o estabelecimen-
to de uma “vocagio agropecuaria” para a regido. Essa incorporagao teve o
ritmo e os moldes dados a partir das novas tecnologias agropecuarias e do
dominio da propriedade privada capitalista da terra. Esse processo, marcado
pela elevacio da concentracio fundiaria, integrou agricultura e induastria e
engendrou uma nova estrutura de classes, colocando a questio agraria brasi-
leira em novos patamares, embora a pobreza e a precarizacio do trabalho
rural ndo tenham deixado de ser tracos marcantes do campo brasileiro.

Por serem essas questoes antigas e persistentes no campo brasileiro, ha
muito sao objetos de estudo e investigacao por intelectuais de diversas areas
do conhecimento. Neste trabalho, pretende-se justamente fazer um levanta-
mento do debate sobre a questao agraria entre 1950 e 2000 através das prin-
cipais obras de Inicio Rangel e Milton Santos. A escolha desses autores
guarda relacdo com a contribui¢io que ambos tiveram para a compreensio
da questdao agraria a partir das suas relacoes intersetoriais e seu impacto nos
espagos urbanos. Guardadas as especificidades dos autores e de suas obras,
ambos apresentam analises relevantes para o entendimento da questio agra-

ria a partir da forma como as relacdes capitalistas de producio se expandiram

brasileiro ap6s o Golpe Militar de 1964. Tinha como objetivos principais combater a inflacio, aumentar a
taxa de investimentos no pais, reformar o Sistema Financeiro Nacional, atrair investimentos externos e di-
minuir desigualdades regionais (Abreu, 1989).

% Segundo Delgado (1985), as transformacdes do periodo determinaram o inicio de um processo de mu-
danca na base técnica da agricultura brasileira por meio de sua integracdo com a industria, tendo se for-
mado o Complexo Agroindustrial brasileiro (CAI).

* Decreto Lei n® 461/69.
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para o campo e impactaram a expansiao das cidades, o setor industrial, o
emprego e os niveis de renda da populagio. Suas analises ajudam a qualificar
como a questdo agraria se transformou e se complexificou a partir do desen-
volvimento do capitalismo brasileiro na segunda metade do século XX, es-
pecialmente no que diz respeito a moderniza¢io dos processos produtivos e
seus impactos sobre o setor industrial e na complexificacio das relagdes
campo-cidade.

Nesse sentido, a analise do processo de incorporacio da fronteira agri-
cola do Cerrado ao espaco economico nacional entre as décadas de 1950 e
1980 parece ser de grande relevancia para estudo a partir das categorias e das
obras dos referidos autores, haja vista que foi um dos principais aconteci-
mentos do campo brasileiro na segunda metade do século XX e palco im-
portante do processo de integracdo intersetorial entre agricultura, indastria
e capital financeiro.

Para tanto, o presente artigo se divide em duas grandes etapas. Primei-
ro sera feita uma revisao dos principais aspectos do estudo da questiao agraria
na obra de cada um dos autores. A partir desse levantamento analitico e da
sintese das principais ideias, sera feita a discussao do caso da fronteira agrico-
la do Cerrado a partir do processamento e analise de suas categorias analiticas.

1. Inacio Rangel: a questao agraria como obstaculo ao
desenvolvimento do capitalismo no Brasil

Ignacio Rangel (1914-1994) foi militante do Partido Comunista, fez
parte da Alianca Nacional Libertadora (ANL) e integrou o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB). Fez parte da assessoria economica de Gettlio
Vargas, tendo trabalhado na cria¢io da Petrobras e da Eletrobras, além de ter
atuado no Plano de Metas. As principais obras nas quais trata da questio
agraria sao: A dualidade basica da economia brasileira (1953), A inflagdo brasileira
(1963) e A questdo agraria brasileira (1961). Uma de suas maiores contribui¢oes
reside justamente na compreensio da questio agraria nao s6 como um pro-
blema rural, mas como parte da dinamica do capital e seu desdobramento

espacial.

Nesse sentido, Ignacio Rangel concebeu a questio agraria a partir das
suas funcdes no processo de acumulacio de capital. Para tanto, o autor anali-
sou as relagdes entre campo e industria no processo de moderniza¢io capi-
talista e mostrou como a crise agraria era a base das dificuldades economicas
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e sociais do pais. Para ele, havia no Brasil uma crise agraria que se expressava
essencialmente por dois problemas: superproducao e superpopulacio rural,
crise na qual a produtividade do trabalho na agricultura desenvolvia-se em
ritmo superior ao necessario com o duplo resultado de excedentes agricolas
e demograficos, sendo os tltimos transformados em desemprego urbano
através do éxodo rural. Esse processo aumentaria a taxa de exploracio do
trabalho, possibilitando o processo de industrializacio sem reforma agraria
até o limite de uma crise de superacumula¢ao (Rangel, 1963).

Nessa 16gica, Rangel definiu um modelo em que o setor agropecuario
deveria cumprir duas func¢des: suprir o sistema economico e seu comércio
exterior dos bens agricolas necessarios para seu pleno funcionamento e li-
berar ou reter mao de obra conforme as flutuacdes econdmicas da agricul-

tura e dos demais setores do sistema econdmico (Rangel, 2005).

A industrializa¢io, a0 aumentar a demanda por alimentos e matérias-
-primas ¢ demandar divisas internacionais para a expansio de seu desenvol-
vimento, reconfigurou as exigéncias colocadas ao campo, de modo que, para
atender a tais exigéncias, seriam necessarios aumentos da producio e da
produtividade rurais. Para alcangar esse objetivo, a penetra¢io das formas
capitalistas de producdo na agricultura estimulou a eliminagio crescente das
atividades secundarias e terciarias realizadas pelo homem do campo no setor
feudal,” como transformacio dos géneros agricolas, transporte, construcio de
casas e outras atividades de apoio a atividade agricola cuja realizacio desviava
recursos humanos, materiais e tempo daquelas que deveriam ser as finalidades
da agricultura: produzir géneros primarios em escala suficiente para a alimen-
tacdo humana, para o suprimento de matérias primas para as inddstrias e para
0 comércio exterior.

Nesse processo de continua especializacio, a fun¢io de mecanismo
regulador do mercado de trabalho do setor agricola, absorvendo ou retendo
mao de obra de acordo com as necessidades do sistema economico, ficou
comprometida em razio de a elevada concentragao fundiaria impedir o aces-
so a terra por parte dos trabalhadores que perderam suas funcdes no campo.
Conforme as relagdes capitalistas penetraram no campo e estimularam a

especializacio nas atividades primarias, muitos trabalhadores perderam suas

5 Apesar de se utilizar do termo “feudal”, Ignicio Rangel nio comungava com a ideia pecebista que rela-
clonava a questao agraria brasileira com a superacio de relacdes feudais no campo. Segundo Rangel (2005),
o latifindio brasileiro era caracterizado por formas arcaicas de organizacio e produc¢io do ponto de vista
interno, embora tivesse seu lado moderno nas relacdes com o mercado externo.
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posi¢des e migraram para os centros urbanos, desequilibrando o mercado de
trabalho urbano-industrial.

Essa realidade acarretou um duplo desequilibrio a economia brasileira:
superpopulacio de trabalhadores urbanos, em razio dos desempregados do
campo que migravam para as cidades, e superproducio na agricultura, cau-
sada pela especializacio nas atividades rurais, que derrubava os precos dos

géneros agricolas e gerava desequilibrios no comércio internacional:

Os problemas proprios ou propriamente agrarios da presente cri-
se agraria brasileira sdo as anomalias concomitantes, verso e reverso
da mesma medalha,da superprodug¢io agricola e dasuperpopulagio
rural, desdobrando-se, a primeira, nos constantes problemas do
comércio exterior e a segunda, em desemprego urbano. (Rangel,
2005b, p. 42)

Esses eram os problemas que Rangel chamava de “propriamente agra-
rios”. Além deles, havia os “impropriamente agrarios”: altos precos de certos
bens agricolas, que se davam em razio das estruturas oligopolizadas de comer-
cializacdo desses bens, e escassez sazonal de mio de obra nas atividades agri-
colas organizadas, especialmente a monocultura. O primeiro tinha origem
no seu sistema de comercializagio, organizado em monopolios e monopso-
nios que controlavam a compra e a venda desses bens. O segundo se origi-
nava no éxodo rural, ja que a expulsio de trabalhadores do campo levava a
uma escassez de mio de obra nos periodos de maior necessidade. Além disso,
o alto preco da terra agravava a situacdo no campo, ja que o aumento do
valor da terra se devia principalmente a procura especulativa pela proprieda-
de da terra, em especial contra a corrosio do valor da moeda em tempos de
inflacdo elevada (Rangel, 2005b).

Para Rangel, tais problemas ocorriam porque a industrializacio se deu
sem alteracdo da estrutura agraria, por meio de um pacto de poder entre o
latifindio e o capital industrial. A correlacio de forcas politicas que tomou
o poder a partir de 1930 tinha como classe hegemonica o latifindio, que,
segundo o autor, s6 abriu espaco para o desenvolvimento industrial em razio
de ele criar condi¢des para o surgimento de um mercado interno para os
produtos agricolas em substituicdo ao mercado externo, bem como produzir
bens necessarios para o setor agricola, cuja importagdo encontrava crescentes
dificuldades. Para Rangel, o capital industrial foi sécio menor do latifindio
no comando do pais a partir de 1930 (Rangel, 1963).

Nesse contexto, a incapacidade de importa¢io de bens industrializados
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foi fundamental para o processo de industrializacio, pois criou um cenario
favoravel para que esses bens fossem produzidos internamente. Ainda que o
consumo interno estivesse em um momento de declinio, a incapacidade de
importar criava demanda garantida para os bens produzidos internamente,
um estimulo impar ao processo de industrializacio. Essa conjuntura extre-
mamente favoravel teria dispensado a realizacdo de uma reforma agraria para
a constitui¢io do mercado interno (Rangel, 1963).

Apesar de inicialmente possibilitar um aumento da taxa de exploracao,
de modo a garantir capitais para o investimento industrial, conforme o pro-
cesso de industrializagdo avancou e o suprimento da demanda criada pelas
condi¢oes adversas criadas pela crise de 29 se completou, o sistema comegou
a dar sinais de tendéncias recessivas, determinadas pelo menor crescimento
da demanda em rela¢do ao ritmo de acumulacio, ja que a taxa de exploracao
€ a propensio a consumir sao inversamente proporcionais. Em outras palavras,
o elevado exército industrial de reserva propiciado pelo éxodo rural compri-
mia os salarios a tal ponto que comprometia a capacidade de consumo das
massas urbanas e, por consequéncia, a capacidade de crescimento da demanda
interna, estando na origem, portanto, das crises de acumula¢io (Rangel, 1963).

Como a superpopulacio rural era um dos problemas propriamente agra-
rios, sua resolu¢io passava necessariamente por mudancas na estrutura agraria,
o que dificilmente aconteceria em um contexto de manutenc¢io do latifindio
como forga politica dominante. Sendo assim, a solucio possivel para esse pro-
blema passava por uma interven¢ao no mercado de trabalho com vistas a mi-
nimizar o problema da escassez sazonal de mao de obra.

Para tanto, Rangel propde a cria¢io de pequenas propriedades fora das
terras da grande fazenda capitalista, nas quais o assalariado agricola, em especial
os trabalhadores temporarios, tenham assegurado o emprego produtivo quando
nio estdo trabalhando na agricultura capitalista. Essa medida fixaria a popu-
lacio rural na terra mesmo nos periodos de menor demanda por mio de obra

no campo, impedindo um grande fluxo de trabalhadores para os centros ur-
banos (Rangel, 2005b).

O segundo problema era o alto preco de certos bens agricolas, oriundo
da forma pela qual era realizada a comercializacio de tais produtos. Para
Rangel, esse era um setor propagador de inflacdo, responsavel por parte im-
portante das altas constantes de precos. O autor acreditava que os impulsos

inflacionarios surgiam nos setores que produzem bens inelasticos® a varia¢io

® Os géneros alimenticios sio essenciais para a reproducio da classe trabalhadora, ou seja, apesar dos au-
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dos precos e nos quais havia tendéncias a cartelizacdo na compra dos géneros
dos produtores e na sua revenda aos consumidores. Isso significa dizer que
Rangel nio relacionava o alto custo dos alimentos a baixa produtividade do
campo, mas as caracteristicas monopolisticas do setor de comércio dos bens

agricolas, irradiador, segundo ele, de processos inflacionarios.

Para resolver o problema inflacionario na raiz, ou seja, equacionar a
questio da cartelizacdo da comercializagio agricola, Rangel propunha o for-
talecimento da posi¢ao do agricultor em relagio aos grupos que controlavam
o comércio de bens agricolas, organizados em oligopsonios. Para tanto, suge-
ria uma politica de pregos minimos, organiza¢do de um sistema de crédito
agricola e infraestrutura de armazenamento, de modo a evitar grandes flutua-
¢oes nos precos (Rangel, 2005b).

Em relacdo a questio da propriedade da terra, Rangel considerava a
reforma agraria como uma forma de incentivar a expansio do mercado in-
terno, mas evidenciou a baixa possibilidade de sua concretizagio em um
contexto, segundo ele, dominado politicamente pela alianca entre o latifin-
dio e o capital industrial nascente:

Ora, nada mais ilusério do que esperar que a burguesia — ligada ao
latifdndio, inclusive por lacos de sangue — rompa o seu pacto de
poder com o latifindio, pelo menos enquanto este nio houver
esgotado suas possibilidades. (Rangel, 1963, p. 37)

Para Ignacio Rangel, a resolu¢io da questio agraria nao era obstaculo
fundamental para o processo de industrializa¢io, pois possibilitava a existéncia
de uma elevada taxa de explora¢io da mio de obra, cuja tendéncia é cres-
cente 3 medida que aumenta a produtividade do trabalho nio compensada
por salarios. Apesar disso, 0 nao enfrentamento da questao, cujo efeito principal
¢ a compressao da taxa de explora¢do do trabalho e, consequentemente, do
consumo da massa de trabalhadores, tende a gerar uma situacio de desequilibrio.
A elevada capacidade de investimento dos capitais sem um correspondente
aumento da capacidade de consumo produziu um cenario de crescente capa-
cidade ociosa conforme foi completado o processo de substitui¢io de impor-
tacoes. Isso significa dizer que resolver a questio agraria seria fundamental
para o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, por tratar-se de
medida capaz de dinamizar o mercado interno, gerando novas oportunidades

mentos nos precos a demanda por tais bens permanece constante, dai a inelasticidade de sua demanda em
relacdo a variacdo dos precos.
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de investimento e viabilizando a continuidade do processo de acumulacio

de capital.

Ora, ninguém pretendera que a economia brasileira, dados os pre-
sentes niveis e dinamismo da renda e da demanda global, ja
esgotou todas as suas oportunidades de investimento. Nao obstan-
te, ndo resta davida de que a presente demanda efetiva de capital
¢, nio apenas insuficiente, como cada vez mais insuficiente. (Ran-
gel, 1963, p. 39)

Além de explicitar as problematicas da questdo agraria no que diz res-
peito a sustentabilidade do processo de acumulacido de capital, Rangel eviden-
ciou o papel fundamental da questido agraria na forma como se desenrolou
o processo de urbanizacio brasileiro. Em seu artigo de 1986, “Crise agraria
e Metropole”, Rangel muito bem relacionou as duas questdes enfatizando
que o ritmo acelerado do processo de urbanizac¢ao brasileiro decorre do pro-
cesso de especializacio das atividades agricolas. Em outras palavras, as inovacgdes
tecnoldgicas introduzidas no campo especializaram diversos ramos da agricul-
tura e reduziram o espaco para a producdo de autoconsumo e outras atividades
nio diretamente relacionadas a producao agricola dentro do latifindio, cres-
centemente suplantadas por uma monocultura tecnicamente avancada. Assim,
reduzida a demanda por trabalho na agricultura e nio havendo politicas de
distribuicio de terras, o excesso de populag¢do rural se transforma em excesso
de popula¢io urbana via éxodo rural e tende a comprimir o nivel dos salarios

industriais (Rangel, 2005b).

Em suma, ainda que Rangel reconhecesse todas as dificuldades politicas
e econOmicas para que fossem implantadas as medidas necessarias para a su-
peragio da questdo agraria (inclusive as que nao se chocavam frontalmente
com o latifindio), sua obra deixa clara a profunda relacio da questio agraria
com as debilidades estruturais do capitalismo brasileiro e tem alcance explica-
tivo bastante atual ao tratar de problemas como a especializacio das atividades
agricolas e seus impactos no processo de urbaniza¢io, sentidos no cotidiano
das cidades e do mercado de trabalho.

2. Milton Santos e a urbanizacao do campo

Milton Santos (1926-2001) foi importante expoente da renovagao da
Geografia ocorrida no Brasil nos anos 1970. Foi professor em diversas uni-
versidades, em varios paises, tendo sido reconhecido por abordar conceitos
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até entdo pouco explorados pela Geografia, como territdrio, espaco geogra-
fico e lugar. Milton Santos recebeu, em 1994, o prémio internacional lVautrin
Lud, considerado o Nobel da Geografia. Dentre suas obras, podemos destacar
O espago dividido (1978), Economia espacial: criticas e alternativas (1979) e A urba-
nizagdo brasileira (1993).

A obra de Milton Santos abre a possibilidade de tratar da questio agraria
a partir de impactos importantes das transformacoes estruturais da economia
brasileira ocorridas na segunda metade do século XX: a altera¢io da distri-
buicio da populacio pelo territério e a intensa urbanizagado, inclusive em
regioes interioranas.

O acelerado processo de urbanizacio esta, segundo Santos, ligado ao
momento de constituicio do meio técnico-cientifico sobre os territérios.
Trata-se do momento histérico atual, no qual a construcio ou reconstrucao
do espaco se da com crescente contetdo de ciéncia e técnicas de informacio.
Como consequéncia, surgem importantes mudangas na composi¢ao técnica
do territdrio, determinadas pelos investimentos em infraestrutura, e mudan-
¢as na composicao organica do territorio, determinadas pela cibernética,
biotecnologias, quimica, informatica e eletronica. O progresso da biotecno-
logia permitiu, por exemplo, que os solos dos cerrados fossem adaptados ao
plantio de um género de clima temperado, como a soja (Santos, 1993).

Nessa nova realidade, passa-se de uma autonomia relativa entre subes-
pagos para uma interdependéncia crescente; de uma interdependéncia local,
entre sociedade regional e natureza, a uma espécie de socializacio capitalista
territorialmente ampliada de circuitos locais, cuja ligacdo a circuitos mais
amplos se da por alguns poucos produtos e pouquissimos produtores. O es-
pago se torna mais articulado as relacdes funcionais determinadas pela divi-
sio do trabalho e mais desarticulado quanto ao comando local das acdes que
nele se exercem, o que aumenta a demanda de empregos preenchidos por
profissionais de origem urbana, atividades de escritério, em contraposiciao a
atividades propriamente do campo.

Seria uma oposi¢do entre espacos [...] comandando uma nova
divisio regional do pais e determinando novas hierarquias: entre
regides com grande contetido em saber (nos objetos, nas institui-
coes e empresas, nas pessoas) e regides desprovidas dessa qualidade
fundamental em nossa época; entre regides do mandar e regides
do fazer. (Santos, 1993, p. 51)
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Assim, pode-se dizer que Milton Santos conectou a questio urbana
com a questdo agraria através da profunda modernizagio do processo pro-
dutivo e da concentra¢ao fundiaria. Ambas liberaram um enorme contingen-
te de mao de obra das atividades agricolas e que transformaram a relacao
campo-cidade nesse novo contexto.

Segundo Santos (1993), o consumo produtivo — consumo das unidades
produtivas, e que faz parte do processo produtivo, seja sob a forma de maté-
rias primas, seja sob a forma de maquinas, insumos ou equipamentos — tem
um potencial de criacio de demanda para os diferentes subespacos, o que
tornaria mais complexa a divisao do trabalho entre os centros urbanos, inten-
sificando sua importancia demografica e econoémica.Assim, as cidades médias,’
aquelas que constituem espacos de “gerenciamento’ das atividades agricolas,
dada sua centralidade no sistema urbano, tendem a ser potencialmente bene-
ficiadas por essa relacio urbano-rural,ja que elas abrigam o aparato necessario
para a realizacio desse consumo, como agéncias bancarias, comércio especiali-
zado de insumos agricolas, consultorias, escritorios e até mesmo agroindustrias.

Nessa nova realidade, essas cidades téem o papel de suprir com infor-
macao e técnica a atividade agropecuaria moderna, ocupando um nicho de
atividade urbana especializada e conectada com a producio regional.Visando
suprir a crescente demanda por regula¢io e consumo produtivo, as cidades
meédias necessitam de investimentos publicos e privados a fim de se tornarem
centros de expressao regional,“pontes entre o global e o local” (Santos; Silveira,
2001). Nesse contexto, os municipios médios passaram a apresentar taxas de
crescimento significativas, condizentes com a expansao do capital no campo.

[...] a partir desse momento, a regulacdio do mundo rural nio se
faz mais no campo. Hoje, nas areas mais desenvolvidas, todos os
dados da regula¢io agricola se fazem no urbano, novidade que,
em muito, muda a significacio, neste periodo, da urbanizacio bra-
sileira. (Santos, 1993, p. 61)

A unidade da regido agricola compreende a inter-relacio entre os
mundos rural e urbano, representado por algumas cidades que abrigam ati-
vidades ligadas as atividades agricolas e que dependem dessas atividades

(Santos, 1993).

" Conforme Soares (1999), o termo cidades médias é uma referéncia ao lugar que essas cidades ocupam no
sistema economico global, isto é, na relacio entre o local e o global, levando-se em considera¢io também
o lugar que ocupa na rede urbana.
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No Brasil urbano, onde a vida de relacdes tende a ser mais intensa, o
processo de urbaniza¢io ocorre com mais forca. Por ser o meio técnico-
—cientifico o fruto da soma de ciéncia, tecnologia e informacio ao territorio,
ele cria “espacos inteligentes” ou “espacos do mandar”, localizados em sua
maior parte no Brasil urbano, e que se contrapdem aos “espacos opacos” ou
« D) . . . ,

espacos do fazer”, em sua maior parte localizados no Brasil agricola, com

dinamicas territoriais, politicas, demograficas, culturais e economicas diferen-
tes (Santos, 1993).

Essa divisao do espacgo evidencia a contradi¢do do processo de urbani-
zacdo do interior do Brasil: o potencial de dinamiza¢ao urbana da agropecua-
ria empresarial capitalista contrasta com cidades (em sua maioria, municipios
pequenos, com menos de 20 mil habitantes) que, mesmo localizadas em
regides de producio agropecuaria moderna intensiva, nao conseguem diversi-
ficar suas func¢oes urbanas e sua economia. Essa renda acaba sendo, em grande
parte, drenada para médias e grandes cidades, pois estas sao capazes de atrair
esses capitais por meio da produgio de bens e servicos. Essa dinamica reforca
disparidades espaciais historicas e evidencia a natureza controversa dos im-
pactos das alteracdes do processo produtivo decorrentes da “modernizacio
conservadora” da agropecuaria (Santos, 2003).

A elevagdo da concentragdo fundiaria se refletiu na supressio de formas
nio capitalistas de producio, como parceria e producio familiar de subsis-
téncia. Ainda que essas formas de trabalho nio tenham desaparecido, muitas
unidades produtivas familiares passaram a ter sua renda subordinada aos ca-
pitais agroindustriais, dado seu controle oligopolista sobre o fornecimento
de insumos agricolas e da compra das producdes dessas familias, questio
também apontada por Ignacio Rangel (Martins, 1996). Além disso, houve a
difusio de tecnologias que diminuiram a absor¢io de mio de obra nio espe-
cializada. Como consequéncia, as cidades passaram a receber grandes contin-
gentes populacionais que tiveram suas propriedades expropriadas, bem como
trabalhadores rurais que perderam seus postos de trabalho em virtude da
tecnificacdo do campo. (Santos, 1993).

Nesse sentido, o campo tende a nio ser mais o local de moradia nem
mesmo dos produtores e dos trabalhadores agricolas. O campo tornou-se o
espaco da produ¢io agropecuaria, mas nio de residéncia da populacio, o que
levou a uma elevacio do percentual da populagcio que reside nos ntcleos
urbanos. Ainda que a migracio campo-cidade tenha tido impactos positivos
sobre o consumo consuntivo (consumo da populacio para sua manutencio
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e reprodu¢io), ela nio foi suficiente para dinamizar e diversificar economi-
camente a maior parte dos nicleos urbanos, em especial as pequenas cidades
que, por nio terem a centralidade que as tornasse atrativas para o setor de
comércio produtivo moderno, de servigos especializados e agroindustrias,

nio conseguem reter os capitais produzidos em seu entorno.

Esse baixo dinamismo economico de muitas das cidades do Brasil agri-
cola guarda relagcdo com a concentracio fundiaria. Essa concentracdo impacta
diretamente na forma como se distribui a renda do setor agropecuaria, espe-
cialmente das culturas de exportacgdo. Parte expressiva da renda fica concentrada
nas maos de agroindustrias nacionais e estrangeiras, enquanto a parte que fica
nas localidades se concentra nos proprietarios de terra. Nesse contexto, a
parcela da renda destinada ao pagamento de salarios € pequena, o que diminui
a capacidade de dinamiza¢io do consumo e da economia local, impactando
negativamente no recolhimento de impostos e na capacidade de investimen-
to dos municipios dessas regides, responsaveis por abrigar parte expressiva da
populacido, inclusive grandes contingentes de trabalhadores rurais. Como
resultado, nota-se baixa qualidade de vida, estrangulamento dos servigos pt-
blicos e cidades disfuncionais. Dispondo somente de servicos basicos,a maior
parte das localidades urbanas das regides agricolas limita-se a funcio de re-
servatério de mio de obra rural e é incapaz de atender as necessidades mais
especializadas de seu entorno agricola e de sua populacio, que acaba tendo
que recorrer aos centros de médio e grande porte quando necessario.

Os dados mostram que as cidades do agronegocio se inserem num
processo de producio espacial no qual os centros urbanos sio o centro de
comando da agropecuaria. Em 2014, 95,6% dos residentes de Mato Grosso
e 92,2% dos residentes de Goias viviam na zona urbana, taxa que so6 é inferior
a Rio de Janeiro (97,3%), Sao Paulo (96,6%) e Distrito Federal (95,6%) (Gi-
rardi, 2016). A medida que os capitais agroindustriais nacionais e internacio-
nais concentrados no Sudeste se descentralizam territorialmente para areas
onde a terra tornou-se meio de producao das commodities internacionais de
exportacdo, eles nio podem abrir mio da centralizacdo urbana, ja que € nas
cidades que fica concentrada a maior parte das infraestruturas de armazena-
mento (silos) e empresas de consultoria, informacio, manuten¢io e controle

(Volochko, 2013).

Veja-se como exemplo, a relagdo cidade/campo, em que a atracdo
entre subespacos com funcionalidades diferentes atende a propria
producio, ja que a cidade, sobretudo nas areas mais fortemente
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tocadas pela modernidade, é o lugar da regulacio do trabalho
agricola. (Santos, 2006, p. 192)

E nessa esteira do processo de producio de espacos urbanos a partir das
necessidades dos grandes capitais agricolas e agroindustriais que se inserem
as cidades do eixo mato-grossense da BR 163: Nova Mutum, Lucas do Rio
Verde, Sorriso e Sinop.

Retomando a divisio entre regides do mandar e regides do fazer, Sinop,
por sua centralidade na regido norte de Mato Grosso e sul do Para,bem como
pelo fato de concentrar variadas atividades de servico e de controle das que
foram citadas anteriormente, constitui-se como uma regido ambivalente, isto
¢, do mandar (ou do coordenar) e do fazer. Em outras palavras, sua forca
como centro polarizador de atividades relacionadas a coordenacio das ativi-
dades economicas (cujo controle real se da de forma verticalizada a partir de
outros pontos do pais e do planeta) lhe garante um status que nao pode ser
reduzido a categoria de regido do fazer.

A produg¢io do espago urbano de Sinop como local central de forgas
produtivas agroindustriais ¢ marcada por praticas urbanisticas e modificagcoes
do espago urbano tipicas do processo de conversio da terra em mercadoria
e da especulacio imobilidria. O processo de urbanizacio é pautado pela di-
namica do mercado imobiliario e resulta em elevacio do custo de vida e na
segregacio socioespacial no meio urbano, o que leva ao nio atendimento de
demandas por moradia popular, saneamento basico, educacio, satide e trans-
porte para as populagdes mais pobres.

A paisagem de Sinop, marcada pelas largas avenidas de tracado reto, com
nomes que remetem as arvores cuja explora¢io ajudou a erguer a cidade, como
Embaubas, Castanheiras, Figueiras, [talas e Jacarandas, concentra nas ruas cen-
trais construcdes grandiosas e imponentes, como o Forum, a Camara Muni-
cipal e a Basilica, além de bairros com casas de alto padrio, cujo projeto segue
as normas colocadas pela colonizadora Sinop (Sociedade Imobilidria No-
roeste Paranaense) para manter a harmonia arquitetonica. Essas caracteristicas
dao a cidade ares de um grande empreendimento imobiliario cuja morfologia
espacial segue a risca o projeto idealizado por uma incorporadora imobiliaria,
sem que se consiga visualizar ali caracteristicas locais e marcas de aconteci-
mentos e etapas historicas heterogéneas.

Contudo, ao se analisar alguns dos indicadores de renda e qualidade de
vida de Sinop, a desigualdade surge de forma flagrante. Sinop, apesar de seu
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PIB per capita de R§ 34.078,81 em 2015, possuia, no mesmo ano, apenas
10,8% de esgotamento sanitario adequado e apenas 30,6% de ruas com ur-
baniza¢ao adequada (bueiro, calcada, pavimentac¢ao e meio-fio) (IBGE, 2018,
n. p). Na mesma cidade, o rendimento médio mensal dos trabalhadores for-
mais foi superior 3 média nacional em 2016, 2,4 salarios minimos, contra
1,78 da média nacional. Entretanto, no mesmo ano, 30,1% da popula¢io teve
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario minimo, o que

revela que boa parte da populacio esta fora do mercado de trabalho formal
(IBGE, 2017, n. p.).

3. Ignacio Rangel, Milton Santos e a questao agraria:
sintese comparativa

Apesar de produzidas por autores de formagdes distintas e em contex-
tos diferentes, as obras de Milton Santos e Ignacio Rangel trazem categoriais
e ideias que as tornam atuais e relevantes para a analise da incorporagio do
Cerrado como regido produtiva do agronegdcio ao capitalismo brasileiro,
bem como para a analise da questio agraria contemporanea. Ambos os au-
tores destacam a importancia das relacdes agroindustriais no entendimento
da forma como o capitalismo se expandiu no campo, assim como a ligacio
intrinseca entre questao agraria e questio urbana.

Ignacio Rangel ressalta que a concentra¢io dos capitais agroindustriais
em grandes conglomerados oligopolistas impacta o acesso e o custo dos alimen-
tos, o que teve desdobramentos sobre o custo da mao de obra e sobre a indus-
trializacdo.Além disso, demonstra como a modernizag¢io técnica da agropecuaria
teve capacidade de dinamizac¢ao da inddstria por meio do aumento da demanda
por bens de capital. Sobre a relacio campo-cidade, o autor ressalta que a con-
centracdo fundiaria expulsa grandes contingentes populacionais do campo, o
que intensifica um processo de urbaniza¢ao desorganizado e desigual, além
de comprimir o nivel de salarios, o que impacta negativamente a demanda
interna

Milton Santos também identificou o papel dos grandes conglomerados
agroindustriais na agropecuaria, que controlam recursos-chave, como tecno-
logia, acesso a mercados, crédito e capacidade logistica,bem como sua influén-
cia no desenvolvimento espacial. Nesse sentido, identificou que as cidades
cumprem papel fundamental na agropecuaria capitalista por concentrarem as
principais atividades para o desenvolvimento da agropecuaria contemporanea,
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cada vez mais sujeita as tecnologias e aos processos produtivos intensivos em
capital. Milton Santos destacou, contudo, que sio poucas as cidades que con-
seguem se tornar locais privilegiados de localiza¢do dos centros de comando
da agropecuaria capitalista. A forma de espacializacio da agropecuaria capi-
talista acentua desigualdades regionais, uma vez que sio poucas as regides que
reinem as condi¢des de atrair capitais para as atividades de comando do
setor e, como consequéncia, reter parte expressiva da renda da producio
agricola. Muitas cidades, apesar de serem o local de residéncia dos trabalha-
dores e das producdes, constituem apenas espacos do “fazer”, ou espacos
“opacos”, incapazes de reter parte expressiva da renda das atividades agrope-
cuarias, marcadas por baixos niveis de desenvolvimento e de complexidade

economica.

As obras dos dois autores tratam da questio agraria a partir da concep-
¢ao do campo como local de expansio das relagdes capitalistas de produg¢io
a partir da logica dos capitais oligopolistas agroindustriais e da propriedade
privada capitalista da terra.

Ignacio Rangel destaca como os problemas agrarios (concentragao fundia-
ria e inchaco das cidades) e os impropriamente agrarios (preco dos alimentos
e escassez sazonal de mio de obra no campo) relacionam-se e geram conse-
quéncias para todo o sistema econdmico, especialmente a inflagio dos géneros
agricolas, importante elemento de composi¢io dos salarios e dos custos de
matérias-primas. Além disso, o autor demonstra que a penetragao das relagdes
de producio capitalistas na agricultura permitiu a incorporacao de modernas
técnicas produtivas que aumentaram a produg¢io e a produtividade agricola,
permitindo o desenvolvimento industrial sem a realizacao de reforma agraria.
Vale mencionar que intelectuais vinculados a tradicdo cepalina, como Celso
Furtado, diagnosticaram que a concentra¢io da propriedade fundiaria repre-
sentava um obstaculo limitante a industrializacio do Brasil. Isso ocorreria
porque a concentra¢do da propriedade fundidria causaria uma redugio da
oferta de alimentos nas cidades, o que elevaria a pressio sobre o custo do
trabalho, inviabilizando o processo de industrializacio. Além disso, Furtado
([1959] 2000) diagnosticou que a concentracio fundiaria elevava os niveis de
desemprego ao expulsar grandes contingentes populacionais do campo para
a cidades, tendéncia acentuada pelo modelo de industrializacio brasileiro,
baseado em industrias intensivas em capital, instaladas no pais com tecnologias
importadas poupadoras de mio de obra.

Milton Santos, por sua vez, destaca como a penetracdo das relagdes
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capitalistas de produ¢io no campo, a partir de uma estrutura fundiaria con-
centrada e sob hegemonia dos capitais agroindustriais, tem impactos espaciais
bastante discutiveis tanto no campo quanto nas cidades. A partir da leitura
dos dois autores, ¢ possivel aprimorar a compreensio sobre a expansio da
agropecuaria capitalista nas fronteiras do Cerrado e da Amazonia a partir de

sua dinamica espacial e de seu impacto na economia brasileira.

Quadro 1 — Quadro resumo dos principais pontos acerca da

questao agraria nas obras de Ignacio Rangel e Milton Santos

Atores Principais pontos da analise
~ s ~ Principal
Relag¢ao Induastria x Relacao Campo x nepe
. . contribuicao na
Agricultura Cidade 1
analise do Cerrado
 Agroinddstria Concentragdo fundiaria | Identificar que a
oligopolista faz com taz com que o campo concentragao fundiaria
que haja pressio sobre | libere populagio em nio constituiu
precos dos alimentos. excesso para as cidades, | obstaculo para o
s pressionando para baixo | desenvolvimento
lenicio | ® Modernizagio do . P . : ,
g : . o nivel de salarios nas industrial, porém
Ranee] | setor industrial aumenta | .~ " s .
g industrias e acentuou distor¢des do
demanda por bens de . o .
. . ocasionando um capitalismo brasileiro,
capital na agricultura, _ ~
: : crescimento urbano como a concentra¢cio
incentivando a
: ~ - . desordenado de renda.
integracio intersetorial
a jusante e a2 montante.
» Agropecuaria sofre * Algumas cidades s3o o | Identificou que o
grande influéncia de centro de comando da | avango no processo de
capitais agroindustriais | agropecuaria capitalista, | urbanizacio e
e financeiros por concentrarem as intensificacdo das
oligopolistas, que ditam | infraestruturas relagcdes campo-cidade
o ritmo, a intensidade e | necessarias para seu se manifesta de forma
controlam os recursos- | funcionamento. desigual no espago, com
chave da atividade. ~ regides do “mandar” e
* Essas sio o contato 4o “frrer” confi
- o : o “fazer” conforme
Milton | « Grandes capitais entre a localidade e os o
Santos . - sua funcionalidade e
agroindustriais e centros de comando wibut trai
: . o atributos para atrair
financeiros tém papel dos grandes capitais putos p
. . . .| capitais.
decisivo na forma oligopolistas. As demais,
como a atividade se podem concentrar
desenrola no espaco. atividades
Regides produtoras agropecuarias, mas
tornam-se espagos retém pouco da renda
funcionais para os da atividade.
capitais oligopolistas.

Fonte: Elaborac¢io propria.
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4. O debate sobre a questao agraria e o caso do
Centro-Oeste

A maior parte das anilises anteriormente descritas foram produzidas
em periodo cronoldgico anterior ou concomitante a incorpora¢ao do Cen-
tro-Oeste ao capitalismo brasileiro, ocorrida entre as décadas de 1950 e 1980.
Ainda assim, a maior parte delas tem significativo alcance interpretativo a
respeito das transformacoes da agricultura brasileira no contexto da industria-
lizacio e disseminacdo de inovacdes tecnoldgicas no campo, podendo trazer
categorias importantes para a analise da incorporacdo dessa regido ao espaco

econdémico nacional com base na agropecuaria.

Além de ressaltar o ja comentado papel do setor agricola como regu-
lador da oferta da mio de obra, Ignacio Rangel trata de dois temas bastante
relevantes no que diz respeito ao processo de incorporacio do Cerrado ao
capitalismo brasileiro: os oligopolios comerciais e industriais que atuam na
compra dos géneros agricolas e a questio do arcaico e do moderno na fron-
teira agricola.

Em rela¢io as condi¢des oligopolistas em que atuam os capitais comer-
ciais e industriais no setor agricola brasileiro apontadas por Rangel, vale
notar que o setor de defensivos agricolas (herbicidas, fungicidas e inseticidas),
por exemplo, esta oligopolizado por cerca de sete corporagdes multinacionais:
Syngenta (Suica), Dupont (Estados Unidos), Dow Chemical (Estados Unidos),
Bayer (Alemanha), Novartis (Suica), Bast (Alemanha) e Milenia (Holanda/
[srael). No setor de esmagamento e processamento de graos, além da Cargill,
que € a maior esmagadora de soja do Brasil, atuam Bunge, Monsanto, Dreyfus,
ADM, Grupo André Maggi, Caramuru Alimentos, Brejeiro, Granol e coo-
perativas de produtores (Diniz, 2016).

Observa-se que tanto no setor de defensivos agricolas como no setor
de esmagamento de grios, setor que inclui a soja, ndo passa de dez o nimero
de empresas que controlam esses mercados, o que lhes confere grande poder
na formacio de precos dos alimentos e, logo, influéncia sobre os indices de
inflacio. Destaca-se aqui o agravante de a maioria dessas empresas nio ser
brasileira, apesar de a burguesia nacional ter seu espaco na agroindustria ali-
mentar e controlar empreendimentos importantes do ramo, como o Grupo
André Maggi.

No tocante a conduc¢io da modernizacio técnica dos processos produ-
tivos da agricultura, Ignacio Rangel fornece uma ideia muito interessante

para o caso do Centro-Oeste. A regido foi incorporada de fato ao capitalismo
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brasileiro a partir dos anos 1950 e, apesar da inegavel alianca entre capital
agroindustrial e latifindio que permeou a incorpora¢io da regiio do capi-
talismo brasileiro, Rangel observou, na fronteira agricola, o surgimento de
uma dissidéncia “progressista” do latifindio, caracterizado por ele como se-
mifeudal, que, junto com o capital industrial, comandaria o pais no futuro.
[sso porque, segundo ele, as condi¢cdes essenciais para a existéncia do latifin-
dio feudal deixaram de cumprir-se por for¢a da expansio da fronteira agri-
cola sobre o Cerrado, a Hileia, e a Caatinga (Rangel, 2005a). Essa dissidéncia
toi responsavel pela modernizagio técnica e pelo aumento da produtividade
do setor, tornando-o compativel com o desenvolvimento industrial, ainda

que mantida intocada a concentra¢io fundiaria.

Essa ideia torna-se bastante atual quando se leva em considera¢io que
a emergéncia de liderancas politicas e econdmicas ligada ao setor de grios e
a pecuaria do Cerrado — como Katia Abreu, ministra da agricultura entre
2015 e 2016, Teresa Cristina, ministra da Agricultura entre 2019 e 2022 e
senadora pelo Mato Grosso do Sul, e Ronaldo Caiado, governador de Goias,
bem como a emergeéncia de alguns grupos agroindustriais importantes da
regido, como o André Maggi e Caramuru Alimentos — foi um dos principais
fatos da vida nacional no final do século XX e inicio do século XXI.

Todavia, cabe ressaltar que apesar de reconhecer algo de “progressista”
nessa dissidéncia do latiftindio rural, Rangel mostrou que o processo de moder-
niza¢ao do campo gerou um intenso éxodo rural, sem que essa dissidéncia dé
qualquer sinalizacdo de apoio a medidas que visem facilitar o acesso a terra
ou melhorar as condi¢coes do mercado de trabalho rural. Essa dicotomia evi-
dencia que o viés “progressista” dessa burguesia agraria se restringe a0s avangos
tecnoldgicos, combinados com a manuten¢ao dos fatores que comprimem os
salarios e o espaco para as demandas dos assalariados rurais, garantindo o au-

mento crescente da mais-valia no campo.

O tratamento dado por Milton Santos a questao agraria traz contribui-
¢ao relevante para o entendimento do processo de incorporacao do Cerrado
brasileiro a fronteira agricola e seus impactos no espaco. Milton Santos de-
monstrou a profunda correlacio entre a expulsio de grandes contingentes
de trabalhadores para os centros urbanos com o processo de urbanizagio.
Além de um salto qualitativo na interpreta¢io da relacio campo-cidade, a
obra de Milton Santos traca um quadro bastante contundente com a reali-
dade regional do Centro-Oeste.

A partir da década de 1950, a expansio da economia brasileira e o
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crescimento demografico favoreceram a proliferacio de ntcleos urbanos pelo
territorio, inclusive nas areas de fronteira. No Cerrado, esse fenomeno se
potencializou com a moderna produ¢ao agroindustrial que se desenvolveu
na regido. No entanto, o autor observou que, sem que o empreendimento
rural tenha sua viabilidade amplamente comprometida, o potencial de dina-
miza¢io urbana do empreendimento agricola é limitado caso a localidade
em questio nio detenha centralidade suficiente para reter parte dos capitais
gerados pela atividade. Isso significa dizer que as elites locais detém poder
sobre os fluxos de capital cuja dinamica é local, ja os capitais oligopolistas
transnacionais controlam o fluxo de capital e o funcionamento da atividade

em nivel mundial.

A transformacio da base produtiva da agropecuaria ocorrida no Cen-
tro-Oeste aponta para uma complementaridade da economia da regiio em
relacio a economia urbano-industrial do Sudeste, evidenciada pelo fato de
a pecuaria de corte e de leite e a produ¢do intensiva de milho e soja terem
se tornado sistemas produtivos amplamente voltados a produ¢ao de matérias-
-primas para industrias que, em sua maioria, nio estio enraizadas no Centro-
-Oeste. Essa distorcao do processo de urbanizagio das localidades agricolas
reflete a divisdo do espaco nacional entre os “espacos inteligentes” e os “espa-
¢os opacos”’, ou regides do mandar e do fazer, fruto de uma divisio regional
do trabalho que determinou novas hierarquias entre as regides dentro do pais.
Nessa hierarquia,a autonomia e a posi¢ao de um ntcleo urbano sio definidas
a partir da intensidade da presenca do meio tecnocientifico naquela regiio,

determinante para a producio daquele espaco enquanto espaco “inteligente”.

A posicao de uma localidade na hierarquia urbana determina sua capa-
cidade de reter maior ou menor parte da renda da atividade agropecuaria.
No eixo da BR-163, onde esta localizada a maior parte das “cidades da soja”,
nota-se que, a excec¢ao de Sinop, ja caracterizada como espa¢o ambivalente,
a maior parte das localidades constitui espacos “do fazer”, com capacidade
limitada de retencdo da renda. Tendo em vista que o principal género pro-
duzido na regido é uma commodity destinada a exportacio, nota-se que boa
parte da renda da atividade agropecuaria é escoada para o exterior via remes-
sas de lucros das multinacionais que controlam a armazenagem, o transporte
e o processamento de graos, ou para outras regides do pais onde estio locali-
zadas as plantas produtivas dos bens intermediarios e bens de capital deman-
dados pela sojicultura.

Sobre o aumento da produg¢io e da produtividade agricola baseadas no
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expressivo aumento dos padroes tecnologicos da agricultura, vale mencionar
que tal aumento também tem seu efeito dinamizador sobre o mercado in-
terno e o setor industrial. A modernizagio técnica da agropecuaria fez surgir
diversas atividades especializadas sem que tenha ocorrido o enfrentamento
da questdo agraria. Segundo Castro (1969) a eleva¢io dos niveis de produti-
vidade da agricultura leva a um aumento de encomendas de alto potencial
dinamizador do setor industrial. Esse potencial é maximizado, caso se con-
solide uma estrutura fundiaria concentrada:

E que a industria reproduzindo entre nés uma miniatura de Pais
desenvolvido, elevou-se muito acima dos padrdes imperantes nos
demais setores; para que uma atividade tio atrasada como a agri-
cultura logre fazer encomendas condizentes com o avango da in-
dastria, deverd a renda, que ai se gera, ser aglutinada em maos de
uma minoria capacitada para sustentar um elevado padrio de
consumo e operar modernas fun¢des de producio. (Castro, 1969,
p. 133)

Novamente, percebe-se que, conforme destacou Ignacio Rangel, a
resolucdo da questdo agraria nio foi obstaculo fundamental para o processo
de industrializa¢io, pois, além de possibilitar a existéncia de uma elevada taxa
de exploracio da mio de obra no setor industrial, facilitou a consolida¢ao
do setor agricola como indutor de crescimento da indastria de bens de capi-
tal, cuja producio, intensiva em capital, & mais adaptavel a grande propriedade
rural. Contudo, Ignacio Rangel ressalta também que a elevada capacidade de
investimento dos capitais sem um correspondente aumento da capacidade
de consumo produziu um cenario de crescente capacidade ociosa, aprofun-
dando a tendéncia a crise. Segundo Milton Santos, a elevada concentragio
fundiaria e o modelo de agricultura capitalista baseado na hegemonia dos
capitais agroindustriais, além de trazer problemas para o sistema economico,
faz com que o territério seja ocupado a partir de uma funcionalidade ao
processo de acumulagdo de capital. Os impactos dessa forma de produ¢io do
espago sao deletérios para o desenvolvimento das cidades, para o meio am-
biente e para a propria dinamica territorial, uma vez que as infraestruturas
como transporte e energia sao implantadas a partir de uma logica mercado-
logica e corporativa.
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5. Conclusao

A incorpora¢io do Cerrado ao capitalismo brasileiro foi marcada por
forte presenca de capitais multinacionais, por uma agricultura com forte viés
exportador, por elevado grau de modernizacio tecnoldgica e por elevagio
da produtividade sem transformacao nas relagdes sociais de produgao e sem
o enfrentamento da concentracdo da propriedade agraria. Apds o Plano de
Metas, e sob forte incentivo estatal, inaugurou-se uma nova etapa do campo
brasileiro, na qual a expansio do agronegocio amplamente integrado a indas-
tria e ao capital financeiro se consolidou como indutora de varias das principais
inovacgdes tecnologicas no campo e foi responsavel pelo avanco da fronteira
agricola pelo Cerrado e pela Amazonia. Nio obstante as diferencas do que
os autores aqui estudados defendiam e a forma como se desenvolveu a agro-
pecuaria brasileira no Cerrado, muitas das categorias desses pensadores sao
importantes para o seu entendimento, dada a qualidade, o alcance interpre-
tativo e atualidade de varias das questoes discutidas em suas obras.

Esse modelo de agricultura, baseado no crescente carater industrial da
producio agricola, se difunde com base no chamado meio técnico-cientifi-
co informacional e vem interiorizando o processo de urbanizagio. A ideia
desenvolvida por Santos (2006), segundo a qual o comando da atividade
agricola se da a partir das cidades, € essencial para a compreensao da expansio
da soja pelo Cerrado brasileiro, tendo em vista que define nio s6 um proces-
so de mudanca nas relagdes sociais, mas também do contetdo material do
territorio. No novo contexto do capitalismo mundializado, as cidades ganha-
ram um novo papel na acumulacdo de capital na agricultura. Esse processo
passou a definir a densidade e a constitui¢ido do territdério em espaco fun-
cional de reprodu¢io ampliada dos capitais agroindustriais oligopolistas. A
atuacio desses capitais ocorre, 3 montante e  jusante. A montante, o capital
industrial age pela monopolizacio do consumo das propriedades rurais, com
destaque para a atuacio oligopolista das transnacionais produtoras de agro-
toxicos, fertilizantes, sementes e maquinario agricola, evidenciando um pro-
cesso de subordina¢ao da renda da terra ao capital monopolista internacional.
A jusante, os capitais mercantis, agroindustriais e financeiros atuam de forma
sintonizada num cenario de oligopsonio das grandes corpora¢des na compra
e no processamento dos produtos agricolas, elo de maior agregaciao do setor
alimenticio.

O elevado grau tecnologico presente, por exemplo, nas lavouras de soja,
bem como a dependéncia dos cultivos em rela¢do a insumos e implementos
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quimicos fazem com que o processo produtivo do grio nas fazendas, que é
a atividade agricola propriamente dita, seja um estagio de sistema agroindus-
trial. Conforme destacou Ignacio Rangel, a concentracio de capitais no setor
agroindustrial da a essas empresas capacidade de determinacio de precos e de
controle da atividade, cujos impactos se verificam no custo dos alimentos e,

consequentemente, na inflacio.

Outro ponto destacado por Rangel, e que é de grande importancia para
o caso da fronteira agricola do Cerrado, é a alianca politica entre a proprie-
dade fundiaria e os capitais agroindustriais monopolistas nacionais e transna-
cionais. Essa alianca é amalgamada pelo Estado, que atua como regulador e
facilitador de arranjos regulatorios e financeiros capazes de viabilizar a estra-
tégia do capital financeiro de apropria¢ao dos lucros e da renda da terra através
de financiamentos e do mercado de terras.Vale destacar que o Estado nio atua
como um bloco monolitico de poder e decisdo. Sobre sua atuac¢do, atores como
empresas ou outras organizacgoes sociais — tais como a Frente Parlamentar da
Agropecuaria, a Associacoes de Produtores, entre outras —, que, ainda que de
forma assimétrica, exercem influéncia importante, imprimindo assim elemen-

tos de sua logica de acio e organizacio a atuagio estatal.

Neste estudo, verificou-se que as obras de Ignacio Rangel e Milton San-
tos mostram-se bastante relevantes para o entendimento da questdo agraria
contemporanea e da incorporac¢ao da fronteira agricola do Cerrado ao capi-
talismo brasileiro. A partir das contribui¢oes e discussdes dos dois autores
envolvendo a questio agraria, é possivel verificar que a agroexportacio, espe-
cialmente no Cerrado, desenvolveu-se baseada na monocultura e na grande
propriedade, contando com uma espécie de “natureza artificial”, cuja instala-
¢do imprime uma ordenacio especifica do territorio a partir de uma logica
baseada na exportacio de um produto primario, no caso, a soja. Essa dinami-
ca ¢ de beneficio duvidoso para o Brasil e para a maior parte da populacio,
seja do ponto de vista do acesso e do custo dos alimentos, conforme destacou
Ignacio Rangel, seja do ponto de vista espacial, conforme destacou Milton
Santos. Na pratica, nio se assiste somente a crescente subordinacio da renda
gerada pelos fatores envolvidos na atividade — como terra e trabalho — aos
capitais agroindustriais monopolistas, em sua maior parte transnacionais, mas
também uma crescente pressao pelo aumento da produtividade desses fatores,
alimentada pelo proprio sucesso do modelo. Uma dinamica na qual, em nome
de superavits comerciais e de um crescimento economico concentrador de

renda e gerador de poucos empregos, alimenta-se uma tendéncia de esgota-
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mento dos recursos naturais. A expansiao rapida e extensiva da soja e da pe-
cuaria sobre os biomas dos Cerrados e da Amazonia vincula esses espacos a
logica territorial das grandes empresas e hipoteca os usos futuros desses
biomas.
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