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O desenvolvimento elétrico capixaba, as
capacidades estatais e o papel das elites
modernizantes entre 1946 e 1964*

Espirito Santo’s electrical development, state capacities and
the role of modernizing elites between 1946 and 1964

Jayme Karlos Reis Lopes**

Resumo: Este artigo analisa os processos que estiveram na base da eletrificacio
do estado do Espirito Santo, entre os anos de 1946 e 1964. Dois aspectos se mos-
traram especiais neste cenario: primeiro, a forte presenca do Estado Nacional como
impulsionador do desenvolvimento nacional no periodo, dinamica que se inicia na
década de 1930, mas que nio alterara as configura¢cdes politicas e econdmicas de
imediato, trazendo aos poucos a centralizacdo politica e a perspectiva de desen-
volvimento nacional como novos elementos norteadores da légica regional. Isso
abre caminho para o surgimento de regulamenta¢des, ajudando na constituicao do
plano estadual de aproveitamento de eletricidade, sobretudo a partir da década de
1950. Uma outra questio-chave na eletrifica¢io capixaba é o papel fundamental
das elites modernizadoras no processo de articulacdo, planejamento e aplicacio de
politicas para o setor elétrico. Ao que nos parece, a sinergia entre os projetos de
manuten¢io de poder das elites regionais e o projeto de desenvolvimento industrial
nacional foi crucial para a consolidagdo da infraestrutura de energia elétrica no
Espirito Santo.
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Abstract: This article analyzes the processes that underpinned the electrification
of the state of Espirito Santo, between 1946 and 1964.Two aspects were special in
this scenario: first, the strong presence of the National State as a driver of national
development in the period. Dynamics that began in the 1930s, but that did not
immediately change the political and economic configurations, gradually bringing
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political centralization and the perspective of national development as new guiding
elements of regional logic. Opening the way for the emergence of regulations,
helping to establish the state plan for the use of electricity, especially from the 1950s
onwards. Another key issue in the electrification of Espirito Santo is the fundamental
role of the modernizing elites in the process of articulating, planning, and applying
policies for the electricity sector. It seems to us that the synergy between the power
maintenance projects of the regional elites and the national industrial development
project was crucial for the consolidation of the electric energy infrastructure in
Espirito Santo.
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Introducao

A histéria economica brasileira, apresenta uma realidade dinamica que
se caracteriza por fases desenvolvimentistas de crescimento acelerado e de
forca do Estado nacional, e fases estabilizadoras, caracterizadas pela necessidade
de combater os processos inflacionarios e desajustes fiscais, que comprome-
tem o crescimento econdmico e a capacidade de fomento do Estado nacio-

nal (Raposo, 2011).

Momentos de maior vigor politico e economico do Estado Nacional,
como o periodo abordado neste artigo, mostram-se propicios a implanta¢io
de projetos de desenvolvimento econémico tanto nacional quanto regional.
Momentos estabilizadores, de ajuste fiscal e combate a inflacio de economias
estatais enfraquecidas, sio menos propicios a atua¢io do Estado como fomen-
tador da economia (Raposo, 2011).Trata-se de uma dinamica pendular, que
historicamente determinou a cooptagao dos grupos politicos das regides
menos desenvolvidas da federa¢io, para o desenho de um conjunto de a¢des
de politicas econdmicas que garantiram o poder do Estado Nacional na me-
dida em que suas relagdes com o poder central foram de colabora¢io/subor-
dinacio.

Nesse contexto, as elites locais que dominaram os aparelhos regionais
do Estado (Silva,1986), moldaram uma agenda institucional, regulatoria e
administrativa e garantiram os seus privilégios, mesmo com constantes mu-
dancas politicas e de perspectivas de desenvolvimento economico.

O Espirito Santo nio foge a esse cenario. Ao longo do século XX,
diferente dos demais estados da regido Sudeste, principalmente de Sio Pau-
lo, onde o capital de comercializagdo do café financiou a industrializacao e
a moderniza¢io economica, a importancia da cultura cafeeira se deu pela
particularidade de um modelo economico e social. Refiro-me a uma forma
particular de expansdo da atividade economica, ocupacio territorial e for-
macao social, baseada na pequena propriedade familiar, autossuficiente, e, a0
mesmo tempo, em uma parte diminuta de latifindios (Cano, 1985; Faleiros;

Vargas, 2011).!

' A predominincia da pequena propriedade produtora de café torna-se ainda maior com o fracionamento
dos latifindios decorrente da queda de produtividade e perda de viabilidade dinimica da cafeicultura ao
sul e com o avanco da cultura nos ntcleos coloniais da regido serrana, em especial em Venda Nova do
Imigrante, Santa Teresa e Santa Maria do Jetiba (Buffon, 1992). As pequenas propriedades tenderam a au-
tossuficiéncia e a uma producio elementar, ocorrendo o circuito das trocas em ambito muito localizado
que possibilitara apenas uma estreita base de acumulacio (Faleiros;Vargas, 2011).
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A industrializa¢do se deu, entdo, quase exclusivamente pela necessidade
de sobrevivéncia econdmica em decorréncia de uma severa crise da cafei-
cultura, que se arrastaria até o final da década de 1960. Situagio que propiciou
a aproximacio entre elites locais afetadas pela crise e elites nacionais que ja
participavam do percurso da industrializacdo na administra¢ao politica fede-
ral. Unidas para a construcio do aparato necessario para sustentar uma infraes-

trutura de moderniza¢io no estado: a energia elétrica.

O jogo politico que se desenvolve ai, consiste em um processo de ne-
gociacao continuada entre a administragio federal e a administra¢ao regional
subalterna. Este se torna o principal canal para acesso a beneficios e privilé-
gios sob controle do Estado, sendo, inclusive, um dos caminhos mais impor-
tantes para a propria manutengao de poder em momentos de mudancas ou
rupturas, em um processo de moderniza¢io conservadora (Barrington, 1967;

Reis, 1979).

1. Eletricidade e o impacto da modernizacao no
contexto capixaba no p6s-1930

O estado do Espirito Santo chegara ao fim da década de 1930 com um
relativo dinamismo social e algum desenvolvimento industrial. Em 1940, o
estado alcancgaria uma populacio de 750.107 habitantes, um crescimento de
aproximadamente 60% com relacio ao inicio da década de 1920 (IBGE 2010).
Esse aumento populacional consideravel era reflexo das mudangas economi-
cas que se colocavam, sobretudo, através do crescimento urbano.? Isso acom-
panha um cenario nacional de desenvolvimento industrial, que tem como
um dos seus primeiros projetos estatais a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD).

A CVRD foi fruto de acordos entre os governos do Brasil — capitanea-
do por Gettlio Vargas —, da Inglaterra e dos Estados Unidos da América para
viabilizar um suprimento de minério de ferro as forcas armadas aliadas du-
rante a Segunda Guerra. Pelo acordo, ao Brasil caberia desapropriar a Estrada
de Ferro Vitoria-Minas® e liquidar todos os débitos e hipotecas. Aos ingleses
coube indenizar a desapropriacdo da concessio das minas de ferro da Cia.

2 Mas sem abalar a sua dependéncia da cafeicultura, em termos econdmicos, politicos e sociais, que seria
uma forte influéncia até a década de 1960.

3 Criada em 1904, sendo inicialmente uma ferrovia privada, construida para o transporte ferroviario de
passageiros e para escoar a producido cafeeira entre o Vale do Rio Doce e o Espirito Santo. Em 1908, seu
foco foi alterado, passando a escoar o minério de ferro extraido no municipio mineiro de Itabira, até 1940.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.25 | n.3 | p.616-637 | set.-dez. | 2022



Lopes 620

[tabira de Mineracio, que seriam incorporadas a CVRD. E o Export-Import
Bank (EXIMBANK), dos Estados Unidos da América, seria designado para
financiar US$ 14 milhoes em créditos para compras de equipamentos e ma-
teriais necessarios as obras de reestruturacdo e ampliacdo da estrada de ferro,
para a expansio e conclusio das obras do cais de embarque do porto de Paul
— municipio deVilaVelha, regido metropolitana deVitoria — e para a extragdo
do mineral nas jazidas em Minas Gerais.

Para atender essa demanda, além do crescente consumo dos 32 munici-
pios existentes no Estado, o setor elétrico capixaba contava com 44 pequenas
empresas que operavam 45 usinas geradoras. A maior e mais expressiva empresa
continuava sendo a CCBFE, empresa constituida nos anos 1920 responsavel
por fornecer 92,11% da forca e 74,32% da energia gasta na iluminacdo das

cidades capixabas entre 1940 e 1960 (Ribeiro, 2013, p. 45).

Foi com o cédigo de aguas, promulgado em 10 de julho de 1934, que
se conseguiu dar alguma organiza¢io ao aproveitamento dos recursos hidrau-
licos e a industria de energia no Espirito Santo, normatizando igualmente a
politica de concessoes. Nesse quadro, Cachoeiro do Itapemirim, possuidor
de maior quantidade de unidades industriais do que Vitoria, e que estabelecia
maior influéncia na politica capixaba, foi também o maior beneficiado com

a expansdo dos servicos de energia elétrica.

EmVitoria, os maiores consumidores seriam as serrarias beneficiadoras
de café, as fabricas de tecidos Jucutuquara Industrial Ltda, fabrica de gelo e
oficinas, como as areas operacionais mecanicas das industrias e das emprei-
teiras de obras no Porto deVitéria e da Companhia Estrada de FerroVitéria-
-Minas. Ja em Cachoeiro de Itapemirim seriam atendidas quatro serrarias de
madeira e trés fabricas, uma de tecido, outra de cimento e uma de aclcar,
que utilizam energia elétrica. Todo esse consumo, tanto na capital quanto em
Cachoeiro, também era fornecido pela CCBFE.

Entretanto, a expansio industrial e comercial associada a indugio do
consumo residencial extrapolava a capacidade de geragio. Juntos, os maiores
consumidores de Vitoria utilizavam 2314 CV fornecidos pela CCBFE, en-
quanto o consumo de Cachoeiro de Itapemirim ultrapassa 3342 CV. Em
1941, o sistema de geracio da CCBFE comeca a dar os seus primeiros sinais
de deficiéncia. A demanda média anual de energia na zona de concessiao da
CCBEE, que correspondia a 32,89% da populacio capixaba e compreendia
a zona mais dinamica da sua economia, aumentou, sem que empreendimen-
tos de geracdo acompanhassem a demanda.
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Entretanto, mesmo que houvesse a conviccio de que a CCBFE nio
daria mais conta sozinha dos investimentos necessarios em novas usinas de
geracio de energia, e que o modelo estadual de fornecimento estava no seu
limite, tanto o governo estadual quanto o federal relutava em fazer investi-
mentos em empreendimentos de eletricidade de grandes dimensoes, uma vez
que as receitas do Estado durante a Segunda Guerra Mundial, e depois dela,
estavam limitadas a sua capacidade de endividamento e as oscilacdes do pre-
co do café.

Esse quadro comeca a mudar quando o segundo interventor federal
escolhido por GettlioVargas, Jones dos Santos Neves (1943-1945),* inclui na
triade de planejamento da a¢do de seu governo, composta por saneamento,
produgio e transportes, um programa para enfrentar a crise no abastecimento
de energia. As diretrizes de Neves eram claras e anunciavam um novo tempo
para acdo estatal e para a responsabilidade sobre a infraestrutura elétrica ca-
pixaba:“Os novos tempos nos ensinam que o Estado ¢ a func¢do das condicoes
econOmicas que predominam em sua organizac¢io social. Dai a necessidade
imperiosa de fortalecer as suas for¢as economicas e racionalizar a sua admi-
nistracdo.” (Ribeiro, 2013, p. 72).

A necessidade de um projeto modernizador era representada de forma
clara na manifestacio do governador Jones do Santos Neves, que também
chama atencio para a inevitabilidade da constru¢iao de um aparato estatal que
desse conta desse arranjo. Dai emergem duas das condi¢des essenciais do
projeto de modernizacido capixaba: primeiro, a formag¢io das capacidades
estatais e depois o papel das elites modernizadoras. Essas questoes serdo tra-

tadas a seguir.

2. O entrelacamento entre modernizacao e politica no
estado do Espirito Santo

E possivel dizer que o enredo da modernizagio capixaba —acompanhando

4jones dos Santos Neves nasceu em Sio Mateus (ES), norte do estado, em 1901. No inicio de 1933, par-
ticipou da comissdo diretora provisoria do Partido Social Democratico (PSD) do Espirito Santo, criado
com vistas as eleicoes a Assembleia Nacional Constituinte, convocadas pelo presidente Getdlio Vargas. Em
21 de janeiro de 1943, Jones Neves foi nomeado interventor federal no Espirito Santo, assumindo o cargo
no mesmo dia em substitui¢io a Punaro Bley. Em 1945, Jones Neves elegeu-se senador pelo PSD. Assu-
mindo o mandato em abril de 1947, participou da Comissio de Financas do Senado e das comissdes
mistas de Investigacio Agricola e de Leis Complementares. Nesse periodo, foi também presidente do dire-
torio regional do PSD em seu estado e membro do diretério nacional do partido. Em 1950, elegeu-se
governador do Espirito Santo na legenda da coligacio entre o PSD e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
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o movimento do pais — tomou velocidade a partir de 1945. Do ponto de
vista politico, esse momento esteve diretamente relacionado a redemocrati-
zag¢do do pais, que inaugurou uma nova fase na conjuntura de transformacio
do Estado brasileiro, e quando a estrutura politica foi reaberta a uma maior
participacio das classes sociais presentes na formacio social brasileira, inclu-

sive sob o ponto de vista regional.

Por esse caminho, a Constitui¢cio Federal de 1946 redefiniu as formas
de articulacdo existentes entre a instancia do politico e o campo das praticas
de classe. Efetivamente, essa constitui¢ao reintroduziu o regime democratico,
como padrio definidor tanto da estrutura do politico quanto das rela¢des
entre as estruturas. A compreensio desse conjunto de relacoes politicas remete
a analise dos elementos constitutivos do aparato politico-institucional que se
formou em ambito federativo.

Tomando Max Weber (1978) como referéncia, é€ possivel dizer que nes-
se momento a centralidade das transformacdes no Estado estard necessaria-
mente acompanhada pela constru¢ao de uma “capacidade estatal” de intervir
de forma efetiva no contexto social, politico e econdmico. Por sua vez, essa
capacidade estatal se da pela existéncia de uma burocracia profissionalizada e
de uma coordenagio interestatal (Peter, B. Rueschemeyer, Dietrich e Skocpol,

Theda, 1985).

Como se expressa no eixo da moderniza¢do capixaba, tornou-se neces-
saria a existéncia de uma administracio publica profissionalizada e qualificada
que fosse capaz de interpretar a realidade social e economica local e de dar
conta das dindmicas politicas coerentes (Skocpol; Finegold, 1985). E impor-
tante apontar para as especificidades heterogéneas do Estado brasileiro, sob o
ponto de vista federativo.

A percepgio da heterogeneidade dentro do Estado manifesta-se nas dis-
cussOes sobre como o arranjo estatal brasileiro combinaria principios do Es-
tado racional legal com normas informais que seriam permeadas por sistemas
de patronagem e que centralizariam recursos politicos e economicos, com a
finalidade de maximizar ganhos privados.

Dentro desse contexto,ao longo destes 18 anos — 1946 a 1964 —em que
o regime democratico esteve presente na formacio social brasileira, quase
todos os partidos que se consolidaram no cenario nacional marcaram presen-
¢a no espaco politico-partidario dos Estados federados, inclusive no estado
do Espirito Santo. Podemos dizer que as transformagdes que se processaram
no Brasil modificaram a face politica capixaba em duplo sentido. Por um
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lado,ampliaram a composi¢ao das forcas politicas pré-existentes e permitiram
que as faccoes divergentes ou rivais entre si ocupassem espacos partidarios
distintos no sistema em formacio. Por outro, criaram condi¢des para que as
classes sociais que estavam no seio da producio rural e urbana emergissem

no cenario da representacao politica regional.

A divisio das forgas sociais e politicas no Espirito Santo podia ser en-
tendida assim: (1) as que estavam relacionadas s elites agrofundiarias, que
conseguiram conquistar espaco na dire¢ao politica do aparelho estatal com
os movimentos de 1930 e ampliaram esse espaco de poder regional, no Es-
pirito Santo; (2) as forcas constituidas no seio da pequena producio rural e
dos niacleos urbanos do interior do estado, que representavam a grande massa
populacional da época — inclusive, grande parte dessa populacido imigrante
europeia; (3) e por altimo, as classes populares urbanas dos principais centros

urbanos,Vitéria e Cachoeiro de Itapemirim, além de Colatina.

Mas, efetivamente na estratégia estadual, estiveram presentes de forma
marcante os lacos de afinidades e vincula¢des pré-existentes entre as lideran-
cas politicas do Espirito Santo e aquelas constituidas a nivel nacional. Alguns
desses liames se destacam: o primeiro, trilhado por um mesmo conjunto de
forcas sociais que se abrigaram em partidos de nivel nacional, como Carlos
Lindenberg e Jones dos Santos Neves no PSD, e um segundo caminho, de
liderancas historicamente opostas entre si, em nivel estadual, que integram
um mesmo partido, como Attilio Vivacqua e Asdrubal Soares, que também
toram para o PSD, mesmo tendo Lindenberg e Neves como seus principais
rivais politicos.”

5 E importante trazer a anélise de Silva (1986, p. 310), em que, segundo ela, essa dindmica “refere-se ao fato
de os partidos precisarem se constituir enquanto organizacdes nacionais, o que vai ensejar a necessidade de
fundar diretérios em todos os Estados da Federagio, por uma parte; e, a existéncia, no Espirito Santo, de
um grupo heterogéneo de liderancas politicas, constituido por, pelo menos, trés categorias distintas: a) as
historicamente rivais no plano estadual como: Fernando de Abreu, Carlos Lindenberg, Henrique (tais
Novais, versus Attilio Vivicqua, Ailton Tovar, Eleosippo Cunha, Geraldo Vianna, etc.); b) as pertencentes a
um mesmo conjunto de for¢as sociais, mas que, no plano politico, se dividem para garantir sua permanéncia
no controle do Aparelho Regional de Estado. (Como por exemplo: Carlos Lindenberg (PSD) e seu irmao
Fernando Lindenberg (UDN), Manoel Silvino Monjardim (PSD) e Adelpho Poli Monjardim (PTB); Jones
dos Santos Neves (PSD) e Guilherme dos Santos Neves (PTDB), etc.). ¢) as novas liderancas que surgiram
em fun¢io da maior diferenciacio social, e da ocupacio de novos espagos territoriais do Espirito Santo —
norte do Estado. Entre as primeiras pode-se destacar: Eurico Rezende (UDN), Fernando Duarte Rabelo
(PDC), José Cupertino de Almeida (PSP) — representantes das classes médias urbanas —; Saturnino Rangel
Mauro (PTB), Benjamim Campos (PCB) — representantes das classes populares urbanas — e, entre as segun-
das: Wilson Cunha (PR), Moacyr Brotas (UDN)i Alberto Ceolim (PRP), etc.”.
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Na primeira eleicao pds Estado Novo, consuma-se a vitdria do candi-
dato da coliga¢io PSD/UDN, Carlos Lindenberg (1947 a 1950),° que nutria
forte relacio entre coronéis. Em termos comparativos com a regiio sudeste,
onde a pratica populista passava a ser norteadora da vida politica, no Espiri-
to Santo, as praticas coronelistas foram requentadas, constituindo o dominio
politico da época, apoiadas sobre a maquina partidaria nacional.

Nao obstante, os tlltimos anos da década de 1940 também consolidaram
as mudancas estruturais na economia, na politica e na sociedade do Espirito
Santo, especialmente no papel do Estado nessas estruturas, o que impulsionou
a passagem de uma economia baseada na exportacio de produtos agricolas
para algo que cada vez mais se aproximaria de uma economia industrial,
direcionada ao mercado interno e urbano, tendo o aparato estatal como ele-
mento indutor deste movimento.

3. As elites modernizantes (ou estratégicas) e a
infraestrutura de energia elétrica

s

E possivel dizer que a capacidade do Estado brasileiro em formular e
implementar politicas desenvolvimentistas deve ser pensada a partir do ar-
ranjo politico-institucional que compreende “[...] o conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular como se coordenam
atores e interesses na implementacio de uma politica puablica especifica”
(Pires; Gomide, 2014, p. 7). E as elites sio um dos principais atores na cons-

truciao dessas capacidades do Estado brasileiro.

A esse respeito, Renato Perissinoto (2014) chama aten¢io para o con-
texto das elites modernizantes, que se refere a presenca, numa dada sociedade,
de elites dispostas a industrializar e modernizar o pais, tomando “decisoes
desenvolvimentistas” e implementando-as conforme um plano. Essas elites
modernizantes se dedicam a constru¢ao de um Estado que oriente suas a¢des
economicas por um plane rationality (Johnson, 1982, p. 17-21) — ou planeja-
mento racional — em oposic¢do a racionalidade de mercado e a racionalidade
estritamente 1deologica.

A razio disso é a necessidade de controle desses agentes politicos e
economicos sobre os ativos produtivos e as institui¢des, o que lhes permite

¢ Segundo, Alvarenga (2017), os membros e apoiadores do PSD faziam parte de uma elite latifundiaria,
sobretudo a que dominava a produc¢io do café. Essa caracteristica fazia com que a influéncia do partido
incidisse tanto nas areas urbanas quanto nas rurais.
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influenciar tanto na alocagio de autoridade quanto na alocacio de recursos.
Ainda que haja influéncia de outros grupos de pressao e de politicas, as elites
tomam a maioria das decisoes mais relevantes e esbocam virtualmente quase
toda a legisla¢do, controlam o orcamento nacional e sio a fonte da maior
parte de inovagdes em politicas publicas.

Esta sera, também, uma das principais caracteristicas de um Estado de-
senvolvimentista brasileiro, com a expansio de uma burocracia por mecanismos
institucionais comandada por esses atores, que conduzirdo a um permanente
didlogo com os setores economicos estratégicos e organizados da sociedade
em que atuam. Isso constitui uma condi¢do determinante para a expansio
do capitalismo no Brasil.

No Espirito Santo, a partir de 1947, é Carlos Lindenberg que, mesmo
fortemente ligado as forcas politicas e economicas do latifiindio, tentou fo-
mentar o crescimento industrial através da geracio de eletricidade, como
uma das prioridades de sua gestio. O que levou ao planejamento de novas

usinas como a de Jucu II, negociada em parceria, em forma de empréstimo,
com a CCBFE.

Esses projetos elétricos também se relacionavam a introdugao de téc-
nicas de planejamento economico tendo em vista o avan¢o de uma indus-
trializacdo de base em nivel nacional, a partir do complexo de minério e
sidertrgico da CompanhiaVale do Rio Doce, além de operagdes portuarias,
em sua maioria, com forte investimento do governo federal.

Entretanto, o acesso a energia elétrica ainda continuava escassa nas ci-
dades capixabas, principalmente em varios bairros da capital Vitoria, que
estavam em franca expansio. O fornecimento de energia também nio conse-
guia ter a estabilidade exigida pelas industrias e pelos comércios, problema-
tica tratada pela CCBFE com solucoes paliativas. Em entrevista, Christiano
Dias Lopes (que viria a ser governador entre 1967 e 1971) aponta sua visao
sobre o problema da expansio da energia no Espirito Santo durante a con-
cessao a CCBFE naquele momento:

[...] A Companhia Central Brasileira de Energia Elétrica dizia:
nio podemos investir em energia elétrica porque o Espirito Santo
nio tinha consumo; e o Espirito Santo nio tinha consumo por-
que ndo se desenvolvia; ndo se desenvolvia porque nio tinha
Energia Elétrica. E ficava naquele neg6cio de uma empurra para
12 outro empurra para ca.’

7 Entrevista concedida a Luiz Claudio M. Ribeiro.Vitéria, nov. 2002, p. 6.
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A disputa politica das eleicoes de 1950 que elegeu Jones dos Santos
Neves (1951 a 1955) — agora de forma democratica® — se colocava no olho
do fura¢io em uma crescente campanha de encampa¢io da CCBFE e pela
melhoria da infraestrutura de eletricidade. A campanha, com forte viés na-
cionalista, dava-se por meio de um movimento suprapartidario liderado pelo
tenente-coronel do exército José Patente Frota’ e por integrantes da linha
de frente do PSD, mas que agregava, igualmente, membros do Partido Co-
munista Brasileiro e de diversos partidos com viés nacionalista.

Dentro desse panorama, o governo de Jones dos Santos Neves vai co-
mandar a materializacdo de um projeto de modernizacio para o Espirito
Santo, produzindo as condi¢des para a sua implementacdo, que teria que pas-
sar por uma infraestrutura adequada, sendo a estrutura de energia elétrica,uma
das prioridades.

Todavia, esse projeto de desenvolvimento esbarrava em uma problema-
tica fundamental: colocava-se no meio da dissociacio entre a instancia do
agente politico (Estado), que atuava predominantemente no meio urbano, e
as demais instancias (economica e sociais) em um contexto de uma popula-
¢ao0 ainda predominantemente rural e uma economia agrofundiaria. Isso leva
Neves, em muitos momentos, mesmo tendo como plataforma politica a
época de sua eleicio uma alian¢a com a oligarquia agrofundiiria — assim
como Carlos Lindenberg —, a atender apenas as necessidades basicas deste

8 Como ja foi abordado aqui, Jones dos Santos Neves havia sido interventor de Getdlio Vargas em 1943.

? Importante personagem politico (mesmo quando ainda militar) capixaba com articula¢io nacional, entre
a década de 1950 e todo o periodo do regime militar. Presente na se¢io verbetes do CPDOC/FGV:“Em
1951 foi nomeado chefe de policia do estado do Espirito Santo no governo de Jones dos Santos Neves.
Bacharelou-se em ciéncias juridicas e sociais pela Faculdade de Direito do Espirito Santo em 1952, dei-
xando a chefia da policia capixaba em 1954. Promovido a tenente-coronel em 1956, passou para a reserva,
alcancando o generalato no final da década de 1950, quando iniciou sua carreira politica. No pleito de
outubro de 1958 elegeu-se deputado estadual no Espirito Santo na legenda do Partido Social Democrati-
co (PSD), ocupando a cadeira em fevereiro do ano seguinte. De 1961 a 1962 foi lider da bancada de seu
partido na Assembleia Legislativa. Em outubro de 1962 reelegeu-se na mesma legenda. Com a extin¢io
dos partidos politicos pelo Ato Institucional n°® 2 (27/10/1965) e a posterior instauracio do bipartidarismo,
filiou-se a Alianca Reenovadora Nacional (Arena), partido de sustentacio ao regime militar instalado no pais
em abril de 1964. Em novembro de 1966 elegeu-se deputado federal pelo Espirito Santo na legenda da
Arena. Deixando a Assembleia em janeiro de 1967, tomou assento na Camara em fevereiro seguinte. No
pleito de novembro de 1970 reelegeu-se na mesma legenda. Durante essa legislatura foi presidente da Co-
missio de Seguranca Nacional e suplente das comissdes de Constituicdo e Justica, de Fiscaliza¢io Finan-
ceira e Tomada de Contas, de Minas e Energia e de Transportes, Comunica¢oes e Obras Publicas. No
pleito de novembro de 1974 voltou a reeleger-se deputado federal pelo Espirito Santo na legenda da
Arena. Foi vice-lider do governo e de seu partido da Camara, voltando a integrar a Comissio de Seguran-
¢a Nacional e, como suplente, a Comissao de Constituicio e Justica. Deixou a Camara dos Deputados em
janeiro de 1979. No governo de Eurico Resende, iniciado no mesmo ano, Parente Frota foi nomeado
secretario de Seguranca Publica.”” (FGV, n. d, n. p).
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grupo em detrimento da continuidade de um projeto de governo que desse
conta da construcio de um aparato estatal para a modernizacio (Silva, 1986,
p. 436).

Podemos dizer que esse modelo corresponderia a uma “modernizagio
conservadora”, cujo resultado estaria expresso na excessiva concentracao do
poder politico e que se traduziu na construcio de uma estrutura corporati-

vista de representacao de interesses e na administracio estatal.

E possivel afirmar, ainda, que as vinculacdes agririas nos momentos
de 1930, com reflexos ao longo das décadas seguintes, tenderam a se diver-
sificar ao longo do ciclo quando muitos proprietarios rurais penetram tam-
bém na industria. Ocorre também, em sentido inverso, que o segmento se
consolida no interior da elite politica. Este € o caso dos capitalistas industriais
nacionais — e regionais como o capixaba — que inicialmente permanecem
nos intervalos do poder e que se fortalecem a medida que o sistema indus-
trial se expandia.

A aprovagio do primeiro Plano Estadual de Eletrificacio (Lei n® 527
de 1951) é uma das manifestacdes desse cenario. Ele contou com uma in-
tensa participacao das elites capixabas, tendo como pilares a construgio de
hidroelétricas e a criacdo de uma empresa estadual de energia que, nas palavras
de Jones dos Santos Neves, seria “o fundamento inicial da nossa redenc¢ao

economica’.

O Plano Estadual de Eletrifica¢io também foi resultado de articulacio
concentrada do PSD capixaba na esfera nacional. Foram as articulacoes entre
Neves, Getalio Vargas e Oswaldo Aranha que fizeram com que o recém-
~criado Banco Nacional do Desenvolvimento Economico (BNDE) assumis-
se 0 pagamento integral da constru¢io da hidrelétrica de Rio Bonito — uma
das principais obras do Plano Estadual — e de linhas de transmissio. Em con-

trapartida, o governo do estado teria por obrigacio contratual organizar a
formacio da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (ESCELSA).

Ainda se utilizando de ligacdes com a area técnica de planejamento
economico, de suas relacdes partidarias e de sua amizade com Gettlio Vargas,
Jones dos Santos Neves e seu grupo politico estabeleceram projetos para
organiza¢io da administra¢io economica do estado, reunindo os instrumen-
tos de planejamento ja utilizados na esfera federal. Neves tinha plena convic-
¢ao da necessidade de obras de infraestrutura econdémica, dada a caréncia em

que todo o territdrio capixaba se encontrava.

Assim, também é possivel dizer que o papel da energia elétrica, mo-
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mento da modernizacio capixaba, segue o caminho citado por Alexandre

Saes (2008, p. 10):

[...] conjugado com a emergéncia do processo de industrializacdo
e urbanizacio, as transformacdes no sistema de eletricidade eram
parte fundamental na formagio do capitalismo brasileiro. As de-
cisdes e os projetos politicos para o desenvolvimento do setor de
energia elétrica representavam, no limite, as formas como as clas-
ses dominantes do pais pensavam no grau de subordina¢io ao
capital estrangeiro e a intensidade da modernizacio.

Destaca a fala de Jones dos Santos Neves ao analisar os propoésitos da
politica elétrica e sua relagdo com os eixos de moderniza¢ao capixaba, quan-
do diz:““[...] a eletrifica¢io do Estado obedece ao proposito estabelecido nas
diretrizes do atual governo de preferéncia as centrais que mais se aproximem

dos eixos de gravidade econoémica”. E complementa no mesmo discurso:

[...] situacdo estratégica de seu porto de mar |[...] tendo como
tributarias as regides de todo o “hinterland” mineiro, o crescente
caudal de minério de ferro que desce das vertentes do Itabira em
busca do oceano para se encontrar com o carvao importado, tudo
isso faz deste litoral um centro monopolizador de futuras indus-
triais. (Espirito Santo, 1957 apud Silva, 1986, p. 261-262)

Parece claro que os investimentos em energia elétrica foram conside-
rados fundamentais no Espirito Santo,bem como o aparelhamento do estado
enquanto ente capaz de planejar e prover o sistema de suporte institucional,
fiscal e financeiro. Ao mesmo tempo, tal conjuntura deu a parte das elites
capixabas, neste caso em especial, a Jones do Santos Neves, o argumento ba-
sico para propor agdes intervencionistas estatais massivas no Espirito Santo.

E por esse caminho que se produz o Plano de Valorizacio Econdmica
do estado. Plano que expressou o delineamento das prioridades economicas
da sua gestio no decurso da modernizacio estatal, o que exigiu o suporte
tecnocratico para sua execucao, levando a busca por técnicos no Espirito
Santo e, sobretudo, nos estados vizinhos para tal fim. A ideia era que os locais
da administragdo puablica considerados centrais para as tarefas do projeto de
Neves precisavam de uma dire¢io capaz de imprimir dinamismo.

Paralelamente ao Plano deValorizacio Econdmica, é criada a Secretaria
de Viag¢io e Obras Pablicas, promovendo o desmembramento da Secretaria
de Agricultura,Viacio e Obras Publicas. Dada a sua importancia, ela foi su-

perequipada tecnicamente e absorveu a maior parte dos recursos financeiros
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do Estado, em média 42,7% da receita durante a segunda gestao Neves (Gon-

calves, 2010, p. 67).

Em 1950, o Plano de Valoriza¢io Economica do Estado e a Secretaria
de Viacao e Obras Puablicas concentravam 23% do seu valor total de investi-
mento para o setor de energia elétrica (Espirito Santo, 1951), o que incluia a
contrata¢ao da empresa alemia AEG Allgemeine Elektrizitats-Gesellschaft pelo
governo do estado, para a analise das bacias hidrograficas e, em especial, para
analise do potencial de uso hidrelétrico da bacia do rio Santa Maria. A defi-
nicido do aproveitamento dessa bacia levou em conta a consequente reducgio
de prazos e custos das obras de linhas de transmissao. Além disso, a eleicao
deste aproveitamento como ponto de partida para o aproveitamento hidrelé-
trico no estado obedece ao proposito estabelecido pelas diretrizes de aproxi-
macio dos centros de gravidade econdmica, especialmente a regido central,
onde fica a capital Vitoria, e a centro-sul, onde fica Cachoeiro de Itapemirim.

Uma outra questao também pertinente é que o Plano de Eletrificacio
Estadual se torna pe¢a ajustada ao surgimento de um setor ptblico de eletri-
cidade nacional. Essa sincronia, que unia o projeto estadual a construgio de
uma racionalidade técnica do segundo governo varguista (1951-1954), pode
ser vista a partir das leis criadas pelo governo Neves, que eram cOpias ajusta-
das dos projetos aprovados no congresso nacional do primeiro periodo var-
guista (Ribeiro, 2013).

O intuito dessa proximidade por parte do governo estadual era, para
além de uma associa¢ao politica com o governo federal, ajustar as estruturas
juridicas das concessdes de prestacio de servigos publicos com os financia-
mentos captados por meio do governo federal."” Contudo, mesmo que com
grande capacidade de articulacio politica estadual e federal, nio seria no
governo Jones dos Santos Neves que se construiria uma empresa publica de
grande porte para o setor elétrico do estado, nem se inaugurariam boa parte
das obras de geracao de energia.

A Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. despontaria pela primeira vez
apenas em 1956,'" no governo sucessor de Neves, Francisco Lacerda de Aguiar

19 Ver mais na Lei federal n® 1628, de junho de 1952.Art.8% e Lei federal n® 1807, de 7 de janeiro de 1953,
sobre empréstimos para servi¢os publicos. A Lei estadual n® 755, de 7 de dezembro de 1953, era a mais
importante delas, que criava o sistema elétrico estadual e que teve como resultado mais concreto a consti-
tuicio da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A., resultado de acordo especifico com o governo do estado
do Espirito Santo.

"' A criacio da ESCELSA s6 se deu a partir da aprovacio da Lei n° 1.088, de 30 de agosto de 1956, que
instituiu a taxa de juros de 9% para o empréstimo a ser feito junto ao BNDE, além de criar o Fundo de
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(1955 e 1959)," absorvendo pequenas empresas de geracio, transmissio e
distribuicdo e suprindo as deficiéncias de abastecimento da zona de conces-
sio da Companhia Central Brasileira de Forca Elétrica (CCBEFE).

E notivel o conjunto de forcas que se aglutinaria na Assembleia de
constituicao da ESCELSA.Além do governador, estavam Lysandro Ceciliano
de Oliveiras, Azeredo de Souza Werneck, Oswald C. Guimaries (prefeito de
Vitéria de 1958 a 1959), Orlando Antenor Guimaries (empresario local),
Alvaro Sarlo (prefeito de Vitoria de 1935 a 1936), Asdrtibal Soares,”® José
Ribeiro Martins, Alcides Guimaraes, Alcides Vianna, Hildewald Guimaries,
Afonso Sarlo, Antenor Guimaries,'* Jose Ferrari Valls, Alberto de Oliveira,
Oscar Rodrigues de Oliveira, José Fortunato Ribeiro (desembargador), Ma-
noel Moreira Camargo, Eurico Resende," Fernando Costa, José Rodrigues

Eletrificacio a ser composto pela parcela que cabia ao estado do Imposto Unico de Energia Elétrica (Lei
federal n® 2308 de 1954.).

2 Em outubro de 1950, Francisco Lacerda de Aguiar elegeu-se deputado federal pelo Espirito Santo na
legenda do PSD. Ocupou sua cadeira na Camara dos Deputados de mar¢o de 1951 a janeiro de 1955.
Mesmo tendo se desligado do PSD, seu prestigio crescera o suficiente para lhe permitir candidatar-se em
1954 ao governo do Espirito Santo. Elegeu-se governador em 3 de outubro na legenda da Coliga¢io De-
mocritica, constituida pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Republicano (PR), o Partido de
Representacio Popular (PRP) e o Partido Social Progressista (PSP), derrotando Eurico Sales, da Alianca
Interpartidaria, composta pelo PSD e a Unido Democratica Nacional (UDN) (FGV, n. d, n. p).

13 Prefeito de Vitéria (1930-1933). Asdriibal Soares elegeu-se como primeiro suplente de deputado na
Assembleia Nacional Constituinte pelo Espirito Santo em 1933, no Partido Social Democratico (PSD).
Ainda em 1933, foi secretirio de Agricultura,Viacio e Obras Publicas de seu estado, na gestio do interven-
tor Jodo Punaro Bley (1930-1935). Apds a promulgacio da Constituicio, foi eleito deputado federal pelo
PSD. Ainda em 1934, foi lancado candidato ao governo capixaba na legenda das Oposi¢coes Coligadas,
formada pelo Partido da Lavoura e pelo Partido Proletirio. Assumiu sua cadeira na Camara dos Deputados
em julho de 1935 e exerceu o mandato até 10 de novembro de 1937, quando o advento do Estado Novo
suprimiu os orgaos legislativos do pais. Em seguida, passou a se dedicar a sua carreira profissional, tornando-
-se diretor-proprietario de uma companhia de servigos de engenharia, a Empresa Brasileira de Engenharia
e Comércio (EBEC). Com o fim do Estado Novo e a redemocratizacio do pais, em dezembro de 1945
elegeu-se como deputado na Assembleia Nacional Constituinte, pelo PSD. Em janeiro de 1948 votou
contra a cassa¢io dos mandatos dos parlamentares comunistas. Deixou a Camara ao final da legislatura, em
janeiro de 1951. Em agosto de 1962, foi eleito governador interino pela Assembleia Legislativa do Espirito
Santo, substituindo Hélcio Pinheiro Cordeiro, também governador interino. Assumiu as fun¢des logo em
seguida e em janeiro de 1963 entregou o cargo a Francisco Lacerda de Aguiar, eleito em outubro de 1962.
Além disso, dirigiu os jornais O Estado e A Tribuna, em Vitdria, e foi primeiro presidente da Espirito Santo
Centrais Elétricas S.A. (ESCELSA) (FGV, n. d, n. p).

4 Empresirio, dono da Antenor Guimaries & Cia. Ltda, empresa que prestava servicos de transporte e
infraestrutura portuaria, logistica marinha, além de grande de empresas no ramo da constru¢io civil e de
servi¢os para o governo do estado.

15 Apés o Estado Novo e o inicio do processo de redemocratizacio, Eurico Resende filiou-se 4 Unido
Democritica Nacional (UDN), partido politico criado em 1944. Elegeu-se para a Assembleia Legislativa
do Espirito Santo em 1950, 1954 e 1958, sempre pela UDN. Em 1962, elegeu-se senador pelo Espirito
Santo, apoiado por uma coligacio constituida pela UDN e pelos partidos Democrata Cristio (PDC), Tra-
balhista Brasileiro (PTB), Social Progressista (PSP) e de Representacio Popular (PRP). Deixou a Assembleia
Legislativa em janeiro de 1963, ao final da legislatura, e no més seguinte assumiu sua cadeira no Senado,
onde exerceria a vice-lideran¢a da UDN, desde marco e até a extin¢do do partido, dois anos e meio depois.
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Oliveira, Emilio Roberto Zanotti, José Franklin dos Santos, Eurico Fernan-
des, Manoel Bezerra Nunes, Aylton Tovar, Acyr Monteiro, Joaquim Leite de
Almeida, Anténio Pereira Lima e Tasso da Silveira Pessoa (O Diario, 1956).

Na edi¢io do jornal A Tribuna do dia da constituicao da empresa, eram
expostas as razdes de sua funcio:

[...] promover o aproveitamento das fontes de energia elétrica
existentes no Estado; planejar, construir e operar sistema de produ-
¢do, transformacao, transmissio e distribuicio de energia elétrica,
sob suas diversas modalidades; explorar, mediante concessio, o co-
mércio de energia elétrica; adquirir, por qualquer titulo, ou arren-
dar usinas geradoras de eletricidade, linhas de transmissio e redes
distribuidoras de energia elétrica; interessar-se em empreendimen-
tos ou empresas que tenham por objetivos a industria de energia
elétrica e promover quando possivel ou necessario, a articulagio
d’agua das usinas geradoras com as que se puderem destinar a re-
gulacdo dos rios e seu aproveitamento em obras de irrigacdo. (A
Tribuna, 1956, p. 5)

Na primeira assembleia da empresa, foi eleito um dos presentes como
presidente, Asdrtibal Soares (que viria a ser governador interino entre 1962
e 1963). O primeiro presidente da ESCELSA era habituado ao executivo
publico, pertencente ao grupo vitorioso no movimento de 1930, assim como
Jones dos Santos Neves e Carlos Lindenberg. Chegou ao poder com a no-
meacao do primeiro interventor de Getulio Vargas no Espirito Santo, Jodo
Plunaro Bley, que, por sua vez, nomeou-o prefeito da capital.

A indicac¢io de Soares para presidente da ESCELSA foi de substancial
importancia para o futuro da empresa. Como presidente do diretério estadual
do Partido Social Progressista (PSP), fora um dos principais articuladores de

Participou, em seu estado, das articula¢des que resultaram no golpe de 1964 que depds o presidente Jodo
Goulart (1961-1964). Com a extin¢io dos partidos politicos pelo Ato Institucional n°® 2 (27 de outubro de
1965) e a posterior instauracio do bipartidarismo, filiou-se a Alian¢a Renovadora Nacional (Arena), de
orientacio governista. Participou da redacio final da nova Constitui¢io promulgada em 24 de janeiro de
1967 e no ano seguinte tornou-se vice-lider do governo e, a partir de 1969, vice-lider da Arena no Sena-
do. Em 1970 foi relator do decreto-lei do governo que o Congresso referendou, instituindo a censura
prévia das publicacdes periddicas. No pleito de novembro de 1970, reelegeu-se senador pelo Espirito
Santo na legenda da Arena, assumindo o mandato em fevereiro de 1971. Nessa legislatura, continuou vice-
-lider da Arena e do governo no Senado, tendo sido titular das comissdes de Constitui¢io e Justi¢a, do
Distrito Federal, e de Legislacdo Social, além de suplente da Comissdo de Financas. Resende foi escolhido
em marco de 1977 pelo presidente Ernesto Geisel (1974-1979) como lider da maioria no Senado, substi-
tuindo o senador Petronio Portela. Em setembro de 1978, elegeu-se, por via indireta, governador do Espi-
rito Santo. Substituindo Elcio Alvares (1974-1979), tomou posse em marco de 1979. Com a extingao do
bipartidarismo em novembro de 1979 e a consequente reformulacio partidaria, filiou-se ao Partido De-
mocratico Social (PDS) (FGV, n. d, n. p).
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uma coligacao que unia PSP, PTB, PR, PRP e parte da UDN, e foi respon-
savel por atrair Francisco Lacerda de Aguiar para o PTB, na eleicio em que
se tornaria governador.

O governo de Francisco Lacerda de Aguiar (ou Chiquinho) apresenta
uma plataforma de continuidade com relagio ao governo Neves. Mesmo
que, em relacdo ao seu antecessor, existisse uma ainda mais profunda relag¢io
com o setor agroexportador cafeeiro. Essa continuidade esta fortemente rela-
cionada a alguns fatores, como o resultado do protagonismo do Estado no
desenvolvimento econdémico com a integra¢io dos planos nacional e estadual,
e o inicio de um relativo consenso sobre a necessidade de industrializacao
por parte das forcas politicas das varias regides do estado.

A esse respeito, a produ¢io de uma burocracia dotada de poder para
construir um “consenso politico” parece ser uma das caracteristicas dessas
elites agentes do processo de moderniza¢io. O desenvolvimento economico,
nesse caso, torna-se um fenomeno prioritariamente politico e a sua ocor-
réncia depende muito da capacidade politica das tais elites modernizantes de
forjar esse tipo de coalizio com outras elites exteriores ao Estado, cumprin-
do o papel do que Hirschmann (1964) chamou de agente de ligagao, essencial
para qualquer projeto desenvolvimentista, e cumprindo o papel de elites es-

tratégicas, proposta por Adriano Codato (2008, p. 45):

A nocio de “elite estratégica” (ou melhor: “elites estratégicas”, ja
que ha varias) foi proposta por Suzanne Keller ha um bom tempo
para contrapor-se a imagem de uma classe dominante politicamente
unificada (“ruling class”) e socialmente homogénea. Apesar do pressu-
posto normativo que orienta sua empreitada contra o elitismo
classico (no caso, o pluralismo), ha trés ideias na base desse concei-
to que siao uteis para descrever e explicar o meu problema: i) nas
“sociedades industriais” (i.e., naquelas sociedades que conhecem
um intenso processo de transformacado capitalista), a reproduc¢io da
ordem social ndo cabe apenas a um tnico grupo social que con-
trola, ao mesmo tempo, os recursos politicos e 0s recursos economi-
cos; ii) no recrutamento para o universo da elite politica, atributos
adquiridos (conhecimento técnico, experiéncia etc.) contam mui-
to mais que atributos herdados ou background de classe, de modo
que a origem social do grupo no poder é muito mais heterogénea
do que numa ordem tradicional onde “riqueza” desempenha um
papel essencial; e iii) uma elite estratégica pode tornar-se, em fun-
cdo das tarefas especificas que deve desempenhar, cada vez mais
auténoma, seja em termos organizacionais, seja em termos profis-
sionais, ou mesmo ideoldgicos (em relagdo ao grupo de origem).
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Se de um lado politica e burocracia, incrustadas no Estado desenvolvi-
mentista, absorvem o setor empresarial, também se verifica a tendéncia in-
versa: a atividade politica pode constituir o trampolim de um capital inicial
que permite a incorpora¢ao de quadros politicos a industria, reforcando a
organicidade da estrutura social.

Nesse universo, a energia elétrica vai continuar sendo vista nio apenas
como necessaria, mas como algo essencial ao projeto de industrializa¢io,
moderniza¢io e aumento de produtividade na agricultura, durante todo o
resto do século XX. Ocupara na vida economica e social capixaba um lugar
central, como explicita fala do Secretario de Fazenda do Espirito Santo no
governo Chiquinho — como também era conhecido o governador Francisco
Lacerda de Aguiar —, Kleber Guimaries, em 1957:

Naio ¢é preciso tecer comentarios, por certo, sobre o que represen-
ta a eletricidade no meio rural, dotando o homem do campo das
condic¢oes de bem-estar que estimulam e o confortam, facilitando
a criacao da pequena indastria rural, de tanta significacdo, nem
tampouco a expressio que tem as cidades a fartura de energia,
propiciando a constituicio de conjuntos industriais que irdo for-
talecer nossa economia. (Espirito Santo, 1957)

4. Conclusao

As elites regionais tiveram que responder durante boa parte do século
XX a0 aumento das capacidades do Estado nacional em ambito local, com
o desafio de definir quais os limites aceitaveis do projeto de moderniza¢io
nacional, para a manutenc¢io do seu capital politico e econdémico. Podemos
incluir nesse caso a controvérsia sobre a voca¢io industrial ou agricola, que
s6 se acomoda no governo Juscelino Kubitschek e que terd repercussoes
também em terras capixabas.

E é no periodo entre 1946 e 1964 que aos poucos se concentra o po-
der do processo decisério em figuras-chave das elites modernizantes, para
permitir formas mais simplificadas e informais de condu¢io dos negdcios
publicos. Isso resulta na participa¢io do setor industrial privado local, nio
mais de forma direta como fomentador e executor da agenda de investimen-
to e desenvolvimento, mas como agente incrustado no aparelho de Estado,
sobretudo para colher os frutos do transcurso da industrializacao estatal, bem
como para salvaguardar sua existéncia.
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E relevante apontar para a influéncia dos projetos das elites politicas
capixabas sobre os projetos de desenvolvimento econdmico regionais, que
se mostram cruciais para a consolidacdo da infraestrutura de energia elétrica.
Por outro lado, também demonstra a relevancia do ambiente federativo na
configura¢do das estratégias dessas mesmas elites para a execucio dos seus

projetos.

Nesse sentido, é importante chamar atenc¢io para a relevancia do Par-
tido Social Democratico (PSD). Esse partido aglutinou, tanto nacionalmen-
te quanto regionalmente, boa parte dos grupos politicos que estiveram en-
volvidos nos projetos desenvolvimentistas, que também estiveram envolvidos
nos projetos elétricos. Isso fica claro nos casos do Parana, de Minas Gerais e
do Espirito Santo, onde esse partido aglutinou boa parte dos politicos capi-

xabas até 1964.

Uma outra questao que se coloca com relagio as infraestruturas elétri-
cas regionais é a utilizacio das empresas para dominio da maquina puablica
modernizada por parte dos grupos politicos organizados. Essa questio pare-
ce ser mais ampla e se relaciona a sensibilidade das elites regionais as tendén-
cias de ampliacdo da administracio estatal e mudanca no modus operandi do
capitalismo nacional. Isso fica bem aparente na influéncia da elite cafeeira
agroexportadora sobre a agenda do desenvolvimento da eletricidade no Es-
pirito Santo até a década de 1940 e na importancia da Federa¢ao das Indas-
trias do Espirito Santo (FINDES) para os projetos elétricos a partir da déca-
da de 1960.
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