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Resumo: A economia alemi sob o nazismo foi caracterizada por Arendt, em
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Introducao

Em sua obra seminal, Origens do totalitarismo, Hannah Arendt observa
que o regime totalitario nazista desafia comparagdes, pois, em certa medida,
trata-se de um fenomeno inédito na histéria da humanidade. A filésofa ad-
verte que a novidade ndo estd no assassinio em si, praticado pelo Estado, nem
mesmo no numero de vitimas, mas sim no aparato ideolégico que gerou
esses crimes, os quais foram retratados como uma necessidade historica por
parte do proprio regime. E nessa esteira que Arendt utiliza o termo “massa-
cre administrativo” para se referir ao exterminio de judeus, poloneses e ci-
ganos, entre outros. A dimensio ideologica é apontada como axial na toma-
da de decisdes nesta nova forma de governo denominada de totalitaria.

A centralidade da ideologia teria tornado o Terceiro Reich alheio a
determinac¢Oes de ordem utilitaria. Embrenhando-se no terreno da economia,
Arendt (2012, p. 558) assinala a natureza nio utilitaria do Estado totalitario:

A auséncia de estrutura no Estado totalitirio, o seu desprezo pelos
interesses materiais, a sua independéncia da motivac¢io do lucro e
as suas atitudes ndo utilitirias em geral contribuiram, mais que
qualquer outro elemento, para tornar quase imprevisivel a politica
contemporanea. O mundo nio totalitirio ¢ incapaz de com-
preender uma mentalidade que funciona independentemente de
toda acdo calculavel em termos de homens e de bens materiais, e
que é completamente indiferente ao interesse nacional e ao bem-
-estar do povo; e isso o coloca num curioso dilema de julgamen-
to. Aqueles que compreendem corretamente a terrivel eficiéncia
da organizacio e da policia totalitarias tendem a subestimar a for-
ca material dos paises totalitarios, enquanto aqueles que com-
preendem a esbanjadora incompeténcia da economia totalitiria
tendem a subestimar o potencial de poder que pode ser criado a
revelia de todos os fatores materiais.

A ideia de que a economia alema ap6s a subida dos nazistas ao poder
em 1933 se ergueu sob bases nio racionais ou nio utilitirias e que esta foi
uma economia de “esbanjadora incompeténcia” pode causar estranhamento
a tantos quantos entendem que a recuperacao do pais ap6s a Grande Depres-
sdo teria sido um modelo de eficiéncia, ou, ainda, de aplicacio antecipada de
politicas keynesianas. Pois é precisamente essa passagem da obra de Arendt e
as questoes por ela suscitadas que inspiram o objeto deste artigo. A partir da
proposi¢ao sobre o carater nio utilitirio do regime nazista, procuramos reu-

nir evidéncias e discutir suas implicagdes para a dinamica da economia alema
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no periodo, bem como esquadrinhar a auséncia de conformidade entre a eco-
nomia nazista e a doutrina utilitarista.'

O artigo divide-se em trés secOes principais. A primeira se¢io explora
o conceito de utilitarismo a partir da corrente classica e busca identificar seus
desdobramentos na ciéncia economica. Na segunda se¢io, examinam-se
fontes recentes da literatura sobre a historia economica do periodo a fim de
apresentar um panorama da economia alemi e das politicas adotadas pelo
governo nazista. Retnem-se elementos faticos que evidenciam a proemi-
néncia dos ditames ideologicos na tomada de decisdes por parte do regime,
os quais tinham no rearmamento e preparacdo para a guerra seu objetivo
central, em detrimento de consideracdes economicas. Por fim, na terceira
se¢ao, confronta-se a realidade da economia nazista com a doutrina utilita-
rista classica, o que permite destacar a incongruéncia de ambas e, a guisa de
conclusio, a centralidade da dimensio ideologica no ordenamento econo-
mico da Alemanha nazista.

1. Utilitarismo

Conquanto as primeiras ideias relacionadas ao utilitarismo datem da
Grécia Antiga, foi apenas no final do século XVIII que ganharam contornos
de escola filosofica (Mulgan, 2014). Entre os primeiros utilitaristas — os cha-
mados utilitaristas classicos —, os mais conhecidos sio Jeremy Bentham, con-
siderado o pai da doutrina, e John Stuart Mill, discipulo do primeiro. Em seu
conhecido texto, Uma introdugdo aos principios da moral e da legislagao, publica-
do em 1789, Bentham (1984, p. 3) argumenta sobre a ldgica da a¢io huma-
na: “A natureza colocou o género humano sob o dominio de dois senhores
soberanos: a dor e o prazer nos governam em tudo o que fazemos”. As a¢des
seriam precedidas por uma ponderagio de suas possiveis consequeéncias, ou
por um calculo racional de prazer versus dor, sempre com o objetivo de ma-
ximizar o prazer. O filésofo utiliza os termos como opostos binarios que
sintetizariam dois grandes blocos nocionais: o prazer como sindénimo de
vantagem, bem, felicidade, conveniéncia, e a dor com o significado de dano,

! Assim situado o objeto do artigo, vale assinalar que nio é nosso propdsito confrontar os elementos em-
piricos da economia nazista aqui reunidos com o conjunto da obra de Arendt sobre o totalitarismo nazis-
ta. A passagem de Arendt em Origens do totalitarismo serve, basicamente, como inspiracao para coligirmos
evidéncia de literatura recente e a cotejarmos com os principios do utilitarismo classico a fim de avaliarmos
a consisténcia da proposi¢io arendtiana acerca da economia nazista.
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mal, infelicidade, prejuizo. Haveria, assim, um principio da utilidade a gover-

nar as acoes humanas:

Por principio de utilidade entende-se aquele principio que apro-
va ou desaprova qualquer ac¢io, segundo a tendéncia que tem a
aumentar ou a diminuir a felicidade da pessoa cujo interesse esta
em jogo, ou, 0 que € a mesma coisa em outros termos, segundo a
tendéncia a promover ou a comprometer a referida felicidade.
(Bentham, 1984, p. 4)

Por entender que o termo utilidade poderia ndo captar os sentidos de
dor e prazer com tanta clareza quanto o termo felicidade, Bentham (1984,
p- 3) utiliza a expressio “o principio da maior felicidade” como sindnimo
para o principio da utilidade:

[...] o principio que estabelece a maior felicidade de todos aqueles
cujo interesse estd em jogo, como sendo a justa e adequada finali-
dade da acdo humana, e até a tnica finalidade justa, adequada e
universalmente desejavel da a¢do humana, digo, em qualquer si-
tuacdo ou estado de vida, sobretudo na condi¢ido de um funciona-
rio ou grupo de funcionarios que exercem os poderes do governo.

Mulgan (2014, p. 7) nota que o principio da maior felicidade tem um
carater principalmente descritivo no caso de individuos e normativo no caso
do governo: “A ideia utilitarista central consiste em que a moralidade e a
politica estio (e devem estar) centralmente preocupadas com a promocio da
felicidade”. Assim, o legislador deveria pautar a no¢ao de felicidade estrita-
mente nas preferéncias dos individuos, tornando efetivas apenas as politicas
publicas que, passando pelo cilculo prévio de suas consequéncias, apresen-
tassem um saldo positivo para o lado do prazer. O préprio Bentham (1984,
p- 19) assevera que, sendo as consequéncias de qualquer a¢io “necessariamen-
te infinitas”, caberia ao legislador ocupar-se das implica¢cdes materiais. Uma
das principais conclusoes extraidas por Bentham foi a defesa do livre merca-
do, pois, ao considerar que os individuos eram “os melhores juizes de seus
proprios interesses”, o fildésofo entendia que a liberdade teria um maior
potencial de cria¢ao de prazer (Mulgan, 2014, p. 24).

John Stuart Mill (2014, p. 99) reatirma algumas formula¢cdes de Bentham
em sua obra Utilitarismo, publicada em 1861: o principio da maxima felicidade;
a no¢ao de que “[...] o prazer e a isen¢ao de dor sdo as Gnicas coisas deseja-
veis como fins”’; e a ideia de que a racionalidade teria como fim a busca por

telicidade (ou utilidade), a qual seria a Gnica regra diretiva para o comporta-
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mento humano. Ao buscar a prova empirica do principio da utilidade, Mill
estabeleceu um paralelo entre esse principio e a moralidade costumeira. De
acordo com Mulgan (2014), Mill teria observado que as a¢coes baseadas em
calculos impessoais de consequéncias — ou seja, em calculos utilitarios — na
verdade coincidem com a moralidade costumeira, concluindo que o agir
conforme o principio da utilidade constituiria de fato um padrio de compor-
tamento humano. Arendt (2008, p. 269) sugere algo parecido quando men-
clona que nosso senso comum ¢ “formado no pensamento utilitario”.

A visio utilitarista de Mill aplicada a esfera economica pode ser encon-
trada em seu ensaio “Da defini¢io de economia politica e do método de inves-
tigacdo proprio a ela”, em que considera que o campo de analise da economia
politica deveria limitar-se aos fenomenos decorrentes da busca por riqueza,
ou seja, ““[...] a0 homem somente enquanto um ser que deseja possuir rique-
za e que € capaz de julgar a eficicia comparativa dos meios para obter aque-
le fim” (Mill, 1984, p. 304). Note-se que o autor substitui o termo prazer por
riqueza e faz alusio ao processo racional, sugerindo que a economia politica
deveria empreender suas investigacdes “[...] sob a suposi¢ao de que o homem
¢ um ser que ¢é determinado, pela necessidade de sua natureza, a preferir uma
maior por¢io de riqueza ao invés de uma menor em todos os casos” (Mill,
1984, p. 305). Nessa recomendacio de Mill, subjaz a no¢io que, conforme
Hunt e Lautzenheiser (2013), seria encontrada em toda a teoria de base uti-
litarista subsequente: o individuo maximizador de utilidade — ou, nesse caso,
de riqueza.

A doutrina utilitarista torna-se basilar para a ciéncia econdmica a partir
da década de 1870, com a chamada Revolucio Marginalista e a consolida¢ao
de uma nova abordagem predominante para a teoria do valor, cujo funda-
mento passa a ser a “‘utilidade marginal” (Hunt; Lautzenheiser, 2013). William
Stanley Jevons (1996, p. 16), um dos principais expoentes dessa revolugao,
afirma que as ideias de Bentham constituem o ponto de partida de sua teoria,
a qual, portanto, trata ““[...] a Economia como um cilculo do prazer e do sofri-
mento”. Na obra A feoria da economia politica, publicada em 1871, propde
expandir para a ciéncia economica o padrio de racionalidade do individuo
baseado no principio de utilidade, definindo o objeto da Economia como
“[...] a maximizacdo da felicidade por meio de aquisicio do prazer, equiva-
lente a0 menor custo em termos do sofrimento” (Jevons, 1996, p. 59).

Conforme fora ressaltado por Bentham, a escolha racional — que avalia
montantes de prazer e sofrimento e indica a alternativa que maximiza a uti-
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lidade — pressupde uma mensuracio de prazer e sofrimento. Jevons explora
essa no¢ao e examina os fatores que determinariam essas grandezas, como,
por exemplo, a incerteza inerente aos eventos futuros. Utilizando a expressao
“sentimento antecipado”, Jevons (1996, p. 66) aponta que as sensa¢des de
prazer e sofrimento nio dependem apenas de contingéncias reais do mo-
mento, mas também da antecipa¢do de eventos futuros. Assim se daria, por
exemplo, com a formacio de estoques e o incentivo a poupanca. Levando
em conta, pois, tanto a existéncia desse “‘sentimento antecipado” quanto a in-
determina¢io do futuro, a racionalidade atribuiria pesos aos sentimentos de
modo proporcional a probabilidade de ocorréncia de cada evento. Jevons
(1996, p. 68) adverte que nao se deve “[...] jamais estimar o valor daquilo que
pode ou nio ocorrer como se fosse acontecer realmente”.

A caracteriza¢io da natureza humana como autointeressada e maximi-
zadora da utilidade viria a ser adotada como pressuposto na sintese neoclas-
sica de fins do século XIX (Hunt; Lautzenheiser, 2013). Alfred Marshall (1996,
p. 105), um dos seus principais formuladores, afirma que a ciéncia economica
“[...] ndo é senio a aplicagio do senso comum ajudado pelos procedimentos
organizados da anilise e do raciocinio abstrato”. Além disso, a nocao de
maximiza¢ao, ampliada do dominio da motivacio individual para o da mo-
tiva¢ao central da economia como um todo, acabou por consolidar a extensio
do principio de utilidade a chamada anilise economica, que, sucintamente,
avalia custos e beneficios com o objetivo de maximizar lucros (Chiappin;
Leister, 2018).

Na mesma linha de associacio do comportamento economico a maxi-
miza¢io da utilidade, Max Weber (2004, p. 67) afirma que “[...] o motivo
fundamental da economia moderna como um todo € o ‘racionalismo econo-
mico’” . Weber (2000, p.42) elenca, como medidas “tipicas da gestdo economica
racional”, a distribuicdo planejada das utilidades (ou recursos) entre o presen-
te e futuro, com a formacio de poupanga;a distribuicio planejada dos recur-
sos entre diferentes alternativas conforme a importancia estimada de cada
uma, ou seja, conforme a utilidade marginal; e o abastecimento planejado em
amplo sentido, o que inclui, por exemplo, os servi¢os de transporte.

E essa doutrina que Arendt (2012) entende como incompativel com o
Terceiro Reich e sua economia. Enquanto o utilitarismo reputa racional a
a¢ao que visa maximizar a “utilidade” em seu amplo sentido — assim buscando,
grosso modo, o desenvolvimento economico —, a ideologia nazista priorizaria
outros objetivos que lhe sdo inconciliaveis.
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2. A economia nazista: sua ldgica e resultados

Os movimentos 1niciais dos nazistas no terreno da economia ainda
estdo sujeitos a inimeras controvérsias, entre as quais se coloca a do possivel
carater keynesiano de suas politicas fiscais. Feijo (2009) alinha-se aos que
creditam a recuperacdo economica alema a “politicas de corte keynesiano”.
No entanto, Ritschl (2002) e Scherner (2010) mencionam a dificuldade em
se obterem dados confidveis sobre o periodo, o que poderia explicar parte
das divergéncias. Atribuem essa dificuldade tanto a tentativa da Alemanha de
encobrir os gastos com armamentos quanto ao fato de que, em determinado
momento, os dados sobre as despesas governamentais deixaram simplesmen-
te de ser publicados. Em sua minuciosa investigacdo sobre os efeitos do dé-
ficit pablico na recupera¢io economica durante os anos iniciais do regime
e seu suposto “keynesianismo”, Ritschl (2002) conclui que essa nio é uma
interpretacio pacifica, visto que o aumento no déficit nio serviria como
evidéncia suficiente para categorizar uma politica como keynesiana.

Ritschl atenta também para os sinais de que a recupera¢io economica
alemai ja estava em curso em 1932, antes, portanto, da chegada de Hitler ao
poder. Além disso, o fendomeno acompanhou o contexto internacional, sen-
do a trajetéria da renda nacional bruta alema, entre 1925 e a segunda metade

dos anos 1930, muito proxima a da norte-americana (Ritschl, 2002).

Outro ponto de especial relevancia refere-se ao fim do desemprego. O
planejamento econdémico nazista no periodo pré-guerra materializou-se em
dois planos quadrienais: o primeiro plano data de 1933, sendo formulado sob
a lideranca de Hjalmar Schacht, entdo presidente do Banco Central alemio
(Reichsbank) e também ministro da Economia; o segundo foi lancado em
1936,ja sob responsabilidade de Hermann Goring, um dos primeiros membros
do Partido Nazista (Couto; Hackl, 2007). De acordo com Scherner (2010)
e Ritschl (2002), estudos anteriores teriam subestimado os gastos militares
no inicio do regime e dado margem a interpretacio de que o planejamento
privilegiaria a esfera civil. Segundo essa interpretacio, compartilhada por
Fe1j6 (2009) e Couto e Hackl (2007), a criagio de empregos teria sido o
principal objetivo do primeiro plano quadrienal, creditando-se o fim do
desemprego a Schacht e i sua inven¢do conhecida como Saques Mefo, titulos
publicos que teriam financiado a constru¢io de obras civis com grande ca-
pacidade de absor¢ao de mio de obra, como as autobahns.

Ritschl adverte, porém, que o déficit publico esteve, ja em 1934, mais
atrelado aos gastos militares do que a criagio de empregos civis, anotando
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que mesmo os titulos Mefo se destinaram, com efeito, a0 programa de rear-
mamento. O autor lembra que o investimento na construcao das autobahns
foi significativo apenas a partir de 1936, quando o pleno emprego ja havia
sido alcan¢ado, enquanto Tooze (2013) considera que as autobahns serviam
claramente a propositos militares. Ambos os autores reconhecem a campanha
de criacio de empregos civis de 1933, a qual, porém, mobilizou um mon-
tante de recursos menor do que o orcamento destinado ao rearmamento. Em
1934, a chamada “Batalha pelo Trabalho” entraria em nova fase, dessa vez
apenas como mecanismo de propaganda, pois “[...] nem um so reichsmark em
dinheiro novo foi alocado a projetos nacionais de criacio de empregos em
1934 ou em qualquer momento posterior” (Tooze, 2013, p. 93). E Evans
(2018, p. 183) informa que “O desemprego continuou em niveis elevados
até a introducio do alistamento militar obrigatorio em larga escala, que ab-

sorveu geragdes jovens a partir de 1935

Tooze (2013, p. 76) refere-se criticamente a “mitologia de cria¢ao de
empregos do regime nazista”’. Em seu inovador e consagrado livro O prego
da destruicdo, destaca que o marco divisorio entre a Repuablica de Weimar e
o Terceiro Reich nido foi a criagio de empregos, mas a mobilizacio em torno
do rearmamento. Recorda a crenca de Hitler de que “[...] a luta pelo Lebens-
raum era a unica salvacido para o pais” e exigiria a conquista militar: “A tare-
fa da politica domeéstica era a consolida¢io das bases para o rearmamento”
(Tooze, 2013, p. 68). A prioridade absoluta da preparacdao para a guerra nio
excluia o objetivo de um padrio de vida mais elevado para a popula¢io; po-
rém, em tese, postergava-o para 0 momento posterior a conquista do “espaco
vital”. Ainda conforme Tooze (2013, p. 199), recordando a segunda obra
escrita pelo lider nazista logo apos Mein Kampf,*“Como disse o proprio Hitler
no ‘Segundo Livro’, se o Estado alemio nio fosse capaz de assegurar suficien-
te Lebensraum para o povo alemao, ‘todas as esperancas sociais’ seriam ‘pro-
messas utopicas sem qualquer valor real’”.

Dessa forma, sob a perspectiva de Tooze (2013, p. 728) — com a qual se
alinha a investigacio deste ensaio —, a historia economica do Terceiro Reich
tem seu eixo no rearmamento e na longa prepara¢io para a guerra: “[...] o
rearmamento foi a for¢a absoluta e determinante que impulsionou, desde o
inicio, a politica economica.Tudo o mais foi sacrificado em prol disso”. Evans
(2018) e Scherner (2010) sao especialmente elogiosos a abordagem de Tooze.
O primeiro, para quem este autor oferece a principal investigacio sobre a
historia economica da Alemanha nazista em qualquer lingua, os dados coli-
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gidos demonstram “de maneira conclusiva que o rearmamento foi o motor
que impulsionou a recuperacio economica alema desde o principio do Ter-
ceiro Reich” (Evans, 2018, p. 183).Ja Scherner (2010, p. 434, traducao nossa)
a valoriza, sobretudo, pela precisio: “Adam Tooze revelou falhas graves nos
dados até entio utilizados, que subestimaram a producio real da economia

de guerra durante os primeiros anos da guerra”.

Tao logo Hitler se tornou o chanceler da Alemanha, as despesas mili-
tares multiplicaram-se de 1% para 10% da renda nacional entre 1933 e 1935.
Conforme Tooze (2013, p. 98), “Nunca se tinha visto um realinhamento da
producdo nacional total dessa magnitude em tio curto espaco de tempo em
nenhum pais capitalista em tempo de paz”. Em 1935, cerca de 25% da in-
dastria ja se ocupava em diversos tipos de “produ¢io nio destinada ao mer-
cado”.A primeira fase do rearmamento, aprovada por Schacht em 1933 com
base num sistema de financiamento extraor¢amentario, exigiria quase 10%
do PIB durante os oito anos seguintes. A titulo de compara¢do, os Estados
Unidos e a Gri-Bretanha tiveram gastos militares dessa grandeza apenas no
momento mais intenso da Guerra Fria, sendo que ambos contavam com
niveis de renda significativamente maiores. Portanto, o programa acarretava,
“[...] se ndo a completa militariza¢io da sociedade germanica, pelo menos, a
formacio de um complexo industrial-militar substancial, com graves rami-
ficacOes para o restante da economia” (Tooze, 2013, p. 85).

A produ¢io de armamentos dependia de insumos importados e, por
1ss0, tinha o seu ritmo determinado largamente pela situacio do balanco de
pagamentos alemao, que era pressionado pela aguda dependéncia da impor-
tacao de matérias-primas e alimentos e pelo pagamento anual de dividas. Este
equivalia a um quarto do valor das importa¢des no ano de 1933. O principal
obstaculo para uma politica armamentista ainda mais agressiva ao longo dos
doze anos do regime foi a limitacio imposta pelo balanco de pagamentos,
tendo o pais atravessado duas crises cambiais devido a escassez de divisas,
respectivamente em 1934 e 1939.

A crise cambial de 1934, apontada por Tooze (2013, p. 102) como o
momento em que o regime nazista mais se aproximou de uma crise socioeco-
nomica, acarretou a “‘suspensio completa dos pagamentos em moeda estran-
geira da divida internacional da Alemanha”. Entre meados de 1932 e de 1934,
as reservas de ouro e divisas do Reichsbank se reduziram em quase 90% (Tooze,
2013). A crise abriu espago para a criacdo do chamado “Novo Plano” de Schacht,
que instituiu um sistema de subsidios as exportacdes e um complexo meca-
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nismo de controle das importa¢des, o qual regulava “o acesso de cada uma
das firmas alemas a matérias-primas de origem estrangeira” (Tooze, 2013, p. 140).
Conforme observado por Feijo (2009, p. 250), estabeleceu-se, assim, o “mo-
nopolio estatal no mercado cambial”. Se, por um lado, o Novo Plano per-
mitiu o feito notavel da manuten¢iao do comércio internacional alemao com
reservas que cobriam apenas uma semana de importagdes, por outro, criou
uma grande maquina burocratica que, no final da década de 1930, emprega-
va mais de 18 mil funcionarios (Tooze, 2013).

Num contexto de tao severas restricdes, a gestao do balanco de paga-
mentos passou a depender de “decisdes politicas muito dificeis” (Tooze, 2013,
p. 127). Devido a prioridade conferida ao rearmamento, os setores de bens
de consumo foram duramente prejudicados. O setor textil, por exemplo, que
representava 26% da conta de importagdes, foi o mais afetado, com seu cres-
cimento bruscamente estancado em 1934, Para evitar uma onda de demissoes,
o governo emitiu um decreto que proibia a industria textil de operar suas
tabricas por mais de 36 horas semanais. Em muitas cidades alemais, passou a
vigorar o racionamento de manteiga e carne ja em 1935 (Tooze, 2013).

No mercado de trabalho, sensivel ao realinhamento da producao na-
cional, diminuiu o nimero de empregados nos setores de bens de consumo.
Assim, nos setores de tecelagem e vestuario e de alimentos, o contingente foi
reduzido em 329 mil (-16%) e 254 mil pessoas (-21%), respectivamente, en-
tre os censos de 1933 e 1938.Também os setores de satide e atividade social
(-17%) e de entretenimento (-32%) sofreram grandes perdas de postos de
trabalho. De outro lado, nesse mesmo periodo, houve consideravel expansiao
do emprego nos setores de produtos quimicos (28%), ferro e aco (17%), ser-
vi¢o publico (69%) e industrias de engenharia (48%) (Mason apud Tooze,
2013, p. 307-308). Em 1938, conforme Buchheim e Scherner (2006), quase
25% da forca de trabalho na indastria estava empregada diretamente na pro-
ducio de armamentos.

Ao tangenciar o debate sobre a influéncia da elite alema dos negdcios
na trajetoria do Terceiro Reich, Anievas (2014), em consonancia com Bu-
chheim e Scherner (2006) e Evans (2018), conclui que, a0 menos na questio
de politica externa, as diretrizes eram dadas por Hitler ou, no minimo, exigiam
seu consentimento. Tooze (2013) também compartilha da visio de que a au-
toridade legitima provinha do partido, mas ressalta que grandes empresarios
alemaes contribuiram para o estabelecimento do regime ditatorial, sendo
compensados com medidas que pareciam garantir boas perspectivas de lucro.
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A legislacio trabalhista de 1934 congelou os salarios até 1945, aboliu as cen-
trais sindicais e proibiu greves, eliminando todos os mecanismos de barganha
coletiva. Além disso, entrou em vigor a cartelizagdo compulsoria de empresas
do mesmo ramo: até 1936, foram realizados mais de 1,6 mil acordos de cartel
que afetavam cerca de 65% da industria (Feijo, 2009). Tooze (2013) estima
que a taxa de retorno do capital na inddastria alema tenha passado de um pa-

tamar negativo proximo a -5%, em 1932, para oscilacoes em torno de 15% a
partir de 1936 e até 1941.

Buchheim e Scherner (2006), ao relatarem que a propriedade privada
permaneceu intocada e que nao havia planejamento central, destacam que
os empresarios mantiveram certa autonomia em suas decisdes de investimento.
Vale lembrar, todavia, que dependiam integralmente de insumos importados
para a producio, os quais eram distribuidos “segundo a prioridade nacional”
(Tooze, 2013). Buchheim e Scherner também lembram que houve poucas
nacionaliza¢cdes de empresas e observam, tal como Bel (2006), uma maior
inclinaciao do regime em favor de uma politica de privatizacdes. Bel (20006)
atribui essa politica a0 aumento das restri¢des financeiras do governo, situacao
ligeiramente aliviada pelos recursos adicionais gerados pelo processo de pri-
vatizagOes que se levou a cabo, principalmente, a partir de 1935, quando o
déficit pablico havia aumentado de modo consideravel — de 0,1% da renda
nacional no ano fiscal de 1932-1933 para 12% no ano fiscal de 1935-1936
— em decorréncia do projeto armamentista.

A partir de 1936, com o segundo plano quadrienal, a Alemanha iniciou
uma nova fase do projeto armamentista, durante a qual o Estado ampliou sua
interven¢ao na economia com o intuito de deixa-la pronta para a guerra em
quatro anos. Conforme Feijé (2009), consolidou-se, assim, um sistema de
economia de comando ou economia gerenciada. Da mesma forma, Buchheim
e Scherner (2006) relatam que o ano de 1936 marcou a tomada da liderancga
economica e militar pelos nazistas. Uma das medidas de controle adotadas dizia
respeito a fragil situacio das divisas estrangeiras. Goring ordenou que “Todos os
ddlares, francos e libras, todos os gramas de ouro e os demais ativos alemaes
no exterior deveriam ser colocados a disposi¢ao do reich” (Tooze, 2013, p. 255).
Além disso, para conter a inflacio decorrente da escassez de matérias-primas
importadas, estabeleceu-se o congelamento de precos, que funcionou como

um antecedente 16gico do racionamento e da geréncia burocratica da escassez
(Tooze, 2013).

Segundo Tooze (2013), no maximo em 1937, ji era evidente que o
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rearmamento e a “‘estabilidade econémica convencional” constituiam objeti-
vos contraditorios. Em 1936, ano em que a Alemanha sediou os Jogos Olim-
picos, o pais parecia ter readquirido certa respeitabilidade aos olhos do que
Arendt (2012) denomina “mundo nio totalitirio”. As poténcias ocidentais
ofereceram uma proposta de apaziguamento, a qual foi vista pelas “mentes
mais convencionais [como]| a oportunidade para uma nova conexao com a
economia mundial” (Tooze, 2013, p. 246). A lideran¢a nazista, entretanto,
recusou todas as tentativas de reaproximacdo. Tendo sido comunicado por
Goring sobre “a completa confusio e incompreensio” dos “homens de nego-
cios burgueses”, Hitler reafirmou, no memorando do segundo plano qua-
drienal, a ideia central do Mein Kampf de que a esséncia da politica em curso
era “a luta historica das nac¢des pela vida” (Hitler apud Tooze, 2013, p. 261),
o que justificaria a necessidade de “certos distirbios no equilibrio” da eco-
nomia em beneficio do rearmamento. Nesse memorando, Hitler é assertivo
quanto a subordina¢ido da economia aos propositos do Reich: “A na¢ao nio
vive para a economia, para os lideres economicos ou para teorias econdmicas
ou financeiras; a0 contrario, as financas e a economia, os lideres econdmicos
e as teorias, devem estar incondicionalmente a servico dessa luta pela autoa-
firmac¢io de nossa nacio” (Hitler apud Tooze, 2013, p. 261).

Por conseguinte, em 1936, as For¢as Armadas gozaram de orcamentos
substancialmente maiores do que Schacht havia autorizado em 1933.Tradu-
zindo em ntmeros, 47% do crescimento da produ¢do nacional entre 1935 e
1938 resultou do aumento nos gastos militares, os quais equivaliam a 20% da
renda nacional em 1938, ano em que as forc¢as armadas responderam por 80%
dos bens e servigcos comprados pelo Estado (Tooze, 2013). Nesse mesmo ano,
Goring dirigiu-se a representantes do Exército e lhes disse para ndo se preocu-
parem com o futuro da economia, uma vez que seu colapso parcial era visto
como “irrelevante” (Tooze, 2013, p. 298).

Schacht pediu demissao do cargo de ministro da Economia em 1937,
justamente por se opor aos gastos excessivos promovidos por Goring, os quais
estariam prejudicando as exportagdes (Couto; Hackl, 2007). Ainda na presi-
déncia do Reichsbank, Schacht se lancou as Gltimas tentativas de utilizar “[...]
argumentos economicos como alavanca para desviar Hitler do trajeto que
escolhera” (Tooze, 2013, p. 345). Ao recusar a sugestao do Fiihrer de emitir
moeda para cobrir os gastos com armamento, mencionando como possiveis
consequéncias o enfraquecimento da moeda e a volta da inflacio, Schacht
foi demitido da presidéncia do Reichsbank em 1939. Alteraram-se rapidamen-
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te os estatutos do Banco Central alemio a fim de eliminar qualquer empeci-
lho formal a criagio de moeda vista como inflacionaria. Por consequéncia,
a divida flutuante do Reich cresceu 80% nos oito primeiros meses de 1939;
no inicio da guerra, o volume de dinheiro em circulag¢do era o dobro daque-
le de dois anos antes (Tooze, 2013).

A expansio militar seguiu a receita de Goring e teve seu ritmo deter-
minado nio pelos recursos financeiros, mas sim pela dotacio de mio de obra
e de matérias-primas. Essa determinacdo era tamanha que, em muitas ocasioes,
os insumos disponiveis se mostraram insuficientes aos planos de producao.
O caso mais emblematico era o da escassez de aco, que resultava da deficien-
te importacao de minério de ferro e, conforme Evans (2018, p. 185), “[...]
tornava ridiculo o intuito irracionalmente ambicioso de Hitler de mobilizar
uma forca aérea de 21 mil aeronaves no inicio da vindoura guerra”, sendo
que a frota maxima chegou a cinco mil, em 1944. De 1937 a 1945,[...] ndo
houve ocasido em que a distribuicio de a¢o, matéria-prima basica da econo-
mia industrial, tivesse sido alterada significativamente sem a aprovagio pessoal
de Hitler” (Tooze, 2013, p. 286). Em agosto de 1938, mais de 40% da produ-

¢ao alema de aco era destinada a esfera militar.

O impacto dessa concentracdo no destino do aco foi especialmente
critico para o sistema ferroviario alemao (Reichsbahn), o qual, em 1938, rece-
beu menos da metade do aco necessario para a manutencio da infraestrutura
existente. Nesse ano, os trens de carga circulavam com avisos de freios defeituo-
sos e “[...] o estado de ruina da rede alema de ferrovias, anteriormente mo-
tivo de orgulho, tornara-se tdo grave que comecgou a suscitar comentarios
internacionais” (Tooze, 2013, p. 302). Adotou-se, entio, um sistema de racio-
namento das mercadorias transportadas, no qual se priorizaram as exigéncias
das for¢as armadas, os alimentos pereciveis e os itens de exportacio necessa-
rios para manter o esforco importador. Devido a contracio da capacidade de
transporte das ferrovias, a economia alema foi acometida, em 1940 — quando
a guerra ja havia iniciado —, por uma paralisacdo no abastecimento de carvio,
insumo responsavel pelo suprimento de 90% das necessidades energéticas do
pais. A interrup¢io impactou até mesmo a economia de guerra, atingindo
uma em cada dez fabricas de armamentos.

A partir de 1938, constata-se um hiato crescente entre a capacidade de
transporte da Reichsbahn e o volume de trafego, indicando utilizagdo exces-
siva da malha ferroviaria. O fato de, ainda em “tempo de paz”, os vagdes de
carga serem repostos a uma taxa menor do que a necessaria para cobrir o

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.25 | n.2 | p.295-323 | maio-ago. | 2022



Werle e Horn 308

desgaste pelo uso —sofrendo uma redugao de 15% entre o final da década de
1920 e 1937 — suscita, por si sO, dvidas sobre o carater racional do esfor¢co
armamentista e sua continuidade. A gestao questionavel do modal ferroviario
se agravou pelo fato de que os vagdes de carga, escassos até mesmo para
atender ao esfor¢o armamentista, foram utilizados para o transporte de judeus
deportados, fornecendo testemunho da centralidade do fator ideol6gico nas
decisdes politicas nazistas (Tooze, 2013).

Em consonancia com Tooze (2013, p. 198), para quem o rearmamento
representou “‘uma sangria no padrio de vida alemio”, Evans (2018, p. 337)
afirma que a economia nacional estava “em uma situacdo de guerra muitos
anos antes do inicio da guerra propriamente dita”. Para utilizar a expressao
de Scherner (2010, p. 443), a economia alemi podia ser considerada como
uma “economia de guerra em tempo de paz”. No final da década de 1930,
a populagdo alema pagava a maior carga de impostos na Europa e, apesar do
pleno emprego, os salarios eram, em meédia, baixos, com mais de 60% do
or¢amento familiar sendo consumido em gastos com alimenta¢ao, aluguel e
contas dos servicos publicos (Tooze,2013).A tentativa de Hitler de implantar
os chamados “produtos do povo” (Volksprodukte, em alemao) — itens de con-
sumo em versdes padronizadas — esbarrava no poder de compra da populagio,
sendo o caso mais emblematico o do “carro do povo”, ou Volkswagen, que nio
teve uma s6 unidade entregue a comprador civil no Terceiro Reich (Tooze,
2013, p. 192). Em 1938, quando a Alemanha enfrentava forte escassez de ha-
bitagdes, todos os novos empréstimos hipotecarios foram abolidos, embora
os recursos destinados, naquele ano, aos gastos militares fossem “[...] suficientes

para custear até mesmo o mais gigantesco programa habitacional” (Tooze,

2013, p. 199).

Em 1939, ocorreu a segunda crise cambial do periodo nazista, quando
a escassez de divisas obrigou o regime a diminuir o ritmo dos gastos bélicos
para priorizar as exportacdes. A queda drastica nas importagdes de matérias-
-primas para um quinto de seu valor fez com que as for¢as armadas, por
exemplo, recebessem pouco mais de metade da cota de aco planejada para o
ano. A crise cambial é, curiosamente, apontada por Tooze como um impor-
tante motivador da op¢ao de Hitler pela guerra em setembro. Dada a restri¢cao
a um novo boom na produ¢ao de armamentos, ¢ levando em conta tanto a
dinamica da corrida armamentista mundial quanto a premissa nazista da ine-
vitabilidade da guerra, aquele parecia ser um momento de vantagem da Ale-
manha em relacio a seus inimigos. Tudo dependia, portanto, da capacidade
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de assegurar a vitdria “[...] antes que a coalizio antialema pudesse mobilizar
todos os seus recursos” (Harrison, 1988, p. 181, traducao nossa). Embora a
decisio da Alemanha de iniciar a guerra em um contexto de desestruturacao
de sua economia possa gerar estranheza, elucida-nos, nesse sentido, a adver-
téncia de Evans (2018, p. 267) de que Hitler nio agia segundo as regras con-
vencionais da diplomacia, as quais “[...] consideravam que seus objetivos
fundamentais [seriam] evitar o conflito e solucionar, por meio de negociagio,
as disputas internacionais’.

Diante da invasio da Polonia e do inicio da guerra, é inevitavel a per-
gunta suscitada por Scherner (2010, p. 433, traducdo nossa): “O quio bem a
economia alema estava preparada para travar a guerra no final dos anos 193027,
O questionamento — “objeto de controvérsia” ha décadas, lembra o autor —
da ensejo a uma comparag¢io de forcas entre os lados combatentes no conflito
mundial. Harrison (1988), a0 examinar o volume de municdes, concluiu que
houve uma vantagem inicial para a Alemanha. A Tabela 1 mostra que as des-
pesas anuais na producdo alemi de muni¢des, no quinquénio que antecedeu
a guerra, se igualaram as de seus principais adversarios somados, sendo que
os Estados Unidos ainda nio haviam ingressado no conflito e o pais contava
com o apoio do Japio. Porém, a vantagem esvaiu-se rapidamente diante do
vultoso aumento na producdo por parte dos Aliados. Contrapondo-se, par-
cialmente, a ideia da vantagem inicial alema, Tooze (2013, p. 376) alerta que
os “diversos episodios de escassez de matérias-primas’” teriam impossibilitado
a formacao de estoques de armamentos e, logo, a Alemanha enfrentou uma

crise de munig¢des.

Tabela 1 — Despesas anuais na producao de munig¢des, 1935-1944
(USS$ bilhao)

Pais 1935/39 1940 1941 1942 1943 1944
Estados Unidos 0,3 1,5 4.5 20,0 38,0 42.0
Reino Unido 0,5 3,5 6,5 9,0 11,0 11,0
Unilo Soviética 1,6 5,0 8,5 11,5 14,0 16,0
Alemanha 2,4 6,0 6,0 8,5 13,5 17,0
Japao 0,4 1,0 2,0 3,0 4,5 6,0

Fonte: Harrison (1988, p. 172). Elaborac¢io dos autores.

Broadberry e Harrison (2008, p. 9, traducdo nossa) dividem a guerra em

dois periodos principais (1939-1942 e 1942-1945) e apontam que o primei-
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ro periodo, quando “considera¢des economicas [foram] menos importantes
do que fatores puramente militares”, foi marcado pela lideranca do Eixo. O
fracasso da Alemanha no segundo periodo, de acordo com os autores, estaria
ligado as suas desvantagens economicas: em 1942, seus adversarios tinham o
dobro de populacio e de producio e vinte vezes o territdrio dos paises do
Eixo. As desvantagens econdmicas refletiam-se diretamente na producio de
equipamentos bélicos, conforme as estatisticas coligidas pelos autores (Broad-
berry; Harrison, 2008, p. 17).A razio entre a produ¢ao dos Aliados e a produ-
¢ao dos paises do Eixo durante a guerra foi maior do que um para todos os
tipos de armamentos: rifles e carabinas (1,9), avides de combate (2,6), metra-
lhadoras (2,9), armas (2,9), veiculos blindados (4,3), morteiros (5,1), grandes

embarcacdes navais (5,2) e pistolas automaticas (9,8).

Ainda de acordo com Broadberry e Harrison (2008, p. 9, tradu¢io
nossa), a superioridade economica dos Aliados lhes permitiu “[...] assumir
riscos, absorver o custo dos erros, substituir as perdas”. De maneira diametral-
mente oposta, “[...] o planejamento alemio nio previa margem de erro”
(Tooze, 2013, p. 737). Segundo Tooze, a rapida rendi¢io da Franca teria mo-
tivado uma percepcio de que o Exército alemio era invencivel, premissa que
seria utilizada no planejamento militar nazista e teria gerado uma visio irrea-
lista da guerra. Como avalia Scherner (2010, p. 434, traducio nossa),“Parecia
que os alemaes nao tinham uma grande estratégia até o final de 1940 porque
eles ndo tinham uma visdo realista da guerra que estavam enfrentando”.

A confianca da Alemanha na invencibilidade de seu Exército pode ser
exemplificada pelos desdobramentos da Opera¢ao Barbarossa, a invasio da
Unido Soviética em junho de 1941. Com base na “presun¢io de éxito mili-
tar imediato”, os nazistas contabilizaram em seu programa de combustivel
aeronautico de 1942 o petroleo que seria disponibilizado pelos campos do
Caucaso, os quais se situavam a dois mil quilometros da fronteira da Unido
Soviética (Tooze, 2013, p. 516). A conquista desses campos “[...] ndo foi tra-
tada como o tremendo empreendimento industrial-militar que realmente
era, e sim inserida como precondi¢do para a realiza¢io de outro gigantesco
plano industrial”, qual seja, a preparacio para o conflito aéreo contra a Gra-
-Bretanha e os Estados Unidos (Tooze, 2013, p. 507).Ao contrario da expec-
tativa nazista, a resisténcia do Exército Vermelho estendeu longamente o
conflito e teria sido o principal responsavel pelo desgaste do Exército alemaio.

A guerra intensificou o processo de deteriora¢io da economia alema.
“Tanto em termos economicos quanto militares, a Alemanha nazista seguia
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rumo a bancarrota”, observa Tooze (2013, p. 395). Os dados expostos pelo
autor ilustram o processo de declinio. Em 1940, a parcela da renda nacional
destinada as Forcas Armadas aumentou de 20% para 30% e o esfor¢co de guer-
ra acambarcou 55% da producio de ago a custa de cortes drasticos em outras
areas dependentes do insumo. Também a brusca diminuicio do ferro dispo-
nivel para consumo civil, passando para um quarto do montante pré-guerra,
acarretou, ja no primeiro inverno do conflito, uma escassez de produtos es-
senciais como fogdes e aquecedores. A fragil situacao do balanco de paga-
mentos, termometro para o esforco armamentista, refletia-se nas reservas da
Alemanha, que ndo chegavam a 700 milhdes de délares, enquanto as da Gra-
-Bretanha e da Franca eram dez vezes maiores. A queda na importacio de
matérias-primas iniciada em 1939 restringiu as compras externas; em mar¢o

de 1940, equivaliam a menos de um terco do seu valor de 1932, no auge da
Grande Depressao (Tooze, 2013).

Enquanto os “beneficios decorrentes da vitoria final da Alemanha” —
anunciados diversas vezes por Hitler em 1940 — nio apareciam, as priorida-
des para a populacio alema eram bastante claras: “[...] assegurar o abasteci-
mento de alimentos e proteger a Alemanha contra ataques aéreos” (Tooze,
2013, p. 485). E interessante vislumbrar quando se daria, caso fosse possivel,
a anunciada “vitéria final da Alemanha”, ji que Hitler dizia que,[...] apos a
conquista de Lebensraum no leste, a Alemanha estaria pronta para uma ‘guer-
ra contra continentes’” (Tooze, 2013, p. 478). A afirmacdo remetia aos Estados
Unidos, cujo presidente, Franklin D. Roosevelt, vinha sendo pintado como
um dos principais expoentes da “conspira¢ao judaica mundial”. “O antisse-

mitismo perpassava em todos os aspectos da avaliacdo estratégica alema”

(Tooze, 2013, p. 460).

Entre as varias disfun¢des economicas suscitadas ou agravadas pelo
inicio da guerra, uma das mais significativas foi a escassez de forca de traba-
lho, fator que surgiria, de acordo com Tooze (2013, p. 406),“como limitante
critico da economia alema de guerra”. A agricultura, que ja vinha sofrendo
com a falta de mao de obra desde 1938, foi o setor que apresentou problemas
de modo imediato, com a reducio compulsdria da producio de alimentos
que exigiam muitos trabalhadores, como batatas e outras raizes. Em meados
de 1941, 85% dos jovens entre 20 e 30 anos estavam nas forcas armadas e a
média mensal de baixas na frente oriental era de 60 mil alemaies, fatores que
levaram o regime nazista a convocar homens de meia-idade para a guerra.

Tooze (2013, p. 409) alerta que o dilema nazista deixou de ser o de empregar
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pessoas na esfera civil ou militar entendidas genericamente; de modo mais
preciso, “A escolha era entre recrutar homens para as for¢as armadas ou
deixa-los nas fabricas produzindo o necessario para a guerra”. Exemplo em-
blematico dessa situacdo é o episddio de 1942 em que as forcas armadas
incluiram no recrutamento ao menos “[...] 200 mil homens retirados das
fabricas de armamento” (Tooze, 2013, p. 572). Harrison (1988) também ob-
serva que a despropor¢io entre soldados, empregados da industria de guerra
e trabalhadores da esfera civil era tamanha que tornava a economia de guer-
ra alema insustentavel — ao contrario do que ocorria no Reino Unido, onde
para cada soldado havia um trabalhador na indastria de defesa e dois na es-
fera civil.

Em face dos problemas relacionados a insuficiéncia da for¢a de trabalho,
o regime nazista comecou a utilizar mio de obra estrangeira, incluindo os
prisioneiros dos campos de concentracao. Herbert (2000, p. 192, traducio
nossa) afirma que essa solu¢ao envolvia uma “[...] contradi¢ao entre o interesse
economico em explorar o maior namero de estrangeiros possivel e os prin-
cipios ideologicos do Nacional Socialismo”, os quais buscavam proteger a
populacio do “sangue estrangeiro”; essa contradicio teria gerado um “rigido
sistema hierarquico racista para o tratamento de trabalhadores forcados”. O
fenomeno também foi observado por Fleischhacker e Spoerer (2002, p. 171,
tradugdo nossa), que, caracterizando esse sistema como um “hibrido de pre-
conceito racial e considerac¢do politica”, apontam que a base dessa hierarquia
— formada por poloneses, cidadios soviéticos, ciganos e judeus — s6 nio foi
completa e imediatamente destruida em razio da necessidade premente de
maio de obra. Arendt (2012, p. 595) lembra que essa crise propiciou a “[...]
transformacgio temporaria dos campos de concentracio em campos de tra-

balho forcado™.

Herbert (2000) acredita que a economia alema teria colapsado no maxi-
mo em 1942 caso nio utilizasse mao de obra estrangeira, a qual representava
25% da forca de trabalho em 1944. Cabe mencionar, porém, a constatacao
feita por Tooze (2013, p. 594) de que os prisioneiros dos campos de concen-
tracdo constituiam nio um estoque de mio de obra, mas sim um fluxo, com
a mortalidade em 1942 sendo tio elevada que a administracdo econdémica
dos campos foi ““[...] incapaz de preencher [suas] metas de populagio escrava”.
Em consonancia com Arendt (1999), o autor aponta ainda que apenas parte
das vitimas trabalhou para o Reich, com o restante sendo destinado ao “ex-
terminio imediato”. Em Auschwitz, por exemplo, somente “cerca de 25% de
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cada carregamento” era selecionado para o trabalho (Arendt, 1999, p. 105).
Essa parcela ¢ ainda menor quando considerada apenas a popula¢iao judaica:
900 mil judeus dos 1,1 milhio deportados para Auschwitz entre 1941 e 1945
foram mortos imediatamente (Tooze,2013). Além disso, a maioria dos inter-
nos trabalhava em atividades de manuten¢io do préprio campo de concentra-
¢ao.Vale dizer,“[...] os imperativos ideoldgicos eram claramente dominantes,
porém sujeitos a ajustes pragmaticos quando as circunstancias os tornavam
necessarios’ (Tooze, 2013, p. 588). Ao identificar que os nazistas optaram pela
morte de milhoes de “inimigos raciais”, muitas vezes sem atentar para a sua
“utilidade para a economia de guerra”, Tooze (2013, p.583) conclui que, para
o regime, ““[...] as consideracdes econdmicas tinham importancia secundaria

[e] a primazia dos aspectos politicos era absoluta”.

Em setembro de 1941, 0 Reichsbank reuniu dados sobre a critica situa¢ao
da moeda alemi com o intuito de provocar alguma medida resolutiva por
parte da lideranca nazista: enquanto o suprimento de bens de consumo havia
se reduzido a metade, a quantidade de moeda em circulacio havia dobrado,
o mercado negro e o escambo ja haviam sido adotados pela populacio, e o
pais corria sérios riscos de cair em uma grave inflacio, nos moldes da ocor-
rida na década de 1920. A relacio entre a indastria alema e as autoridades do
setor de armamentos também deteriorara — houve aumento dos impostos
sobre lucros e rendimentos, que passaram de 40% para 50% em 1941 e 55%
em 1942, e um decreto reduziu em 20% as taxas de lucro permitidas para a
industria, a fim de diminuir os precos dos armamentos adquiridos pelo Reich.

A situagdo socioecondomica do pais agravou-se ainda mais em abril de
1942 devido a uma série de cortes das racoes de alimentos para a popula¢io,
decretados pelo Ministério da Alimentacio. Como era de se esperar, a redu-
¢a0 na disponibilidade de alimentos foi mais dramatica para os trabalhadores
estrangeiros, multiplicando-se os casos diarios de pessoas que desmaiavam em
frente as suas maquinas devido a “dieta de lenta inani¢ao”. Apos a crise ali-
mentar de 1942, decidiu-se que o Exército deixaria de receber entregas de
alimentos e passaria a depender dos territorios conquistados. As exigéncias
de alimentos aos territérios sob o dominio nazista se tornaram tao extremas
que parte das suas popula¢des — a comecgar pelos judeus — foi imediatamente
excluida das racdes de pao.Assim, a politica alimentar cada vez mais associou-
-se ao genocidio racial (Tooze, 2013).

Essas fortes limitacdes na vida cotidiana dos alemaes nio eram com-
pensadas por maiores chances de vencer o conflito mundial. A escassez de
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matérias-primas, principalmente de carvio e aco, tornava “absurdos os gi-
gantescos planos de expansdo” para a indastria bélica (Tooze, 2013, p. 555).
Em 1941, poucas semanas apds a comunica¢do de um grande programa de
producio de aeronaves, a For¢a Aérea foi obrigada a se resignar com a mera
substituicio dos avides destruidos, uma vez que o plano inicial ndo apresen-
tava correspondéncia fisica em insumos. A escassez de combustiveis também
ameacava de modo critico a mobilidade do Exército. Segundo Evans (2018,
p. 327), durante toda a guerra, a Alemanha “[...] nunca teve mais do que 1
milhdo de toneladas em reservas de petroleo, ao passo que a Inglaterra tinha
10 milhdes em 1942 e mais de 20 milhoes dois anos depois™.

Em 1942, conforme Tooze (2013), generalizou-se o entendimento de
que seria impossivel vencer o conflito, sendo que importantes generais con-
cordavam que a conduta racional da lideranc¢a alema3, i luz do fracasso na
frente oriental, seria buscar um destecho politico.Tooze (2013, p. 651) infor-
ma ainda que um desses generais teria enviado um memorando a Hitler,
solicitando “[...] um fim negociado para a guerra como Unica forma de
salvar a Alemanha do desastre”. O contexto de declinio alemio e o posicio-
namento das lideranc¢as do Exército, todavia, nio demoveram Hitler de con-
tinuar a guerra. O Fiihrer, alids, jA demonstrara sua obstinacdo em discurso
proferido no inicio daquele ano: “Se o povo alemio nio estiver preparado
para se empenhar integralmente na luta por sua sobrevivéncia, muito bem;
nesse caso, devera desaparecer!” (Hitler apud Tooze, 2013, p. 561). Como
apontado por Evans (2018, p. 360), Hitler ndo enfrentava uma guerra de ob-
jetivos racionais; nao havia meio-termo: “ou a Alemanha alcancava a hege-

monia global ou afundaria”.

Em reac¢do ao abalo na frente oriental, Albert Speer, que gozava da con-
fianca de Hitler, foi nomeado para o cargo de ministro de Armamentos do
Reich em fevereiro de 1942, quando ficaria famoso por seu “milagre arma-
mentista”. Tooze (2013, p. 617) adverte que o aumento na producio de
equipamentos bélicos, embora real, foi “muito menos excepcional do que
comumente se acredita”. Speer manipulava as estatisticas para que a producio
parecesse maior, com o “milagre” desempenhando, principalmente, papel
propagandistico. Segundo Tooze (2013), a medida que a situa¢do militar ale-
ma se aproximava do colapso, as promessas de armas milagrosas ganhavam
espag¢o na propaganda politica. O caso que melhor ilustra “a crescente falta
de realismo da propaganda de armamentos” é o do submarino Mark XXI, o
qual foi produzido as pressas, sem a realizacdo dos devidos testes, com o ob-
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jetivo de ser apresentado ao publico na celebra¢io do aniversario de Hitler.
Exibindo graves infiltracdes, o submarino precisou ser rebocado tio logo a
plateia se dispersou (Tooze, 2013, p. 678).

Em 1943, o territério ocupado pelos nazistas encarava “[...] uma onda
inflacionaria que trazia consigo uma crescente desorganizacio e colapso da
producio” (Tooze, 2013, p. 711). A espoliacio alema fora tdo intensa que os
recursos fornecidos pelos territoérios ocupados lograram, basicamente, possi-
bilitar o prolongamento da guerra. Na Grécia, por exemplo, em meados de
1942, o indice de precos havia aumentado mais de 340%. Outro pais sob
dominio nazista que enfrentou a desintegra¢io economica foi a Fran¢a, com
as exigéncias alemas representando, em 1943, 50% da renda nacional france-
sa (Tooze, 2013).

Para além da utilizacio de recursos oriundos das areas ocupadas, os
gastos bélicos financiados por recursos internos ja representavam, em 1943,
60% da renda nacional alema (Harrison, 1988). Mesmo com esse grau de
mobiliza¢do, a superioridade material dos Aliados era esmagadora, o que
impedia a propaganda armamentista de Speer de ocultar da populagcio a
perspectiva de derrota. Com isso, uma onda de abatimento se instalou, sendo
reprimida pelo regime nazista com a intensifica¢io da violéncia: “[...] os
tribunais ja proferiam sentencas de morte contra alemies por derrotismo e
sabotagem a razio de 100 por semana” (Tooze, 2013, p. 668). Ninguém es-
tava imune a sentenca; em meados de 1943, dois gerentes do Deutsche Bank
foram mortos por terem feito “observacoes derrotistas”.

No inicio de 1944, a Forca Aérea alema fo1 praticamente dizimada: as
principais fabricas de aeronaves foram bombardeadas e os avides de combate
eram derrubados a taxas extraordinarias (43% em abril, 50% em maio e ju-
nho). Em meados do ano, perdendo a batalha na frente oriental, o Exército
alemao havia recuado até o ponto de partida de 1941. Segundo Tooze (2013),
as perdas territoriais nesse ano — Ucrania e Turquia — encerraram em defini-
tivo a possibilidade de continua¢iao do esfor¢co armamentista.

Mesmo diante da iminente derrota, qualquer evento de estagna¢io no
avan¢o inimigo era suficiente para o regime de Hitler “[...] recuperar a con-
fianca e se convencer, repetidas vezes, de que nio estava tudo perdido” (Tooze,
2013, p. 720). Exemplo disso € o episddio de marco de 1945, quando Speer,
mesmo reconhecendo que o colapso economico era inevitavel, pondera que
seria possivel “[...] o prosseguimento da produc¢ao de armamentos por mais
oito semanas’ (Tooze, 2013, p. 722). Na altima reunido entre Hitler e Speer,
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em marco de 1945, o Fiilrer teria insistido na ideia de “[...] elevar a resistén-
cia ao limite maximo” (Tooze, 2013, p. 723). O autor adverte que nio se deve
minimizar “as consequéncias desse tipo de raciocinio por parte da lideranga
politica do Terceiro Reich” (Tooze, 2013, p. 722), ja que as Gltimas batalhas
foram as mais sangrentas da guerra: em 1944, 1,8 milhio de soldados alemies
morreram, contra 1,4 milhio nos primeiros cinco meses de 1945, nimeros
que nao contabilizam as vitimas civis de bombardeios aliados. Quando os
Estados Unidos e a Unido Soviética ja haviam adentrado o territorio alemaio,
ou seja, quando a derrota era inescapavel, Hitler ordenou, em 19 de marco
de 1945, o Decreto Nero, pelo qual deveria ser destruida toda a infraestru-
tura restante da Alemanha e dos territorios ocupados — medida que acabou
nio sendo cumprida por seus comandantes (Evans, 2018).

3. Utilitarismo e economia nazista

Uma vez sistematizados os elementos centrais da doutrina utilitarista
classica e coligidas evidéncias diversas acerca da trajetoria da economia alema
sob o0 nazismo, cabe, por fim, confrontar a doutrina e os fatos, a partir da linha
de abordagem provocada por Arendt (2012). A politica econdmica nazista
desafia a doutrina utilitarista por diferentes perspectivas. Diante do utilitaris-
mo classico, que preconiza a maior felicidade para o maior ntimero de pessoas,
a infracdo mais 6bvia do nazismo seria a distingdo adotada pelo regime em
relacdo aos individuos, discriminando as popula¢des judaica, cigana e polo-
nesa, entre outras. E mesmo que se levasse em conta somente “aqueles cujo
interesse esta em jogo™ (Bentham, 1984, p. 3), a saber, aqueles considerados
por critérios étnicos proprios como populacio alemai, vale lembrar que o
padrio de vida no pais iniciou uma trajetdria declinante ja antes do inicio
da guerra (Evans, 2018; Scherner, 2010;Tooze, 2013). De mais a mais, como
lembra Orwell (2017, p. 30), o slogan “Maior felicidade para um ntmero
maior [de pessoas|” nunca foi o adotado pela lideranga nazista.

Pode-se conjecturar, nio obstante, que o regime nazista planejava um
futuro promissor para a populacao alema em seu Generalplan Ost, o qual se
concretizaria, em principio, com a vitoria na guerra (Tooze, 2013). Lembre-
mo-nos, todavia, da assertiva de Jevons (1996),segundo a qual jamais deveriam
ser estimados como certos os acontecimentos que podem ou nao vir a acon-
tecer. Em vez de assumir a vitéria como pressuposto — no¢ao aparentemen-
te compartilhada em algum nivel entre os membros da capula nazista —, uma
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analise utilitaria da situacio deveria sopesar as reais chances de a Alemanha
vencer o conflito mundial. Com efeito, o Eixo apreciou alguma vantagem
inicial, que, no entanto, perdurou no maximo até o ano de 1942, quando a
superioridade material dos Aliados se tornou evidente (Broadberry; Harrison,
2008). A realidade, porém, nio demoveu Hitler de seus objetivos, tanto que
o “milagre armamentista de Speer” ocorreu na segunda metade da guerra,
quando seu desfecho ja estava em grande medida definido. Assim, ¢ bastante
ilustrativa a definicio de Arendt (2012) do ano de 1942 como o marco a
partir do qual as normas totalitarias prevaleceram de modo inequivoco sobre
qualquer ponderacio de ordem econdémica.

Diante do acimulo de evidéncia sobre a impossibilidade de vencer o
conflito, a decisao de continua-lo, dessa forma encaminhando a Alemanha
para “uma derrota mais cataclismica do que a que havia derrubado o kaiser”
(Tooze, 2013, p. 19), ndo pode ser explicada com base em parametros utili-
tarios. Referindo-se a série de derrotas alemas na frente oriental, Evans (2018,

p- 333) observa:

Esses desdobramentos langaram davidas sobre a racionalidade de
todo o esfor¢co de guerra do Eixo. Pois, no fim das contas, em
qualquer guerra o sucesso e o fracasso devem ser medidos pelos
objetivos com que os beligerantes entram no conflito, e esses ob-
jetivos precisam ser realistas para que haja alguma chance de su-
cesso. [...] Os objetivos de Hitler eram ilimitados.

Uma segunda perspectiva pela qual a economia nazista parece contrapor-
-se aos principios utilitarios é aquela que diz respeito ao utilitarismo restrito
a nocao de maximizaciao de resultado, ou, em outros termos, ao utilitarismo
enquanto sinénimo de racionalidade econdmica. Em relacio a essa perspec-
tiva, tal como Tooze (2013, p. 335), para quem o regime nazista colocava em
segundo plano a “estabilidade econdmica convencional”, Arendt (2012, p.570)
salienta o “desprezo geral dos regimes totalitirios pelos assuntos economicos
e financeiros”. Ainda que os anos iniciais do regime nazista pudessem ser
avaliados, mesmo que parcialmente, como racionais e utilitarios, cabe recordar
o processo continuo de radicaliza¢io apontado por Arendt (2012). Conquis-
tas econdmicas como a estabilidade da moeda e o controle do balanco de
pagamentos — além do fim do desemprego, que decorreu, conforme Evans
(2018), do alistamento militar obrigatério — nio passaram de meios para a
continuidade do esforco armamentista.

A “irracionalidade do regime de Hitler”, para utilizar a expressio de
Tooze (2013, p. 183), pode ser também identificada no confronto com as
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medidas elencadas por Max Weber como tipicas de uma gestio economica
racional. Conquanto o proprio Weber (2000, p. 67) advirta que a racionali-
dade em uma economia de guerra ¢ constituida por parametros menos rigi-
dos, dado o estabelecimento da “economia de bancarrota”, deve-se destacar
que a politica econdmica nazista nio satisfazia essas medidas mesmo antes do
inicio do conflito mundial. A deteriora¢ao do modal ferroviario constitui um
exemplo dessa irracionalidade econdémica. Ja em 1938, quando apresentava
sérios problemas de abastecimento de insumos e de transporte de passageiros,
foi utilizado para o transporte de judeus deportados. Outro exemplo é o dos
fertilizantes a base de nitrogénio, necessarios para a agricultura, que foram
desviados, entre 1943 e 1944, para a producao de explosivos, resultando em
quedas drasticas nas colheitas, embora sem impactar no resultado final da

guerra (Tooze, 2013).

A irracionalidade economica do regime também se evidencia no pro-
prio esforco armamentista, pois os planos de produc¢iao de equipamentos
bélicos se mostraram bastante irrealistas a0 nio considerarem em seus calculos
as reais disponibilidades de insumos (Tooze, 2013). Em termos mais amplos,
pode-se citar, ainda, as necessidades basicas da popula¢io, deixadas em segun-
do plano em decorréncia da prioridade do rearmamento: o racionamento
de alimentos foi adotado em 1935; a aboli¢io de novos empréstimos hipo-
tecarios ocorreu a partir de 1938, justamente quando o pais enfrentava sua
pior crise habitacional; os bens de consumo, de maneira geral, foram relega-
dos nas escassas importacdes. A destinag¢ao bélica dada a uma parcela crescen-
te da economia, com prejuizos a esfera civil e aos paises ocupados, colocou

o regime em situa¢io duvidosa quanto a sua continuidade no longo prazo

(Tooze, 2013).

Por fim, as decisdes econdmicas do regime nazista desafiam os pres-
supostos utilitarios sobre a natureza humana autointeressada e maximizado-
ra. O emprego refreado da forca de trabalho dos campos de concentragao
atesta o papel secundario do interesse econdémico e, como afirmado por
Tooze (2013), a predominancia do aspecto ideoldgico. Nesse caso, de acor-
do com Herbert (2000), o interesse economico deveria ter levado a maxima
utilizacio da mio de obra. E principalmente nesse Ambito que reside a ar-
gumenta¢ao de Arendt (2012, p. 557) a respeito da incompatibilidade entre
a doutrina utilitarista e o regime totalitario, o qual teria como caracteristica
o “desdém em relacio aos motivos utilitarios”. De acordo com a filosofa,
“Esse curioso descaso do dominio totalitario pelo mais 6bvio interesse pro-
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prio costuma impressionar as pessoas como uma espécie de idealismo equi-
vocado. E essa impressio encerra certa verdade, se entendemos por idealismo
apenas a auséncia de egoismo e de motiva¢gdes de senso comum” (Arendt,

2008, p. 372).

O sentido dessa atitude nazista capaz de “impressionar as pessoas como
uma espécie de idealismo equivocado” fora explorado anos antes da publica-
¢a0 da obra de Arendt por outro observador arguto do regime. George Orwell,
em sua resenha sobre o livro Mein Kampf, publicada no inicio da guerra, em
1940, assevera que Hitler compreendera que a natureza humana nao se limi-
ta a simples busca hedonista. De acordo com Orwell (2017, p. 29), ele teria
captado “a falsidade da postura hedonista diante da vida”, o fato de que os
seres humanos ndo ansiariam apenas por motivos utilitirios como seguranga,
conforto e bom senso, mas igualmente por um sentido épico para suas exis-
téncias: “[...] eles também, ao menos intermitentemente, querem luta e autossa-
crificio, e isso sem falar em tambores, bandeiras e desfiles demonstrativos de
lealdade” (Orwell, 2017, p. 30, grifo nosso).

Ao compreender essa complexidade, os nazistas buscaram organizar a
sociedade e a economia alemas sobre bases nao utilitarias. Conforme Orwell
(2017, p. 30), enquanto doutrinas como capitalismo e socialismo prometiam
“uma vida boa”, Hitler oferecia “luta, perigo e morte”, resultando, parado-
xalmente para uma ponderacio utilitaria, em uma nacao inteira aos seus pés.
E os fracassos economicos e irracionalidades do regime nazista explicam-se,
de modo mesmo fundamental, também por sua orientacdo nao utilitaria.

A experiéncia totalitaria nazista constituiu um dos capitulos mais des-
trutivos, sendo o mais destrutivo, do periodo sugestivamente denominado
por Hobsbawm (1995) de “Era da Catastrofe”. Como apontado por Harari
(2018), o regime nazista desafia as analises baseadas apenas em parametros
convencionais, os quais buscam associar os desdobramentos historicos a fa-
tores materiais e econdémicos, sendo necessario, também, conjecturar sobre
sua dimensio ideologica. Em consonancia com Arendt (2012), que atribui a
ideologia o fato de o regime nazista tornar-se alheio a questoes utilitarias,
Tooze (2013, p. 26) destaca que os riscos assumidos pelos nazistas na guerra,
ao desafiarem “a racionalizacio em termos de autointeresse pragmatico”, sO
podem ser explicados a partir desse fator.

A incompatibilidade entre a doutrina utilitaria e a ideologia nazista emer-
ge ja em suas diferentes motivagdes. Enquanto o utilitarismo economico vis-

lumbra o desenvolvimento econdmico, a ideologia nazista assenta-se na no¢ao
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de que o motor da histdria esta na luta entre as ragas por sobrevivéncia (Tooze,
2013). Essa visao ultrapassou os limites do discurso, tornou-se a propria rea-
lidade da Alemanha, e, sob um processo continuo de radicalizacio e concen-
tracio de poder nas maos do Fiihrer, subordinou todas as esferas da sociedade,
inclusive a econdémica, a ideologia (Arendt, 2012). Com isso, as politicas
econdmicas adotadas pelo regime priorizaram, desde o inicio, a preparagio
para a vindoura guerra, vista como inevitavel pelos nazistas.

Em contraste com a nocio de racionalidade econémica vinculada ao
utilitarismo classico, a “irracionalidade” do regime nazista reside justamente
no fato de nio basear suas acdes em um calculo de custo e beneficio. Ao
contrario, como destacado por Arendt (2012, p. 632), o “principio de acio”
em um regime totalitirio “[...] é a logica do pensamento ideoldgico”. As
acdes sao fruto de um processo 16gico baseado em uma premissa ideologica
aceita como verdadeira — que, no caso nazista, seria a eterna luta de ragas,
cujo objetivo imediato seria a dizimaciao dos judeus. Nos estagios finais do
conflito, Hitler “[...] ndo tinha ilusdes sobre a estreiteza da janela de opor-
tunidade estratégica da Alemanha” (Tooze, 2013, p. 636). O risco cada vez
mais evidente de perder inteiramente a guerra, entretanto, nao foi suficien-
te para conduzir a lideranc¢a nazista na direcio do apaziguamento com as
na¢des oponentes. Mesmo quando a atitude racional seria encontrar um fim
negociado para o conflito, a obstinacio nazista assentou-se na logica do
pensamento ideologico apontado por Arendt (2012). Um principio de agdo
segundo o qual o terror totalitirio nio visa beneficiar o “poder despotico
de um homem”, mas sim transformar a realidade a imagem de sua ideologia

a qualquer custo.
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