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Celso Furtado: um pensador social brasileirox

Celso Furtado: a Brazilian social thinker
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“Sozinha, a Economia nio vai a lugar nenhum”.

(Carlos Lessa)

Entre os economistas brasileiros, Celso Furtado é o que melhor expressa
o espirito contido na provocagio de Carlos Lessa. Seguramente, como o mais
tecundo tedrico da primeira geracio da Comissio Economica para a Amé-
rica Latina e o Caribe (Cepal), que fez da interdisciplinaridade um dos tragos
identitarios de suas formula¢des intelectuais, Furtado ultrapassou em com-
plexidade e amplitude analitica até mesmo as elaboracdes originais de Radl
Prebisch. Sua concep¢io de ciéncia econdmica pode testemunhar o carater
fundante do dialogo interdisciplinar:

[...] a Economia nio chegaria a ser para mim mais que um
instrumental, que me permitia, com maior eficicia, tratar pro-
blemas que me vinham da observacio da historia ou da vida dos
homens em sociedade. Pouca influéncia teve na conformacao do
meu espirito. Nunca pude compreender a existéncia de um pro-
blema estritamente econdémico. (Furtado, 1983, p. 36)

Para Furtado, os processos economicos eram “como cadeias de decisOes
e estas como estruturas de poder”, afastados “dos conceitos de mecanismo e
1, . ~ A . s ”
equilibrio, que sdo a esséncia de todo enfoque neoclissico”. Sem o recurso
a historia, a vida em sociedade, a economia seria, segundo ele, apenas uma
“ciéncia menor, para gente sem imagina¢io”. (Furtado, 1983, p. 36 e 40)

Dono de uma obra multifacetada de ressonancia mundial, Celso Furta-
do foi o mais cosmopolita dos modernos pensadores sociais brasileiros. E essa
referéncia como pensador social, ndo apenas como economista, leva em con-
sidera¢ao a amplitude e a diversidade teérica de sua obra e o carater multiplo
de suas intervenc¢des nos embates politicos pelas reformas no Brasil, ao final
da década de 1950 e inicio dos anos 1960.

As leituras da Sociologia do Conhecimento de Mannheim, o contato
com a sociologia alemd de Max Weber, Tonnies, Hans Freyer, Simmel; os
estudos sistematicos de historiadores como Henry Pirenne, Sombart e An-
tonio Sérgio; a descoberta de Schumpeter e das teorias do desenvolvimento
de Francois Perroux, para além das formulacdes cepalinas e keynesianas,
prepararam-no para intervir na discussdo e na atualizacio da “questio nacio-
nal” no Brasil, nos anos 1950 e inicio da década de 1960.

! Carlos Lessa, no documentirio Um sonho intenso (2014), de José Mariani.
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Uma abordagem acurada de sua obra, que transcenda o trato das ana-
lises estritamente econdmicas, pde em relevo seus vinculos com uma tradi¢io
do pensamento brasileiro que fez da “questao nacional” o grande desafio da
intelligentsia que,no pds-1930, interpretou o pais a partir de novos parametros
intelectuais, tais como o culturalismo, o weberianismo, 0 marxismo, que su-
peraram o racismo, o evolucionismo e o determinismo imperantes na pro-
ducio tedrica do final do século XIX e inicio do século XX. E a Francisco
de Oliveira, alids, que se deve a percepc¢ao inaugural e a referéncia a Furtado
como o quarto “demiurgo intelectual” do Brasil moderno, figurando ao lado
de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Jr.

Furtado transformou a preocupacio da Cepal com o subdesenvolvi-
mento da América Latina na investigagao intelectual do modo particular como o
capitalismo se reproduzia no Brasil. Segundo ele, essa realidade singular cobrava
nio apenas um corpo teérico especifico para analise, como também um
caminho préprio para seu desenvolvimento, sustentado pela industrializa¢io,
pela acumulagio interna, e que nio poderia ser trilhado nas condi¢des de
livre atuag¢io das forcas de mercado. Ao faze-lo, Furtado releu as teses cepa-
linas, dando-lhes uma dimensdo de historicidade que originalmente nao tinham
e, sobretudo, acomodando-as a um substrato tedérico-ideologico de bases
nacionais e de grande influéncia, representado pelo pensamento social bra-
sileiro comprometido com projetos de modernizagao.

De um modo mais claro, Furtado, envolvido com a problematica da
“construc¢do nacional”, traduziu essa edificacio em termos da ultrapassagem
do subdesenvolvimento, da negacio radical de uma “vocacio agraria” do pais
e do reconhecimento de um destino comum compartilhado com a América
Latina. Como argamassa intelectual, ofereceu uma formulagio tedrica sus-
tentada pelos procedimentos analiticos e pela linguagem cientifica de uma
nova disciplina que, a partir de meados do século XX, passou a disputar es-
pago com as interpretacdes sociologicas, antropologicas e juridicas da reali-
dade brasileira, entio imperantes. Ou seja, a Economia, que, como um campo
especifico do conhecimento, nasceu acompanhando a emergéncia da forma
capitalista industrial de produzir mercadorias no Brasil.

Em continuidade a uma pratica recorrente dos ide6logos da “constru-
¢ao nacional” no Brasil, Furtado levou a cabo uma das possibilidades ideo-
l6gicas do oficio de historiador: buscar numa temporalidade remota as determinagoes
profundas do projeto nacional, de modo a lhe conferir legalidade, procurando
demonstrar sua realizacio como parte integrante dos anseios mais profundos
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do povo-nagao. Seu livro mais influente, Formagao econdmica do Brasil, inscreve-se
nessa tradi¢ao. Na tradi¢ao dos intelectuais brasileiros engajados que buscaram
no passado, diligentemente perscrutado, a legitimidade histérica para suas
propostas de construcio da nacionalidade.

Formagdo econdmica do Brasil, um vasto painel das transformacoes eco-
nomicas da colonia a industrializacio substitutiva de importagdes, foi elabo-
rado com o propésito de demonstrar as peculiaridades histéricas da formagdo econdmica
de um pais subdesenvolvido. E, subjacente a busca das raizes do atraso brasileiro,
ainten¢ao de demonstrar que subdesenvolvimento nio era simplesmente um
estagio natural do desenvolvimento econdmico e que sua supera¢io nio
poderia dispensar nem um esforco tedrico original, nem uma programacio
racionalmente conduzida pelo Estado. O “tema das elites” e o “amor ao Es-
tado”, de larga tradi¢do no pensamento social brasileiro, ressurgem na obra
de Furtado, redimensionados em termos da a¢ao racional de uma intelligentsia
que, fazendo uso do planejamento e do Estado, promoveria a superacio do
subdesenvolvimento.

E sabido que no Brasil a“construcio nacional”, desde suas origens, teve
dimensdes antiliberais e que, ao longo da historia republicana, assumiu
claras fei¢cdes antidemocraticas, haja vista os periodos ditatoriais. Marcam a
formacao histérica brasileira as transicoes cruciais realizadas a partir de pactos
entre as elites, com arranjos pelo alto, sem rupturas politicas efetivas e sempre
excludentes com relacdo as massas. Define a edificacdo nacional a intervencao
continuada do Estado, palco da intermediacio de antigos e novos interesses
de grupos dominantes, que se hipertrofiou continuamente, dando vida a um
organismo agigantado, de carater hibrido, representando, a0 mesmo tempo,
as forcas de mudanca e de conserva¢ao. Um espaco de conciliagdes continuas,
sem que nele os interesses populares tivessem verdadeira representacdo. Em
suma, um Estado que nio conseguiu se modernizar plenamente e nem se
tornar efetivamente republicano, mantendo-se, no mais das vezes, a servico

do manuseio e dos interesses privados das classes dominantes.

Nesses termos, justifica-se a ideia de que, para se analisar o lugar do
Estado e a atuagao das elites na producio intelectual e no projeto de desenvol-
vimento de Furtado, é preciso levar em conta os ecos da longa duracio dessas
tematicas na tradicio brasileira e na politica institucional do pais. A sugestao
¢ a de que, ao seguir tal itinerario no processo analitico, serd possivel desven-
dar os contornos peculiares das formulac¢oes planificadoras de Celso Furtado
e das suas concepgdes sobre o papel do Estado, que apenas as referéncias as
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raizes cepalino-keynesianas nio propiciam. Em tltima instancia, é por esse
caminho que se podera flagrar a poténcia da interdisciplinaridade na forma-
cao intelectual de Furtado.

O lugar do Estado e do planejamento no projeto de
desenvolvimento nacional

Sabe-se que o Estado brasileiro assumiu fungdes essenciais no processo
de acumulacio capitalista no pais. Essas relacdes se aprofundaram significati-
vamente no pos-1930, tornando-se estratégicas para a reproducio do capital,
particularmente nos setores que escapavam aos interesses e as possibilidades
da burguesia agraria brasileira, ou do capital estrangeiro.

O Estado, centralizado e nacionalmente articulado, assumiu tarefas ba-
sicas: sustentou politicas economicas de carater industrial; tornou-se produtor
de mercadorias e prestador de servigos, responsabilizou-se pela infraestrutura
energética, pelos transportes, pelas indastrias de base; garantiu crédito industrial
e avalizou empréstimos; fez da politica cambial um instrumento de prote¢io
de setores da industria e de atracdo de investimentos. A ele coube, também, a
responsabilidade de institucionalizar o mercado de forca de trabalho, de que
foi exemplo a legislacio sindical e trabalhista.

Até meados do século passado, ndo houve, propriamente, planejamen-
to economico no Brasil, pois as inimeras medidas economicas, as reformas
administrativas e a reestrutura¢ao do aparelho de Estado, para o desempenho
das novas fun¢des, nio resultaram de estudos de carater global e sistematico.
Segundo Celso Lafer (1987, p. 29-30), até 1956, as tentativas de planejar a
economia brasileira tinham sido mais propostas, mais diagnésticos, mais esforcos
no sentido de racionalizar o processo orcamentario; em suma, medidas mais pura-
mente seforiais “do que experiéncias que pudessem ser enquadradas na no¢ao
de planejamento propriamente dito”.

Planejamento econdémico, propriamente, s6 a partir de Juscelino Ku-
bitschek, com o Plano de Metas e com os projetos de desenvolvimento re-
gional, nacionalmente articulados, como os da SUDENE. Foi nesse periodo
que a trajetéria de Furtado se confundiu com iniciativas de racionaliza¢io

do trato da res publica no Brasil e com projetos de desenvolvimento levados
a efeito até o Golpe Militar de 1964.

Afastando-se da Cepal no final dos anos 1950, onde durante uma dé-
cada ocupou o cargo de Diretor da Divisio de Desenvolvimento, Furtado,
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no Brasil, envolveu-se em intensa atuacio administrativo-estatal, que conci-
liou com sua producdo tedrica. Pouco antes, ainda como funcionario das
Nag¢oes Unidas, havia chefiado o Grupo BNDE-Cepal, responsavel pelo
Estudo de um programa de desenvolvimento para o Brasil,base do Plano de Metas.
Posteriormente, ja como um dos diretores do BNDE, foi nomeado para o
Grupo de trabalho para o desenvolvimento do Nordeste, responsabilizando-se por
um estudo (Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste) que orien-
tou a atua¢io da SUDENE. Por fim, como primeiro titular do Ministério do
Planejamento, criado pelo governo Goulart, deu forma ao Plano trienal de
desenvolvimento econémico e social (1963-1965).

Nos documentos, nos livros e nas entrevistas dessa época,” estio temas
que, persistindo em combinac¢des variadas, dio dire¢io a produgio tedrica e
sentido a atua¢do de Furtado como administrador publico. Al se encontram
sua convic¢ao reformadora;sua concepgio de intelectual como um pensador
acima das classes e como instrumento esclarecido do progresso, dotado de
racionalidade cientifica e engajado na luta contra o atraso; sua cren¢a na
isencdo cientifica, em que razao e ciéncia fazem parceria com a neutralidade,
de certo sabor positivista. Percebe-se, também, seu empenho em demarcar
diferencas entre as concep¢Oes estruturalistas e o campo tedrico-economico
neoclassico, em sublinhar a importancia da orientacio multidisciplinar na
formac¢io do economista, em defender a interven¢io planificadora e democra-
tica do Estado para controle das for¢as cegas do mercado, de modo a coloca-
-las a servi¢o do desenvolvimento. Ou, sinteticamente, ai esta a sua disposi¢cao
para abrir caminho as reformas que levassem o Brasil a supera¢ao do subde-
senvolvimento, através do manejo do pensamento economico estruturalista
e da planificacio estatal.

Planejamento, democracia e racionalizagio sio questdes antigas. Acom-
panham Celso Furtado desde os tempos da formagio inicial na Faculdade de
Direito da Universidade do Brasil, onde, em lugar do conhecimento juridi-
co, inclinou-se para os estudos de administragio publica.

Entre os tempos da Faculdade de Direito e o final da década de 1950,
quando se envolveu diretamente na luta pelas reformas no Brasil, Furtado

2 Sdo obras deste periodo: “O desenvolvimento econdmico”, Revista Econdmica Brasileira, Rio de Janeiro,
n. 1, 1955; Uma economia dependente, Rio de Janeiro: MEC, 1956; Perspectivas da economia brasileira, Rio de
Janeiro: MEC/ISEB, 1958; Formagdo econdmica do Brasil, Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1959; Operagao
Nordeste, Rio de Janeiro: MEC/ISEB, 1959; Desenvolvimento e subdesenvolvimento, Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961; A pré-revolugao brasileira, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1962; Dialética do desenvolvimento,
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.
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doutorou-se em Economia Politica, na Fran¢a do pds-guerra, acompanhou
o debate tedrico sobre a regulacio da ordem capitalista e, sobretudo, sofreu
as influéncias do movimento que transformou o mundo periférico em obje-
to da analise economica. Especificamente, isso ocorreu quando o segmento
colonial pobre e atrasado, recém-incluido no rol dos Estados-Na¢ao inde-
pendentes, passou a cobrar politicas de desenvolvimento e a desafiar o pensa-
mento econOmico para uma teoriza¢io sobre as virtualidades e as mazelas
do capitalismo na periferia.

Durante os anos de estudo na Sorbonne, além da tese sobre a producio
acucareira no Nordeste brasileiro e nas Antilhas, do conhecimento sistema-
tico das teorias economicas classicas, das leituras regulares de Marx e Keynes,
da proximidade com histéria economica, Furtado recebeu a influéncia de-
cisiva de Francois Perroux, o mais importante economista francés da geracio
poOs-guerra, na época em transito para o estruturalismo. Foi gragas as suas
concepc¢Oes — em especial a teoria do “pdlo de crescimento”, segundo a qual
o desenvolvimento economico resultava de uma vontade politica — que Fur-
tado pode sedimentar a ideia do Estado como fautor do dinamismo econd-
mico, modificador das estruturas sociais.

Faltava, no entanto,a experiéncia decisiva para sua formagio intelectual:
o ingresso na Cepal, em 1948, como membro da equipe chefiada por Pre-
bisch. Segundo Furtado, a Cepal foi sua escola de trabalho como economista. Ali
pode estudar a América Latina, dirigir missOes econdmicas no México, no
Chile, na Argentina e, sobretudo, fazer analises comparativas. A Cepal per-
mitiu-lhe enxergar o Brasil com outras lentes, reler a questio nacional na
perspectiva de um destino histérico comum a América Latina e perscrutar a
teoria de Keynes com nova abordagem. A partir dai, o atraso brasileiro passou
a ser a questio-chave nas suas reflexoes:

Onde estava sua inferioridade? Superada a teoria da inferiorida-
de racial, a resposta s6 poderia estar na Historia, e 13 fui busca-la.
Tudo isso me obrigou a repensar, a abrir um caminho. E comecei
a ver o fim do tanel quando li Keynes. Nio posso dizer que des-
cobri Keynes na CEPAL, porque ja o havia estudado antes. Mas,
até entdo, eu via o Keynes da “teoria do ciclo econémico”, que
era a sua grande contribui¢io e levava a politica de estabilizacio.
Na CEPAL, comecei a perceber a importancia da visio macroe-
conomica da Historia. Tratava-se, agora, de olhar a Historia, vendo
0 macroecondomico, para entender a légica do atraso e descobrir
os fatores que impediam o crescimento de um pais como o Brasil.

(Furtado apud Vieira, 2004, p. 31)
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Tendo em vista todo esse conjunto de referéncias, percebe-se que sem
a compreensdo do conceito cepalino de subdesenvolvimento como categoria
mediadora essencial, conformadora da leitura tedrica e das concepgoes refor-
mistas de Furtado, pode-se incorrer no erro de deixar escapar o que é lhe peculiar
no tratamento do papel do Estado (keynesianamente pensado) e da a¢io racio-
nalizadora dos seus quadros técnicos e intelectuais. Por isso, algumas questdes
demandam esclarecimento: em que consistia o planejamento nas nagoes subdesen-
volvidas? Qual era o papel do arsenal keynesiano? Como projetar a atuagao do
Estado e de seus técnicos no Brasil?

Desde logo ¢é preciso salientar a preocupag¢io de Furtado em nio
transplantar para a periferia do capitalismo as experiéncias de planificagio ja
existentes. A soviética, fundada na ideia de “balancos setoriais”, heranca das
economias de guerra, estava, de antemao, descartada, seja porque “nao con-
seguira progredir nem na dire¢ao da globaliza¢io (balanco nacional), nem na
da previsio do comportamento da demanda de bens finais (balancos finan-
ceiros)”, por obscuras razdes cobertas de “retdrica ideoldgica”; seja porque
nessa economia o salario era determinado “administrativamente”, deixando-
-se de lado a “motivacio do trabalhador” e a “eficiéncia na coordenacio de
decisdes”. Ja os paises capitalistas de industrializacio avancada que langaram
maio da interven¢io do Estado para fazer frente as instabilidades ciclicas do
capitalismo, aos efeitos ruinosos da Depressio de 1929, poderiam oferecer
apenas referéncias, pois, no caso dessas nacoes, “‘o pleno emprego” era por si
s6 “suficiente para assegurar um elevado nivel de investimentos, vale dizer,
de criagdo de novos empregos” (Furtado, 1985, p. 128-129).

Bem diferentes eram as condi¢oes do mundo periférico, de paises como
o Brasil, que conheceram um processo singular de industrializacio por subs-
tituicdo de importagdes, espontanea e problematica, nos termos de Furtado.
Essa peculiar transicio da economia agroexportadora para a industrial se mos-
trou incapaz de romper com o dualismo estrutural, caracteristico do subde-
senvolvimento. A convivéncia entre 0s setores €COnOMIcOs arcaicos € as Novas
areas mais dinamicas, as taxas insuficientes de acumulacio de capital e os li-
mites impostos pelo mercado interno cobraram alto preco ao processo de
desenvolvimento, seja em termos de concentracio de renda, de disparidades
regionais, de dependéncia tecnologica e de endividamento externo; seja em
termos da tendéncia a perda do dinamismo econdémico, que abria caminho
a longos periodos de estagnacao, além da manutencao das altas taxas de desem-
prego estrutural da forca de trabalho.
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No caso da periferia subdesenvolvida, ndo fazia sentido colocar como
“objetivo da politica economica o pleno emprego da for¢a de trabalho”. O
que, de fato, importava era conseguir o “progressivo aumento da produtivi-
dade média”. Como o que caracterizava o subdesenvolvimento era, sobre-
tudo, “o desperdicio de mio-de-obra por causa da insuficiéncia de capital”,
a questdo central passava a ser a otimiza¢ao no uso do capital, fator de pro-
dugio escasso “a partir dos constrangimentos criados pelo comércio exterior,
pela taxa de poupanca interna, pela entrada liquida de capital e pelas prefe-
réncias da coletividade com respeito a composi¢io da oferta de bens de
consumo”. No Brasil, a a¢io do Estado deveria se concentrar na promog¢io
de mudangas estruturais e na defini¢do dos espacos de atua¢io dos empresa-
rios privados, ainda que para tanto fosse necessario enfrentar a inoperancia
do aparelho de Estado e a falta de dinamismo da classe empresarial. No pri-
meiro caso, o problema poderia ser resolvido por meio de “reforma admi-
nistrativa ¢ um grande esforco de aperfeicoamento dos quadros do setor
publico”; quanto ao segundo, sem a possibilidade de equaciao imediata, havia
que se correr “o risco de hipertrofia da acio empresarial estatal” (Furtado,
1985, p. 129 e 132).

Multiplas questdes envolviam esse conjunto. A comecar pelo desafio
de nio se tomar por analogia as experiéncias dos paises centrais, uma vez que
o atraso da periferia nio correspondia, simplesmente, a um estagio natural
de evolu¢io do capitalismo, a debilidades transitorias, antecedentes naturais
da reproduciao madura do capital. Segundo Furtado, o subdesenvolvimento
era um fendmeno historico moderno, “coetaneo do desenvolvimento, como
um dos aspectos da propagacio da revolu¢io industrial”, decorréncia do modo
como se difundiu a “técnica moderna no processo de constitui¢io de uma
economia de escala mundial” (Furtado, 1968, p. 3-4). Pelo fato de serem
contemporaneos das economias desenvolvidas, que lideraram a constituicio
do sistema internacional, os paises subdesenvolvidos ndo podiam, simplesmente,
repetir esse processo. Dai a necessidade de se tomar em consideracio as pecu-
liaridades da periferia, pois s6 assim seria possivel descobrir até onde a ex-
periéncia dos paises desenvolvidos podia servir como referencial para os
subdesenvolvidos, cujo progresso estava na dependéncia da capacidade de
criar sua propria historia.

Tendo em vista a particularidade do capitalismo periférico, o keynesia-
nismo tinha que, necessariamente, ser aclimatado aos tropicos, pois a a¢io com-

pensatoria do Estado nio poderia ser apenas conjuntural, ter tio-somente um
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carater anticiclico. Se nos paises centrais o proposito era a recondugao do
sistema econdmico ao seu ponto de equilibrio, ao pleno emprego e a otimi-
za¢do de uma poupanga ociosa, no mundo subdesenvolvido se tratava de uma
acio permanente do Estado, com propostas pablicas voltadas a superacio dos
obstaculos estruturais que impediam a arrancada para o desenvolvimento. Dai
a razdo de Furtado mesclar categorias keynesianas com a busca do sentido da
histéria econémica do Brasil e da América Latina, pensado em termos de “eco-
nomia colonial” (base do estatuto periférico), o que resultava em formulagoes
que nio expressavam um keynesianismo puro, mas uma “derivacio de ana-
lise macroeconomica de inspiracio keynesiana”, nos termos de Ricardo

Bielschowsky (2000, p. 135).

A atuacao de uma intelligentsia reformadora

Destacados o papel decisivo do Estado na supera¢iao do subdesenvolvi-
mento e o recurso a um keynesianismo aclimatado as condi¢des da periferia,
restam, ainda, algumas questoes, diretamente ligadas a realidade nacional.
Dispunha a sociedade brasileira de condi¢des instrumentais para superar as
dificuldades antepostas ao seu desenvolvimento? Suas classes dirigentes esta-
vam 2 altura da empreitada? Quem seriam os agentes responsaveis pelas re-
formas?

Dialética do desenvolvimento, publicado em janeiro de 1964, foi o livro
em que Furtado, mais claramente, respondeu a essas questoes, revelando
aspectos importantes da orientacio ideoldgica e das concepgdes politicas que
presidiam suas propostas de intervencio desenvolvimentista. Logo na intro-
dug¢io, um dado revelador da légica que sustentava seu projeto: o papel dos
intelectuais no processo de desenvolvimento, que, segundo ele, era o de esclarecer
as consequéncias das a¢des dos homens de Estado, de prevenir atos que con-
trariassem interesses coletivos e, sobretudo, de imprimir racionalidade a um
mundo em que o destino humano se transformou em “problema politico”
e que, por sua natureza, estava impregnado de “elementos irracionais”. Cabia
ao intelectual essa responsabilidade por ser o “tnico elemento dentro de uma
sociedade que nio somente pode, mas deve sobrepor-se aos condicionantes
sociais mais imediatos do comportamento individual”. Na vertente conceitual
da intelligentsia de Mannheim, Furtado lembrava que essa capacidade de se
sobrepor as determinagdes sociais era 0 que possibilitava a esta categoria se
movimentar num plano mais elevado de racionalidade, enxergar mais longe
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do que permitiam “as lealdades de grupo e as vincula¢des de cultura” (Fur-
tado, 1964, p. 9-10).

Convencido da neutralidade e do poder transformador da razio cien-
tifica, do papel dos intelectuais, que pairavam acima das irracionalidades da
politica e dos embates de classe, mergulhou no esclarecimento das contradi¢oes
e dos impasses politicos gerados pelo modo singular como ocorreu a indus-
trializacdo no Brasil, voltando sua aten¢do para aspectos que, comumente,
nio estavam presentes em analises estritamente economicas. Liberto do olhar
de economista que via o Estado como um epifenomeno da economia, per-
mitiu que aflorasse a dimensao ideologica que presidia suas concepgdes.

Segundo Furtado, as circunstancias historicas da transicao capitalista no
pais eram responsaveis por sua ordem burguesa peculiar. Referia-se ao fato
de a industrializa¢do ter ocorrido no momento de declinio do dinamismo das
atividades agroexportadoras, sem que houvesse uma clara consciéncia da na-
tureza desse processo. A desagregacio da economia cafeeira provocou reper-
cussdes imediatas no plano politico, abrindo caminho a renovacdo das elites
dirigentes que, a partir desse momento, escapavam ao universo ideoldgico
dos cafeicultores. O progressivo predominio do setor industrial, porém, nao
foi resultado de conflito aberto, de clara contradicio entre as novas elites e
os grupos politicos preexistentes, pois a franca decadéncia da “economia
colonial”, nos albores da industrializa¢do, fez com que os setores agrarios
abandonassem um posicionamento ideologico consistente, dedicando-se, a
partir dai, ao que Furtado chamou de “um improvisado oportunismo poli-

tico” (Celso Furtado, 1964, p. 111).

Sua intenc¢do era mostrar que, no transito para a economia industrial,
o Brasil nio conheceu o “deslocamento de uma superestrutura arcaica, como
consequeéncia de um processo de desenvolvimento de novas forcas produtivas,
cujos interesses procurassem afirmag¢ao no plano politico”. Em outras palavras,
sem rupturas revolucionarias, a crise que abriu caminho a industrializacio
nido resultou de contradi¢des entre novos setores em desenvolvimento e ideo-
logias superadas, pois, no processo de substitui¢ao das importacdes, o declinio
da base econdmica agraria nio ocorreu em virtude da “concorréncia de novo
sistema em formacio”. A decadéncia foi, antes, reflexo do enfraquecimento
dos estimulos externos, pois o Brasil, como “economia colonial”, era apenas
“uma das ramifica¢oes do capitalismo mundial, cujos centros estavam na Eu-
ropa e nos Estados Unidos” e suas crises nao passavam de “simples adaptacdes
as novas condi¢des surgidas nos centros dinamicos da economia capitalista”

(Furtado, 1964, p. 112).
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Da acomodacio entre industriais em ascensio e grupos agrarios deca-
dentes, que detinham os centros de decisao politica nacional, resultaram as
dificuldades de diferenciacio ideologica entre os dois segmentos. No plano
politico, a indefini¢io da classe industrial impediu a emergéncia de novas
liderancas, capazes de modernizar os marcos institucionais brasileiros, fazen-
do com que homens ligados as oligarquias tradicionalistas continuassem a

controlar os centros de decisio no pais.

Em sintese, segundo Furtado, o Brasil nio conheceu uma revolugao bur-
guesa classica, nos moldes da que presidiu o desenvolvimento do capitalismo
na Europa. Aqui, a indastria apenas se estabeleceu como “subproduto do
realismo na defesa dos interesses cafeicultores”, como “decorréncia da crise
da economia colonial e da forma como esta continua a defender-se, e nao
um fator causante dessa crise” (Furtado, 1964, p. 113 e 129). Isso fez com que
o pais entrasse em fase de modificagdes estruturais com classes dirigentes que,
no essencial, eram praticamente as mesmas de antes, sem consciéncia desse
processo e incapazes de implementar uma politica industrial definida.

Além da dimensio social conciliadora com os setores agrarios tradicio-
nais, Furtado salientou, também, o fato de a burguesia industrial brasileira ter
enveredado pela via da concessio aos capitais estrangeiros. Essa associac¢io,
que do ponto de vista dos interesses empresariais imediatos talvez tivesse sido
a solu¢do mais racional, revelou-se perversa para o pais, pois a industria se
desenvolveu em estreita dependéncia das divisas externas e em contradi¢io
com a capacidade decrescente do Brasil para importar. Os grupos inter-
nacionais se apropriaram de parte da poupanca nacional, “a taxas negativas
de juros”, e a politica cambial lhes permitiu que “reintroduzissem no pais a
uma taxa favorecida os lucros que aqui auferiam e remetiam para o exterior”
(Furtado, 1964, p. 132-133). Disso resultou ampla desnacionalizacdo da econo-
mia, que levou ao estrangulamento externo, deixando as claras as contradi¢des
entre os interesses do desenvolvimento nacional e as empresas controladas

por grupos estrangeiros.

E importante que se atente para os desdobramentos politicos desse
processo sui generis de transi¢io, deduzidos por Furtado.A burguesia industrial
brasileira que emerge de sua analise ¢ uma classe gestada em intima conexio
com uma economia de “carater colonial” e que, historicamente, nao se mos-
trou a altura de suas tarefas nacionais, economicas ou politicas. Tratava-se de
uma burguesia cuja peculiaridade somente as condi¢des do atraso brasileiro
podiam explicar: uma classe com dificuldades de diferenciacio ideoldgica
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perante as elites agrarias; um grupo social disposto a conciliacio com os se-
tores latifundiarios, mesmo os mais atrasados, em defesa da propriedade pri-
vada, especialmente nos momentos de maior tensio social; impossibilitada de
apresentar um perfil empresarial; disposta a concessdes a grupos externos e,
por isso mesmo, incapaz de levar a frente um projeto de desenvolvimento

nacional.

Do mesmo modo como a peculiaridade histérico-estrutural de pais
subdesenvolvido esculpiu as feicdes da burguesia brasileira, também diferen-
ciou sua classe trabalhadora. Segundo Furtado, o desenvolvimento na periferia,
ocorrido pela absor¢ao de fatores de produ¢ao da economia arcaica preexis-
tente e pela utilizacio de tecnologia transplantada das areas centrais, permitiu
que os capitalistas ficassem numa situac¢do privilegiada em relacio aos traba-
lhadores, em razao da grande oferta de mao de obra (remanescente da agri-
cultura arcaica) que a tecnologia industrial importada (poupadora mio de
obra) nio absorveu, gerando uma situac¢io tendente a inibir o processo de luta
de classes. Como decorréncia, os capitalistas se acomodaram, revelando pouco
dinamismo e acostumados a elevadas taxas de lucro, que nao eram postas em
xeque por pressio das massas assalariadas.

Essas massas eram compostas por trabalhadores urbanos, empregados
no setor terciario; por subempregados que viviam nas grandes cidades, ex-
pulsos pela miséria do campo, ocasionalmente absorvidos em obras publicas
e construcdo civil; por camponeses dispersos, submetidos aos latifundiarios,
incapazes de desenvolver um movimento politico autdbnomo; por operarios
industriais, que compunham um agrupamento homogeéneo, porém numeri-
camente inexpressivo. Estes, ao contrario do proletariado dos paises centrais,
tinham dificuldades de desenvolver consciéncia de classe, pois, principal-
mente, a primeira geragdo nio conseguia perceber suas condi¢des como
resultado de um processo de degrada¢io social, como ocorria com os artesaos
europeus durante a Revolu¢io Industrial. Ao contrario, oriundos em sua
maioria de Minas Gerais e do Nordeste, de condi¢des muito semelhantes as
de “um servo rural”, os operarios percebiam-se como um grupo em ascen-

sao social.

Sio evidentes as conclusdes a que conduzem essas analises. Se no Bra-
sil as institui¢des politicas classicas (como o Legislativo), enredadas por pro-
cessos conciliatorios entre antigos e novos grupos dominantes, mostravam-se
inoperantes em face da modernizag¢io capitalista; se faltavam espirito em-

preendedor e lideranca politica aos industriais, cujos limites de consciéncia
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os inabilitavam para um projeto coerente de desenvolvimento autonomo,
algo deveria tomar seu lugar na condu¢do das reformas que eliminassem os
desequilibrios estruturais do pais.

Nas formula¢des de Furtado, um poder ex-machina, fora dos arranjos
convencionais das classes dominantes, deveria imprimir racionalidade ao
espago politico e implementar o desenvolvimento no pais. Esse poder, tinico
capaz de condicionar modos racionais de atuacio e engendrar uma politica
industrial consistente, assumia a forma de um Estado intervencionista, ma-
nejado por uma elite intelectual que, em razio do conhecimento cientifico, da
neutralidade com que usava o instrumental técnico e do lugar especial que
ocupava na sociedade (acima dos condicionantes sociais imediatos), estaria
em condic¢oes de viabilizar um projeto de reformas, dando fei¢io aos inte-
resses nacionais e respondendo com eficicia as aspiragdes da coletividade.

A partir dessas formula¢des, pode-se inferir que, para Furtado, o jogo
puramente parlamentar, nos moldes liberais classicos, ndo tinha condi¢des de
responder com eficacia as demandas do processo de transformacio capitalis-
ta no Brasil, mostrando-se incapaz de fazer frente as contradi¢des do subde-
senvolvimento. Em principio, a reforma do Estado era apresentada como
solucdo para a crescente falta de legitimidade politica da classe dirigente e
para a necessidade de adequarem as instituicoes aos imperativos da nova or-
dem industrial. Os agentes responsaveis pela “definicao das aspiracdes cole-
tivas”, pelo “trabalho critico de a¢do renovadora”, que fariam o sistema
funcionar, imprimindo eficacia ao Estado, ndo eram as tradicionais liderancas,
ou representantes da burguesia industrial. Isso ficaria a cargo dos membros
da “classe dos trabalhadores intelectuais”, extrato em condi¢oes de “inter-
pretar os valores em todos os campos da cultura” e “identificar aquelas aspi-
racoes que traduzem as tendéncias mais profundas do sentir social” (Furtado,
1964, p. 49). Furtado se referia aos economistas e aos administradores ptabli-
cos versados no planejamento democratico.

Consideracoes finais

Sob a injun¢io das celeradas mudangas capitalistas no Brasil, na metade
do século XX, Celso Furtado se rendeu ao fascinio da questio nacional, as-
sumindo o desafio de um projeto em termos de “desenvolvimento para
dentro”. A exemplo dos idedlogos da nacionalidade que o antecederam, preo-
cupou-se em identificar as peculiaridades do pais, sob a media¢iao da concepg¢io
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de subdesenvolvimento. Dentre as peculiaridades, ressaltou: auséncia de uma
burguesia nacional forte e inovadora, vocacionada para o comando de rup-
turas estruturais; continuidade da vida politica manobrada por velhas oligar-
quias, no ambito do liberalismo formal; inexisténcia das lutas de classes nos
moldes dos paises centrais, que barrava o florescimento de formas classicas
de organiza¢do politica. Eram essas as singularidades que justificavam suas
propostas de interven¢do estatal, para muito além das praticas anticiclicas
keynesianas.

Para o Estado reservava o papel de demiurgo da na¢io (soberana e desen-
volvida), a exemplo do que, antes dele, fizeram outros idedlogos brasileiros
compromissados com a modernizagdo. Para a intelligentsia, cientificamente
treinada no manejo das técnicas planificadoras, destinava as funcdes de im-
primir racionalidade aos movimentos da politica e substituir capitalistas des-

tituidos de vocagio para o comando do desenvolvimento nacional.

A mistica do plano — a crenca nas possibilidades quase ilimitadas do plane-
jamento e da a¢io racionalizadora das elites superarem os limites do ordena-
mento social adverso, as fragilidades da acumula¢io e as contradi¢des sociais
—deu ao projeto de Furtado um inequivoco carater utopico e voluntarista, que
os movimentos da realidade encarregaram-se de desvelar. Suas analises, capazes
de identificar a crise no processo de substituicio de importagdes, a dimensao
historica do subdesenvolvimento, a impossibilidade da burguesia brasileira
levar a frente um projeto de capitalismo autonomo e o carater passivo das
experiéncias nacionais de “revolu¢des pelo alto”, no entanto, nio lhe pos-
sibilitaram entender, de imediato, a nova etapa da acumulac¢io capitalista,
aberta com o Golpe Militar. No exilio (1966), analisando os primeiros mo-
vimentos da politica economica da ditadura, prognosticou a “pastoriza¢io”
do pais e uma longa estagnacio, exatamente no momento em que o capital
monopolista internacional transformava o Brasil num de seus espagos de

reproducio e preparava o “Milagre Brasileiro”.
¢ g

Os novos tempos desmentiram os progndsticos de regressio economi-
ca. A ditadura comprovou que era suficiente uma reconcentra¢io de poder
e de renda para que a economia perversamente se expandisse O novo mo-
delo de desenvolvimento nio demandava mudancas na estrutura produtiva,
bastando-lhe o aprofundamento e a diversificacio do consumo das classes
médias e dos detentores de altas rendas.

No plano teorico, a cidadela das teses nacionalista de Furtado foi atingi-
da por novas interpretacoes sobre os rumos do desenvolvimento capitalista
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na América Latina. Ganharam forca analises que desvinculavam a industria-
lizagao ampliada da emancipa¢do nacional. O desenvolvimento dependente
e associado era apontado como o “desenvolvimento possivel” para a perife-
ria. Isto ¢,a ideia de que a acumula¢ido industrial oligopolista poderia avangar,
apesar da dependéncia de capitais estrangeiros e exclusio de parcelas signi-
ficativas da populacgio. Segundo os “dependentistas”, os investimentos estran-
geiros nao seriam obstaculos, mas alavancas para os paises periféricos.

A histoéria reservou um lugar de honra no pensamento brasileiro as for-
mula¢des de Celso Furtado. Sua pauta de resisténcia tedrico-oposicionista a0s
efeitos socialmente perversos do capitalismo excludente no pais, ainda hoje
serve como referéncia para alguns, para os que se identificam com suas aspi-
racdes de reforma e inclusio economica e social.
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