Historia Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021 | (31-64)

O Paraibano e o Judeu: dialogos assincronos
entre Celso Furtado e Richard Lewinsohn na
Revista do Servico Publico e alémx

The Paraiban and the Jew: asynchronous dialogues between
Celso Furtado and Richard Lewinsohn at Revista do Servico
Publico and beyond

Carol Colffield**

Resumo: Este artigo coloca lado a lado, em um dialogo assincrono, as visdes de
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da estruturacio e da administra¢io do novo Estado brasileiro: a Revista do Servigo
Puiblico.
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Introducao

No livro Fantasia organizada, Celso Furtado relata o momento em que,
ao regressar da Europa em 1948 depois de concluir o doutorado, foi trabalhar
na Conjuntura Econémica — entdo um boletim —, cujo diretor e fundador era
Richard Lewinsohn, a quem Furtado apresenta como um “vienense especia-
lizado em financas”,“um lidimo representante desse fecundo caleidoscopio
cultural que foi a Viena do ocaso do Império Austro-Hangaro” (Furtado,
1985, p. 47). Provavelmente devido a essa referéncia, algumas alusOes a traje-
toria de Lewinsohn no Brasil o posicionam como austriaco quando era na
verdade de Graudenz, cidade localizada as margens do rio Vistula que desde
1920 pertence a Polonia, mas que em 1894, ano de nascimento do econo-

mista, pertencia ao Império Alemao.

A alusdo de Furtado é, porém, somente um detalhe pitoresco. O fato é
que, ao chegar ao Brasil em 1941, proveniente da Franca, onde trabalhava
desde os anos 1920 como correspondente financeiro do periddico berlinen-
se Vossische Zeitung, Richard Lewinsohn era apatrida. A condi¢io lhe havia
sido imposta pelas Leis de Nuremberg implementadas pelo regime nacional-
-socialista, que, entre outras disposicoes, anularam a nacionalidade daqueles
que, como ele, eram alemaies de origem judaica. Uma vez instalado no Rio
de Janeiro, inicialmente dividiu suas atividades entre jornalismo e docéncia,
mas ja no ano seguinte, em agosto de 1942, foi contratado como consultor
financeiro do Departamento de Administra¢io do Servico Pablico (DASP),

organismo ao qual Celso Furtado ingressaria alguns meses mais tarde, em

fevereiro de 1943.

Quanto ao encontro dos dois economistas, nem as memorias de Fur-
tado nem as fontes documentais disponiveis permitem determinar se este
ocorreu em algum ponto antes de 1948. No entanto, lancando mao de uma
“licenca biografica”, colocamos lado a lado neste ensaio, de maneira assincro-
na, algumas contribui¢des de ambos intelectuais, fundamentalmente naque-
le que era o mais influente veiculo de ideias sobre administra¢do, a Revista do
Servico Publico. Ali, dentre os tantos temas sobre os quais Richard Lewinsohn
escreveu ao longo de oito anos de colaboracio com o periddico, estio muitos
daqueles que também interessavam ao jovem Furtado, principalmente a orga-
nizacdo e o orcamento, € sobre os quais — conforme anotaria em seu diario
em 1945 — havia trés anos se dedicava “com todo carinho” (Furtado apud
d’Aguiar, 2019, p. 69).

Esse interesse, obviamente, nio era exclusivo a Furtado e Lewinsohn.
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Técnicos, politicos e outros atores discutiam estudos e opinides a respeito
daquilo que consideravam primordial ao novo Estado brasileiro em formacao,
apoiados nas ideias do racionalismo administrativo. Nesse contexto, os pre-
ceitos tedricos que envolviam a tarefa de “organizar” gozavam de um prota-
gonismo que atraia todos aqueles interessados na reestruturacio do Estado e
no desenvolvimento do pais.

Como comenta a historiadora Angela de Castro Gomes, “organizar”
significava “definir e produzir um novo territdrio, povo e governo’ apoiados
sobre “uma pauta de diagndsticos e prognoésticos: o que nio deviamos ser e
o que desejavamos ser”’. A palavra organiza¢ao, nesse sentido, era usada como
simbolo, “remetia a um sentido politico: ter conhecimento dos nossos pro-
blemas e enfrenta-los”. Mas nio se tratava de qualquer conhecimento. Era
necessario abandonar o “saber bacharelesco” e recorrer ao socioldgico, ao

geografico, ao histdrico, ao estatistico (Castro Gomes, 2008, n. p.).

A organizacao do Estado na Revista do Servico Publico

Embora as discussdes sobre a formacio do Estado moderno brasileiro
tivessem como palco revistas especializadas e a grande imprensa, o local por
exceléncia para a circulacio dos novos saberes teoricos relacionados a admi-
nistracdo era a Revista do Servigo Piiblico,lan¢ada em novembro de 1937 e que
teve como primeiro diretor o estatistico Urbano C. Berqué. Inicialmente
editada pelo Conselho Federal do Servigo Publico Civil, em julho de 1938,

quando foi criado o DASP, passou aos cuidados desse departamento.

No editorial do primeiro nimero da RSP, os editores justificavam as
razOes para o aparecimento da nova publicagcio pela necessidade de um vei-
culo em que fossem apresentadas e discutidas as novas abordagens relaciona-
das a organizacdo e ao funcionamento da maquina administrativa, a altura das
caracteristicas do novo perfil de servico pablico que se buscava implementar,
um servi¢o no qual o funcionario era equiparado ao profissional liberal. In-
gressado na func¢io por meio de um concurso — ou seja, por mérito —, exigia-
-se daquele uma conduta pautada pelo “estudo constante para nio perder
contato com o progresso tedrico e pratico nos métodos da atividade profis-
stonal” (RSP, 1937, p. 4).

As 1deias tradicionais sobre a carreira publica, ainda segundo o mesmo
editorial, eram vistas como totalmente obsoletas, nio sendo mais aceitavel
que o funcionario adquirisse apenas a cultura suficiente para chegar ao posto.
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O objetivo era que ele continuasse “ininterruptamente uma vida de estudo
e de vigilante curiosidade intelectual, na observacio interessante de tudo que
se prende a organizacio e ao funcionamento da maquinaria em que se acha
integrado” (RSP, 1937, p. 3). O chamado “velho trabalho burocratico” pas-
sava entao a ter “uma fisionomia racional e cientifica”, fundamentando a
existéncia de um meio grafico que permitisse aos funcionarios “acompanhar
assiduamente todos os progressos da técnica do servi¢o publico, [...] ficando
em dia com tudo que se faz a respeito de tal assunto, tanto no Brasil como

no estrangeiro” (RSP, 1937, p. 5).

No mesmo ntmero de estreia, Urbano Berqué publicaria um artigo
intitulado “A transformaciao do Estado e a reforma do servigo publico civil”,
no qual analisa dois dos principais elementos que nos anos seguintes povoariam
as paginas do periddico: a organizac¢do e a racionalizacio do servico publico.
Ali, Berqué destacava a crescente importancia que o Estado adquirira desde
a Primeira Guerra e o consequente abalo a “organizacao decimononesca da vida
social da humanidade”. Recorrendo a Lionel Robbins, demonstrava ainda a
maneira como a depressiao decorrente da crise de 1929 havia deixado patentes
“a inadequacido e a ineficicia dos velhos métodos e instrumentos tradicio-
nalmente empregados na terapéutica das crises” (Berquo, [1937] 2007, p. 115).
O impacto dessas mudancas, segundo o autor, obrigara os dirigentes a tomarem
medidas que inicialmente evidenciaram a dissonancia do aparelhamento
administrativo existente para o enfrentamento das crises, principalmente ap6s

o crash de 1929.

Nesse processo, apontava, os anos imediatamente subsequentes a heca-
tombe econdmica haviam visto um dirigismo processado de maneira impro-
visada ou, em suas palavras,“as apalpadelas”,ja que o Estado, de um momento
a outro, vira-se “obrigado a assumir a dire¢io suprema das atividades econo-
micas nacionais, sem que os governantes estivessem preparados” (Berquo,
[1937] 2007, p. 116). A nova realidade historica exigia assim um Estado di-
namico e onipotente, que estivesse muito além das fronteiras da economia,
e que ampliasse suas atividades a todos os setores da atividade humana.

Quanto a maneira como o servi¢o publico deveria responder ao desafio
de afirmar a a¢do do Estado, um aspecto axiomatico para Berquo era a qua-
lidade do pessoal mediante o aperfeicoamento do servigo publico civil, ra-
cionalmente organizado, indispensavel para enfrentar a complexidade dos
problemas cuja solu¢do, conforme enfatizava, somente poderia ser encami-

nhada pelo poder ptblico.

Histdria Econémica & Histdria de Empresas v.24 | n.1 | jan.-abr. | 2021



Colffield 35

No artigo, vislumbra-se claramente um aspecto comum ao material
entdo publicado na Revista do Servigo Priblico, que se relaciona com a maneira
como os autores levavam para a discussio contribuicoes de pensadores de
diversas orientagdes tedricas, confirmando algo que o préprio Berqud sub-
linha no final daquele seu primeiro artigo como sendo intrinseco a revista
que entdo iniciava sua trajetéria: a “inteira independéncia em relacio a
qualquer ideologia politica ou doutrina sociologica” (Berquo, [1937] 2007,
p- 120).

“Nunca houve um ditador que acreditasse tanto em
técnicos.”

O ditador na frase é Getalio Vargas; o autor da mesma, Richard Lewin-
sohn; o mensageiro, Celso Furtado. Segundo o economista paraibano, foram
repetidas as vezes que seu colega alemio a pronunciara, inserindo-a dentro
de um ponto de vista, que também era o dele, a respeito da “revolu¢io da
burocracia” entio em curso, em meio a qual “a maquina burocratica fora
levada a extremos de racionalizacio, dentro dos critérios da chamada organiza-
¢do cientifica do trabalho” (Furtado, 1985, p. 48). Sobre 1sso, acrescentava ainda:
“[p]ossivelmente em nenhuma parte o sistema do mérito na selecio de pes-
soal haja sido aplicado com tanto rigor e em tio grande extensio como
ocorreu no Brasil nessa época” (Furtado, 1985, p. 48).

Foi precisamente esse rigor que levou ambos os economistas para den-
tro dela, na verdade, ao seu proprio amago, o DASP. Richard Lewinsohn,
contratado para o cargo de assessor financeiro; Furtado, ingressado mediante
concurso. O vinculo de Lewinsohn com essa estrutura, porém, ja existia
desde o ano anterior, precisamente desde julho de 1941, quando publicou
seu primeiro artigo na Revista do Servigo Piiblico — como vimos, vinculada ao
Departamento —, intitulado “O Estado como empreendedor econdmico”.
No preambulo, o autor é apresentado como um nome que ficara mundial-
mente conhecido ap6s a Primeira Guerra e cujo Histdria da inflagao era “‘um
dos livros que melhor ajudam a compreender o carater e as repercussoes do
formidavel desajustamento de ordem monetaria que abalou durante varios
anos a economia europeia, porém com maior violéncia a economia alema”
(Lewinsohn, 1941b, p. 49). Faz-se também referéncia a sua tese de doutorado,
consagrada “a analise da obra monumental de Werner Sombart”,' lista seus

! Apés graduar-se em Medicina em 1919, Richard Lewinsohn ingressou na carreira Nationalokonomie
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demais livros publicados, destaca sua colaborag¢io “com varias personalidades
dirigentes da Franga, inclusive com Paul Reynaud”, e relata a chegada ao
Brasil, onde “esse notavel economista nao tem poupado esforcos para adqui-
rir um conhecimento seguro das questdes essenciais da economia brasileira”

(Lewinsohn, 1941b, p. 49).

Assim, Lewinsohn inaugurava uma colaboracio que se estenderia inin-
terruptamente até 1948, rendendo a Revista do Servico Priblico mais de seis
dezenas de artigos de sua autoria. Entre eles, aquele em que explica o méto-
do que utilizou para realizar o que seria, segundo Celso Furtado, a primeira
“estimacdo razoavel” (Furtado, 1985, p. 47) da renda nacional do Brasil,?
elaborada por Lewinsohn com base em nameros extraidos da arrecadacio
do imposto de vendas e consignagcdes. Sobre a maneira como Lewinsohn
abordava esses calculos, diria Furtado em suas memorias: “Nao recuava diante
de extrapolac¢des audaciosas, convencido de que as margens de erro em eco-
nomia sempre seriam grandes” (Furtado, 1985, p. 47). Foi também na RSP que
Lewinsohn publicou sua analise sobre o fenomeno conhecido como inflationary
gap,” qualificada por Furtado como a “primeira critica séria entre nds da versio
crua da teoria quantitativa da moeda, que era dogma entre nossos professores

de economia” (Furtado, 1985, p. 47).

Por meio de indicios na imprensa e fragmentos de testemunhos, é pos-
sivel inferir que o caminho que levou Richard Lewinsohn a Revista do Servigo
Piblico passou pelo diretor, Urbano Berquo, que, além de dirigir aquele 6rgao,
atuava como um dos redatores do Correio da Manhd, uma das primeiras casas
a abrigarem o economista europeu na chegada ao Brasil, sendo a outra a
Diretrizes, de Samuel Wainer. O Correio, alias, seria também o lugar que pri-
meiro receberia o jovem Celso Furtado quando, ao chegar ao Rio de Janeiro
em 1940, foi contratado para a fun¢do de revisor, “cumprindo o horario de
meia-noite as duas da manha” (Furtado; d’Aguiar, 2014, p. 13).

O que sim sabemos mediante o testemunho de outro protagonista, o
goiano Benedicto Silva (1905-2000), entdo Diretor da Divisio de Receita
da Comissao de Or¢amento da Reptblica, ¢ que foi também Berqud quem
lhe apresentou o nome de Richard Lewinsohn. Décadas mais tarde, o proprio

(Economia Nacional), recebendo, em dezembro de 1922, o titulo de doctor rerum politicarum, com a tese
Sozialismus und Bevilkerungspolitik (Socialismo e politica populacional), aprovada pelos professores Ladislaus von
Bortkiewicz e Hermann Schumacher, na Universidade de Berlim.

2 Publicado na edicio de fevereiro de 1943 na Revista do Servio Piiblico com o titulo “A renda nacional”.
? Publicado na edicio de janeiro de 1944 na Revista do Servico Pitblico com o titulo “Causas e remédios da
inflacio”.
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Silva, em texto em homenagem ao centenario de Giorgio Mortara — outro
dos economistas chegados ao Brasil a raiz das persegui¢cdes raciais na Euro-
pa —, relatava:

Examinando-lhe o curriculo, prontamente me convenci de que
Richard Lewinsohn era um scholar de primeira dgua, um sazona-
do mestre europeu de ciéncias sociais, com énfase nos campos das
Financas e da Economia. Tornou-se logo evidente que muitos de
nos, que entdo serviamos na Comissio de Or¢amento da Repu-
blica, presidida pelo Presidente do DASP, Luiz Simdes Lopes, ti-
nhamos carradas de razdes para desejar a sua colaboragio e aceitar
os seus conselhos. (Silva, 1985, p. 62)

As reminiscéncias de Benedicto Silva se inserem no atribulado contex-
to da contratacio de Richard Lewinsohn pelo DASP, que, conforme publi-
cado no Diario Oficial da Unido, fora celebrada em 30 de junho de 1942. No
dia 4 de agosto seguinte, a publicacio fora do prazo legal acabou adiando a
data do registro para 17 de agosto (Brasil, 1942b, p. 12.731), quando foi nova-
mente publicado. Por uma infelicidade dos acontecimentos, a data coincidiu
com o torpedeamento e afundamento de cinco navios brasileiros por sub-
marinos alemaes — um dos tantos ataques perpetrados em represalia ao rompi-
mento de relacoes do Brasil com o Eixo, decidido meses antes —, que matou
centenas de pessoas. A comoc¢io decorrente da tragédia tornou a situagio
extremamente desfavoravel para os cidadaos residentes no Brasil que provi-
nham daqueles paises e as barreiras impostas nio poupavam sequer aqueles
que, como Richard Lewinsohn, haviam tido a nacionalidade extirpada pelo
nacional-socialismo.

Assim, em 25 de agosto de 1942, a Sessio Ordinaria do Tribunal de
Contas decidiu recusar o contrato de Lewinsohn, revelando-se no parecer
que, por melhores que fossem as qualidades técnicas do economista, alemaes,
italianos e japoneses nao poderiam mais “exercer livremente as suas ativida-
des entre noés, quica ter funcdes publicas”. Diante da deliberagio, sugeria-se
ainda que “o contratado, em vez de ser admitido como técnico de financas
do D.A.S.P”, fosse “internado num campo de concentra¢io”, devendo seus
servigos serem aproveitados “na abertura das estradas” (Jornal do Comeércio,
1942, p. 3).

Embora a ameac¢a do envio a um campo de concentra¢io nao tenha
sido implementada, a disseminac¢ao das represalias contra “os stditos do Eixo”
trazia ainda o risco de que o problema pudesse afetar a situacao dos técnicos
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que o contrataram, principalmente a de Benedicto Silva, ja que era ele o res-
ponsavel pela emissio do atestado de capacidade técnica de Richard Lewin-
sohn, conforme consta do parecer (Jornal do Comeércio, 1942, p. 3). Em 31 de
agosto de 1942, porém, o julgamento foi convertido em diligéncia e o contra-
to confirmado (Brasil, 1942a, p. 14.317). Apesar da auséncia de documentos
que demonstrem a maneira como o impasse foi resolvido em tio curto prazo,
pode-se especular que ou “o ditador que acreditava em técnicos” ou o pre-
sidente do DASP, Luiz Simdes Lopes, tenham intercedido junto ao Tribunal
de Contas para manter nos quadros aquele economista que tanto havia im-
pressionado os altos escaldes da administracdo puablica.

Mas enquanto esses eventos se desenrolavam na vida de Richard Le-
winsohn, os tempos de guerra impulsionaram o jovem Celso Furtado, entido
com 22 anos e ainda cursando a Faculdade de Direito, a se candidatar para a
selecido ao oficialato da reserva, sendo convocado para realizar o exame de
selecio em 18 de outubro de 1942 (Diario de Noticias, 1942, p. 3). Dois anos
mais tarde, em 26 de outubro de 1944, foi declarado aspirante a oficial em
cerimonia presidida pelo presidente Getulio Vargas, no campo do Fluminense,
Rio de Janeiro, e que reuniu um grupo de mais de 900 oficiais — o maior até
entdo a se formar no Centro de Prepara¢io de Oficiais do Exército (Correio
da Manha, 1944, p. 3). A convocacio de Celso Furtado para o servigo ativo
do exército na Arma de Infantaria viria em dezembro do mesmo ano (Didrio

de Noticias, 1944b, p. 10).

Poucos dias antes, em 15 de dezembro de 1944, junto com outros 155
bacharelandos da “Turma Clovis Bevilacqua” — nome escolhido em home-
nagem ao jurista brasileiro falecido em julho daquele mesmo ano —, Furtado
participara da cerimonia de colag¢io de grau da Faculdade Nacional de Di-
reito da Universidade do Brasil, que teve lugar no Teatro Municipal do Rio
de Janeiro (Diario de Noticias, 1944a, p. 8). Embora tenha se inscrito no con-
curso para escolha do orador da turma (Didrio de Noticias, 1944c, p. 6), foi

outro nordestino o escolhido, o sergipano Renato Cantidiano Vieira Ribeiro.

A organizacao e o orcamento como temas na Revista do
Servico Publico

A intensidade dos eventos esbo¢ados no paragrafo anterior sobre um
periodo de apenas dois anos na vida de Celso Furtado, que ainda incluia o
trabalho na imprensa, pareceria nio deixar espaco para outras atividades.
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Porém, em fevereiro de 1943, apds a aprova¢do em rigoroso concurso, ele
somava a lista o cargo de assistente de organizacio do DASP. Um ano mais
tarde, com o sucesso em outro concurso do mesmo Departamento, obteve
o cargo de técnico de administra¢io (d’Aguiar, 2014). A organizacio, o orga-
mento e, com eles, o planejamento, arrebatariam suas preocupagdes. Na in-

trodu¢io a coletanea Anos de formagao, Rosa Freire d’Aguiar escreve:

A tematica da organiza¢io e administracio publica monopoliza
seu interesse. Num caderno, faz anotacdes sobre The Principles
of Organization, de James D. Mooney e Alan C. Reiley, Industrial
Organization and Management, de Ralph Currier Davis, Modern
DPolitics and Administration, de Marshall E. Dimock, e What is ahead
of us?, de G. D. H. Cole. Escreve ao argentino Angel Garrido
Gonzilez, especialista no assunto, a quem relata sua preferéncia
pelos estudos de planejamento com vistas a elabora¢io do or¢a-
mento. (d’Aguiar, 2014, p. 15-16)

Foi esse interesse o que levou Furtado a publicar, ja em 1944, seus dois
primeiros artigos na Revista do Servigo Priblico. A escolha do tema se alinhava
perfeitamente aos antecedentes do processo de estrutura¢io da administra-
¢ao publica brasileira, que, naquele periodo, olhava com grande interesse a
experiéncia hodierna dos Estados Unidos. Tratava-se de um modelo cuja
analise ocupou muitas paginas do periddico, desde o primeiro niimero, em
1937, que ja trazia o artigo “Organizacao da Comissao do Servigo Publico
Civil nos Estados Unidos”, do diplomata Manuel Pio Corréa Janior.

Em junho de 1938, Urbano Berqud, voltaria o foco para os decretos
referentes ao Servico Civil dos Estados Unidos assinados pelo presidente
americano naquele ano e que conduziam, entre outras disposi¢des, a entrada
em vigor, a partir de 1° de fevereiro de 1939, do sistema de mérito “em toda
a extensao do servigo publico federal da grande republica anglo-saxonia”
(Berqud, 1938, p. 13), eliminando-se, assim, aquilo que Berqu6é chamou de
patronage e obedecendo-se, como tnico critério, 0s concursos.

O primeiro artigo de Celso Furtado na RSP, intitulado “A estrutura da
Comissao do Servigo Civil dos Estados Unidos” (fevereiro de 1944), analisa
o desenrolar dos primeiros anos de implanta¢io dessa sistematica descrita por
Berqué seis anos antes, demonstrando que “[o] prestigio que progressiva-
mente granjeou fé-la evoluir até a posicio de pedra angular do sistema de
administracio de pessoal no nivel federal” (Furtado, 1944a, p. 66). Ressalta
ainda as mudangas em um sistema que descreve em detalhes, em especial dois
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elementos: a flexibilidade e aquilo que chamou de “instabilidade estrutural”,
que pode ser entendida, no sentido do texto, nio como incerteza, mas como
capacidade de mutabilidade caracterizada como “uma habil politica dos diri-
gentes da Comissao” (Furtado, 1944a, p. 69).

No segundo artigo na RSP, “Notas sobre a administracio de pessoal no
governo federal americano” (julho de 1944), Furtado explora o chamado Of-
fice of Personnel do Ministério da Agricultura dos Estados Unidos, tracando um
paralelo com a experiéncia da reforma administrativa brasileira em curso, na
busca por entender alguns problemas afins a ambos os casos, que, observa,“nio
podiam ser suspeitados no momento da sementeira” (Furtado, 1944b, p. 132).

Também Richard Lewinsohn, ainda no primeiro ano de colaboragao,
comentou a experiéncia de administracdo americana na RSP em dois artigos:
um de setembro de 1941, em que faz um paralelo entre os modelos de ra-
cionalizacio dos Estados Unidos e da Alemanha; o outro, de abril de 1942,
no qual analisa “A nova organizacdo economica dos Estados Unidos”, em
que demonstra que, dadas as necessidades impostas pela guerra, o pais tendia
cada vez mais ao planejamento centralizado (Lewinsohn, 1942b), algo também
observado por Furtado em seus artigos de 1944 na RSP.

No artigo de setembro de 1941, Lewinsohn inicia definindo o termo
base de sua analise comparativa — a racionaliza¢io — como sendo “o conjunto
dos processos técnicos e das medidas de organiza¢do servindo para obter-se
um rendimento maximo do trabalho com um dispéndio minimo de forca
humana e de material, e num tempo tao breve quanto possivel” (Lewinsohn,
1941d, p. 160). A definicio assemelhava-se a pronunciada em 1931 por Ro-
berto Mange quando da funda¢do do Instituto de Organiza¢io Racional do
Trabalho (IDORT), criado em Sio Paulo com o objetivo de criar métodos
para a obtenc¢io do “maximo de eficiéncia com o minimo de dispéndio de
energia”’, em qualquer atividade humana, na busca por um maior bem-estar
social (Diario Nacional, 1931, p. 5).

Em sua defini¢do, Lewinsohn considerava ainda que a racionaliza¢io
se estendia as “ocupagdes que nio visam um produto ou um servi¢o econo-
mico”, citando como exemplo “o ensino geral” (Lewinsohn, 1941d, p. 160).
Ali, convergia com as experiéncias que vinham sendo paulatinamente apli-
cadas na administra¢cdo publica brasileira desde a década de 1920 na area da
educacdo, em que figuras como Louren¢o Filho, Geraldo de Paula Souza,
Gustavo Capanema, entre outros, desde havia ao menos uma década e meia,
defendiam a racionaliza¢do das praticas.
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Embora Lewinsohn destacasse que, na verdade, a racionaliza¢io era pra-
ticada desde a pré-historia, o mérito da tendéncia contemporanea estava no
reconhecimento da “necessidade de libertar o processo de trabalho da rotina,
dos usos e das tradi¢des, de procurar continua e sistematicamente tornar o
trabalho mais produtivo pela aplicacdo de métodos mais racionais” (Lewinsohn,
1941d, p. 160). Para isso, recorre a dois nomes aos quais reputava os funda-
mentos do conceito moderno de racionalizacio: o engenheiro americano
Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e o industrial e politico alemao Walther
Rathenau (1867-1922). O primeiro, responsavel pela implementacio de um
sistema orientado a estudar e dividir o trabalho buscando uma maior eficacia,
atendendo, 20 mesmo tempo, as questdes econdmicas e sociais resultantes da
empresa industrial, como, por exemplo, os salarios dos operarios. Mas nio era
a ele que Lewinsohn atribuia a cunhagem do termo, ja que Taylor denomi-

nara seu sistema “Scientific Management”, ¢ nio racionalizacio.

No sentido técnico e econdomico, segundo o economista alemio, a
racionalizacio teria tido origem na Alemanha com Walter Rathenau (1867-
1922), que ndo somente criara o nome mas também uma ideia prépria
desse processo,“‘expressao de uma nova mentalidade econdémica” (Lewinsohn,
1941d, p. 161). O objetivo era, portanto, substituir um sistema baseado na
improvisagdo por uma economia planificada. No entanto, lembrava, a infla-
¢ao desenfreada do inicio da década de 1920 na Alemanha havia impedido
que essas medidas fossem postas em pratica no pais. Somente apoés a estabi-
lizagio da moeda no final de 1923 houve um consenso de que a racionalizagio
de todos os aspectos da economia era necessaria, tendo sido sua implemen-
tagdo “uma reagio direta contra os abusos e as repercussOes desastrosas e
irracionais da inflacio” (Lewinsohn, 1941d, p. 161). A pressa em adotar um
modelo teria feito com que os alemies abandonassem as solu¢des domésti-
cas e adotassem outros experimentos, sendo o mais atraente o de Taylor, haja

vista a facilidade com que os Estados Unidos haviam se recuperado da crise
de 1920-1921.

Nesse contexto, as palavras que mais ecoavam no ambiente alemio eram
de autoria de Henry Ford, cujos textos passaram a ser tratados como “a Biblia
da Racionaliza¢io” (Lewinsohn, 1941d, p. 161). Particularmente interessante
era seu principio da producido em massa. Os técnicos alemaes consideravam
que, dadas as caracteristicas de seu pais em termos de uniformidade da po-
pulacdo urbana “quanto as rendas, aos habitos, ao padrao de vida” (Lewinsohn,
19414, p. 162), o sistema podia ser facilmente transplantado. A propaganda e
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a organizacio se encarregariam de modificar o gosto do puablico para ajusti-
-los a nova oferta.

Nessa altima afirmac¢io de Lewinsohn, ha um elemento que vale ressal-
tar e que diz respeito a preponderancia que a propaganda assumira na imple-
menta¢ao dos processos de organizag¢io racional, nio devendo ser confundida
com estratégias voltadas a exaltacio de ideologias ou ao culto a personalidade
dos ditadores de plantio. Da maneira como fora concebida pelos state-makers
em diferentes contextos, ali incluidos os que operavam no interior da admi-
nistracio brasileira, a propaganda constituia uma ferramenta imprescindivel
para a estrutura¢ao do Estado moderno.

No Brasil, isso pode ser observado em um documento produzido pelo
DASP, presente na coletanea organizada por Simon Schwartzman, O Estado
Novo: um auto-retrato. Ali estd delineado claramente o papel que a propaganda
adquirira na organizacio do Estado, voltada nio a publicidade, mas a “pro-
paganda em si mesma, destinada a discutir de puablico os imperativos do Es-
tado moderno, mostrando o sentido das suas realizacoes, a fim de conseguir
o maximo de colabora¢io dos cidadios” (Schwartzman, 1982, p. 61).

A titulo de exemplo, uma das a¢cdes que naquele periodo envolveu um
substancial esfor¢co de propaganda foi a elaboracio do Recenseamento de
1940, o primeiro feito no pais desde 1920. Dentre os motivos estavam o de
convencer a popula¢do sobre a importancia da tarefa e o de vencer as resistén-
cias a colabora¢io. Para esse fim, contou-se na lideran¢a com a figura de
Benedicto Silva, entio Diretor da Divisio de Publicidade do Servi¢co Na-

cional de Recenseamento e que, entre 1939 e 1940, escreveu sobre o tema
na RSP.

Dessa série de seis artigos importa destacar a énfase na demarca¢io
daquilo que chamou de “fronteiras entre divulgacio e propaganda”: de um
lado, a ocupagio do ato de divulgar mirando exclusivamente o passado; do
outro, o de propagandear, mirando o futuro. Ao contrario da divulgac¢ao que,
como dizia, “circula por caminhos psicoldgicos ja existentes”, pressupondo
a existéncia de um interesse prévio,“o problema niimero um da propaganda
¢ abrir sua via através da mente desinteressada e nio raro hostil do puablico”
(Silva, 1939, p. 23). Esse ponto, alids, era o que mais preocupava a Comissao
Censitaria Nacional nas tarefas de realizacio do Censo de 1940, definido por
Silva, no terceiro artigo da série, como “um drama administrativo de tremen-
das proporcoes, capaz de impressionar as susceptibilidades patridticas de toda
a parte significativa da popula¢io de qualquer pais” (Silva, 1940, p. 6).
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O mal afamado Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) havia
sido, portanto, originalmente, criado com a finalidade primeira de contribuir
a organizacdo racional das praticas. Assim, embora no desenrolar dos aconteci-
mentos tenha desvirtuado parte de seus objetivos, caracteriza-lo simplesmente
como um sistema importado da Alemanha nazista — como faz Schwartzman
no preambulo da coletanea acima citada — atribui ao departamento um peso
post-factum que deturpa a origem e a qualidade dos recrutados, ingressados
com base no mérito daspiano, atraindo para os concursos nomes como o do
proprio Celso Furtado, que, ainda muito jovem, prestou os exames para o
cargo de Redator XIV (Didrio de Noticias, 1941b, p. 3).*

Furtado, Lewinsohn e a organizacao no pés-guerra

Depois do artigo de julho de 1944 na Revista do Servigo Piblico, Furta-
do voltaria a publicar no periédico somente em fevereiro de 1946. O maior
evento separando esses dois momentos em sua biografia foi a ida a Europa,
entre fevereiro e setembro de 1945, como membro da For¢a Expedicionaria
Brasileira, experiéncia que lhe agucou ainda mais o olhar sobre seus temas
mais caros.

Contudo, o retorno ao Brasil, como se vé nos diarios, foi decepcionante.
Fazendo uso de um periodo de licenca, percorreu o nordeste brasileiro, embo-
ra ansioso por chegar ao Rio, onde, no entanto, encontraria, segundo afirma,
a “mesma pasmaceira: as mulheres vaidosas e fateis como sempre; os homens
cheios de problemas e ideias e a perder o dia todo pelos cafés e esquinas”
(Furtado, 1945 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 69). Mesmo assim, os planos
eram muitos e incluiam a criagio de uma revista e o aprofundamento na
anilise da planificacio economica e social com a perspectiva de voltar ao
exterior, ja que no Brasil considerava ser “impossivel levar avante esses estu-

dos” (Furtado, 1945 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 69).

Demorando-nos no diario, mas ainda dentro do espirito de conversa
entre Furtado e Lewinsohn — embora fora das revistas —, fazemos aqui um
paréntese para discorrer sobre um registro solitario de 15 de janeiro de 1946,
no qual Furtado reflete sobre uma de suas leituras, permitindo estabelecer

* Furtado nio foi aprovado nesse concurso, mas, entre os que ingressaram naquele ano, ha alguns nomes
que posteriormente ganhariam peso na cena intelectual brasileira, como o do jornalista e historiador
Geraldo Mendes Barros e o do escritor Joaquim Ltcio Cardoso Filho (Didrio de Noticias, 1941a, p. 6). Foi
precisamente no DIP onde Cardoso conheceu uma funcionaria que 13 trabalhava como repérter, Clarice
Lispector, iniciando uma das grandes amizades que marcam a histéria da literatura brasileira.
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mais um vinculo entre suas inquieta¢des e o trabalho do nosso economista
alemio. Trata-se de breves indagacdes sobre um artigo do historiador frances
Henri Eugene Sée publicado na edi¢io de maio—junho de 1927 da Revue
Historique. A nota de Furtado inaugura com o titulo do artigo: “Em que me-
dida puritanos e judeus contribuiram para o progresso do capitalismo mo-
derno?” (Furtado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 70).> Da leitura, o
diarista extrai os principais pontos do artigo em que sio abordados os con-
ceitos de Max Weber e Werner Sombart, voltados a determinar o “espirito
do capitalismo” ou estabelecer “a causa inicial do capitalismo”, mentalidade
definida pelo “espirito de ganho” (Furtado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar,
2019, p. 70).

Naio ¢ possivel inferir, a partir das poucas linhas transcritas por Furtado,
nada além do contraste entre a visio de Weber — que escrutina “o aspecto
antitradicionalista e racionalista dessa mentalidade” — e a de Sombart, que o
imputa “ao espirito de empresa, a especulacio, a engenhosidade e a sutileza
de espirito” (Furtado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 70). No texto
de Sée, a conclusdo de Sombart, cuja mentalidade lhe parece menos “o feito do
comerciante puritano”’, que qualifica de “engomado”, em contraste com “o
homem de negdcios judeu, sutil e adaptavel” (Furtado, 1946 apud Furtado;
d’Aguiar, 2019, p. 70).° As conjeturas de Furtado a respeito sio breves, esten-
dendo-se por mais algumas linhas sobre as 1deias de Weber, sem comentar as
de Sombart e concluindo: “A simplificagio do problema por Weber. E o
capitalismo comercial?”” (Furtado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 70).

A discussdo sobre esse tema, sobre o qual leu e refletiu o jovem Furta-
do, ecoara, além de Sée, nos escritos de diversos autores europeus na década
de 1920. Entre eles Richard Lewinsohn, que em 1925 dedicou um livro ao
tema, com o titulo-pergunta Judische Weltfinanz? (Finangas judaicas mundiais?).
Um dos autores analisados nessa obra é justamente Werner Sombart, a quem
Lewinsohn trata, junto com Theodor Fritsch e Alfred Rosenberg, como
idedlogo daquilo que definiu como “um antissemitismo empresarial alta-
mente comercial e racionalista que combate os judeus por considera-los

3 Traduzido do francés por Rosa Freire d’Aguiar.

® Tradugio de C. Colffield. Aqui optou-se por fazer uma pequena mudanca em relacio i traducio de
Rosa Freire d’Aguiar quanto ao termo “souple”, que ela corretamente inscreve como “flexivel”, mas que
na acep¢io original de Sombart, anpassungsfihig, estaria mais proxima a uma ideia de “adaptabilidade” e
de “mobilidade”, que o autor alemio vinculava ao nomadismo, o qual, segundo ele, historicamente, teria
caracterizado o povo judeu.
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delinquentes mal-intencionados ou, no minimo, concorrentes injustos’ (Le-

winsohn, 1925, p. 11).

A respeito de Werner Sombart (1863-1941), em geral tido como um
dos primeiros tedricos do capitalismo moderno, Lewinsohn disserta inicialmen-
te sobre a obra mais conhecida daquele autor, Die Juden und das Wirtschaftsleben
(Os judeus e a vida econdmica) — a mesma que havia sido tratada por Sée no
artigo estudado por Furtado. Ali, Sombart refuta a teoria central de Max We-
ber em A ética protestante e o espirito do capitalismo ao afirmar que foram os
judeus e nio os protestantes os que introduziram o capitalismo ao mundo a
partir do norte da Europa ap6s a expulsio da Peninsula Ibérica pela Inquisi¢io.

Para Lewinsohn, Sombart havia produzido uma obra que, além de nio
poder ser confirmada pelos fatos, ajudava a alimentar entre aqueles leitores
ja imbuidos de tendéncias anticapitalistas e antiliberais, concep¢des que, ao
serem incorporadas ao repertdrio antissemita, iriam reverberar intensamente.’
Uma das estratégias utilizadas por Lewinsohn para refutar as alegacoes de
Sombart foi expor a maneira como os mais importantes conglomerados ca-
pitalistas do mundo eram dominados quase exclusivamente por ndo judeus,
contrariando assim “o primeiro e mais importante pré-requisito para a tese
do ‘dominio internacional do dinheiro judaico’ (Lewinsohn, 1925, p. 33).

No mesmo livro, Lewinsohn atribui ainda a outra obra de Sombart,
Handler und Helden (Comerciantes e herdis), publicada em 1915, uma ideia que
surgiu ap6s a derrota da Alemanha no primeiro conflito bélico mundial: a de
que os judeus teriam sido os grandes aproveitadores da guerra.® Nesse livro,
Sombart ampliara o leque de sua analise anterior, associando o judeu a figu-
ra do pequeno varejista e aos grandes empresarios envolvidos no comércio
de armas. Novamente, Lewinsohn demonstra que nenhuma dessas atividades
se caracterizava pela presenca de judeus. No primeiro caso, pelo fato de que
nem o ramo de alimentos nem o varejo de artigos de primeira necessidade
eram atividades as quais os judeus se dedicavam tipicamente na Alemanha.
No segundo, mais uma vez lancando mao de listas que incluem nomes e
cifras, demonstrando que a vasta maioria dos magnatas da indastria arma-
mentista ndo eram judeus.

7 Entre os autores que também se dedicaram a desmistificar as teorias de Werner Sombart sobre o tema estio
Hannah Arendt (Escritos judaicos e As origens do totalitarismo, 1951) e, antes dela, Felix Rachfal (Das Judentum
und die Genesis des modernen Kapitalismus [Judaismo e a génese do capitalismo moderno], 1912) e Herman Wae-
tien (Das Judentum und der Anfang der modernen Kolonisation [Judaismo e o inicio da colonizagdo modernal, 1913).

8 Anos mais tarde, Richard Lewinsohn escreveu um livro sobre o tema que em 1942 foi publicado no Brasil
pela Livraria do Globo com o titulo Os aproveitadores da guerra através dos séculos.
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Depois deste interregno no relato, voltemos ao diario de Celso Furta-
do, no qual, naquele inicio de 1946, ainda se mostrava decepcionado com o
Brasil que encontrou depois da guerra, com a impossibilidade de aprofundar
seus estudos no pais, e com os obstaculos em seu trabalho no Departamento
do Servico Puablico estadual. Sobre isso, escrevia em 26 de janeiro:

Eu fui para o estado do Rio como técnico de organiza¢io para
promover uma reforma na administracio estadual. O presente
governo de magistrados, seja o federal, seja o estadual, tem sido
o mais ridiculo desgoverno, do ponto de vista técnico, de que
tenho memoria. Que li¢do de politicagem e de ignorancia admi-
nistrativa estio nos dando esses juristas! (Furtado, 1946 apud Fur-
tado; d’Aguiar, 2019, p. 71)

Em 14 de abril, a frustra¢do era com a imprensa, atividade em que atua-
va desde a chegada ao Rio de Janeiro:

O jornalismo é um torpe mercado em que o espirito do homem
¢ uma mercadoria de oferta limitada. Nao se pode escrever ho-
nesta e livremente. A vida forcada de palhaco que se leva nesse
meio abriu em meu espirito uma brecha, e desde entio passei
a ter duas personalidades. Afoguei-me no trabalho como tnica
salvacdo para a torpeza da vida. (Furtado, 1946 apud Furtado;
d’Aguiar, 2019, p. 71)

Ja em julho, observando as discussdes em torno da Constituinte, dirigia
as criticas a condugio politica das grandes questdes nacionais:

Nenhum ponto basico da organizacdo nacional é ferido: con-
tinua-se com a esdruxula separa¢io de poderes, nio se aborda a
reforma agraria, ndo se fere a ordem econdmica, entra-se pela lei
civil na questio do divorcio, atribui-se o orcamento ao ministro
da Fazenda... Eu sei que ha homens cultos na Assembleia. Mas
estdo desinteressados ou divorciados da realidade brasileira. (Fur-
tado, 1946 apud Furtado; d’Aguiar, 2019, p. 72)

Talvez um dos poucos refagios para discussoes intelectuais substanciais
sobre os temas que lhe preocupavam era justamente a Revista do Servigo Pii-
blico, na qual, naquele mesmo ano, publicou dois artigos de maior folego
tedrico quando comparados aos anteriores. O primeiro deles apareceu em
fevereiro de 1946 e trata, como indica titulo, da “Teoria da estrutura da or-
ganiza¢ido”, em que toma como ponto de partida o conceito do termo “orga-

niza¢io”, espelhado como sinergia, unidade de a¢cio. O mesmo fizera Richard
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Lewinsohn em agosto de 1941, também na RSP, ao tratar do tema em “Pro-
blemas da organiza¢io”, no qual discorre sobre a importancia de manter-se
fiel a origem grega do termo, organon — instrumento.

Ja para Furtado, a unidade de acio proposta tinha “seu fundamento na
singularidade de propdsito” (Furtado, 1946¢, p. 17),algo com o que Lewinsohn
concordaria, acrescentando ainda:“[o]rganizar é submeter, segundo um plano
de conjunto preconcebido, os homens e as coisas a uma tarefa determinada;
a organiza¢do é a maneira ou o resultado dessa atividade” (Lewinsohn, 1941c,
p- 40). Porém, o alemio lancaria uma adverténcia: “A organiza¢io nio deve
ser sendo um instrumento, um meio para atingir um fim determinado. Ela
se torna absurda, desde que a finalidade para a qual foi criada cessa de existir”
(Lewinsohn, 1941c¢, p. 40).

Nessa busca por uma defini¢ao de organiza¢io, poderiamos fazer entrar
mais uma vez na conversa Benedicto Silva, que, em 1944 — cronologicamente
a meio caminho das conjecturas de Lewinsohn (1941) e de Furtado (1946)
a respeito —, perguntava no titulo de seu artigo na Revista do Servigo Publico:
“O que ¢ organizac¢io?”. Silva propunha ali um contato com as diversas opi-
nioes sobre aquilo que chamou de “a palavra magica da Civilizagdo hodierna”
(Silva, 1944, p. 35) e, em um esforco bem-humorado, criou uma espécie de
script do qual participam diversos protagonistas dedicados ao tema, colocan-
do-se o autor como “mestre de cerimonias” de uma discussdo voltada ao

termo, nao aos principios, como ele mesmo ressalta.’

Celso Furtado, porém, queria ir sim mais fundo em seu artigo de feve-
reiro de 1946, discutindo os principios da organizac¢ao e destrinchando nao
somente a maneira como esta tende a se estruturar, mas os tipos e as deter-
minantes na variacao das estruturas que identifica, a natureza das relacoes
entre as mesmas, assim como as vantagens e as desvantagens de cada uma, a

partir de uma leitura critica de cada modelo.

Problemas da organizacao: trustes e cartéis na resenha
de um jovem economista

No mencionado artigo de agosto de 1941 na Revista do Servio Puiblico
sobre os problemas da organizacio, Lewinsohn havia identificado que a disse-

? Entre os autores “convidados” por Silva estio Beatriz Wahrlich, Henri Fayol, Karl Mannheim, Oliver
Sheldon, Bertrand Russell, Ugo Spirito, Mihail Manoilesco e, obviamente, Richard Lewinsohn, de quem
Silva toma emprestado a defini¢io com que inicia seu trajeto pela definicdo do termo “organizacio”.
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mina¢iao da mesma derivara numa maior complexidade, sob o que denominou
o “signo de uma dupla tendéncia”, materializada na centraliza¢io politica e
na concentra¢ao economica, o que resultava em novos problemas. A primeira
dessas tendéncias era vista pelo autor como “processus natural e necessario”
que permitia ao Estado realizar as tarefas a que se propunha. A segunda tra-
duzia-se “sob a forma de acordos ou de cartels voluntarios ou obrigatérios, de
organismos corporativistas, de cooperativas, de associacOes profissionais”
(Lewinsohn, 1941c, p. 44). E era na concentra¢io da economia privada onde
reconhecia um dos principais problemas, pautado por um duplo processo: a
concentracdo horizontal — consubstanciada na formag¢io de cartéis, unides
de interesses ou consdrcios — e a concentragao vertical, formada por estabe-
lecimentos que ora fornecem matérias-primas ou servem para escoar seus

produtos.

Entretanto, dizia, 2 medida que a concentrag¢do vertical cresce, acaba
entrando em contradi¢io com o principio corporativista horizontal. E quan-
do desse atrito resulta a elimina¢io da estrutura vertical, podem verificar-se
desvantagens economicas. Era necessario, portanto, que a organizag¢ao publi-
ca tivesse em conta “a estrutura real da economia moderna”, lancando mao
de institui¢des centrais como os Conselhos de Economia Nacional, voltados
a reconciliar as tendéncias divergentes entre as concentracdes horizontais e
verticais, respeitando que a organiza¢do mantivesse seu carater de organon, ou
seja, “um instrumento da ordem e do progresso”, evitando-se que a mesma
se tornasse “uma finalidade em si propria” (Lewinsohn, 1941c, p. 44).

Em novembro de 1941, Lewinsohn retomaria o tema na RSP, no artigo
“Formas da organizacio econoémica” (Lewinsohn, 1941b), no qual classificou
os mecanismos que ao longo do tempo a economia foi encontrando para
aplacar os efeitos negativos, tanto sociais quanto econdémicos, causados pela
falta de restrigdes a livre concorréncia. Essa situagdo teria levado as empresas
privadas a se organizarem em cartéis, constando entre os mais antigos os que
se originaram como reag¢ao a concorréncia excessiva, ainda no século XVIII,
nos paises anglo-saxoes. Posteriormente, observou, os proprios cartéis se tor-
nariam muito poderosos, o que, no caso dos Estados Unidos,levou o governo
a implementar uma legislacio para regula-los.

No entanto, o autor considerava os cartéis como uma forma de orga-
nizagio de extrema importancia tanto para a producio agricola quanto in-
dustrial. Para embasar seu argumento, recorria ao exemplo da lei agricola

norte-americana de 16 de fevereiro de 1938, que “instituiu um esquema para
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a fixacdo do namero de acres de trigo, milho, arroz, algodio e tabaco”, obri-
gando os produtores a “entender-se sobre a reparticio do ntimero de acres
segundo um plano de conjunto estabelecido pelo governo” (Lewinsohn,
1941b, p. 49). A lista de exemplos da a volta a0 mundo para demonstrar a
importancia desse modelo de organizac¢io, buscando evitar as generaliza¢des
que os colocam “como qualquer coisa de obscuro e duvidoso” (Lewinsohn,

1941b, p. 49).

O tema da formacao de trustes e cartéis foi amplamente analisado por
Richard Lewinsohn ao longo de sua carreira, tendo sido inclusive consoli-
dado em um livro que lancou em 1940, ainda na Franca, pouco antes do
exilio. A obra ganharia protagonismo no Brasil em meio aos debates gerados
pela promulgacio do decreto-lei 7.666 de 22 de junho de 1945, de autoria
do entio Ministro da Justica Agamennon Magalhaes (1893-1952), que dis-
punha sobre os atos contrarios a ordem moral e economica. A repercussio
da medida, que ficou conhecida como “Lei Malaia” ou “Lei do Contfisco”,
foi imediata, com manifestacdes publicas de reptidio que ocuparam iniimeras
paginas da maior parte dos grandes jornais.

Foi nesse contexto que a Livraria do Globo lancou a versio em portu-
gues de Tiustes e cartéis, de Richard Lewinsohn, com a finalidade de oferecer
uma analise especializada,“a primeira do género” — segundo os anncios pu-
blicitarios da época —, tornando-se referéncia no assunto, fato corroborado
pelas opinides nas resenhas e comentarios assinados por nomes como Fran-
cisco Pati (Correio Paulistano, 1945, p. 4), Nelson Werneck Sodré (Diario Ca-
rioca, 1945, p. 1), Tito Monte (Leitura, 1945, p.71), Heitor Ferreira Lima (1945,
p- 35-36), entre outros.

E é justamente em relacdo a esse livro que encontramos um dos pontos
documentais de maior proximidade entre Celso Furtado e Richard Lewinsohn,
consumado na resenha que o economista paraibano publicaria quando, ja
doutor, estava de volta ao Rio de Janeiro. Em Fantasia organizada, Furtado re-
memora a reacao de Lewinsohn ao evento:“Um dia ele viu na Revista Brasileira
de Economia uma resenha minha a recém publicada edi¢io brasileira de seu
Trusts [sic] e Cartéis e passou a dar mais atengao a mim’” (Furtado, 1985, p. 47).

A versiao que Celso Furtado resenhou, na verdade, ndo era a brasileira,
e sim a que fora publicada naquele mesmo ano, 1948, pela Editorial Claridad
de Buenos Aires. Esse nio ¢ um fato menor,ja que, talvez, se tivesse resenhado
a versao brasileira, revisada e com acréscimos — inclusive um capitulo exclu-
stivamente dedicado ao café —, Furtado talvez teria tido uma visao diferente,
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ou ao menos mitigada, daquilo que identificou como o “carater de pré-
-guerra” do livro (Furtado, 1949, p. 105). Apesar da observa¢io, a resenha
coloca o autor de Trustes e cartéis como “um desses economistas que acreditam
no valor da pesquisa histérica e do contato com a realidade presente” (Furtado,
1949, p. 104), embora acreditasse que o livro se prendia “talvez demasiada-
mente, aos fatos de comprova¢io irrefutavel” (Furtado, 1949, p. 105).

Esse comentario de Furtado estaria proximo ao de alguns outros céle-
bres leitores de Lewinsohn, como, por exemplo, Antonio Gramsci, que re-
conhecia a qualidade dos escritos do alemio e leu ao menos duas de suas
obras — tal como registrado nos Cadernos e nas Cartas do carcere —, ressaltando
um tanto criticamente seu estilo jornalistico."” Para Furtado, porém, o que
importava era que o livro obrigava a “pensar em coisas sérias”, entre elas, que
“0 poder economico ja nio pode hoje ser formulado independentemente
do poder politico”, acrescentando: “As mesmas técnicas sociais — para usar a
linguagem dos socidlogos — que tornam possivel a concentracio economica,
levam a domina¢ao minoritaria e fazem inconsistentes os velhos mecanismos
de nossas instituicoes politicas” (Furtado, 1949, p. 105).

Administracao e orcamento

Mas voltando ao periodo anterior a partida em janeiro de 1947, quando
saiu do Brasil para fazer o doutorado,'! Celso Furtado publicaria ainda outro
artigo na Revista do Servico Priblico — o Gltimo —, dessa vez analisando o que
intitulou de “Teoria do Departamento de Administracio Geral” (Furtado,
1946a), no qual, como demonstra Roberto Pereira Silva em trabalho em que
analisa os primeiros escritos de Furtado, o economista paraibano amplia o
escopo dos escritos anteriores para compreender a Ciéncia da Administragio
“enquanto resultado de um movimento social maior que, por sua vez, de-

corre de importantes mudangas quanto a forma de organizacio e divisio do

10 Egse comentario é feito por Gramsci em carta a cunhada, Tania Schucht, em 23 de maio de 1927, e diz
respeito ao livro Histoire de Uinflation, de Lewinsohn (Gramsci, 1996). J4 no volume 4 da edi¢do critica dos
Cadernos do cdrcere, a0 analisar Gramsci os grandes conglomerados europeus, comentou: “talvez a esse res-
peito sejam Gteis os livros de Lewinsohn” (Gramsci, 2007, p. 1029). Ele ainda teria escrito na contracapa do
Caderno 6 (VIII), o titulo de outro livro de Lewinsohn, L’argent dans la politique (Gramsci, 1977, p. 2804).

T Em1de marco de 1947, 0 Diario de Noticias, na coluna “Viajantes”, anunciava: “Embarcou para Paris,a fim
de fazer curso de aperfeicoamento na Sorbone [sic], 0 Dr. Celso Monteiro Furtado, técnico da administragio
nesta capital.” (Diario de Noticias, 1947, p. 7). O jornal nio cita a data do embarque, mas, na introducio ao
livro Anos de Formagdo, Rosa Freire d’Aguiar, indica que a partida se deu em janeiro de 1947, “na terceira
classe do Désirade, velho vapor da Compagnie Francaise Chargeurs Réunis que leva 23 dias até o Havre”
(Furtado, d’Aguiar, 2014, p. 22).
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trabalho e das novas formas de relacionamento entre o Estado e a sociedade
civil” (Silva, 2010, p. 95).

Silva destaca ainda, no texto de maio de 1946, a énfase de Furtado em
outro processo que acompanhou essa mudanga das fun¢des do Estado, a ra-
cionalizacdo. Na empresa privada, esse processo derivou em todo um con-
junto de novos processos de trabalho e de novas maneiras de composi¢io, de
cujos estudos, sugere Silva, “surgiu o conceito central de organiza¢io, o qual
se caracteriza pela absorcio, por parte do Estado, das técnicas de racionaliza-
¢do e organizag¢ao presentes nas grandes corporagdes, cujo objetivo tltimo é
o aproveitamento maximo da for¢a de trabalho” (Silva, 2010, p. 95). Dessa
forma, Furtado se aproxima também ao que, como vimos, fora analisado por
Lewinsohn em um de seus primeiros artigos na Revista do Servigo Piiblico,

quando tratou da racionaliza¢io nos Estados Unidos e na Alemanha (Lewin-
sohn, 1941c¢).

Mas hd em “Teoria do Departamento de Administracio Geral” ainda
outra ponte que pode ser construida, dessa vez com um texto do proprio
Furtado publicado no mesmo més e ano que aquele — maio de 1946 — na
recém-criada Economika' e cujo titulo é “A elabora¢io do or¢camento”. Em
ambos estudos, aparecem manifestas suas preocupacdes, mas principalmente
aquela que se refere a centralizacio que o modelo brasileiro adquirira. Como
bem observou Roberto Pereira Silva ao analisar o texto da Revista do Servigo
Priblico, era justamente a questao do orcamento que havia distanciado o DASP
da elaboracdo tedrica do DAG, originalmente desenvolvida por William E
Willoughby (1867-1960)," que propunha “a elabora¢io do orcamento em
carater de independéncia, seja do Poder Executivo direto, seja do Ministério

da Fazenda” (Silva, 2010, p. 196).

No artigo da Economika, Furtado discute inicialmente o conceito moder-
no de or¢camento e 0 compara a maneira como este era abordado inicialmente,
ou seja, como “controle do poder de tributacio”. Mais tarde, seria também

20 primeiro ntmero da Economika, periédico mensal de “Economia, Administra¢io, Financas e Legislacio
Banciria”, foi lancado em fevereiro de 1946. A revista tinha como diretores o economista Sydney A. Latini
e Mozart G. C. Rodrigues (Leitura, 1946, p. 60).

13 Os trabalhos de Willoughby, fundamentalmente seu Principles of public administration (Principios de admi-
nistragao puiblica), em que desenvolve a Teoria dos Departamentos da Administracdo Geral, segundo aponta
Roberto Pereira Silva, foram o principal referencial tedrico na cria¢io do DASP, e como principio geral
estava a busca por “uma nitida separacio entre politica e administracio” (Silva, 2010, p. 93). Essa teoria
foi amplamente discutida na Revista do Servico Piiblico, entre outros, por Benedicto Silva, que ali publicou
uma série de trés artigos intitulados “Teoria dos Departamentos da Administracio Geral” (I, II e III), que
apareceram nas edi¢Oes de dezembro de 1942, janeiro de 1943 e maio desse mesmo ano, respectivamente.
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utilizado como instrumento de controle da receita, e numa terceira etapa, a
raiz do crescimento do campo de acdo dos 6rgaos representativos, estender-se-ia
também a despesa (Furtado, [1946b] 2014, p. 197).

O carater moderno de orcamento, porém, segundo Furtado, partiria
“do critério de eficiéncia aplicado no controle das agéncias governamentais”,
medido a partir de um “programa de trabalho”, ponto de referéncia para a
aferi¢do dos resultados, uma vez que “controlar ¢ comparar o que se fez com
o que se devia fazer” (Furtado, [1946b] 2014, p. 197).A eficiéncia das agéncias
governamentais dependeria, portanto, de um programa de trabalho que,“tra-
duzido em cifras, vem a ser o orcamento”, e cita como fonte dessa afirmagao
o trabalho do professor Harvey Walker, da Universidade de Ohio, que, alis,
esteve em 1943 no Rio de Janeiro, a convite do DASP, para uma série de con-
feréncias que incluiu, entre os temas, os orcamentos publicos.'*

Prosseguindo com o artigo de Celso Furtado na Economika, o segundo
item da anilise aponta para as responsabilidades pela elabora¢io do orcamen-
to tomado como programa de trabalho e desdobrado sobre dois planos dis-
tintos: o politico — que define o que se pretende fazer — e o administrativo,
no qual se retinem os dados que representam “a realidade de todo o aparelha-
mento executivo do governo”. Esses planos, como indica, seriam recorrentes,
uma vez que “ndo se pode formular politica sem um certo conhecimento

das disponibilidades materiais; nem adianta aparelhar reparticdes que nao

possuem objetivos definidos” (Furtado, [1946b] 2014, p. 198).

Esse seria um aspecto também destacado por Richard Lewinsohn em
artigo publicado meses antes na Revista do Servio Piiblico, no qual analisa as
profundas mudancas no conceito de orcamento surgidas depois da Segunda
Guerra Mundial apontando como a mais decisiva delas, a conexdo entre
orcamento governamental e or¢camento nacional, ou seja, “o conjunto de
atividades da economia nacional, suas receitas e despesas, sua proveniéncia e
aplica¢io” (Lewinsohn, 1945, p. 27). Essa evolu¢io, segundo o autor, ter-se-ia
dado em decorréncia das grandes despesas do governo com a assisténcia
social, momento em que se comecou a prestar aten¢ao ao Estado como for-
necedor de uma parcela crescente da renda nacional, destacando na aborda-
gem dessa questao as figuras dos economistas britanicos Arthur C. Pigou e
Hugh Dalton. Durante a guerra, prossegue, com uma economia em grande

4 O especialista em administracio ptblica Harvey Walker realizou trés conferéncias no Rio de Janeiro,
em 23,25 e 27 de outubro de 1943 (Didrio de Noticias, 1943, p. 8). Seus pontos de vista sobre o orcamento
ficaram também registrados na Revista do Servigo Puiblico (Walker, 1943).
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parte controlada pelo governo, havia sido possivel determinar o or¢camento
governamental e o nacional, “fixando com extraordinaria precisio a parte
deste Gltimo a ser aplicada as despesas publicas, quer por meio de imposto,
quer por meio de empréstimo” (Lewinsohn, 1945, p. 28).

Em seus respectivos artigos sobre o tema, tanto Furtado como Lewinsohn
discorrem sobre as experiéncias na elaboracdo orcamentaria da Inglaterra e
dos Estados Unidos. A énfase do primeiro autor recai sobre a importancia da
maneira como se constitui o governo e detalha como o parlamentarismo
inglés e o presidencialismo americano atuam no que se refere a divisio das
responsabilidades entre o legislativo e o executivo no preparo e aprovagao do
orcamento. Ja o segundo se ocupou das experiéncias contemporaneas ao seu
artigo, explanando os esquemas que evidenciavam “o orgcamento governa-
mental no quadro do or¢amento nacional, suas relacdes matuas e o ritmo de
sua evolucio” (Lewinsohn, 1945, p. 28). Mas, diferentemente do modelo
britanico, retratado por Lewinsohn como mais detalhado, o Tesouro ameri-
cano reunia os orcamentos do governo e da na¢io em um Unico esquema
baseado no produto nacional bruto. A anilise desse esquema, tal como de-
senvolvida, teria conduzido a uma visio de orcamento com a finalidade de
servir como regulador da conjuntura, “uma bitola para orientar as atividades
econoOmicas no bom sentido, evitar a depressio e a pseudo-prosperidade
mals3, que levam a crises agudas” (Lewinsohn, 1945, p. 31). A proposta, nes-
se desenho, incluiria assim dois subesquemas que Lewinsohn caracterizou
como o or¢amento desejavel e o orcamento provavel, a serem regulados pelo
executivo e pelas agéncias administrativas, conforme a evoluciao do plano.

E era justamente a necessidade desse movimento — ou coordenagao —
que Celso Furtado dedicaria a Gltima parte de seu artigo sobre o orcamento,
voltando-se ao que chamou de “problema brasileiro”, num momento em
que a Constituinte de 1946 tentava restabelecer um conceito de orcamento
“essencialmente financeiro”, cuja responsabilidade era atribuida ao Ministro
da Fazenda, algo que o autor considerava completamente “ultrapassado pela
doutrina e pela pratica administrativa modernas” (Furtado, [1946b] 2014,
p. 200), inquietude que, como vimos, havia também registrado nas paginas
do diario.

Tanto a visdo de Furtado quanto a de Lewinsohn, conforme demons-
trado nessas analises, era a de um or¢amento tomado como plano de trabalho,
cabendo ao presidente da Republica a coordenacio das propostas dos minis-
térios, e a um 6rgio independente o arranjo administrativo. Para Furtado,
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esse Orgao era o DASP, sobre o qual recairia o potencial de realizar tarefa se-
melhante a que qualificou como a““obra magnifica” do Bureau de Or¢amento
dos Estados Unidos (Furtado, [1946b] 2014, p. 201).

Lewinsohn, por sua vez, reconhecia que a volta a uma economia mais
livre, depois do fim da guerra, tornaria mais complexos os problemas de
previsdo e ali destacava a importancia do papel dos observatorios de conjun-
tura, modelo que pouco mais tarde ele mesmo se encarregaria de implantar
no Brasil junto com o veiculo que divulgaria seus resultados, a Conjuntura
Econdmica, exatamente o lugar que Celso Furtado escolheria como local de
trabalho ao retornar da Franca, ja doutor, em 1948.

Pouco antes do lancamento do primeiro nimero do entdo Boletim de
conjuntura econdémica, em novembro de 1947, Lewinsohn escreveu para a RSP
um artigo especialmente dedicado aos observatorios de conjuntura economi-
ca. Ali reiteraria suas observagdes sobre a importancia desses institutos: “nio
apenas porque grande parte das atividades governamentais implica em pro-
vidéncias de ordem economica, mas também porque as finangas publicas
exigem uma ininterrupta observacio da evolu¢io econdémica” (Lewinsohn,
1945, p. 31). Ecoavam ali as palavras de um dos mais proeminentes nomes na
area da pesquisa de conjuntura, o do economista alemio Ernst Wagemann
(1884-1856), cuja frase, citada por Lewinsohn, resume sua visio: “Todo in-
dice geral é uma fic¢io, porém indispensavel para a economia” (Lewinsohn,
1947, p. 8).

A respeito desses laboratorios que considerava “tao necessarios quanto
os observatorios meteorologicos” (Lewinsohn, 1947, p. 8), Lewinsohn ia ao
encontro daquilo que Furtado afirmara no inicio de seu artigo na Economika
em relagdo aos pontos de referéncia, algo que era preocupagio inclusive de
tiguras de Estado como o presidente dos Estados Unidos, Franklin D. Roo-
sevelt, que em sua Gltima mensagem orcamentaria ao Congresso (1945),
destacava a importancia das informacgdes estatisticas “como guia para as po-
liticas economicas”. E € com suas palavras que Lewinsohn encerra o artigo

de 1945 sobre o orcamento.

Orcamento e planejamento: o SALTE

Em 1946,j4 sob o governo de Eurico Gaspar Dutra, Richard Lewinsohn
teve a oportunidade de aplicar parte dos preceitos sobre orcamento desen-

volvidos ao longo dos anos, quando, como assessor financeiro do DASP, foi
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convidado a participar dos trabalhos de elabora¢cdo do or¢camento da Uniio
para 1947, o primeiro a ser realizado depois do fim do Estado Novo. Em 14
de dezembro de 1946, seu desempenho nessa funcio lhe valeu, assim como
a seu colega Augusto de Resende Rocha, também do DASP, o reconheci-
mento do entdo diretor geral do Departamento, Mario Bittencourt Sampaio,
“pela capacidade de trabalho, zelo e alto espirito de colabora¢io com que se
desincumbiram de suas atribui¢cdes quando da elaborag¢io da Proposta Or-
camentaria para 1947, apresentada pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica

ao Congresso Nacional” (Brasil, 1946, p. 16.559).

Richard Lewinsohn ainda escreveria outros artigos sobre a questio
or¢amentaria na Revista do Servio Phblico, inclusive aquele com o qual en-
cerrou sua colaboracio em novembro de 1948, intitulado “A elaboracio do
or¢amento nacional”. Ali relata parte das impressdes que trouxe de uma
longa viagem realizada & Europa, naquele ano, a respeito de algumas das ex-
periéncias de planejamento sendo implementadas no velho continente. O
sistema que lhe chamou mais positivamente a aten¢io foi o denominado
“Método Holandés”, organizado pelo economista Jan Tinbergen, a frente do
Centraal Planbureau, e sobre o qual se detém nos comentarios.

Essa viagem de Lewinsohn tinha carater oficial, tendo sido designado
pelo presidente Dutra para,junto com Mario de Bittencourt Sampaio, consti-
tuirem a Delegac¢ao Brasileira ao Congresso Internacional de Contabilidade
(Brasil, 1948, p. 6.307). O real objetivo, no entanto, era negociar providéncias
para a futura execu¢io do Plano SALTE (Sadde, Alimenta¢iao, Transporte,
Energia), de cuja parte financeira o economista alemio era responsavel. Ao
regressar a0 Rio de Janeiro, um meés apos a partida, Bittencourt Sampaio
informava a imprensa que ambos haviam estado em contato com represen-
tantes da industria petrolifera francesa para assentar “a aquisi¢ao de instru-
mentos necessarios ao desenvolvimento do pais na conformidade do esquema
do Plano SALTE”, e que Lewinsohn permanecera na Europa “para o fim de
observar as condi¢des economicas dos paises europeus e verificar a possibi-
lidade de se tornarem grandes centros de consumo dos produtos brasileiros,
especialmente o café” (Correio Paulistano, 1948, p. 3).

Naquele momento, porém, o DASP estava em declinio, recebendo ata-
ques de varios setores do espectro politico, principalmente a UDN. A viagem
de Lewinsohn e Sampaio nio ficaria imune aos questionamentos. No entan-
to, como observa Furtado em suas memorias, o DASP havia sido “a estrutura

administrativa que fizera possivel montar, em tempo relativamente curto, os
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esquemas basicos do Plano SALTE” (Furtado, 1985, p. 48) cujo diagndstico
considerava “tradicional, mas justo”, e expunha as razoes:

O pais havia acumulado consideravel atraso em investimentos de
infraestrutura, e algo devia ser feito de imediato para melhorar
os padroes de alimentacido e satide, o que requeria concentrar in-
vestimentos na agricultura voltada para o mercado interno e em

engenharia sanitaria. (Furtado, 1985, p. 43)

Lewinsohn teria certamente concordado com essa observac¢iao, como
em parte mostra sua propria defesa do SALTE em artigo de mar¢o de 1949
no Digesto econdmico,” em que utilizou como ponto de partida a percep¢io
sobre uma suposta tendéncia dos brasileiros a nio gostarem de planos e a
confiarem mais na improvisa¢io. Opondo-se a essa ideia, 0 autor usou o exem-
plo da cultura cafeeira, que, por suas caracteristicas, requer um longo planeja-
mento, obrigando o lavrador a “fazer reflexdes sobre o futuro, nio um futuro
vago e ilimitado, mas um periodo determinado e relativamente longo”, que
o habituara “a semear, trabalhar, investir, sem recompensa imediata para os
seus esforcos” (Lewinsohn, 1949, p. 25).

Dessas caracteristicas da cultura cafeeira, derivava ainda uma compara-
¢ao com as dificuldades do cilculo orcamentario, em que, assim como na
agricultura, atividade na qual os ciclos anuais nio se aplicam a todo o espec-
tro da producio, os problemas basicos do pais nio podiam ser resolvidos em
periodos de doze meses, sendo necessaria a ado¢do de planos plurianuais. E
para refor¢ar a defesa do planejamento naqueles termos, dizia:

Uma de suas caracteristicas consiste na coordenacdao de projetos
ou assuntos que, anteriormente, foram tratados isoladamente, no
estudo das repercussdes mutuas de sua realizacio, sob o aspecto
da mio-de-obra, do capital, das financas publicas, do consumo,
da importagio e exportagio. O planejamento visa evitar empeci-
lhos que dificultem a pronta realizagio, se esforca para obter com
os meios dados o maximo rendimento. Torna-se, dessa maneira,
um processo dedutivo que passa das linhas gerais aos pormenores,
bem diferente do processo indutivo, usual na elaboracio dos or¢a-
mentos publicos anuais, que ndo sio muito mais que uma reuniao
contabil de inGmeros itens isolados. (Lewinsohn, 1949, p. 25-26)

15 Richard Lewinsohn colaborou quase ininterruptamente com o Digesto econdmico de abril de 1948 a
fevereiro de 1960.
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No entanto, obviamente, nio considerava o planejamento econdémico
como um processo uniforme ou um sistema unico de politica econdmica,
destacando, quanto a esse aspecto, a0 menos trés tipos, o socialista, o dirigis-
ta e o complementar, limitando-se este Gltimo a um auxilio do governo a
economia particular “na execucdo de tarefas que ultrapassam a capacidade
das empresas individuais” e a “criar, em determinados setores, bases para o
desenvolvimento da produ¢io nacional” (Lewinsohn, 1949, p. 25). Como
exemplos de plano complementar, cita o Plano Marshall e o SALTE, defini-
do como um plano seletivo que, dada a escassez de meios disponiveis, pro-
punha tratar somente de alguns dos problemas.

E era justamente o dimensionamento do plano o ponto que o autor
identificava como o mais desafiador, e para uma escolha adequada de seu
volume apontava trés critérios fundamentais: materiais e equipamentos, pes-
soal necessario e recursos financeiros. No caso do SALTE, em relacdo ao
primeiro quesito, Lewinsohn apontava que, no segundo semestre de 1947,
quando se iniciaram os estudos, preocupava a disponibilidade do material a
ser importado, situacdo que melhorou consideravelmente no ano seguinte.
Quanto ao pessoal, calculos demonstravam que o plano absorveria somente
6 a 7% da mio de obra que entrava naturalmente no mercado por meio do
crescimento natural da populacio, nio sendo necessario um plano de imi-
gracdo. O terceiro, o dos recursos financeiros, era para ele o mais delicado, e

sobre essa questio dizia:

A ideia comodissima de financiar o plano principalmente com
empréstimos externos nao constitui uma solugdo, mas apenas
um desejo cuja realizacdo se tornou, alids, mais que problemaitica,
quando foi visivel que, com o Plano Marshall, a grande corrente
do capital americano seria, nos proximos anos, enviada para a Eu-
ropa. Ficou claro que o Brasil nio poderia contar senio com os
seus proprios recursos. Se obtiver de fora, em condi¢des razoaveis,
empréstimos para os fins do plano, naturalmente os aceitara. Mas
1sso nao passa de uma eventualidade, e nio é uma condi¢io sine
qua non para a execuc¢io do plano. (Lewinsohn, 1949, p. 27)

Enviado como projeto ao Congresso Nacional em maio de 1948, os
desafios do Plano SALTE se revelariam imensos. A questio do financiamen-
to, seu calcanhar de Aquiles, e a crise politica que nio abandonava o cenario
nacional, tornavam a tarefa dificil.Vitima dos entraves politicos e fundamen-
talmente da falta de recursos, tornada incontornavel, na pratica,o SALTE nio

sairia do papel.
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E provavel que parte do “desfazimento da fantasia” de Celso Furtado
tenha comec¢ado, como testemunha desse processo, ali mesmo, na pequena
sala do Ministério da Fazenda, onde era elaborada a Conjuntura Econémica,
compartilhando com Richard Lewinsohn as frustra¢cdes de um dia a dia de
entraves as iniciativas em prol do desenvolvimento brasileiro. Mas é também
provavel que tenha sido ali mesmo que, como escreveria o economista parai-
bano décadas mais tarde, “chegou a informac¢io de que no Gabinete do Dr.

Bulhoes buscavam um economista para servir na nova Comissao Economica

das Nag¢des Unidas” (Furtado, 1985, p. 49).

A opinido do colega alemio a respeito nao fora, no entanto, muito fa-
voravel: “Ao ouvir a noticia o Lewinsohn fez uma referéncia negativa as
novas organizacdes especializadas que estavam proliferando em torno das
Nag¢oes Unidas” (Furtado, 1985, p. 49). Em parte, Furtado concordava com
essas observa¢des, dizendo: “como desconhecer a insignificancia do Banco
Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento e do Fundo Monetario
Internacional em face da magnitude dos problemas que estava enfrentando
a Europa?” (Furtado, 1985, p. 49). As criticas eram de fato inimeras, e ele, que
praticamente acabara de chegar da Europa, estava ciente delas.Talvez por isso,
nio lhe escapava, como conta, “que Lewinsohn, ao fazer aquelas criticas,
dirigia-se de viés a mim, que insistia em obter mais informa¢des do mensa-
geiro involuntario” (Furtado, 1985, p. 50).

Porém, de nada valeram as indiretas de Richard Lewinsohn, que cer-
tamente queria manter em sua equipe aquele sagaz jovem economista. A ideia
de trabalhar na recém-criada CEPAL havia despertado em Furtado seu amor
pela aventura, e ja em fevereiro de 1949 partiria para o Chile, onde, em ou-
tra pequena sala, esta situada no bairro da Providencia, em Santiago, come-
¢aria uma nova e fundamental etapa em sua carreira.

Trés anos mais tarde, em fevereiro de 1952, Richard Lewinsohn também
deixaria o Brasil. O Correio da Manha, peridédico para o qual ainda colabora-
va desde a chegada em 1941, informava, na edi¢io do dia 22, sobre o almog¢o
de despedida organizado por seus colegas da Conjuntura Econémica, a realizar-
-se no restaurante da Estacio de Hidros do Aeroporto Santos Dumont (Cor-
reio da Manha, 1952, p.2). No dia seguinte, 23, o Ultima Hora publicava uma
foto da referida homenagem, destacando na legenda algumas das realizacoes
de Richard Lewinsohn no Brasil (Ultima Hora, 1952a, p. 3). Era, de certa
forma, um preambulo a noticia de que o economista alemio, dai em diante,
chefiaria “os servicos noticiosos de Ultima Hora na Europa” (Ultima Hora,
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1952b, p. 1). O compromisso, porém, duraria pouco mais de um ano, rom-
pendo-se a0 mesmo tempo que o Congresso iniciava uma CPI contra Samuel
Wainer, fundador do jornal, que, em meio ao agravamento da crise politica
que culminaria em 1954 com o suicidio de Vargas, fora acusado de ter sido
tinanciado pelo presidente na cria¢io do seu jornal.Ja o vinculo de Lewinsohn
com sua maior realizacio no Brasil, a Conjuntura Econémica, prosseguiria até
sua morte, em Madri, em maio de 1968.

Diferentemente de Celso Furtado, Richard Lewinsohn nio era um
diarista, nem tampouco escreveu memorias. Além disso, ndo € possivel aceder
a seus documentos pessoais mantidos nos arquivos da funda¢ao que leva seu
nome, localizada na Suica. Assim, a busca por apurar elementos biograficos
em sua trajetoria obriga o estudioso interessado em reconstrui-la a agarrar-se
a pequenos fragmentos que ajudem a vislumbrar o homem por tras do eco-
nomista. Nesse caca-palavras, os testemunhos tornam-se pecas fundamentais.
E dentre os tantos personagens com que Lewinsohn conviveu nos onze anos
em que esteve no Brasil, foi precisamente Celso Furtado quem mais paginas
de sua obra autobiografica dedicou aquele judeu alemio trazido pelas cir-
cunstancias da historia ao nosso convivio. Foi também quem mais aproximou
esta pesquisadora ao lado humano daquele esquivo biografado. Por isso, a
titulo de conclusio, fica registrado aqui o enorme agradecimento ao mestre
economista paraibano.
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