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REsuMoO

Este artigo procura examinar as interpreta-
coes e as reacoes de trabalhadores e de em-
presarios acerca do Plano Trienal de Desen-
volvimento Econémico e Social, implemen-
tado pelo governo Joio Goulart entre o
inicio e meados de 1963. A fim de explicar
as razdes pelas quais o Plano foi malsucedido,
muitos estudiosos deram grande atencio
aos aspectos relacionados ao Ambito do
Estado — tal como os conflitos de interesses
entre os atores politicos ou as limita¢oes
técnicas do programa. Sugere-se, diferente-
mente, que as acdes de trabalhadores e em-
presirios acerca da politica econdémica do
governo Goulart foram cruciais para a falén-
cia do Plano Trienal, contribuindo para os
distarbios sociais e econémicos que prevale-
ceram no Brasil momentos antes do Golpe
Militar de 1964.
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ABSTRACT

This article seeks to examine the interpreta-
tions and reactions of workers and entrepre-
neurs on the Three-Year Plan, implemented
by the government of Jodo Goulart at the
beginning of 1963. In order to explain the
reasons why the Plan failed, most scholars
focused on aspects related to the State — such
as struggles among political actors, or techni-
cal limitations of the Plan. Differently, the
article suggests that the attitudes of workers
and entrepreneurs towards the economic
policy of Jodo Goulart’s government were
crucial for the failure of the Three-Year Plan,
contributing for social and economic unrests
which prevailed in Brazil just before the 1964
Military Coup.
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Desde o final do governo Juscelino Kubitschek, a inflagio e o
desequilibrio do balanco de pagamentos tornaram-se os principais
problemas a serem enfrentados pelos formuladores da politica eco-
nomica brasileira. Apds algumas fracassadas tentativas de resolucio
dessas dificuldades por parte da administracio Janio Quadros (1961)
e do Gabinete Tancredo Neves (1961-1962), o governo Goulart de-
cidiu elaborar, sob a coordena¢io de Celso Furtado, o Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdémico e Social (1963-1965). Imaginava-se
que, com esse Plano, seria possivel ao Brasil obter credibilidade com
os credores internacionais e, assim, renegociar os servicos da divida
externa, sem comprometer excessivamente o nivel das atividades
domeésticas.!

Apesar de ter sido apresentado a sociedade como um projeto he-
terodoxo, por propor uma conciliagio entre crescimento econémico
e controle inflacionario, o Plano Trienal foi aplicado, na verdade, como
um programa de estabilizacio econdémica. Entre as suas principais
medidas, destacaram-se reducio do déficit pablico, via corte de sub-
sidios cambiais as importacdes de trigo e de petroleo, reajuste das
tarifas de servi¢os publicos, aumento de impostos e conten¢io das
despesas governamentais.? Além disso, o Plano estipulou metas auste-
ras para a expansio dos meios de pagamento. A oferta de crédito ao
setor privado e o salario dos trabalhadores, por exemplo, deveriam
evoluir estritamente de acordo com as variacdes percentuais do pro-
duto interno e da inflacdo.?

Diferentemente do que o nome indica, no entanto, o Plano Trienal
foi aplicado apenas durante o primeiro semestre de 1963. Entre junho

Para um bom resumo sobre a economia brasileira no inicio dos anos 1960, ver BAER
(1979: 181-220). Para a integra do Plano Trienal,ver BRASIL (1962).

Esperava-se que a queda de precos decorrente da menor emissio de papel
moeda — em razdo do fim dos subsidios cambiais e do reajuste das tarifas de
servicos publicos — compensasse, no médio prazo, a inflacio que tais medidas
necessariamente suscitariam no curto prazo. Dai o porqué de esse fendmeno ter
sido chamado por técnicos e economistas do periodo de “inflacdo corretiva”.
BRASIL (1962:34-42) .Ver também Arquivo Ptblico do Estado de Sao Paulo (APESP),
“O Estado de Sio Paulo” (a seguir como OESP),26.01.1963:5 ¢ 01.03.1963: 2. Quando
citados pela primeira vez, os periddicos serdo precedidos pelo nome do arquivo em
que foram consultados.
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e julho daquele ano, dois de seus maiores expoentes, Celso Furtado
(Ministro Extraordinario do Planejamento) e San Thiago Dantas (Mi-
nistro da Fazenda), deixaram seus cargos. Isso representou o reconhe-
cimento indireto, por parte do governo, de que o Plano havia sido
abandonado.*

Virios estudiosos assinalaram que o fracasso na aplicagido do Pla-
no Trienal contribuiu, em maior ou menor grau, nio apenas para o
aprofundamento de uma crise econémica no pais, mas, também, em
razio disso, para a desestabilizacio politica da Quarta Republica
(1946-1964) e, consequentemente, para a deflagracdo do golpe civil-
militar de 1964.° Entende-se, assim, o porqué de muitos autores te-
rem-se voltado para o tema da politica econémica do Governo Jodo
Goulart (1961-1964), especialmente para a analise das causas respon-
saveis pelo malogro do Plano.

Tendo em vista, no entanto, a enorme efervescéncia apresentada pela
sociedade civil brasileira no inicio da década de 1960, é surpreendente
que diversos estudos que analisaram especificamente o Plano Trienal
tenham buscado as raizes de seu insucesso mais no ambito do Estado
do que nas percepgdes e nas atitudes das classes sociais, sobretudo de

Apesar da crescente disparidade entre as metas monetarias e as fiscais presentes no
Plano Trienal e os resultados apresentados pela economia brasileira e pelo setor p-
blico ao longo do segundo semestre de 1963, 0 governo nunca chegou a reconhecer
formalmente o abandono do Plano. Isso se explica, talvez, em razio das diretrizes
gerais referentes as reformas de base contidas nas tltimas partes do Plano Trienal.
Tais diretrizes permaneceram na agenda do Presidente Jodo Goulart até o golpe
militar de 1964.Ver, para tanto, a mensagem enviada por Goulart ao Parlamento em
mar¢o de 1964 em OESP (17.03.1964: 9).

E de se destacar que essa perspectiva nio é compartilhada pelos autores que defen-
deram o carater estrutural — isto &, relativo ao longo prazo — da recessio econoémica
que se manifestou no Brasil no inicio dos anos 1960. A maior parte desses trabalhos
argumenta que tal recessdo estaria relacionada seja ao avango do modelo de indus-
trializacdo substitutiva de importagcdes (ISI), ou a crescente participacio de capitais
estrangeiros em setores dinimicos da economia brasileira, especialmente fortalecidos
durante a administra¢io de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Compreende-se, dessa
maneira, o porqué de esses estudos terem concedido pouca ou nenhuma atencio a
politica econémica do governo Joio Goulart.Ver FURTADO (1968a; 1968b), IANNI
(1968; 1971), CARDOSO (1973), TAVARES & SERRA (1973) ¢ O'DONNELL (1975).
Ver, em especial, DALAND (1967), WANDERLEY (1972), LEFF (1977), WELLS (1977),
MIRANDA (1979), MACEDO (1987), SOCHACZEWSKY (1991), CASTRO & RONCI
(1992), MESQUITA (1992), SILVA (1992;2000), CARDOSO & HELWEGE (1993), SOLA
(1998), MONTEIRO (1999), FONSECA (2004) ¢ ARAUJO, BASTOS ¢ MELO (2006).
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empresarios e trabalhadores. Limita¢Oes técnicas, erros de calculo deci-
sorio dos agentes politicos, inadequacio do instrumental doméstico de
politica econdmica, paralisia deciséria do Executivo ou conflitos entre
os poderes Executivo e Legislativo federais foram alguns dos motivos
apontados, por esses autores, como os principais fatores do malogro do
Plano Trienal.

Os estudos que levaram em consideragio o papel das classes sociais
no insucesso do programa econdmico janguista, por outro lado, apesar
de terem contribuido significativamente para melhor conhecimento
do periodo, ainda apresentaram, em nosso entender, importantes limi-
tacoes. Ha trabalhos, por exemplo, que fizeram referéncias muito
genéricas sobre o modo pelo qual os grupos sociais teriam contribu-
ido para o malogro do programa econémico de Goulart. Incluem-se
aqui desde os estudos sobre a crise do chamado “pacto populista”— en-
tre os quais os de Octavio Ianni (1968; 1971) e de Francisco Weftort
(1972; 1980) — até o trabalho de Francisco de Oliveira (1987), que sa-
lienta o aspecto institucional da “crise de realizacio” vivenciada pela
economia brasileira no inicio dos anos 1960, devido ao que o autor
denomina de “acirramento da luta de classes”.®

Ainda nessa perspectiva, hd também estudos, entre os quais os de
Ricardo Silva (1992), Argelina Figueiredo (1993) e Lourdes Sola (1998),
que analisaram de maneira mais sistematica a interpretagio dada por
empresarios e trabalhadores acerca das medidas de politica economica
aplicadas pelo governo Goulart. Esses trabalhos se basearam em boletins
e revistas especializadas publicados por algumas entidades representativas
desses grupos sociais. Considera-se, no entanto, que tais autores também
nio conseguiram explicitar até que ponto as demandas classistas teriam
influido nos rumos da politica econémica, notadamente no malogro do
Plano Trienal.’ E de se salientar também a obra de Monteiro (1999)
que, por meio da utilizacido de instrumental da teoria dos jogos, sim-
plificou excessivamente a relagdo entre os governantes e os atores

7 Entre tais autores, destacam-se LEFF (1977: 102-3, 151-2), MACEDO (1987: 64-5),
SOCHACZEWSKY (1991: 210-7), CASTRO & RONCI (1992: 187) ¢ CARDOSO &
HELWEGE (1993: 225-6).

8 OLIVEIRA (2003:91-2).

SILVA (1992: 147-94), FIGUEIREDO (1993: 92-112), SOLA (1998: 350-99) e ARAUJO,

BASTOS & MELO (2006: 94-7).
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sociais, baseando-se em hipdteses por demais restritivas, tais como a de
que todos os politicos s6 almejariam perpetuar-se no poder. A partir
dessa hipotese, por exemplo, Monteiro assume que a faléncia do Plano
Trienal se teria dado, principalmente, por causa de uma decisio delibe-
rada do Presidente Goulart, interessado muito mais em sustentar sua
popularidade nos diversos setores sociais do que manter um rigido
programa econémico de estabiliza¢io.' Por fim, assinala-se que a maior
parte desses estudos contou com uma limitada base empirica, especial-
mente no que se refere as entidades dos trabalhadores."

O artigo se insere na perspectiva dessa literatura que enfatiza a
importancia da analise das interpretacdes e das reacdes das classes
sociais para a compreensio dos principais fatores que dificultaram o
manejo da politica econdmica brasileira do inicio dos anos 1960. Me-
diante o estudo das relagdes entre membros do governo e represen-
tantes dos grupos de interesse empresariais e trabalhistas, bem como
por meio de pesquisa referente as greves de trabalhadores — aqui en-
tendidas como um dos principais instrumentos utilizados pela classe
assalariada para influenciar, direta ou indiretamente, os rumos da po-
litica economica —, pretende-se analisar até que ponto as acoes desses

10 MONTEIRO (1999: 135-38). Apesar de apresentar algumas diferencas, o trabalho de

FONSECA (2004) baseou-se em premissas tedrico-metodologicas semelhantes as de
Sérgio Monteiro.

Argelina Figueiredo, por exemplo, extraiu importantes conclusdes em seu tra-
balho baseada apenas em entrevistas com autoridades governamentais, muitas
das quais altamente comprometidas com a administra¢io Goulart, tais como,
por exemplo, Hugo de Farias, que fora chefe interino da Casa Civil e diretor da
Carteira de Redesconto do Banco do Brasil nos meses finais da administra¢io
janguista.Ver FIGUEIREDO (1993: 178). Lourdes Sola também atingiu conclusdes
centrais sobre as resisténcias dos trabalhadores e dos empresirios ao Plano Trienal
baseada, exclusivamente, em bibliografia secundiria e em apenas um periddico
da indastria (“Desenvolvimento e Conjuntura”), publicado pela Confederacio
Nacional da Indtstria (CNI).Ver SOLA (1998: 367). O trabalho de LEOPOLDI
(2000), apesar de ter sido embasado em um leque empirico mais amplo e de
ter como foco as bases sociais da politica econdmica, pesquisou exclusivamente
a reagdo dos industriais. Além disso, a autora nio chegou a analisar o periodo
do governo Goulart. Destaca-se também o trabalho de DREIFUSS (1981), que
realizou extensa pesquisa empirica sobre os grupos de interesse empresariais
durante a administracio janguista. O autor focou, no entanto, muito mais a
tematica do “golpe civil-militar” do que propriamente o manejo da politica
economica do governo Goulart.
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grupos teriam constrangido as decisdes dos agentes do governo res-
ponsaveis pela aplica¢io do Plano Trienal.'

As evidéncias coletadas pelo artigo sugerem que as classes sociais
exerceram um papel fundamental nas dificuldades enfrentadas pela
administracio Goulart quanto a aplica¢io do Plano Trienal. Se, por
um lado, tais resultados ratificam e fortalecem teses defendidas por
alguns autores sobre a primazia das lutas sociais na intensificagio da
crise economica brasileira do inicio dos anos 1960, por outro, consi-
dera-se que as conclusdes do artigo oferecem uma contribui¢io im-
portante para a literatura, na medida em que apontam, concretamen-
te, de que modo o mais importante programa econdmico do governo
Goulart teria sido inviabilizado por causa das rea¢des das classes sociais
e de seus grupos de interesse, e nio — como muitos trabalhos recentes
chegaram a argumentar — em razdo dos possiveis erros técnicos dos
agentes do governo ou da falta de comprometimento do Presidente
Goulart com o seu proprio programa econdmico.” Isso nio quer
dizer que os aspectos relacionados ao dominio especifico do Estado
nio tiveram qualquer importancia quanto ao insucesso do Plano Trienal,
mas, sim, que eles teriam sido resultado mais das pressdes provenientes

12 o , . .. . .
Seria interessante também estudar as a¢des empresariais capazes de modificar di-

retamente os rumos da politica economica, tais como, por exemplo, especulacdes
com estoques de produtos e lock-outs (greves patronais). No entanto, a cobertura
jornalistica para esses dados ¢ muito escassa, inviabilizando uma abordagem mais
sistematica e de cariter quantitativo.

Para estudiosos que defendem a perspectiva do “manejo erroneo dos instru-
mentos economicos”, ver CASTRO & RONCI (1992: 187); para aqueles que
advogam a falta de comprometimento de Goulart com o Plano Trienal, ver
CARDOSO & HELWEGE (1993: 225-6). E de se destacar que mesmo os autores
que reconheceram que as classes sociais teriam sido elementos importantes
(apesar de nio primordiais) para a compreensio dos fatores responsaveis pela
faléncia do Plano Trienal acabaram recorrendo a anilises puramente relacionadas
ao ambito do Estado para explicar as dificuldades enfrentadas na aplicacio do
Plano. Lourdes Sola, por exemplo, afirma que a inexisténcia de Banco Central
teria sido determinante para o malogro do programa econdémico janguista. Ver
SOLA (1998: 253). Sérgio Monteiro, por outro lado, assinala a predisposi¢io dos
“governantes populistas” para politicas economicas expansionistas, a qual, se-
gundo o autor, teria sido um sério impedimento para a concretiza¢io do Plano
Trienal no médio prazo.Ver MONTEIRO (1999: 135-8).
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da sociedade civil, ou que teriam apresentado um papel pouco deter-
minante para o desvio das metas daquele programa econdmico."

Entre os grupos sociais selecionados para a pesquisa, destacam-se
os trabalhadores urbanos e os empresarios da industria, do comércio
e da agricultura. Sio utilizadas fontes oriundas das entidades que re-
presentavam essas classes em ambito nacional e estadual — neste caso,
principalmente do Estado de Sio Paulo, por ser a mais importante
unidade econdémica da Federacio —, tais como o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), a Confederacio Nacional da Induastria (CNI), a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), a Federacdo das Indastrias do Esta-
do de Sio Paulo (FIESP) e a Associacio Comercial do Estado de Sio
Paulo (ACSP).

Além disso, a partir da consulta de trés periddicos (“Novos Rumos”,
“O Estado de Sio Paulo” e “Ultima Hora™), listaram-se as greves que
ocorreram no pais durante o contexto de aplicacio do Plano Trienal.
Selecionaram-se “O Estado de Sio Paulo” e a“Ultima Hora” pelo fato
de esses periddicos apresentarem tendéncias ideoldgicas antagonicas
e por focarem suas atengdes em regides distintas do pais (Sio Paulo e
Rio de Janeiro, respectivamente), mesmo tendo cobertura jornalistica
nacional. O periddico “Novos Rumos”, publicado pelo Partido Co-
munista Brasileiro (PCB), foi escolhido por fornecer boa quantidade
de informagdes sobre as greves, apesar de privilegiar os movimentos
grevistas cujas liderancas eram preponderantemente comunistas ou
aliadas destes."

" O estudo das pressdes de atores externos sobre o governo brasileiro, notadamente

de credores norte-americanos, referente as diretrizes da politica economica, nio sera
abordado neste artigo. Apesar disso, pode-se considerar que a rigidez apresentada
por esses atores internacionais, em especial no que tange a renegocia¢io do passivo
externo do pais e a aceitacio de um programa econémico menos rigido quanto a
oferta crediticia e a contencio do déficit ptblico, dificultou bastante a aplicacio do
Plano Trienal em uma sociedade como a brasileira do inicio dos anos 1960, marcada
por agudo conflito distributivo. A inflexibilidade dos credores estadunidenses com
o Brasil pode ser constatada a partir das dificuldades enfrentadas pela Missio do
Ministro da Fazenda San Tiago Dantas nos Estados Unidos, em marco de 1963, com
o intuito de renegociar a divida externa do Brasil. Ver CPDOC, “Relatério final
apresentado pelo Embaixador Roberto de Oliveira Campos, Embaixada do Brasil,
18.01.1964”, (RC d/emb 61.10.19 [Pasta VII]: 74-5).

O ideal seria ter agregado também dados provenientes de outros periédicos operarios,
em especial aqueles produzidos por tendéncias distintas do sindicalismo brasileiro,
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Além desta introdugio, o artigo esta dividido em trés partes: na pri-
meira, analisam-se as percepcdes e as atitudes das classes sociais no
contexto de formulacio do Plano Trienal; na segunda, focam-se aten¢des
na reacio de empresarios e de trabalhadores durante o periodo de exe-
cu¢io do Plano; e, na terceira, sio apresentadas algumas conclusoes.

A formulacao do Plano Trienal e as classes sociais

De setembro a dezembro de 1962, quando o Plano Trienal foi elabo-
rado, o governo Goulart demonstrou indicios de que via no apoio das
classes sociais a saida para a aplicacdo bem-sucedida de seu programa de
estabilizacdo econdmica. No geral, as autoridades salientaram, em en-
contros com lideres trabalhistas e empresariais, a necessidade de uma
“distribuicio de sacrificios” entre o governo, os empresarios e os traba-
lhadores para vencer a infla¢io. Enquanto o governo se responsabilizaria
pelo saneamento das contas publicas e pela conten¢io da oferta mone-
taria, os empresarios deveriam moderar os aumentos de precos dos seus
produtos — absorvendo parte da elevacio de custos decorrente das me-
didas de estabilizacdo — e os trabalhadores, por sua vez, deveriam ser
mais complacentes quanto as demandas salariais.'®

Apesar dos apelos governamentais, nem trabalhadores, nem empre-
sarios pareciam dispostos a absorver parte dos custos do programa anti-
inflacionério. No final de 1962, duas questdes principais no ambito das
relagdes entre capital e trabalho ameacavam o cumprimento das metas
de inflacdo para o ano seguinte: a negocia¢io sobre o percentual de
elevacio do salirio minimo para 1963, e o pagamento do 13° salario, que
havia sido sancionado pelo Presidente da Republica em julho de 1962.
Sobre a primeira dessas questdes, o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT) —a mais importante organiza¢io sindical trabalhista do pais — de-

tais como a dos renovadores ou a dos comunistas maoistas, mas foram encontradas
apenas algumas edi¢des dos jornais desses grupos (“Corrente Sindical” e “A Classe
Operaria”, respectivamente) para o periodo de aplicacdo do Plano Trienal. Dessa
maneira, para nio comprometer a homogeneidade da série referente as greves,
decidiu-se nio utilizar os dados desses periddicos.

Ver APESP, a “Ultima Hora” (a seguir como UH), 23.10.1962: 13, OESP (20.11.1962: 6)
e (01.12.1962:14).

16

| Felipe Pereira Loureiro



mandou, inicialmente, um reajuste médio no salirio minimo de 100%,
a vigorar a partir do dia 1° de dezembro de 1962. Diante da negativa
governamental, 0 Comando abaixou sua reivindicagio para 80%. Mesmo
assim, o governo ainda considerou inviavel a concessao desse percentual,
tendo em vista as metas anti-inflacionarias estabelecidas para o exercicio
seguinte. Apds muitas discussoes dos lideres sindicais com o Presidente
Goulart e o Ministro do Trabalho Jodo Pinheiro Neto, bem como as
ameacas de mobilizacdes grevistas feitas pelo CGT, o governo cedeu
pouco as pressoes, decretando aumento médio de 56,25% no salario
minimo, que vigoraria apenas a partir de janeiro de 1963. Apesar de o
Comando dos Trabalhadores ter-se dividido sobre o que fazer diante
desse decreto — parte do CGT considerou que a entidade deveria ser
intransigente quanto a concessio dos 80% —, o reajuste acabou sendo
aceito pelos lideres sindicais.!”

Se na primeira das questdes que poderiam ameacar as metas infla-
cionarias do Plano Trienal o governo conseguiu ser parcialmente vito-
rioso, no segundo ponto, todavia, referente ao pagamento do 13° salario,
a situacio foi diferente. A disputa aqui se deu em torno da regulamen-
tacdo da lei que instituiu esse beneficio aos trabalhadores. Varias enti-
dades empresariais argumentaram que o pagamento do 13° salirio em
1962 deveria ser correspondente apenas a metade do valor de um sala-
rio mensal, ja que a lei havia sido aprovada pelo Congresso somente em
junho daquele ano." O CGT, por sua vez, apresentou postura intransi-
gente em relacdo ao tema: ou o governo instituia uma regulamentagio
que estipulasse o pagamento integral do beneficio pelas empresas, ou o
Comando decretaria greve geral. A regulamentacio da lei, baixada pelo
Ministério do Trabalho em dezembro de 1962, representou uma vitoria
para os trabalhadores, pois estabeleceu o pagamento integral do 13°
saldrio até o final daquele ano."

A partir de entlo, as entidades patronais passaram a argumentar que
as empresas nio teriam condi¢des financeiras para arcar com os custos
decorrentes dessa regulamentacio, e passaram a demandar ajuda gover-

17" OESP (08.11.1962: 8), (18.11.1962: 8) ¢ (05.12.1962: 2).

Ver posi¢io da Federa¢io das Industrias do Estado da Guanabara (FIEGA) nesse
sentido em UH (16.10.1962: 11).

19 UH (16.10.1962: 11) e OESP (15.12.1962: 2).
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namental em termos de crédito. No entanto, Ney Galvio, Presidente
do Banco do Brasil, em uma reuniido com industriais e comerciantes do
Rio Grande do Sul, anunciou que o Banco nio abriria linhas de em-
préstimos especiais as empresas para o custeio do 13° salirio.”” A ideia
subjacente aqui era a de enquadrar o Banco do Brasil nas diretrizes de
austeridade financeira estabelecidas pelo Plano Trienal para o exercicio
seguinte. Essa postura, no entanto, gerou uma enxurrada de criticas das
entidades empresariais ao governo.?!

No inicio de dezembro de 1962, os Presidentes da FIESP e a da ACSP
demandaram do Presidente do Banco do Brasil a realizacio de uma
reunido emergencial para discutir a questio do financiamento do 13°
salario. Nesse encontro, Ney Galvio mudou completamente seu discur-
so, afirmando, por exemplo, que o Banco ja estaria estudando “provi-
déncias no sentido de alargar os créditos para as classes produtoras” — o
que, de fato, ocorreu no inicio de 1963.> Os empresarios, por sua vez,
salram muito satisfeitos da reunido. Azevedo e Sa, Diretor da ACSP,
chegou a afirmar, por exemplo, que “o Presidente do Banco do Brasil
¢ um homem que estd do nosso lado”.

E dificil apontar ao certo os motivos da mudanga de posicionamen-
to do Presidente do Banco do Brasil com rela¢io ao financiamento do
13° salario. O governo tinha consciéncia, como demonstrou em varias
oportunidades, que o Plano Trienal s6 seria bem-sucedido caso obti-
vesse apoio das entidades empresariais e trabalhistas. E possivel, portan-
to, que as autoridades estatais tenham percebido a importancia da libe-
racio desse financiamento para a obtencio da adesio dos empresarios
ao programa de estabilizacdo economica — da mesma forma que o au-

20 OESP (28.11.1962: 20).

21 Ver criticas da Federacio das Indastrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), da
ACSP e do Conselho das Classes Produtoras do Rio de Janeiro (CONCLAP- Rio)
em, respectivamente, OESP (01.12.1962: 12); o Arquivo da Associa¢io Comercial do
Estado de Sio Paulo (a seguir como AACESP), a Ata da 35* Reunido da Diretoria
Plena da Associagio Comercial do Estado de Sio Paulo (ACSP, 04.12.1962: 17); ¢ a
UH (08.11.1962: 11).

A oferta de empréstimos das Carteiras do Banco do Brasil, no primeiro semestre
de 1963, ficou mais de 1.000% acima da meta estipulada pelo Plano Trienal. A
“Conjuntura Econdmica”, varios ntimeros, apud MESQUITA (1992: apéndice
estatistico, s/p).

23 A ACESP,Ata da 35* Reuniio da Diretoria Plena da ACSP (04.12.1962: 20-1).
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mento do salirio minimo e a concessio integral do 13° salario podem
ter sido garantidos aos trabalhadores com o intuito de frear uma possi-
vel oposi¢io do movimento operario contra o Plano. Outra hipdtese,
que nio exclui a anterior, refere-se ao interesse do governo em conse-
guir o suporte das entidades empresariais e trabalhistas para a vitoria do
Presidencialismo no plebiscito de janeiro de 1963, que devolveu plenos
poderes constitucionais a Jodo Goulart.?* De fato, na reuniio entre re-
presentantes da FIESP e da ACSP com o Presidente do Banco do Brasil
ocorrida em dezembro de 1962, Ney Galvio salientou “a importancia
de as classes produtoras participarem da campanha do plebiscito”.?® Da
mesma maneira, apds a regulamentacio do 13° salario, a maioria das
organizac¢des sindicais dos trabalhadores, entre as quais o CGT, também
passou a apoiar explicitamente o retorno ao Presidencialismo.?
Independentemente das razdes que motivaram essa mudanca de
posicio, o fato é que, mesmo com o auxilio crediticio fornecido pelo
Banco do Brasil, muitas empresas deixaram de pagar integralmente o
132 salario aos seus empregados, desrespeitando a regulamentacio bai-
xada pelo Ministério do Trabalho. Em circular de dezembro de 1962, o
CGT conclamou os trabalhadores que nio recebessem o 13° salario por
inteiro a fazer greve.?” Entre as paralisacdes realizadas em janeiro de 1963,
mais de 47% apresentaram a questio do 13° salario como principal rei-
vindicac¢do. Dessas, 60% foram vitoriosas, 10% obtiveram vitdrias parciais,
tais como a promessa por parte das empresas de que o 13° salario seria

2+ Apds a rentincia do Presidente Jinio Quadros em 25 de agosto de 1961, o Vice-

Presidente Jodo Goulart foi impedido de assumir a presidéncia com plenos poderes
constitucionais devido a oposi¢io de parte das Forcas Armadas. Nesse contexto,
como férmula de compromisso, o Congresso Nacional aprovou uma emenda a
constitui¢do que estabeleceu a mudanca do sistema de governo no Brasil de presi-
dencialista para parlamentarista. Em setembro de 1962, 0 mesmo Congresso votou
pela antecipacio da data do plebiscito que decidiria sobre a manutenc¢io do sistema
parlamentarista. Ao invés de ser realizado em principios de 1965, o plebiscito ocorreu
em janeiro de 1963.A ampla maioria da populagio brasileira votou pela restauracio
do presidencialismo. Para maiores informacdes, ver SKIDMORE (2004: 258-60).

% A ACESP,Ata da 35* Reuniio da Diretoria Plena da ACSP (04.12.1962: 20).

Ver a atuac¢io dos lideres do CGT favoraveis ao Presidencialismo em a UH

(22.12.1962: 7) e (27.12.1962: 7).

A UH (17.12.62, 2° caderno, 3).
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pago em breve; e, em 30% dos casos, nao foi possivel saber o resultado.?®

Alguns dos movimentos grevistas ocorridos nesse contexto foram além
da reivindica¢io do pagamento integral do 13° salario. As vitoriosas
greves nacionais dos bancarios e dos telegraficos, por exemplo, deman-
daram também a manutencio do pagamento do antigo Abono de
Natal, que, antes da aprovacio da lei do 13° salario, era concedido op-
tativamente por algumas empresas aos seus trabalhadores como uma
bonificacio de final de ano.Ao término dessa greve, portanto, bancarios
e telegraficos receberam, além do 13° o Abono, que representou uma
espécie de 14° salirio.”

No geral, as entidades empresariais cobraram a¢des mais enérgicas
do governo contra esses movimentos grevistas. A FIESP, por exemplo,
enviou telegrama ao Presidente Goulart condenando as “forgas subter-
raneas’” que estavam paralisando Sio Paulo e impedindo o progresso do
pais. A Federa¢io afirmou também que a concessio de um 14° salario,
além de fomentar ainda mais o processo inflacionario, seria uma “pena-
lidade” para as empresas que se adiantaram na concessio do 13° por meio
do antigo Abono de Natal.”” Em atitude semelhante, Fibio de Aratjo
Mota,Vice-Presidente da CNI, durante encontro com o Ministro Cel-
so Furtado no inicio de 1963, cobrou do Estado medidas mais “duras”
contra as greves que estavam ocorrendo no pais. Segundo Aratijo Mota,
certos lideres sindicais estariam transformando o Brasil em “uma verdadei-
ra grevelandia”, paralisando setores essenciais para a manutencio do de-
senvolvimento nacional, tais como os setores bancario e maritimo.>'

Apesar desses protestos empresariais, o 13° salario acabou sendo pago
pela maioria das empresas. Muitas entidades patronais, porém, afirmaram
que o aumento de custos decorrente desse novo beneficio, aliado a
majoracao do salario minimo, geraria impactos altistas nos precos dos

2 Centro de Documentacio ¢ Meméria da Universidade Estadual Paulista (CEDEM-

SP) e Arquivo Edgard Leuenroth (AEL), “Novos Rumos” (a seguir como NR),
01/03.1963, OESP (01.01-31.01/1963) e a UH (01.01-31.01/1963).

Para greve dos bancarios, ver OESP (12.01.1963:5), (24.01.1963:13),a UH (11.01.1963:
2) e (12.01.1963:7). Para a greve dos telegrificos, ver OESP (24.01.1963:13),
(18.01.1963:2) e a UH (16.01.1963:2).

Arquivo Roberto Simonsen (a seguir como ARS), Boletim Informativo da FIESP-
CIESP (n. 700, 06.03.1963: 3-12).

OESP (19.01.1963: 13).Ver também A ACESP, Ata da 40* Reunido da Diretoria Plena
da ACSP (22.01.1963: 10).
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produtos.” E, de fato, ao se analisar a inflacio dos dois primeiros meses
de 1963, percebe-se que grande parte do acréscimo do custo da mio de
obra nio foi absorvida pelas empresas, mas, sim, transferido aos consu-
midores. Apenas em janeiro e fevereiro de 1963, o Indice de Precos ao
Atacado (IPA-DI, FGV) aumentou 16,39%. A elevag¢io do IPA referente
ao setor industrial apresentou alta ainda mais significativa (25,18%). O
Plano Trienal havia previsto um crescimento médio dos pregos de 25%
para o ano inteiro de 1963.Vé-se que, em apenas dois meses, 0s precos
dos bens industriais ja tinham ultrapassado essa meta (Tabela 1).
Varios autores salientaram a responsabilidade das medidas de “infla-
¢do corretiva” previstas pelo Plano Trienal — como, por exemplo, o fim
dos subsidios cambiais e o reajuste das tarifas ptblicas — para explicar a
alta de precos verificada no inicio de 1963. Segundo esses estudiosos, os
técnicos do governo teriam subestimado o impacto inflacionario que
tais acOes suscitariam na economia, abalando, assim, a confianca das
classes sociais quanto a capacidade do poder publico de fazer cumprir

a meta inflacionaria anual.*?

Tabela 1 — Taxa de variacio do Indice de Precos ao Atacado (IPA-DI) e dos Indices de
Precos ao Atacado Agricola e Industrial — Brasil, janeiro a agosto de 1963, em %

IPA-DI (FGV) IPA-DI (Agricola) IPA-DI (Industrial)
Janeiro 9,35 6,73 12,34
Fevereiro 6,44 1,53 11,43
Mar¢o 5,88 9,82 2,13
Abril 0,47 -0,09 1,04
Maio 4,28 6,12 2,58
Junho 6,20 4,13 8,31
Julho 2,53 3,80 1,22
Agosto 391 5,81 2,01

Fonte: “Conjuntura Econdmica”, virios nimeros apud MESQUITA (1992: apéndice estatistico, s/p).

2 Ver as posicdes da SRB e da FIEGA em, respectivamente, no Arquivo da Sociedade
Rural Brasileira (a seguir como ASRB), em “A Rural” (n° 499, 11.1962: 57); no
“Relatorio de Diretoria da Federag¢io das Indtstrias do Estado da Guanabara” e
em OESP (09.04.1963: 23).

33 MACEDO (1987: 60), MONTEIRO (1999: 87) ¢ SOLA (1998: 368).
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E inconteste que a alta apresentada pela inflacio no inicio de 1963
comprometeu a execu¢io do Plano Trienal. Como se sugerira na se¢io
seguinte, tal elevacio de precos contribuiu para que trabalhadores pres-
slonassem seus patroes por maiores reajustes salariais ao longo do ano,
empresarios demandassem uma politica crediticia mais liberal ao gover-
no, e funciondarios publicos se negassem a aceitar o reajuste de 40% para
seus vencimentos, tal como estava previsto no Plano Trienal. O que é
duvidoso, porém, ¢é o fato de esses estudiosos terem creditado apenas,
ou majoritariamente, as medidas de “inflacio corretiva” a responsabili-
dade pela elevacio de precos verificada em janeiro e fevereiro de 1963.
Ha fortes indicios de que industriais e comerciantes anteciparam os im-
pactos da elevacio do salario minimo e da instituicio do 13° salario
aumentando os precos dos seus produtos. Com relagio ao 13° salario, por
exemplo, intmeras entidades da industria, do comércio e da agricultura
reconheceram que o empresariado nio teria condi¢des de absorver a
alta de custos decorrente da duplica¢do de suas folhas salariais no tltimo
més do ano e que, portanto, como decorréncia disso, teria que repassar
essa elevacio de despesas para os precos dos bens.*

Além de anteciparem acréscimos de custos, alguns empresarios au-
mentavam os precos dos seus bens para além da elevag¢io das despesas
estimadas. No final de 1962, por exemplo, o Instituto de Economia da
Associacio Comercial de Sio Paulo propds a diretoria da entidade o
lancamento de uma campanha publica de conscientizacio dos comer-
clantes paulistas, a fim de que estes aumentassem os precos dos seus bens
apenas de acordo com a estrita eleva¢io dos custos, visando conter a alta
da inflacdo. O tema gerou acalorada discussio entre os diretores da en-
tidade. Nivaldo Ulhoa Cintra, um desses diretores, ao se posicionar
contrario a proposta, deixou claro o quanto muitos comerciantes trans-
feriam aos consumidores nio apenas o aumento de custos, mas, também,
a expectativa de elevacdo de suas despesas no futuro:

“Como concordar com o apelo sugerido pelo Instituto, apelo esse que
traz em seu bojo uma confissdo ticita de que existem no seio de nossa
classe comerciantes que aumentam exageradamente seus precos a ponto de

3* Ver posi¢cdes da FIEMG, da FIEGA, da ACSP e da SRB em OESP (05.07.1962:9); OESP
(09.04.1963:23); A ACESP, Atas da 26 e da 29* Reunides da Diretoria Plena da ACSP
(02.10.1962: 9-13; 23.10.1962: 4A-5, 18 ) ; e “A Rural” (n® 499, 11.1962: 57).
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que a propria Associagio de Classe que os representa resolve vir a pablico
verberar, condenar essa atitude? (...). Com relagdo a erros da nossa parte, eu
concordo que existem erros da nossa parte. Mas o que me oponho é que
venhamos a publico discutir esses erros num momento como este. Temos
que discuti-los entre nés e encontrar solu¢io, mas de forma alguma iremos
20s NOSsOs INiMigos apontar esses erros, que sao praticados por uma minoria,
que muitas vezes ¢ beneficiaria da situacio (...) (e que) resulta de estarmos

num pais de capitalismo incipiente”.?®

Ao final, a proposta de Nivaldo Correia, favoravel a que nio se con-
cedesse publicidade aos “erros” dos empresarios do comércio, acabou
vencendo dentro da ACSP.** Em marco de 1963, o Presidente da Asso-
ciacio, Paulo Barbosa, fez novo apelo aos diretores para que os comer-
clantes ndo “antecipassem” aumentos de custo por meio da elevacio de
precos dos seus bens, apontando a persisténcia, por parte da classe mer-
cantil, de transferir suas expectativas de acréscimos de despesas para os
consumidores.”” Essa tendéncia de antecipacio do aumento dos custos
via remarcacio dos precos também ocorreu no setor industrial. Em
entrevista realizada no inicio dos anos 1960 com executivos de multi-
nacionais norte-americanas, Lincoln Gordon e Engelbert Grommers
obtiveram dados que confirmaram que a remarcacio antecipada de
precos também era trago caracteristico de muitas inddstrias que opera-
vam no mercado brasileiro naquele periodo.*

E evidente que o repasse dos aumentos de custos aos consumidores
por parte de comerciantes e industriais nio seria possivel na hipdtese
de existéncia de um mercado de competi¢io perfeita. No entanto, a
realidade brasileira estava muito aquém disso. Os mecanismos cambiais
e tarifarios que fomentaram o processo de industrializacio no Brasil
p6s-2* Guerra Mundial nio apenas acarretaram distor¢oes em termos
de precos relativos entre os setores da economia, como também a ten-
déncia para o aparecimento de monopdlios e oligopdlios em virios

% A ACESP,Ata da 29° Reuniio da Diretoria Plena da ACSP (23.10.1962: 4A-5, 18).
Idem: 20-1.
37 A ACESP,Ata da 44* Reuniio de Diretoria Plena da ACSP (12.02.1963: 30).

Os nomes dos executivos entrevistados, bem como das empresas nas quais os mesmos
trabalhavam, foram mantidos sob sigilo pelo estudo.Ver GORDON & GROMMERS
(1960: 83-5).
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ramos fabris, que surgiram, em parte, como decorréncia da politica de
substituicio de importagdes. Isso ocorria porque, caso um fabricante
conseguisse provar as autoridades que sua empresa tinha condi¢des de
suprir o mercado doméstico com um determinado item, de acordo com
critérios de qualidade e de quantidade considerados adequados pelo
governo, tal empresario obtinha o registro do seu produto pela Lei Na-
cional de Similares. Com isso, as importacdes de bens similares eram
submetidas a altas tarifas alfandegarias e a desfavoraveis taxas de cambio,
garantindo uma forte protecido ao produto local. Em varios setores,
especialmente no que se refere aos bens de consumo duraveis, aos in-
termediarios e aos de capital, visto que o mercado nacional nio era
grande e diversificado o suficiente para comportar varias firmas fabri-
cando o mesmo produto, gerou-se uma situa¢io em que uma ou pou-
cas firmas, fortemente protegidas contra as importagdes, se tornavam,
de fato, monopolizadoras do mercado domeéstico. Essas empresas, por-
tanto, tinham razodvel margem para aumentar precos, sem que isso
gerasse incentivo seja para o surgimento de uma concorréncia interna,
seja para desviar os consumidores nacionais para a compra de similares
importados.”

A questio do monopolio exercido por algumas empresas no merca-
do nacional, bem como sua relacdo com a falta de capacidade governa-
mental em controlar a alta de precos, foi tema de acalorada discussio no
inicio dos anos 1960, especialmente na administra¢io Janio Quadros.
Nesse periodo, o Executivo apresentou um Projeto de Lei Antitruste
que objetivava, entre outros aspectos, punir severamente as empresas que
aumentassem seus precos para além das elevacdes de custos.*” O proje-
to sofreu duras criticas dos empresarios, os quais, por meio de intenso
lobby no Legislativo, obtiveram éxito em altera-lo, suprimindo os pontos
mais prejudiciais a seus empreendimentos. Ao final, quando aprovada
pelo Congresso Nacional, entre agosto e setembro de 1962, a Lei Anti-
truste havia sido totalmente descaracterizada, em comparacio ao pro-

Para maiores informagdes sobre o grau de monopolizagio e/ou oligopolizagio de
setores fabris no Brasil no inicio dos anos 1960, ver BERGSMAN & CANDAL (1959:
53-4) ¢ GORDON & GROMMERS (1960: 36-8). Para dados quantitativos mais pre-
cisos, porém referentes ao ano de 1968, ver FAJNZYLBER (1971: 289-305).

0 Para o projeto de Lei Antitruste do governo Quadros, ver OESP (06.04.1961: 2).
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jeto original apresentado pelo Presidente Quadros.* Na pritica, isso
significou que as empresas poderiam continuar repassando suas elevacdes
de custos aos consumidores, em propor¢des até maiores do que as de-
vidas, sem que o governo pudesse conté-las.

Para além desse importante aspecto da remarcacio dos precos como
forma de os empresarios se anteciparem a elevacio de custos, deve-se
lembrar também o papel que teve o financiamento do 13° salario pelo
Banco do Brasil para a alta inflacionaria verificada nos dois primeiros
meses de aplica¢io do Plano Trienal. O préprio Ministro Celso Furtado
reconheceu que a emissdo de mais de Cr$ 90 bilhdes em dezembro de
1962 — devido, em parte, a necessidade de fornecer caixa as carteiras
de crédito do Banco — teria sido determinante para o descumprimen-
to da meta inflacionaria.** Tendo em vista que muitos dos empréstimos
do Banco do Brasil vinculados ao financiamento do 13° salario foram
concedidos no primeiro trimestre de 1963, é de se entender o porqué
de as carteiras do banco terem ultrapassado os tetos crediticios estabe-
lecidos pelo Plano Trienal entre janeiro e marco daquele ano (apesar de
a oferta real de crédito ter apresentado evoluc¢do negativa no periodo,
devido a infla¢io). Nio se pode apontar, portanto, como fizeram alguns
estudiosos, que esse descompasso entre o planejamento e a execugio da
politica crediticia do Banco do Brasil tenha sido apenas resultado do
calculo deliberado dos técnicos, que teriam visado compensar com
empréstimos publicos a queda de operag¢des verificada nos bancos pri-
vados.” Do mesmo modo, afirma¢des como a de que “o Banco do
Brasil mostrou-se dificil de ser controlado”, em razio de uma suposta
contradi¢io entre as diretrizes de sua politica monetaria em compara¢io
com as do Ministério da Fazenda, sio pouco esclarecedoras, além de
negligenciarem a maneira pela qual se teria dado a pressao das entidades
empresariais as autoridades do Banco do Brasil com relag¢io ao finan-
ciamento do 13° salario.*

1 Para maiores informacdes sobre o lobby realizado pelos empresirios com os parla-
mentares, especialmente com os membros da Comissio de Economia da Camara
dos Deputados, ver LOUREIRO (2010: 575-581). Para a integra do Projeto de Lei
Antitruste aprovado pelo Congresso Nacional ver OESP (13.11.1962: 5-7).

OESP (09.02.1963: 2).

3 MESQUITA (1992: 199-200).

#  SOCHACZEWSKY (1991: 212).
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Vé-se, portanto, que o Plano Trienal ja comecou a ser executado
com sérios comprometimentos, cujas raizes remontam ao contexto de
sua formulagio. Tais limitacdes, por sua vez, nio se relacionaram apenas
as supostas ineficiéncias técnicas do Plano, mas, também, a acio desen-
volvida por entidades de empresarios e de trabalhadores no sentido de
modificar a politica econdmica a seu favor, tal como na questio do
pagamento integral do 13° salario e na amplia¢io dos tetos crediticios
das carteiras do Banco do Brasil.

A execucao do Plano Trienal e as classes sociais

Apesar dos contatos estabelecidos pelo governo com entidades em-
presariais e trabalhistas desde o final de 1962, a apresenta¢io detalhada
das diretrizes do Plano Trienal a sociedade s6 ocorreu em janeiro de
1963. Os primeiros a terem acesso ao texto integral do Plano foram os
empresarios. Algumas entidades patronais, tais como a Federac¢io das
Associacdes Comerciais (FAC) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB),
foram, inicialmente, muito criticas ao programa do governo, conside-
rando-o “estatizante” e desrespeitador do direito de propriedade, espe-
cialmente devido a proposta de reforma agraria. Essas criticas, no en-
tanto, decorriam muito mais de um preconceito ideoldgico que essas
entidades tinham com relacio ao Governo Goulart e, especialmente, a
Celso Furtado, visto como um “comunista”, do que, propriamente, de
uma anélise técnica sobre o Plano.* Por outro lado, os 6rgios empresa-
riais representativos dos setores economicos mais importantes do pais,
e que tinham maior acesso as estruturas de poder — FIESP e ACSP, por
exemplo — mostraram-se favoraveis ao Plano Trienal e dispostos a au-
xiliar o governo na meta de combater a inflacio sem comprometer o
desenvolvimento econémico. Com o tempo, a postura dessas duas or-
ganiza¢des acabou fazendo com que outros setores empresariais, antes

# Ver Biblioteca Nacional, “Revista das Classes Produtoras” (a seguir como RCP),
n. 943, 01.1963: 10; A ACESP, Ata da 39 Reunido de Diretoria Plena da ACSP

(15.01.1963: 18-9); ¢ “A Rural” (n. 502, 02.1963: 3).
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reticentes em relagio a politica econdmica do governo, tal como a FAC,
mudassem suas posicdes.*

E preciso, no entanto, qualificar o suporte concedido pelas entidades
empresariais a0 Plano Trienal, mesmo no caso da FIESP e da ACSP. Em
primeiro lugar, esse apoio nio foi nem total e nem, muito menos, in-
condicional. Em memorial entregue pela CNI ao Presidente Goulart
no inicio de mar¢o de 1963, por exemplo, e que contou com o apoio
das Federacoes das Indastrias de Sio Paulo, de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul, assinalou-se que teria faltado ao Plano o delineamento
claro de uma politica salarial. Esta deveria ser, na opinido dos empresa-
rios, “isenta de pressdes demagdgicas, sobretudo nos setores portuario
747 Além disso, as entidades industriais afirmaram que a
politica de “disciplinamento do crédito” prevista no Plano nio poderia
significar a concessdo de empréstimos a taxas menores do que os cres-
cimentos da inflagio e do produto nacional, sob pena de impor obsta-
culos ao desenvolvimento do pais.* Por fim, caso suas demandas quan-
to as politicas salarial e crediticia fossem postas em pratica, os empresarios
se comprometiam a nio aumentar os precos dos seus produtos para além
da “estrita elevacio dos custos”, a refrear suas compras de estocagem, e
a diminuir o namero de presta¢des das vendas a crédito.*

Em segundo lugar, se é verdade, por um lado, que inGmeros setores
industriais firmaram compromisso com o governo, em marco de 1963,
no sentido de refrear os precos dos seus produtos — o que, de fato, foi
cumprido, tal como a evolu¢io do IPA-DI dos bens industriais entre
marco e maio daquele ano demonstra (crescimento médio de apenas
1,91%, Tabela 1), por outro, ndo se pode esquecer que, nos dois primei-
ros meses de 1963, essa postura de conten¢io de precos nio foi posta
em pratica pelos industriais, apesar de algumas importantes entidades
terem expressado seu apoio formal ao Plano desde o inicio daquele ano.

e maritimo

# Ver nota distribuida pela FAC apoiando o Plano Trienal em OESP (12.02.1963:2) ¢

(13.02.1963:2).

Biblioteca da Faculdade de Economia e Administracio da Universidade de Sio

Paulo (FEA-USP),“Desenvolvimento e Conjuntura” (a seguir como DC), Ano VII,

n® 03, 03.1963: 5.

 DC (Ano VII, n. 03, 03.1963: 5).

4 Idem: 5-6.Ver também A ACESP, Ata da 42* Reunido de Diretoria Plena da ACSP
(05.02.1963: 12).
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Independentemente dos motivos que embasaram tal remarcagio de
precos, o fato é que nio se pode dizer que os industriais se tenham
“sacrificado” para garantir o sucesso da politica de estabilizacio do
governo, como prometera o Presidente da FIESP no inicio de 1963.%

As organizac¢des de trabalhadores, por sua vez, posicionaram-se des-
de o inicio de modo muito critico contra o Plano Trienal. Em reuniio
realizada em Sio Paulo no inicio de fevereiro de 1963, o CGT reuniu
lideres dos Comandos Estaduais de Trabalhadores (CETs), a fim de dis-
cutir o programa econdmico elaborado por Celso Furtado. Como re-
sultado desse encontro, publicou-se um “Manifesto a Nac¢io”, que foi
entregue dois dias depois ao Presidente Goulart. No Manifesto, os lide-
res dos trabalhadores condenaram veementemente o Plano, consideran-
do-o0 como mais uma politica do governo que estaria tentando resolver
problemas econdmicos nacionais por meio da redu¢io do poder de
compra das massas assalariadas, e ndo mediante a extracio dos “incalcu-
laveis lucros” das elites.”! Além disso, respondendo as autoridades gover-
namentais, que vinham demandando, desde o final de 1962, uma con-
tencdo das greves com o intuito de ndo gerar instabilidades para a
execucdo do Plano Trienal, o CGT deixou claro que os trabalhadores
nio aceitariam “nenhuma sugestio de trégua” em sua luta reivindica-
toria por melhores salarios e pela realizacio das reformas de base. No
Manifesto, afirma-se também que a proposta de elevagio de 40% dos
vencimentos do funcionalismo, contida no Plano, seria um “verdadeiro
escarnio”, podendo “constituir precedente ameacador para as lutas sa-
lariais dos trabalhadores”.>

De modo semelhante, em dois congressos organizados pela Confe-
deracio Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) em Sao Paulo
e na Guanabara, realizados entre fevereiro e marco de 1963, foram apro-
vadas resolucdes que conclamavam os trabalhadores a lutar pelo com-
bate a carestia e contra a reducio real de seus vencimentos. R essaltaram-

50 para exemplo de acordos nesse sentido, ver ARS, Boletim Informativo da FIESP-

CIESP (n® 702, 20.03.1963: 6-9; n® 704, 03.04.1963) e OESP (16.03.1963: 14). Para
exemplo do comprometimento de setores empresariais com o programa anti-
inflaciondrio do governo no inicio do ano, ver discurso do Presidente da FIESP
em OESP (14.02.1963: 17).

SLNR (n. 208, 02.1963: 7).

52 Idem.Ver discurso do Ministro do Trabalho, Almino Afonso, em OESP (26.01.1963: 5).
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se, nos manifestos aprovados em ambos os encontros, que a inflagio
verificada em janeiro de 1963 ja teria corroido grande parte do aumen-
to do salario minimo conquistado pela classe trabalhadora no final de
1962 e que, portanto, novos reajustes salariais se fariam prementes. Para
isso, conclamavam-se os trabalhadores a entrar em greve, a fim de ob-
terem a elevacio de seus vencimentos.>

E interessante que, apesar de nio ter estipulado diretrizes claras
quanto a politica salarial a ser seguida pelo setor privado — que, por
sinal, foi uma das criticas feitas pelos empresarios a0 programa econo-
mico do governo —, o Plano Trienal foi duramente censurado pelas
entidades e pelos congressos de trabalhadores por supostamente visar “o
congelamento de salarios”.>* Diante disso, inimeros foram os pronun-
clamentos feitos por autoridades estatais no sentido de ratificar a posi¢io
governamental contriria a qualquer medida nessa direcio.*

E de convir, no entanto, que a postura das entidades trabalhistas tinha
fundamento. Apesar de ndo ter apresentado diretrizes para a politica
salarial do setor privado, o Plano Trienal estipulou uma taxa de reajuste
para os vencimentos do funcionalismo (40%), que acabou tornando-se
uma espécie de referéncia da posicio do governo sobre o assunto. E
nesse sentido que se deve compreender o porqué de o debate sobre o
aumento dos ganhos do funcionalismo ter sido tio generalizado naque-
le contexto. Diferentemente de como ¢ apresentado por alguns estu-
diosos,*® essa questio era importante nio apenas porque seria um teste
do grau de comprometimento do governo com o programa de auste-
ridade financeira, mas também, principalmente, porque compunha um
indicativo do quanto o governo considerava justo conceder de aumen-
to salarial para todos os trabalhadores.

O movimento operario demonstrou clara consciéncia da importan-
cia da luta dos funcionarios publicos por um maior reajuste para a

NR (n.210,02.1963: 2). Para 0 Congresso dos Trabalhadores da Guanabara, ver a UH
(08.03.1963: 8).

Ver “Manifesto dos Trabalhadores”, aprovado no I Encontro dos Trabalhadores
paulistas, em NR (1. 208, 02.1963: 7).

Ver discurso proferido pelo Ministro do Trabalho no I Encontro dos Trabalhadores
Paulistas em a UH (18.02.1963: 4).

5 MACEDO (1987: 63-4), MESQUITA (1992: 191-2), SOLA (1988: 383-91) ¢ SOCHA-
CZEWSKY (1991: 212).
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causa salarial dos trabalhadores como um todo. Desde o inicio, organi-
zacdes como o CGT e a CNTIL, bem como outras entidades, tais como
o Pacto de Unidade e A¢io (PUA), apoiaram a luta do funcionalismo
por um aumento salarial de 70%.”” Em manifestos e congressos traba-
lhistas, foi ressaltado que a concessdo de apenas 40% ao funcionalismo
poderia abrir “grave precedente” para as demais categorias de trabalha-
dores, dificultando a luta pela obten¢io de reajustes superiores a esse
percentual.”®

Seguindo as diretrizes do CGT e dos congressos de trabalhadores,
que recomendaram em seus manifestos a classe assalariada que se mo-
bilizasse contra a redu¢io real de seus ordenados, muitas categorias
trabalhistas obtiveram, no primeiro semestre de 1963, reajustes salariais
superiores ao percentual estipulado pelo governo aos funcionarios pu-
blicos. Alguns setores conseguiram bons reajustes apenas através de
ameagas de greve, tals como os comerciarios e os marceneiros da Gua-
nabara, que ganharam 65% de aumento;* outros, porém, conquistaram
elevacdes salariais por meio da realizacio de movimentos paredistas.
Vé-se que o ntmero total de greves cresceu de modo significativo a
partir de meados de 1962, atingindo quantidades expressivas em alguns
dos meses de aplicagio do Plano Trienal, especialmente em maio de
1963. Salienta-se o fato de que o primeiro semestre do ano tende a
apresentar um namero menor de greves, por nao ser periodo usual de
renegociacdo de salarios, como se pode observar em 1960 e em 1961
(Grifico 1).

E de se destacar, além disso, que mais de 50% das greves ocorridas
no primeiro trimestre de 1963 tiveram como principal objetivo o
reajuste dos salarios. Destas, apesar do grande percentual de resultados
desconhecidos (52%), quase 40% obtiveram vitdria total ou parcial em
suas reivindicagOes, e apenas 9% foram derrotadas. Daquelas em que
foi possivel recolher dados, o percentual de reajuste médio conquis-
tado foi de 57,5% (Tabela 2).%°

57 Ver “Manifesto da Confederacio Nacional dos Servidores Pablicos” em NR

(n. 210, 02.1963: 2).
Ver manifestos do CGT e do PUA em NR (n® 208, 02.1963:7) e a UH (28.02.1963: 11).

5 NR (n.212,03.1963: 2) e a UH (04.04.1963: 9).
60

58

Entre as greves que mais se destacaram nesse contexto, citam-se o movimento dos
metalrgicos da Baixada Santista, que paralisou mais de 18 mil operarios por quatro
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Grifico 1 — Indice do ndmero mensal de greves no Brasil, 01.1960-03.1964 (01.1960 = 100)
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Fonte: NR (01-06/1963); OESP (01.01-31.06/1963); ¢ a UH (01.01-31.06/1963).

No segundo trimestre de 1963, por sua vez, mesmo com a leve re-

ducdo do ntmero de paralisacdes que tiveram a questdo salarial como
sua principal pauta reivindicatéria (41,3%), verifica-se que 42% dessas
greves foram total ou parcialmente bem-sucedidas, enquanto nenhuma
foi derrotada. Quanto a média de reajuste conquistado pelos trabalha-
dores, observa-se o crescimento de 16% em compara¢io ao trimestre
anterior.”’ Em resumo:ao que parece, os trabalhadores estavam mais bem

61

dias, resultando em um aumento salarial de 70% para a categoria; e a dos grificos e
dos comerciantes de Recife, que durou mais de vinte dias, proporcionando reajuste
médio de 80% aos trabalhadores. Ver OESP (20.03.1963: 11), (22.03.1963: 2), a UH
(20.03.1963: 2), (25.03.1963: 2), (27.03.1963: 2) € (10.04.1963: 5).

Entre as mais importantes mobilizagdes desse periodo, destacam-se a greve dos
trabalhadores em indastrias de cimento e cal da Guanabara (30 mil operarios), a
dos trabalhadores em industrias de refino do agticar do Rio de Janeiro (120 mil
operarios) e a dos aeroviarios, realizada em ambito nacional, que apresentou como
motivo a demissio, pela VARIG, do lider sindical mais importante da categoria, o
Comandante Paulo Bastos. Essa greve recebeu o apoio dos ferroviarios da Guanabara
e resultou na recontratagio de Bastos. Para a greve dos operarios das industrias de
cimento, ver a UH (09.05.1963:9); para a das industrias de refino de a¢ticar, ver OESP
(14.05.1963: 8), (16.05.1963: 6), (17.05.1963: 6), a UH (11.05.1963:2), (14.05.1963: 2);
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mobilizados, obtendo resultados positivos em suas demandas por rea-
justes salariais em parcela significativa dos casos.

Tabela 2 — Nimero de greves que apresentaram a questio do reajuste salarial como sua
g que ap q Yy
principal reivindicagio — Brasil, 12 e 2° trimestres de 1963*

1° trimestre % 2° trimestre %
Vitoriosas** 4 17,4 5 26,3
Parcialmente vitoriosas*** 5 21,7 3 15,8
Derrotadas 2 8,7 0 0,0
Sem informagio 12 52,2 11 57,9
Total 23 100,0 19 100,0
Participa¢io em relacio ao total de greves - 51,1 - 41,3
Reajuste salarial médio (%) 57,5 - 67,0 =

Fonte: NR (01-06/1963); OESP (01.01-31.06/1963); e UH (01.01-31.06/1963).

* Greves cujas demandas foram relativas ao pagamento do 13° salario ou de salarios atrasados nio
foram incluidas.

** Greves nas quais os trabalhadores obtiveram os reajustes salariais demandados.

*** Greves nas quais os trabalhadores conseguiram reajustes salariais menores do que os originalmente
demandados.

Para além de toda essa mobilizacio, o CGT chegou ainda a ameacar,
em maio de 1963, a deflagracio de uma greve geral, tendo como pauta
a aprovacio de um determinado nimero de projetos pelo Congresso
Nacional. Entre esses projetos, destacam-se a emenda constitucional da
reforma agriria, a criagio do salario-familia e do auxilio-enfermidade
e a concessao de 70% de reajuste salarial para o funcionalismo.®> O Co-
mando Geral enviou, primeiramente, um telegrama aos Comandos
Estaduais de Trabalhadores, com o intuito de consulti-los sobre o as-
sunto.®® Na Guanabara, em Pernambuco e em Sio Paulo, os Comandos
responderam positivamente.®* O PUA, que congregava mais de 500 mil

e, por fim, para a dos aeroviarios, ver NR (n® 224, 06.1963: 2), OESP (31.05.1963: 6),
(02.06.1963:8), a UH (31.05.1963:2), (01.06.1963:2) e (03.06.1963:2).
O salario-familia seria uma bonifica¢io que o trabalhador receberia por cada filho
menor de 12 anos; o auxilio-enfermidade, por sua vez, seria um salario provisério
que o trabalhador usufruiria enquanto estivesse impossibilitado de comparecer ao
trabalho por motivo de doenca.
A UH (09.05.1963:9).
A UH (14.05.1963: 8), (15.05.1963: 2), (20.05.1963: 2) e (21.05.1963:8).

63
64
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trabalhadores em setores-chave da economia (transportes maritimos,
ferroviarios e aéreos, além do setor portuirio), também deliberou o
apoio a proposta do CGT.®

As entidades empresariais, que ja tinham criticado duramente as
paralisacdes trabalhistas ocorridas no inicio do ano de 1963, levantaram-
se unissonas contra a onda de greves que se desenrolava nesse periodo.
Em memorandos, telegramas e pareceres enviados ao governo, os em-
presarios destacaram a impossibilidade de executar um plano de estabi-
lizacio econdmica em um contexto de instabilidade social.®® Da mesma
forma, as entidades patronais foram muito criticas em relacio a articu-
lagio de greve geral feita pelo CGT. Salientava-se, normalmente, o
“clima de subversiao” que as ameacas de greves politicas organizadas pelo
Comando estariam suscitando no pais, dificultando a manutencio do
ritmo de trabalho pelas empresas.”’

Fazendo coro aos empresarios, o governo Goulart iniciou uma ten-
tativa de minar o poder de influéncia do CGT junto aos trabalhadores.
A partir de abril de 1963, tornaram-se frequentes as declaracoes de au-
toridades criticando abertamente o Comando Geral dos Trabalhadores,
tais como a proferida pelo Assessor Sindical da Presidéncia da Republi-
ca, Gilberto Crockat de Sa.®® O governo, porém, nio ficou apenas no
plano retérico. O proprio Crockat de Sa passou a articular, desde maio
de 1963, a constru¢io de uma nova central sindical no pais, denominada

% A UH (18.05.1963: 9).
6 Ver discurso do Presidente da CNI em encontro com membros das Federacdes
Industriais; telegrama enviado pela FIESP ao Presidente Goulart; e fala do Diretor
da ACSP, Daniel Campos, em reunido da Associagio em, respectivamente, OESP
(25.05.1963:19); (01.06.1963:10); e AACESP, Ata da 55* Reuniio de Diretoria da ACSP
(15.05.1963: 13). Renato Colistete apresenta dados que indicam um crescimento real
dos salarios nas indastrias para o ano de 1963, o que corrobora as reclamacdes dos
empresarios a0 governo quanto ao aumento dos custos relativos 3 mio de obra.Ver
COLISTETE (2009: 15-8).

Ver discurso do Presidente da CRB e os telegramas enviados pela CNC e pela ACSP
ao Presidente Goulart em OESP (06.04.1963: 5), (24.04.1963: 4) e (01.06.1963: 10).
Em reunido com lideres sindicais, Crockat de Sa disse que os dirigentes do CGT
queriam apenas criar uma “situacio de insustentabilidade para o governo”, con-
tribuindo para “o jogo dos reacionarios e dos golpistas”. Crockat de Sa chamou
também os dirigentes do CGT de “imbecis” e afirmou que o maior exemplo dessa
“imbecilidade” teria sido a oposi¢io cega realizada pelo Comando contra o Plano
Trienal. OESP (19.05.1963: 25) e a UH (20.05.1963: 2).

67

68
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Uniao Sindical dos Trabalhadores (UST), com o claro intuito de diminuir
a influéncia do CGT no movimento operario. Uma vez constituida, a
UST comecou a defender a “paz social”, a fim de minorar as dificulda-
des encontradas para a execucio do Plano Trienal.”’

Apesar de nio ter impedido a continua escalada dos movimentos
grevistas (Grafico 1),a Unido Sindical dos Trabalhadores parece ter con-
tribuido para o recuo da ameaca de greve geral. Coincidéncia ou nio,
apos a criacdo da UST, os dirigentes do CGT passaram a ser mais cau-
telosos em seus discursos, e logo trocaram o prentncio de uma greve
geral pela realizacio de uma “carreata popular” em Brasilia — que, de
fato, ocorreu em junho de 1963 —, a fim de pressionar os parlamentares
a aprovar os projetos de interesse dos trabalhadores.”” Mesmo com esse
recuo do CGT, a continua e dispersa agitacio grevista ainda constituia,
para os empresarios, uma prova de que o governo nio deveria apenas
tentar dissuadir os trabalhadores por meio de uma nova central sindical,
mas, também, atuar repressivamente para impedir a continuacio de tais
movimentos paredistas.”’

Além das greves e da questio do aumento dos salarios, havia outro
aspecto que preocupava o empresariado: a escassez crediticia. Desde
abril de 1963, diante do alegado aumento de custo vivenciado pelas
empresas — decorrente da elevacio dos gastos com mio de obra, ma-
térias-primas e outros tipos de insumos —, fazia-se necessario, segundo
as entidades empresariais, alterar a politica de créditos estabelecida pelo
Plano Trienal. Em memorial enviado ao Presidente Goulart no inicio
de abril, por exemplo, a CNI afirmou que, caso o governo nio revisas-
se o teto de empréstimos, compatibilizando-o com “o incremento dos
precos e, portanto, dos custos (...), estaria claramente configurada uma
crise de estabilizacio”.”? Dias depois do envio desse memorial, uma
delegacio de representantes da FIESP e da ACSP foi até Brasilia se reu-

9 . . . i~ ..
% Em um dos seus primeiros manifestos, a Uniio Sindical afirmou que “qualquer

movimento de agitacio, de greves, ou outros que venham perturbar a ordem publica
do Pais sio desaconselhaveis”. Além disso, a UST conclamou todos os trabalhadores
a se manterem “alheios a quaisquer convites ou instigacdes por parte de grupos
desagregadores da harmonia e da paz social, contririos aos reais interesses dos tra-
balhadores”. Ver OESP (28.05.1963: 9).

70 A UH (29.05.1963: 9) e (05.06.1963: 2).

71 Ver editorial da CNI publicado em DC (n. 07, 07.1963: 3-6).

2 DC (n. 04, 04.1963: 3-5).
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nir com as autoridades financeiras para discutir o problema da escassez
crediticia.” Apesar das promessas oficiais relativas a tomada de provi-
déncias, tais como a ampliagio do teto de empréstimos das carteiras do
Banco do Brasil, nada ainda havia sido feito significativamente até maio
de 1963. Nesse més, atendendo a um chamado da FIESP, o Presidente
Goulart foi até Sio Paulo e se reuniu com representantes industriais na
casa do empresario José Ermirio de Moraes. Ali, membros da Federacio
entregaram a Goulart um memorial no qual se argumentou que “o
rigorismo na aplicagio do crédito”, aliado ao crescimento dos custos
das empresas, teria causado uma “situagao de grandes dificuldades para
a induastria paulista”. Tais dificuldades, de acordo com o memorial, pode-
riam gerar o “abandono do Plano Trienal”. Diante do quadro, os indus-
triais se diziam impossibilitados de manter o nivel de precos dos seus
produtos no més de maio e ameacavam o governo com mais elevacdes
nos meses seguintes, caso a politica crediticia nio fosse alterada.”

De fato, ao se observar a evolucao do [PA-DI de maio de 1963, per-
cebe-se que esse Indice quase quadruplicou em relacio ao més anterior
(Tabela 1). Ndo parece ter sido coincidéncia, portanto, o fato de que,
dias depois do encontro entre Goulart com os representantes da FIESP,
o Ministro da Fazenda San Thiago Dantas, em reuniio com represen-
tantes das classes empresariais paulistas, tenha anunciado um conjunto
de medidas que apontou para maior liberacio crediticia. Além disso,
nessa mesma reuniio, Dantas informou que o governo anteciparia al-
gumas de suas compras programadas para 1964 — tais como aquisicdes
de carros e caminhdes para o setor publico — com o intuito de aliviar
os estoques de certos setores industriais.” Ao que parece, portanto, os
empresarios se valeram de seu poder de repassar aumentos de custos
para os consumidores com o intuito de obrigar o governo a revisar a
politica crediticia.

No entanto, é de se destacar que a expansio dos empréstimos ainda
se manteve levemente negativa entre maio e junho de 1963, por causa
da inflacio (Tabela 3). Isso explica o porqué de alguns setores empresa-

73 AACESP, Ata da 50° Reuniio de Diretoria da ACSP (09.04.1963: 12-3).

7+ ARS, Boletim Informativo FIESP-CIESP (n. 710, 15.05.1963: 16-9).

75 AACESP, Ata da 57* Reunido de Diretoria da ACSP (07.05.1963: 13A).Ver também
OESP (07.05.1963: 2).
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riais terem continuado a pressionar as autoridades governamentais por
maiores concessdes em termos de crédito.”® Por outro lado, em compa-
racdo com os primeiros meses do ano, é inegavel que houve uma me-
lhora na oferta crediticia, melhora essa que, por coincidéncia, se deu no
momento de maior pressio do empresariado sobre o governo. Indepen-
dentemente de ter sido insuficiente na visio de muitos empresarios, o
fato € que essa expansio dos empréstimos trouxe sérias dificuldades para
o cumprimento das metas financeiras contidas no Plano Trienal, relati-
vas a0 segundo trimestre de 1963.

Tabela 3 — Expansio nominal e real do crédito do sistema bancario ao setor privado, janeiro
a agosto de 1963, %

Meses Variag¢io nominal do crédito (%)* Variagio real do crédito (%)**
Janeiro 4,06 -3,06
Fevereiro 1,28 -5,82
Mar¢o 0,61 -3,61
Abril 0,66 22,94
Maio 2,29 -1,47
Junho 3,01 -1,40
Julho 4,07 -0,22
Agosto 4,20 -0,12

Fonte: “Conjuntura Econdmica”, virios nimeros apud MESQUITA (1992: apéndice estatistico, s/p).
* Autoridades monetdrias e bancos comerciais
** Deflacionado pelo IPA-DI (FGV).

Ha ainda outra questio que colaborou decisivamente para a faléncia
do Plano Trienal: a aprovacio, pelo Congresso Nacional, entre maio e
julho de 1963, do reajuste de 70% nos vencimentos do funcionalismo
civil e militar. E preciso salientar, no entanto, que o Executivo empre-
endeu intimeros esfor¢os para evitar a concessio desse reajuste. Mesmo
com toda a pressao das entidades do funcionalismo, especialmente da
Unido Nacional dos Servidores Pablicos (UNSP) e de varios setores das
Forcas Armadas (Clubes Militar, Naval e Aeronautico), o governo man-
teve-se firme em sua posicio e enviou, no inicio de abril, uma mensa-

7% Ver reclamacdes do Sindicato das Indstrias Téxteis paulistas a0 Ministério da Fa-

zenda em OESP (23.05.1963: 20).
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gem ao Congresso propondo elevacio salarial de apenas 40%, conforme
estava previsto no Plano Trienal.”” No entanto, a alta inflaciondria ocor-
rida nos dois primeiros meses de 1963 e, principalmente, a conquista de
reajustes superiores a 60% por varias categorias trabalhistas do setor
privado dificultaram bastante o esforco do governo em resistir as pres-
soes das entidades do funcionalismo. Mesmo assim, o Executivo so
cedeu parcialmente: aceitou garantir 70% de reajuste, mas propos a cria-
¢do de um empréstimo compulsorio a ser cobrado das pessoas fisicas e
juridicas por meio do imposto de renda, com o intuito de cobrir os
gastos extras com o funcionalismo.” Diante disso, houve protestos ve-
ementes tanto das entidades empresariais quanto das trabalhistas. Elas
argumentaram que as empresas e os trabalhadores ndo tinham condicdes
de arcar com mais esse peso financeiro sobre seus lucros ou salarios.”
Ao final, o Congresso Nacional aprovou o aumento de 70%, mas fez
varias altera¢cdes no projeto original de empréstimo compulsério pro-
posto pelo Executivo. Com essas mudancas, a receita gerada por tal
empréstimo (Cr$ 20 bilhdes) cobriria apenas 25% dos gastos provenien-
tes da elevacdo de 40% para 70% dos salarios do funcionalismo (Cr$ 80
bilhdes), gerando, assim, mais um sério comprometimento ao ja com-
balido Plano Trienal.®

Conclusoes
Diferentemente do que é apontado por alguns estudos sobre o tema,

as evidéncias coletadas neste artigo sugeriram que o fracasso na aplica-
¢do do Plano Trienal nio se deveu a questdes que se vincularam apenas,

77" Para a pressio dos funcionarios ptblicos civis, ver, por exemplo, o surgimento do

Comando de Coordenacio de Trabalhos, criado pelo funcionalismo em Brasilia no
escritorio da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN) em a UH (26.04.1963: 4). Para a
pressio dos militares, ver nota do Clube Naval e declaracio do Presidente do Clube
Militar em, respectivamente, OESP (25.04.1963: 2) e (01.05.1963: 2).

78 A UH (02.05.1963: 4).

7" Ver, por exemplo, os protestos da FIESP, da ACSP e da Confederacio dos Traba-
lhadores em Empresas de Crédito (CONTEC) em, respectivamente, ARS, Boletim
Informativo FIESP-CIESP (n 711, 22.05.1963: 7); AACESP, Ata da 56* Reuniio de
Diretoria da ACSP (21.05.1963: 11-3); ¢ OESP (23.06.1963: 7).

80 MESQUITA (1992: 193).
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ou majoritariamente, ao ambito do Estado, seja no que se refere aos
possiveis erros e/ou as limitagdes técnicas do Plano, a incapacidade dos
atores politicos em executi-lo a contento, ou ainda a uma paralisia de-
cisoria decorrente dos conflitos intra e/ou entre os poderes da Repu-
blica. Por mais que esses aspectos tenham contribuido para o malogro
da politica de estabiliza¢io econoémica do governo Goulart, sugere-se
que essa contribui¢io tenha tido um peso relativamente menor que a
do papel desempenhado pela pressio das classes sociais sobre os 6rgios
governamentais.

Apresentaram-se, primeiramente, evidéncias do quanto o fracasso
do Plano Trienal ja teria sido iniciado durante o periodo de sua for-
mula¢io (final de 1962), quando a mobilizacio das entidades trabalhis-
tas conseguiu que o governo nio apenas reajustasse o salario minimo,
como também promulgasse uma regulamentacio que ratificava a neces-
sidade de as empresas pagarem integralmente o 13°salario aos trabalha-
dores. Em contraponto, a bem-sucedida pressio das organizacoes
empresariais sobre o Banco do Brasil, no que diz respeito a liberacio
de crédito para o financiamento dessa elevacio dos custos de mio de
obra, comprometeu seriamente os tetos de empréstimos programados
pelo governo para serem cumpridos no come¢o do ano seguinte. As-
sinalou-se também que a consideravel eleva¢io de precos verificada
em janeiro e fevereiro de 1963 — ¢ que tanto dificultou o cumprimento
das metas do Plano Trienal para os meses pdstumos — teria tido total
relacio com esse aumento dos custos salariais, ja que varias empresas
passaram essas despesas extras, via remarca¢io de precos, aos consumido-
res. Argumentou-se que essa transferéncia, ou mesmo antecipagio, dos
aumentos de custos para os precos se fazia possivel porque varias em-
presas, protegidas por uma politica substitutiva de importacdes, forma-
ram verdadeiros monopolios ou oligopdlios em seus respectivos setores,
dando-lhes margem para elevar precos sem temerem o aparecimento
de concorréncia doméstica, ou a perda de consumidores para produtos
similares importados.

Além desses aspectos, as evidéncias sugeriram que a mobiliza¢io dos
trabalhadores no primeiro semestre de 1963, principalmente por meio
de um ndamero expressivo de greves, também foi essencial para o enfra-
quecimento do Plano Trienal. Essa mobilizacdo, ao permitir que varias
categorias trabalhistas obtivessem reajustes salariais bem maiores do que
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os comumente conquistados em periodos semelhantes do ano, contribuiu
de duas maneiras diferentes para o fracasso do Plano: primeiro, em razio
das crescentes demandas empresariais por uma revisio da politica de
crédito, sob a argumentacao de que os custos das empresas cresciam con-
tinuadamente, sem serem acompanhados pela expansio da oferta dos
meios de pagamento; e, em segundo, devido a frustracio da intencio do
governo em conceder um aumento de apenas 40% para o funcionalismo,
o que foi responsavel, em parte, por um déficit pablico acima do pre-
visto pelo programa governamental. Vale assinalar, ainda, o possivel
impacto negativo causado pelas greves no ritmo das atividades produ-
tivas do pais, contribuindo também para maiores pressOes inflacionarias,
devido a reducio de oferta de bens e servicos.

Ressalta-se que nio se pretende, com estas conclusdes, indicar que
os trabalhadores teriam sido os principais culpados pelo malogro do
Plano Trienal. Estudos recentes apontaram para a crescente disparidade
que se teria acumulado entre salirios reais e produtividade no setor
manufatureiro durante a administracio Kubitschek.®! Diante desse qua-
dro, bem como tendo em vista o contexto inflacionario do inicio dos
anos 1960, torna-se dificil imaginar uma atitude diferente dos trabalha-
dores que nio a luta por melhores condi¢des de vida, luta esta que se
expressou, principalmente, em disputas por crescentes reajustes salariais.
Objetiva-se, no entanto, chamar a atencio para o impacto que essas
demandas trabalhistas tiveram nas atitudes dos empresarios, caracteriza-
das pelas frequentes criticas a passividade do governo diante dos traba-
lhadores, e pelas transferéncias quase automaticas dos custos decorrentes
das elevacdes dos salarios para os precos dos produtos. Esses repasses
instigavam ndo apenas crescentes requisicdes empresariais por maiores
créditos, como também fortaleciam nova onda de greves dos trabalha-
dores, em intervalos cada vez mais curtos e com pautas de reajustes
salariais cada vez maiores, na medida em que nio existiam ainda quais-
quer mecanismos domésticos de indexag¢io de ativos. Criou-se, em suma,
um circulo vicioso, instaurando no pais um agudo conflito distributivo.
Nessas condi¢des, tornou-se problematica, para nio dizer impossivel, a
aplicac¢do de uma politica econdmica de estabilizagio.

81 COLISTETE (2009: 15).
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Por outro lado, assistiu-se, até maio de 1963, a um governo agindo
ativamente para que as metas do Plano Trienal fossem respeitadas, até
porque se sabia que os credores internacionais nao estavam dispostos a
renegociar o passivo externo do pais sem um claro comprometimento
governamental quanto a estabilizacio financeira.*> O empenho do go-
verno na manutenc¢io do Plano pdde ser constatado, em primeiro lugar,
pela tentativa de Goulart de enfraquecer a mais importante organizacio
trabalhista do pais (CGT) por meio da criagio de uma central sindical
alternativa (UST); em segundo, pela resisténcia das autoridades finan-
ceiras em ceder, nos meses de marco e abril, as pressdes empresariais
quanto ao relaxamento dos tetos crediticios; e, em terceiro, pela negati-
va do governo Goulart em reconhecer um aumento superior a 40% para
o funcionalismo — sendo que, quando o fez, tentou ainda compensar
tais dispéndios extras mediante a criacdo de um novo imposto. Se, por
um lado, portanto, é possivel reconhecer que o Plano Trienal apresentou
algumas limitac¢des técnicas — admitidas, desde o principio, pelo proprio
Celso Furtado, que salientou o escasso tempo disponivel para a sua
elabora¢io® —, por outro, fica dificil dizer que o governo tenha sido
omisso, pelo menos nos quatro meses iniciais de 1963, quanto a aplica-
¢do das diretrizes previstas no Plano. Parecem também ter pouco fun-
damento as criticas recebidas por Jodo Goulart referentes a sua suposta
incapacidade politica, ou a sua falta de responsabilidade diante do pro-
grama econdmico de Furtado. O Presidente deixou de apoiar publica-
mente o Plano em junho, quando ele ja tinha sido gravemente com-
prometido em seus aspectos principais.

Em resumo, mais do que a falta de uma politica economica tecnica-
mente adequada, ou de governantes competentes e totalmente com-
prometidos com a realizacio de um programa de estabilizacio econod-
mica, o que parece ter inviabilizado a aplica¢io do Plano Trienal foram
as atuacOes de trabalhadores e empresarios em um contexto de agudo

82 A inflexibilidade dos credores estadunidenses quanto A renegociacio do passivo
externo do Brasil, condicionado a uma rigida politica de estabiliza¢io, foi tema
constante na comunicagio entre a embaixada brasileira em Washington e o Ministério
da Fazenda no inicio de 1963.Ver Arquivo Nacional, “Carta de Antonio (ilegivel)
a San Tiago Dantas”, 10.04.1963, Ap. 47, Cx. 23, Pac. 01; ¢ CPDOC, “Kennedy ¢ o
Brasil, s/d (RC d/emb 61.10.19 [Pasta VII]).

8 OESP (08.01.1963: 20).
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conflito distributivo — aliado a rigidez dos credores quanto a renego-
cilacdo dos servicos da divida externa brasileira. Sem disposi¢io (ou, no
caso dos trabalhadores, sem condi¢iao) para ceder parte dos seus ganhos
em prol de uma politica anti-inflacionaria, e capazes de resistir, cada qual
a seu modo, a perdas reais em suas rendas, a acdo desses grupos acabou
sendo determinante para o malogro do Plano.

Fontes

Jornais e periodicos

A Rural

Desenvolvimento e Conjuntura
Novos Rumos

O Estado de Sio Paulo

Revista das Classes Produtoras
Ultima Hora

Arquivos de entidades empresariais

Associacio Comercial do Estado de Sao Paulo (ACSP) — Sio Paulo, SP
Confedera¢io Nacional da Indastria (CNI) — Brasilia, DF

Federag¢do das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) — Rio de Janeiro, R]
Sociedade Rural Brasileira (SRB) — Sio Paulo, SP

Arquivos publicos

Arquivo Edgard Leuenroth (AEL-Unicamp) — Campinas, SP

Arquivo Puablico do Estado de Sio Paulo — Sio Paulo, SP

Arquivo Nacional — Rio de Janeiro, R]

Arquivo Roberto Simonsen, Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Sociais da Universidade
Estadual de Campinas (IFCH - Unicamp) — Campinas, SP

Biblioteca da Faculdade de Economia e Administracio da Universidade de Sio Paulo
(FEA-USP) — Siao Paulo, SP

Biblioteca Nacional — Rio de Janeiro, R]

Centro de Documentagio e Memoria da Universidade Estadual Paulista (CEDEM —
Unesp) — Sdo Paulo, SP

Centro de Pesquisa e Documentagio de Histéria Contemporanea do Brasil da Funda-
¢do Getalio Vargas (CPDOC - FGV) — Rio de Janeiro, RJ
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