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Douglass North é um dos autores seminais da Nova Economia Insti-
tucional, que tem como obra inaugural o artigo “The nature of the
firm”, de Ronald Coase, publicado em 1937.A escola novo-instituciona-
lista se opde a perspectiva do Institucionalismo Americano de Thorstein
Veblen, considerando-a antitedrica e denominando-a Velha Economia
Institucional. Portanto, entre o velho e o novo institucionalismo, existe
uma ruptura paradigmatica, de forma que a Economia Institucional nio
€ uma escola de pensamento homogénea. A reedicio dos debates concer-
nentes as continuidades e rupturas entre o velho e o novo instituciona-
lismo nio faz parte do objeto desta resenha, de modo que passaremos
a algumas consideracoes sobre a evolucio do pensamento de North e
acerca das tematicas abordadas pelo autor. Em seguida, trataremos do
livro Instituicoes, mudanga institucional e desempenho econdmico, objeto desta
resenha. Importante notar que a versio em inglés desse livro — Institutions,
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institutional change and economic performance —, publicado originalmente
em 1990, conta com quase duas dezenas de resenhas publicadas em
revistas especializadas de Economia e de Ciéncias Sociais, entre os anos
1991 e 2006.

North inicia sua vida académica ainda na década de 1950, na Univer-
sidade de Washington. Seus primeiros trabalhos versam sobre economia
regional e historia econémica dos Estados Unidos, tocando em tema-
ticas que seriam maturadas em trés livros de referéncia do autor — The
rise of the Western world: a new economic history, escrito em conjunto
com Robert Thomas (1973), Structure and change in economic history (1981),
Institutions, institutional change and economic performance (1990). Gala (2003)
chama a atencio para o espaco dedicado ao contetido tedrico nessas
obras, identificando que, no livro de 1973, apenas 12% do contetido era
tedrico, percentual que sobe para 37% no livro de 1981 e chega a 100%
no livro de 1990. Além de se mover, ao longo desses anos, em dire¢ao
a trabalhos com maior contetido teérico, North (2018, p. 139) passou
de uma ideia de eficiéncia alocativa para uma concep¢io de eficiéncia
adaptativa. Portanto, em muitos sentidos, esse livro de 1990 é funda-
mental para compreender a teoria institucionalista de Douglass North'.

Alguns anos apds a publicagio desse importante livro, North é con-
templado com o Nobel de Economia, juntamente com Robert Fogel,
por ter “renovado a pesquisa em histéria econdmica e por ter aplicado
a teoria econdmica e os métodos quantitativos no sentido da explica¢io
da mudanca econdémica e institucional”?. Em sua Nobel Lecture, North
(1993) especifica a natureza da sua contribuicdo, que nio visa romper
com a ideia de que a Economia é uma teoria da escolha (racional) sob
escassez, mas que pretende trazer mais realismo através da modificacio
do suposto de racionalidade. Nesse sentido, o autor toma de empréstimo
a ideia de racionalidade procedimental (ou limitada) de Simon (1986),
abrindo espac¢o para que o processo de escolha dos agentes economicos
seja permeado pelas institui¢des.

North (1991) sintetiza as principais ideias desse livro de 1990 num artigo publicado
um ano depois, intitulado “Institutions”.

¥

No original em inglés, conforme consta no site <www.nobelprize.org>:“for having
renewed research in economic history by applying economic theory and quantitative
methods in order to explain economic and institutional change”.
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A construcio teoérica de North abarca temiticas concernentes a
historia econdmica, as instituicdes e ao crescimento econdmico’. Deve-
-se notar, contudo, que o institucionalismo de North se filia ao paradig-
ma neoclassico, conforme assinalado pelo proprio autor. Tal vinculagio
leva a concepgdes especificas das tematicas elencadas, como sua com-
preensio da Nova Histérica Econdmica, ou Cliometria, como uma
forma cientifica de tratar a histéria econémica, uma vez que faria uso
de métodos econométricos, ausentes, por exemplo, na Escola dos An-
nales, que North denomina como Velha Historia Econdmica, conside-
rando-a nio cientifica*. Do mesmo modo, as contribuicdes da Velha
Economia Institucional foram consideradas antitedricas, sendo a Nova
Economia Institucional apresentada como uma teoria cientifica, habi-
litada para lidar com as institui¢des no ambito da ciéncia econdmica.

Apds essa breve contextualizagio acerca da contribui¢cio de North
no ambito da Economia Institucional e do lugar do livro Instituicdes, mu-
danga institucional e desempenho econdémico no conjunto da obra do autor,
passamos a resenha dessa edicio de 2018, com tradug¢io inédita para o
portugués. Trata-se de uma boa traducio, realizada por Alexandre Mo-
rales, que se apresenta como contribuigio fundamental para a divulgagio
das ideias de Douglass North no ambito dos cursos de graduagdo prin-
cipalmente, em que a literatura em inglés ainda representa uma barreira
para alguns alunos®. A analise da precedente contextualizacio do pensa-
mento do autor e da obra se faz necessaria para que o livro objeto desta
resenha, embora apresente contribui¢io relevante e represente o forma-
to mais acabado da teoria institucionalista de North até entdo®, nio seja
lido e apresentado como um manual do pensamento institucionalista.

Importante notar que o autor nio trata de desenvolvimento econémico, uma vez
que define desempenho econdmico em termos de crescimento do produto per capita.

Para uma avaliacio do autor sobre a Cliometria, ver North (1977, 1997).

Alguns termos sio de dificil tradu¢io, como o conceito de path-dependence, tradu-
zido como “dependéncia da trajetdria”, ou o titulo do capitulo 7,“Enforcement”,
traduzido como “Execuc¢io”.

Da vasta obra de North, os livros de 1981 e de 1990 sio os mais utilizados na literatura
especializada. Portanto, considera-se o livro objeto desta resenha como o formato mais
acabado da obra do autor até a década de 1990. No século XXI, North publicaria
ainda dois livros importantes: Understanding the process of economic change, de 2005, e
Violence and social orders: a conceptual framework for interpreting recorded human
history, escrito em conjunto com John Wallis e Barry Weingast, de 2009.
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Como toda proposicio tedrica, as ideias apresentadas por North devem
ser postas em perspectiva e cotejadas, eventualmente aproximadas, com
teorias alternativas que circulam no ambito do pensamento institucio-
nalista’.

O livro é dividido em trés partes, que tratam, respectivamente, do
conceito e da fungio das instituicdes no mundo econdémico, do papel
e da possibilidade de mudanga institucional e, por fim, do papel das
instituicdes no desempenho economico. No Preficio, o autor destaca a
importancia da historia, representada pela continuidade institucional
que ligaria o passado ao presente e ao futuro, em que as “escolhas de hoje
e de amanhi sio moldadas pelo passado” (North, 2018, p. 9). Este é pre-
cisamente o conceito de path-dependence, traduzido nessa edi¢dio como
“dependéncia da trajetoria”. Se as instituicdes pretéritas geram limitacdes
para as escolhas presentes, o autor busca entender como seria possivel
produzir mudangas institucionais que direcionassem a economia para
um melhor desempenho econdmico.

Desse modo, North inicia o primeiro capitulo definindo institui¢des
como “as regras do jogo em uma sociedade ou, em defini¢io mais formal,
as restri¢des concebidas pelo homem que moldam a intera¢io humana”
(North, 2018, p. 13), defini¢io amplamente utilizada na literatura espe-
cializada. Nesse primeiro capitulo, o autor tragca um panorama geral das
questdes tratadas ao longo do livro. O objetivo central da obra é entender
o papel e o lugar das institui¢cdes no sistema econémico, mais especifica-
mente, como a matriz institucional afeta o desempenho econoémico dos
diferentes paises. Se, argumenta North, todos descendemos de “bandos
primitivos de cacadores e coletores” (North, 2018, p. 19), como algumas
nacdes se tornaram ricas e outras se tornaram pobres? Essa resposta serd
alinhavada ao longo do livro e sistematizada na terceira parte, nos capi-
tulos 12 a 14.

A contribui¢io de North visa conferir mais realismo a teoria econd-
mica (neoclassica). Para cumprir essa tarefa, o autor sugere a modificacio
do suposto de racionalidade instrumental para um suposto de raciona-
lidade procedimental. Se os agentes nio possuem capacidade computa-

7 Ver, por exemplo, a proposta de Chang (2002) de uma Economia Politica Institu-

cional, que se opde as conclusdes de North quanto a relagio entre instituicdes e
crescimento econdmico.
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cional ilimitada e o ambiente no qual interagem ¢ povoado de incertezas
e de informagdes assimétricas, as institui¢des surgem como elementos
fundamentais para a redu¢io da incerteza e para a estruturagio da inte-
racdo humana. Essa ideia das institui¢des como resultado da complexida-
de do ambiente e da limita¢io cognitiva dos agentes é objeto do capitulo
3, no qual sdo discutidos os supostos comportamentais da teoria neo-
classica, retomados e sistematizados no capitulo 12.

A compreensio das instituicdes como regras do jogo, bem como da
economia como analoga a um esporte coletivo, permite que a anilise
seja conduzida a partir de situagdes estratégicas, modeladas no ambito
da teoria dos jogos. Nesse sentido, North busca tratar do que ele deno-
mina, no capitulo 2, como o problema da coopera¢io, a saber, como
garantir o cumprimento de acordos entre individuos autointeressados,
em trocas impessoais e interacoes nao repetidas. Como garantir que a
falta de informacoes completas sobre um produto e a garantia de cumpri-
mento de acordos nio levariam a estratégias de abandono (defection, no
original)? Desse modo, o autor argumenta que existem atritos na inte-
ragdo humana, falhas na coordenacio das a¢des e problemas de cooperacio
que levam a custos de transacio positivos.

Os custos de transacdo sdo abordados nos capitulos 4 e 8. Aos custos
de transformacio (gastos com fatores de producio e insumos produtivos),
o autor adiciona os custos de transa¢io, redefinindo os custos de produ-
¢do como a soma dos custos de transa¢do e de producio. Segundo North,
0 “carater custoso das informacdes € a chave dos custos de transacionar”
(North, 2018, p.53), ou seja, num mundo onde a informacio é completa
e os agentes possuem uma capacidade computacional ilimitada, todas as
informagdes para a troca estdo disponiveis, dispensando a regulagio
institucional, uma vez que os custos de transacio sio nulos e as trocas
ocorrem sem atritos. Na presenca de trocas impessoais, ou seja, na au-
séncia de densas redes sociais, os custos de transacio positivos somente
podem ser minimizados através de uma eficiente matriz institucional.

As institui¢des influenciario os custos de transacio de duas maneiras:
através das regras formais e informais. As regras informais, objeto do
capitulo 5, remetem a cultura e a tradicdo de uma sociedade. Ao tratar
das regras informais, North transita em meio a estudos antropoldgicos
e de outras ciéncias sociais para além da Economia. A diferenca basica
entre regras formais e informais remete ao papel do Estado na criacio,
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regulacio e extin¢do das regras formais. As regras formais, objeto do
capitulo 6, remetem ao conjunto de leis, regulamentos, constitui¢des e
toda sorte de regras criadas, ratificadas, extintas e reguladas pelo Estado,
envolvendo regras juridicas, politicas, econémicas e contratos. North
afirma que ha uma diferenca de grau entre regras informais e formais,
contudo, ao longo de sua anilise, fica patente uma maior presenca re-
guladora do Estado no ambito das regras formais e um carater evoluti-
vo das regras informais.

A figura do Estado, sempre com um papel regulador, nio interven-
tor, aparece a seguir, no capitulo 7, que trata da execucdo (no original,
enforcement) no ambito das trocas econdmicas com custos de transacio
positivos. Segundo North, os custos de transagio envolvem dois custos,
a saber, os custos de mensuracio dos atributos das mercadorias transa-
cionadas (tratado no capitulo 4) e os custos de execucio, concernentes
a efetivacdo das trocas e ao cumprimento dos contratos. No capitulo 7,
o autor da algumas pistas do que explicaria o sucesso das na¢Oes mais
desenvolvidas. Segundo North, a execuc¢io eficaz de contratos, associa-
da a um baixo custo de transacio, estaria diretamente ligada a trajetorias
economicas de sucesso. Contratos executados de forma eficaz, por sua
vez, estariam ligados a uma matriz institucional (regras formais e infor-
mais) capaz de fornecer um ambiente com custos de transa¢io reduzidos
e direitos de propriedade bem especificados.

Os direitos de propriedade, definidos por North como “aqueles de
que os individuos se apropriam sobre seu proprio trabalho e sobre os
bens e servigos que usufruem” (North, 2018, p. 64), representam outro
elemento importante para a compreensio da relacio entre institui¢des
e desempenho economico. Os direitos de propriedade permitem a apro-
priacido de parcelas da renda gerada no sistema econémico, de modo
que a garantia juridica de que o individuo podera se apropriar dos ganhos
advindos de uma inovagio tecnoldgica ird incentiva-lo a investir seu
tempo em aprendizados que permitam o desenvolvimento de inovagdes.
Caso a matriz institucional forneg¢a maiores retornos financeiros a copia
de tecnologias, em lugar de sua elaborac¢do original, os individuos irdo
voltar seus esforcos nesse sentido. Desse modo, no sistema econdmico
sugerido por North, os agentes respondem a incentivos que emanam
da matriz institucional e esses agentes decidirio investir seus esforcos
naquelas atividades que possibilitem maior retorno econdmico. As es-
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colhas de curto prazo que individuos e organiza¢des realizam irio moldar
a trajetdria das economias no longo prazo. Essa é precisamente a tematica
da segunda parte do livro, intitulada “Mudanca institucional”.

North diferencia instituicoes de organizagdes, em que as instituicoes
seriam as regras do jogo e as organizacdes se comportariam como agentes,
os big players, analogos aos times nos esportes coletivos, no jogo econd-
mico®. As organiza¢des seriam grupos de individuos reunidos em torno
de um objetivo comum;no caso das empresas, uma forma de organizagio,
o objetivo seria o ganho econdémico. No capitulo 9, North volta sua
ateng¢io para o papel das organizacdes no molde da matriz institucional,
na medida em que esses big players podem seguir as regras existentes,
perpetuando-as, ou podem tentar modifici-las; tudo dependera do
custo envolvido em cada uma dessas acdes, bem como dos retornos
esperados. Ademais, as organiza¢des irio adquirir conhecimentos (taci-
tos e/ou comunicaveis) e aptiddes que lhe permitam auferir os maiores
ganhos econdmicos. O tipo de aprendizado adquirido por organiza¢des
e empreendedores individuais, tema do capitulo 10, direcionara o sentido
da evolugio institucional para trajetOrias de sucesso ou insucesso eco-
noémico, tema do capitulo 11.

Apbs analisar os agentes da mudanca institucional, o autor passa para
ainvestigacio da natureza dessa mudanga, se incremental ou descontinua.
A mudanga descontinua consiste na mudanca radical nas regras formais,
como no caso da Independéncia dos Estados Unidos. Contudo, segundo
o0 autor, foi a mudanca incremental que deu a tonica das trajetorias de
sucesso, representadas principalmente pela Inglaterra e suas colonias da
América do Norte,ap6s a ruptura institucional representada pelos movi-
mentos de independéncia. A razio para a resiliéncia institucional estaria
nas regras informais, que tendem a se modificar mais lentamente ao
longo do tempo. Nesse sentido, nem sempre uma modificacio nas regras
formais produz os resultados esperados, uma vez que podem encontrar
resisténcias no ambito das regras informais. O conjunto de regras formais
e informais ird moldar a matriz institucional, que cristaliza as escolhas

Em uma série de correspondéncias com North, Hodgson (2006) questiona o autor
acerca de alguns conceitos, como o de organizacio, que, segundo Hodgson, pode
ser vista como uma institui¢io, uma vez que envolve regras. North termina por
concordar com Hodgson, em que, dependendo do objetivo de pesquisa, as organi-
zag¢des poderiam ser vistas como grandes players ou como instituigdes.
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e a¢des de individuos e organiza¢des ao longo do tempo, gerando restri-
¢Oes e condicionamentos as decisdes dos agentes econdmicos no presente.
Esse € o conceito de dependéncia da trajetdria, retomado no capitulo
11, no intuito de responder a duas questdes prementes nos debates con-
cernentes a0 desempenho econdémico das nagdes, a saber, o que explicaria
as divergeéncias nas trajetdrias de crescimento e economias com desem-
penho econdémico persistentemente ruim.

Nos trés capitulos finais, North trata de sistematizar o argumento do
livro, retomando, no capitulo 12, as modifica¢des tedricas necessarias
para abarcar os conceitos de instituicdo e de custos de transacio na
teoria neoclassica e revendo, no capitulo 13, o papel das instituicdes na
redu¢io dos custos de transa¢io, fundamental para um melhor desem-
penho econdémico. O capitulo 14 é dedicado a reafirmacio do papel
das institui¢des como fornecedoras de incentivos aos agentes economi-
cos, respondendo diretamente pelo desempenho econdmico das nagdes.
A ideia de um conjunto de regras eficientes que melhoram o desem-
penho dos agentes em trocas impessoais nos remete a uma concepgio
de burocracia eficiente weberiana, embora North nio faca referéncia
explicita a Max Weber nesse livro. A incorporacgdo das institui¢des e de
uma estrutura de incentivos na analise destaca North das teorias do
crescimento exdgeno, como pontuado pelo autor no capitulo final.

Por fim, North reconhece que nem todas as perguntas foram res-
pondidas no espaco de seu livro, mas acredita ter apontado um caminho
para pesquisas futuras. De fato, o autor avanca ao inserir elementos como
a cultura e a ideologia em sua analise, mas peca ao dar a essas variaveis
um papel coadjuvante, mantendo a teoria da escolha (racional) sob es-
cassez como elemento central de sua analise. Embora a importancia das
restricdes informais seja afirmada, estas possuem um papel ativo apenas
quando representam um entrave ao estabelecimento de regras formais
eficientes. North sustenta que uma homogeneidade entre regras formais
e informais € importante e explicaria a trajetéria de sucesso do mundo
algo-saxdo, o conflito entre regras formais e informais geraria desequi-
librios institucionais que explicariam o insucesso econdémico do mundo
ibérico-latino-americano. Contudo, se as regras formais de certa forma
evoluem e se consolidam a partir das regras informais, seria de esperar
que a aplicagdo de um conjunto de regras formais “estrangeiro” as eco-
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nomias latino-americanas nio se coadunasse com as regras informais do
mundo ibérico-latino-americano.

Ao direcionar criticas 3 CEPAL e a ideia de centro-periferia, North
deixa de fora um elemento importante no que concerne ao estudo de
trajetOrias economicas, a saber, o carater interdependente das economias.
Segundo o autor, esse nio é um dado relevante, uma vez que todos
partimos do mesmo ponto, a saber, de uma sociedade de cagadores e
coletores. Esse salto historico até as modernas economias de mercado
acaba por obliterar rela¢gdes de poder importantes que sio estabelecidas
entre grupos ¢ nacdes, ao longo do tempo. Na concepc¢io de North,
tudo se passa como se todos os paises tivessem dado a largada do mesmo
ponto, nas mesmas condi¢des, e tivessem evoluido em paralelo, sem
nenhuma intera¢io a nio ser as impessoais trocas comerciais. Contudo,
em algum ponto intermediario desse salto, 0 mundo ibérico teria desen-
volvido uma predile¢io por um conjunto de regulamentos clientelistas
e ineficientes, e 0 mundo anglo-saxio teria seguido no caminho de um
conjunto de regras do jogo eficientes, facilitadoras das trocas impessoais.

A guisa de conclusio, pode-se dizer que, apesar das consideracdes
por vezes limitadas de North no que concerne ao papel das instituicdes
no mundo econdmico, o livro objeto desta resenha ocupa um lugar de
destaque no pensamento institucionalista. O esquema conceitual pro-
posto pelo autor indica questdes importantes, como a relacio entre a
dimensdo formal e a dimensio informal das regras que estruturam a
interacio humana, bem como o papel de elementos nio econdémicos,
como a cultura e a ideologia, nos resultados econémicos. No entanto,
a filia¢do irrestrita a uma especifica modalidade de construc¢io tedrica
(neoclassica) limita o alcance de seu arcabouco conceitual. Talvez as
contribuicdes de North possam ser mais bem aproveitadas a partir de
um didlogo com o institucionalismo vebleniano, propiciando a cons-
trucio de uma leitura mais rica do papel das instituicdes no mundo
economico.
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