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REsumo

O objetivo do artigo é analisar a interpretagio
da corrente historiografica revisionista sobre
as transformagdes na politica externa con-
duzida pelos Estados Unidos, na virada do
século XIX para o século XX (1890-1909).
O texto retoma a anilise desenvolvida pelos
historiadores revisionistas William Appleman
Williams e Walter LaFeber sobre o “anticolo-
nialismo imperial” engendrado pelos Estados
Unidos no processo de disputa pela abertura
do mercado chinés. O trabalho defende que
a politica externa norte-americana radicada
nos principios da Open Door Policy estd na
origem dos conflitos com as tradicionais
poténcias imperialistas que competiam pelo
controle e pela influéncia sobre as prosperas
fronteiras economicas da China.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the
interpretation of the revisionist historio-
graphical strand on the transformations in
the foreign policy conducted by the United
States at the turn of the 19th century to the
20th century (1890-1909).The paper retakes
the analysis developed by the revisionist
historians William Appleman Williams and
Walter LaFeber on the “imperial anticolo-
nialism” engendered by the United States in
the process of dispute for the opening of the
Chinese market. It’s argued that that US
foreign policy rooted in the principles of
Open Door Policy is at the origin of the
conflicts with traditional imperialist powers
competing for control and influence over
China’s thriving economic frontiers.
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Introducdo

O revisionismo, principal corrente historiografica que questionou
as teses da ortodoxia, é frequentemente empregado para entender o
periodo de aprofundamento das tensdes entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética apés a Segunda Guerra Mundial. Contudo, as contri-
bui¢des revisionistas nio se limitaram ao periodo da Guerra Fria. De
fato, William Appleman Williams (o “pai” do revisionismo), em seu
classico The tragedy of American diplomacy (1959), e Walter LaFeber (dis-
cipulo de Williams), em The American age (1989), defenderam que os
conflitos que deram inicio a rivalidade entre a Russia e os Estados
Unidos foram iniciados ji no século XIX, em torno da pressio pela
abertura da Asia ao capital e 3 influéncia politica norte-americanos.

Ao analisar as transformacdes da politica externa norte-americana,
entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, Wil-
liams e LaFeber concluiram que os Estados Unidos colocaram em
curso uma politica de “anticolonialismo imperial”’: a0 combater, inclusive
militarmente, as politicas colonialistas das tradicionais poténcias impe-
rialistas que disputavam os mercados asiaticos (em especial, o prospero
mercado chinés), os Estados Unidos defendiam os seus proprios inte-
resses expansionistas imperiais.

O revisionismo sustentou, nesse sentido, a tese de que a introjecio
dos principios da Open Door Policy na politica externa estadunidense
fomentou um conjunto de contradi¢cdes e antagonismos que contri-
buiram para o surgimento e aprofundamento de tensdes entre os Esta-
dos Unidos e as antigas poténcias imperialistas — identificando, nesse
processo histdrico, a origem de tendéncias que contribuiram inclusive
para a Guerra Fria.

O objetivo do artigo é analisar a interpretagio da corrente histo-
riografica revisionista sobre as transformagdes na politica externa con-
duzida pelos Estados Unidos, na virada do século XIX para o século
XX (da década de 1890 até 1909). Na primeira se¢ao, analiso o contex-
to historico e as principais ideias do debate historiografico entre a or-
todoxia, 0 revisionismo e o pds-revisionismo, de modo a contextualizar
as ideias dos dois autores revisionistas que fundamentam o artigo. Na
segunda secio, analiso a origem, as motivacdes e as primeiras con-
sequéncias do “anticolonialismo imperial”, a partir da interpretacio
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proposta por Williams. Na terceira se¢io, proponho uma articulagio
entre a analise originalmente desenvolvida por Williams e a interpretacio
de LaFeber sobre os conflitos gestados pela politica externa expansio-
nista conduzida pelos Estados Unidos para conquistar as fronteiras
econdmicas chinesas.

1. O debate historiografico entre a ortodoxia, o
revisionismo e o pds-revisionismo

O debate sobre a politica externa dos Estados Unidos e as suas relacoes
com a Russia e, posteriormente, com os paises do bloco soviético foi
protagonizado por trés correntes historiograficas de grande projecio
dentro e fora da Academia norte-americana: a ortodoxia, o revisionismo
e o pos-revisionismo. Nesta secio, apresentarei uma sintese desse debate
historiografico, de forma a contextualizar historicamente as teses revi-
sionistas analisadas mais detidamente ao longo do artigo.

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o envolvimento norte-
-americano na Indochina, a corrente historiografica ortodoxa explicou,
de forma hegemonica, o significado da Guerra Fria e das relagdes entre
os Estados Unidos e os paises alinhados a URSS. As suas teses alcancaram
grande projecio, dentro e fora dos Estados Unidos, e se tornaram a
principal base de legitimacio social da politica externa conduzida pela
Casa Branca na segunda metade do século XX. O principal represen-
tante da ortodoxia foi o diplomata norte-americano George Frost
Kennan. As ideias de Kennan formaram o eixo tedrico da politica ex-
terna conduzida pela Casa Branca durante toda a Guerra Fria, sinteti-
zado na “Doutrina de Conten¢io do Comunismo”.

Kennan era um estudioso da Unido Soviética e compreendia as suas
prioridades politicas e economicas apés a Segunda Guerra. Nesse sen-
tido, a Doutrina de Conten¢io do Comunismo, longe de qualquer
idealismo pacifista, explorava exatamente o diferencial de poder entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética apos a Segunda Guerra, defenden-
do assim a “aplica¢ido habil e vigilante de contrafor¢as em uma série de
pontos geograficos e politicos em constante mudanga” (Kennan, 1947,
p.5). O sucesso dessa doutrina deve ser analisado, portanto, a luz da pers-
picicia de seu formulador, que ofereceu a sociedade norte-americana
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uma explicacio sobre a Guerra Fria que desonerava os Estados Unidos
de qualquer responsabilidade sobre a escalada da tensio entre Washington
e Moscou.

A responsabiliza¢io unilateral da Unido Soviética pela Guerra Fria
¢, segundo Munhoz (2004), o eixo central da interpretagio ortodoxa.
O projeto soviético, segundo os ortodoxos, nio se limitava ao Leste
Europeu. A presenca da Unido Soviética na Alemanha seria um indicio
da intencio do lider soviético Josef Stalin de invadir a Europa Oci-
dental e, em seguida, disseminar o comunismo pelo mundo. Os Estados
Unidos teriam sido forcados, nesse sentido, a assumir internacional-
mente a lideranca dos paises capitalistas, respondendo ao expansionismo
soviético com uma politica externa voltada para a contencio do co-
munismo.

Na década de 1960, o envolvimento dos Estados Unidos na Guerra
da Indochina aprofundou as criticas aos objetivos declarados pela Casa
Branca com a politica de conten¢io do comunismo. A corrente revi-
sionista, principal abordagem critica que contestou as teses da ortodoxia,
ganhou projecio exatamente no contexto da interven¢io norte-ame-
ricana no Sudeste Asiitico, que marcou um periodo de amplo questio-
namento do papel dos Estados Unidos na politica internacional. Dentre
os representantes do revisionismo norte-americano, destacam-se William
Appleman Williams e Walter LaFeber.

A consolida¢io da corrente revisionista sobre a Guerra Fria coinci-
diu, nos Estados Unidos, com o auge da New Left, 0 amplo movimen-
to politico de esquerda, com repercussio em varios paises, identificado,
no caso norte-americano, com o movimento hippie, com os protestos
pelos direitos civis e com as manifestacdes de oposicio a Guerra do
Vietnia. Como observado pelo historiador Daniel Smith, “ao final da
década de 1950 e preponderantemente na década de 1960, uma New
Left comegou a emergir com a sua propria visio historica sobre os
recentes eventos mundiais” (Smith, 1970, p. 79). No campo da historia
dedicado ao estudo da Guerra Fria (comumente referido, no meio
académico estadunidense, como “histdria diplomética”), a consolida¢io
da New Left e da abordagem revisionista esta imbricada de tal forma
que a analise de uma implica necessariamente referéncias a outra. Nesse
sentido, cabe examinar brevemente algumas das principais caracteristicas
desse grupo de pesquisadores.
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Quem, afinal, eram os historiadores da New Left nos Estados Unidos?
De modo geral, os historiadores norte-americanos identificados com a
New Left eram jovens. Nascidos em sua maioria na década de 1930
(com exce¢io de Williams, que nasceu em 1921), os revisionistas e de-
mais pensadores que se opunham a ortodoxia na década de 1960 haviam
acabado de “concluir” a sua formacio académica. Haviam, portanto,
convivido com uma Grande Depressio e ainda eram estudantes durante
a Segunda Guerra Mundial. Nos termos de Smith,

alienados pela presumida e alegada faléncia da classe média de uma socie-
dade afluente, desiludida pela retérica da Guerra Fria, e estarrecida pelos
riscos da destruicio termonuclear, uma quantidade de intelectuais e acadé-
micos em sua maioria jovens comecou a atacar a politica externa americana
e a conclamar pela reducio e elimina¢io dos compromissos no exterior de
modo a concentrar na reforma interna. (Smith, 1970, p. 79)

Os historiadores revisionistas propunham uma nova interpretacio
sobre a Guerra Fria, sobre a sua origem e os seus desdobramentos, ra-
dicada numa nova visio de mundo e numa compreensio distinta sobre
o papel exercido pelos Estados Unidos. Cabe, contudo, observar que, no
contexto mais amplo da New Left, a critica revisionista ndo se limitava
a politica externa norte-americana. Ela colocava em questionamento a
propria organizacio social dos Estados Unidos, criticando principal-
mente a centralidade do expansionismo econémico e politico para o
modelo norte-americano de capitalismo. Ao abordar a critica revisio-
nista a0 expansionismo norte-americano, Siracusa sustenta que

o argumento da New Left, colocado de forma simples, é que a politica
externa dos Estados Unidos deveria e poderia ser mais bem interpretada
como um desdobramento da economia politica capitalista americana, uma
economia politica, ademais, cuja dinamica estrutural exigia tanto mercados
em continua expansio para um continuo fluxo de mercadorias e de capital
excedentes quanto o ficil acesso a matérias-primas num mundo de livre-
-comércio. Qualquer nacio, sistema de organizac¢io politica que ameacasse
esse objetivo se transformava [...] ou num objeto a ser cooptado por con-
sentimento ou [num objeto] a ser eliminado. (Siracusa, 1993, p. 14)
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O ponto destacado por Siracusa, embora ttil para abordar um dos
aspectos importantes da interpretacio revisionista, nio deve ser tomado
como sintese dessa corrente historiografica. Como se pretende demons-
trar, um dos aspectos mais interessantes da interpretacio revisionista
sobre a Guerra Fria é precisamente a critica a0 expansionismo enraizado
na politica externa dos Estados Unidos. Entretanto, os revisionistas foram
além de uma critica ao carater expansionista da politica externa norte-
-americana ao propor um questionamento do proprio modelo de or-
ganizacao social dos Estados Unidos, identificando também na politica
externa (mas nio apenas nela) as consequéncias do mencionado expan-
sionismo.

A maior parte da interpretacio revisionista se baseou no trabalho
seminal de William Appleman Williams, The tragedy of American diplomacy,
originalmente publicado em 1959. Williams, que é considerado o “pai”
do revisionismo, questionou as teses ¢ os pressupostos da corrente or-
todoxa, argumentando que a Guerra Fria deveria ser explicada precisa-
mente no contexto do expansionismo norte-americano conduzido a
partir do século XIX. Na interpretacdo revisionista, hi uma relacio
historica bem definida entre a Open Door Policy e uma série de con-
flitos e antagonismos decorrentes da defesa dos interesses imperialistas
norte-americanos. Assim, a origem da Guerra Fria remonta, em linha
com o revisionismo, as disputas entre os norte-americanos e os russos
pela abertura dos mercados asiaticos no século XIX e se estende até a
recusa da Casa Branca em reconhecer limites a fronteira norte-ameri-
cana no mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Entre as décadas de 1970 e 1980, consolidou-se nos Estados Unidos
uma nova corrente historiografica, autodenominada “pds-revisionismo”,
com a proposta central de dar por superada a fase revisionista de estudos
sobre a Guerra Fria. Os dois principais representantes dessa corrente sio
o historiador norte-americano John Lewis Gaddis e o historiador no-
ruegués Geir Lundestad

Em The United States and the origins of the Cold War, 1941-1947, pu-
blicado em 1972 e considerado o precursor da abordagem pos-revisio-
nista, John Lewis Gaddis defendeu que os Estados Unidos ou a Unido
Soviética nio poderiam ser responsabilizados individualmente pelo
inicio da Guerra Fria. Na obra, Gaddis desenvolveu uma critica ao traba-
lho dos autores revisionistas (e a William Appleman Williams em parti-
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cular), que teriam falhado na tentativa de entender o papel da politica
soviética, apos 1945, para o inicio da Guerra Fria. Gaddis contestou a
tese revisionista de que o expansionismo norte-americano, desde o
século XIX, seria o principal responsavel pelas tensdes que contribuiram
para a Guerra Fria e criticou a hipdtese de que a politica soviética do
pos-guerra era defensiva, argumentando que Stalin possuia condi¢des e
desejava expandir a influéncia da Unido Soviética sobre a Europa Oci-
dental (embora tenha concluido que a ocupacio dos paises europeus
ocidentais nio fosse, imediatamente ap6s a Segunda Guerra, interessan-
te para Moscou).

Segundo a interpretacio pos-revisionista, os Estados Unidos teriam
se tornado os “protetores do mundo ocidental” contra o expansionismo
soviético, assumindo, por decorréncia, uma postura imperialista, a pe-
dido das na¢des que se sentiam ameacadas pela Unido Soviética apos a
Segunda Guerra. Embora a Uniio Soviética ndo desejasse e ndo pudesse
expandir o seu poder por todo o mundo ap6s a Segunda Guerra Mun-
dial (uma ideia originalmente defendida por Gaddis, tendo sido poste-
riormente abandonada), o autoritarismo e a atra¢io ideologica exercidos
por Moscou ameagavam a Europa e a Asia, justificando a a¢io dos Es-
tados Unidos.

O poés-revisionismo se converteu, de fato, numa interpretacio da
politica externa dos Estados Unidos fiel as teses ortodoxas. Portanto, a
retomada das ideias revisionistas é relevante como contraponto ao
mainstream historiografico dedicado a analise da politica externa esta-
dunidense, sobretudo se considerarmos a perspectiva inovadora intro-
duzida por Williams.

2. O “anticolonialismo imperial”’: a crise da
década de 1890 e a expansao da fronteira econémica
norte-americana por meio da Open Door Policy

De acordo com Williams, a Open Door Policy, vigorosamente de-
fendida pela politica externa conduzida por Washington entre o final
do século XIX e a primeira metade do século XX, foi a principal es-
tratégia dos Estados Unidos para expandir a sua fronteira economica
pelo mundo, originalmente em resposta a crise economica da década
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de 1890. Assim, a “tese da fronteira” proposta por Frederick Turner e
Brooks Adams' proveu os fundamentos ideoldgicos para uma politica
externa assentada na ideia de que a expansdo era nio apenas a saida para
os problemas econdmicos conjunturais dos Estados Unidos, mas a pro-
pria solu¢io para a bem-sucedida reproducio do modelo democratico
estadunidense. Essa perspectiva desempenhou, segundo Williams, papel
central na guerra contra a Espanha em 1898 e nas diversas politicas
conduzidas para conquistar mercados na Asia. No entanto, observa o
autor, foi precisamente o amplo sucesso da Open Door Policy que “en-
gendrou os antagonismos criados por todos os impérios” (Williams,
1959, p. 125).

Williams defende que a visio dos Estados Unidos sobre si mesmos
e sobre o mundo é composta de trés ideias essenciais. A primeira é a
ideia de que os Estados Unidos se mantiveram isolados em relagio ao
resto do mundo até outros paises se voltarem para ele em busca de
ajuda: primeiro Cuba (por ocasiio da Guerra Hispano-Americana de
1898); depois a Europa em duas ocasides (a Primeira e a Segunda Guer-
ras Mundiais); e, por fim, o mundo (na defesa contra a Unifo Soviética,
durante a Guerra Fria). Uma segunda ideia se baseia na proposicio de
que os Estados Unidos se mantiveram isolacionistas e anti-imperialistas
por toda a sua histéria (com exce¢ao de um curto intervalo de tempo,
durante a Guerra Hispano-Americana). Por fim, uma terceira ideia
sustenta que uma combinacido singular entre poder econémico, poder
intelectual, objetividade e rigor moral permitiu aos Estados Unidos
confrontar os inimigos da paz e do progresso em todo o mundo, de
modo a construir um mundo melhor sem, no entanto, incorrer numa
politica imperialista ao longo desse processo (Williams, 1959, p. 117).

Para Williams, a trés ideias que compdem o imaginirio norte-
-americano sobre o papel dos Estados Unidos no mundo nio estio
completamente equivocadas. De fato, propde o autor, os Estados Unidos
se envolveram nos assuntos internacionais de forma gradual, voltando-se
primeiramente, do ponto de vista historico, para os seus proprios proble-
mas domésticos antes de se ocuparem das questoes externas. Do mesmo
modo, os Estados Unidos sustentaram posicoes anti-imperialistas em

1 . ~ . . . . ~
Uma discussio mais detalhada sobre a “tese da fronteira” e as suas implicagdes para

a politica externa dos Estados Unidos pode ser encontrada em Combat (2017).
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periodos especificos de sua historia, sobretudo em épocas em que se
imaginava que a preservacio da sociedade norte-americana dependia
do isolamento em relacio as intrincadas disputas que polarizavam a
Europa. Por fim, Williams destaca que os Estados Unidos, de fato, ja
impuseram diversos limites ao seu proprio poder, baseados na crenga de
que esses limites eram necessarios a preservacio da propria democracia
(Williams, 1959, p. 117).

Contudo, Williams argumenta que as trés ideias tradicionais que
compdem a visio dos Estados Unidos sobre si mesmos e sobre o mundo
sdo apenas uma parte da realidade. Afinal, se elas explicassem toda a
experiéncia historica do envolvimento dos Estados Unidos em questdes
internacionais, as implicacdes da politica externa norte-americana no
século XX dificilmente poderiam ser explicadas, justamente porque
contradizem o ideirio de uma na¢io prioritariamente isolacionista,
anti-imperialista e comprometida com a defesa da paz.

Williams propde, entio, que uma revisio da histdria norte-americana
no século XX deve partir da ideia de que os “norte-americanos se viam
como um império desde o principio da sua existéncia nacional — como
parte da propria consciéncia assertiva que culminou na Revolugio
Americana” (Williams, 1959, p. 118). A afirmacio de que a concepgio
de império estava presente na origem dos Estados Unidos pode, reco-
nhece Williams, parecer estranha diante do ideario isolacionista forte-
mente enraizado na historia norte-americana. Mas, como ressalta o
autor, tendo vivido numa época de impérios e tendo sido ele mesmo
parte do Império britanico, os Estados Unidos dos “pais fundadores”
enxergavam a si mesmos como parte daquele sistema imperial, sobre-
tudo diante dos imperativos em suas delicadas rela¢cdes com a Gra-
-Bretanha.

Entretanto, Williams sublinha que, embora a visio de império fosse
muito natural e atraente para os “pais fundadores”, ela impunha uma
série de contradi¢des ao projeto de formagio de uma nova na¢io nos
moldes idealizados durante a Revolu¢io Americana. A teoria politica e
as ideias que guiavam os Estados Unidos durante e logo apds a Guerra
de Independéncia estavam assentadas no pressuposto de que uma de-
mocracia s6 era viavel num Estado territorialmente pequeno. Essa
concepgio, firmemente enraizada no imaginirio politico dos “pais
fundadores”, impunha um sério dilema aos Estados Unidos da América,
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uma vez que qualquer expansio implicava a imediata extensio territorial
do pais e colocava, portanto, em risco o projeto de uma democracia. A
solucio encontrada decorreu, segundo Williams, de uma nova interpre-
tacdo sobre a conciliabilidade entre o império e a democracia. Assim,
liderados pelo presidente James Madison (1809-1817), os “pais fundadores”

tentaram resolver a contradi¢do entre a sua motivacio pelo império e a sua
politica desenvolvendo uma teoria propria que afirmava que o republica-
nismo democratico poderia ser aperfeicoado e sustentado somente através
de uma politica externa imperial. (Williams, 1959, p. 118)

A consolidag¢do, no imaginario politico e social norte-americano, da
conciliabilidade entre a democracia e uma politica externa expansio-
nista imperial dependia, certamente, da forma como tal ideia seria
apresentada e defendida. Os beneficios subjacentes a essa concep¢io
deveriam, portanto, ser inequivocos se fosse pretendida a assun¢io des-
se novo ideario pela sociedade norte-americana. E assim o foi. Segundo
Williams, o presidente James Madison liderou a defesa do principal “guia
para a politica e para acdo em seu proprio tempo’ ao sustentar a pri-
mazia da expansio territorial para os Estados Unidos. Assim, sintetiza
Williams,

a expansio era essencial para mitigar os conflitos econdmicos ao prover um
império para a explorac¢io e para o desenvolvimento, e para interpor longas
distancias (e, portanto, dificuldades e atrasos em sustentar novos antagonismos)
entre uma facgio [social] e o resto da nacio e o proprio governo. (Williams,
1959, p. 118)

O ideal expansionista defendido por Madison alcan¢ou grande pro-
jecdo nos Estados Unidos, no comego do século XIX, e, na pratica,
orientou o processo de avanco das fronteiras norte-americanas para o
Oeste. Mas, como argumenta Williams, a inquestionavel preponderancia
do ideal expansionista (sobretudo no que se refere a politica externa)
sobre as demais ideias que preconizavam a incompatibilidade entre um
Estado territorialmente grande e uma sociedade verdadeiramente de-
mocriatica s6 foi alcangada ao final do século XIX, durante a depressio
economica da década de 1890. Somente entio os Estados Unidos cons-
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tataram que a sua fronteira econdmica interna estava esgotada, de modo
que “‘uma nova expansio”, agora para o mundo, “era o melhor, senio o
Gnico, caminho para sustentar a sua liberdade e prosperidade” (Williams,
1959, p. 119).

A grande crise da década de 1890 marcou nio apenas o esgotamen-
to das fronteiras economicas internas norte-americanas, mas também
uma transformagio substancial do capitalismo estadunidense, com o
florescimento das grandes corporagdes e o profundo escasseamento das
oportunidades de valorizagio do capital. Williams atenta para uma série
de explicagdes que surgiram na tentativa de dar conta da origem da
crise e de apontar possiveis solucoes. A maior parte das explicacdes com-
partilhava o mesmo diagnoéstico sobre a origem da crise: o sucesso do
modelo econdémico e politico norte-americano era tamanho, que os
Estados Unidos terminaram por produzir mais do que poderiam consu-
mir. As solucoes para o problema, entretanto, eram divergentes. Alguns
acreditavam que reformas pontuais colocariam a economia norte-ame-
ricana nos trilhos, enquanto outros grupos defendiam que os problemas
economicos seriam resolvidos mais rapidamente sem a intervencio do
Estado. Todavia, essa interpretacio sobre o embate das propostas para o
equacionamento da crise esconde, segundo Williams, a grande preocu-
pacio dos Estados Unidos com a sua politica externa ja a partir do final
do século XIX.

Williams defende que, ao final do século XIX, os Estados Unidos ja
acreditavam que “a politica externa poderia e deveria desempenhar um
papel importante — sendo crucial — na recuperagio da depressio e na
prevencio de futuras crises” (Williams, 1959, p. 120). Um amplo con-
senso social ecoava a ideia de que uma politica externa expansionista era
a soluc¢io para a crise da década de 1890. De um lado, industriais, ban-
queiros, fazendeiros e os demais grupos econdmicos com poder politico
“explicavam a depressio e a sublevacio social como o resultado da falta
de mercados para os seus produtos especificos — fossem eles aco, capital
ou trigo” (Williams, 1959, p. 120). De outro, uma ideia mais ampla, ali-
cercada na “tese da fronteira” proposta por Frederick Turner e Brooks
Adams, “explicava a democracia e a prosperidade no passado da Améri-
ca como o resultado de uma expansio dentro do continente e, em me-
nor grau, mar afora pelos mercados do mundo” (Williams, 1959, p. 120).
As duas ideias, em sintese, concluiam que a expansio era o caminho para
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acabar com a sublevacio social, preservar a democracia e restaurar a pros-
peridade dos Estados Unidos na virada do século.

Williams reafirma, portanto, a centralidade da “frontier thesis” proposta
por Turner e Adams ao final do século XIX para explicar o casamento
entre o expansionismo, a democracia e a prosperidade econdmica que
fundamentou, desde entio, a politica externa dos Estados Unidos.

Williams ressalta que, ndo obstante a ampla base de apoio social so-
bre a necessidade de uma politica externa expansionista para resguardar
a democracia e restaurar a prosperidade economica dos Estados Unidos,
algumas dissonancias ainda emergiam entre grupos com interesses dis-
tintos. Assim, por exemplo, os empresarios prejudicados pela ripida
concentragio de capital, observada nos Estados Unidos ao final do
século XIX, recorriam as ideias de Turner ao defender uma legislacio
que impedisse uma competicio predatdria entre os capitais (leis anti-
trustes). Por outro lado, as grandes corpora¢des industriais e os bancos
norte-americanos recorriam as ideias de Adams ao defender uma po-
litica externa mais ativa na busca por novos mercados mundo afora.
Outros grupos viam ainda o expansionismo como a melhor forma de
acabar com os conflitos entre o capital e os trabalhadores, ao identificar
na expansio das fronteiras econdmicas a chave para a reprodu¢io bem-
-sucedida da economia norte-americana. De toda forma, todos os
grupos partiam do pressuposto de que uma politica externa expansio-
nista era primordial para a reproducio do proprio modelo social esta-
dunidense.

Williams explica a origem da Guerra Hispano-Americana de 1898
precisamente no contexto do amplo consenso social norte-americano
sobre a necessidade de uma politica externa expansionista. O autor
enfatiza que a guerra contra a Espanha, ao final do século XIX, envol-
via uma série de interesses de diferentes grupos sociais norte-america-
nos. Enquanto varias corpora¢des viam na guerra contra os espanhois
um conjunto objetivo de oportunidades de negdcios (traduzidas como
simples aumento da demanda), outros grupos ligados ao setor agrario
enxergavam o conflito como uma oportunidade para monetizar a prata
(ou seja, como uma chance para introduzir um novo padrio monetario
que desatasse a economia norte-americana dos rigidos limites impostos
pelo padrio-ouro) e, portanto, para expandir as suas exportagdes por
outras regides do mundo até entio controladas pelo Império britanico
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(Williams, 1959, p. 123). Outras empresas norte-americanas, ainda que
em menor escala, eram diretamente afetadas pelos problemas politicos
em Cuba, de modo que a independéncia da ilha soava como uma alter-
nativa para tirar a Espanha do caminho de seus negdcios.

O amplo apoio social norte-americano a Guerra Hispano-Ameri-
cana decorria ainda mais centralmente, segundo Williams, da percepgio
de que a expansio do comércio exterior, ao longo da década de 1890,
estava realmente desempenhando um papel importante na recuperagio
economica dos Estados Unidos. Com base nessa percepcio, diversos
lideres politicos e econdmicos dos Estados Unidos mostravam-se verda-
deiramente preocupados pelas sinaliza¢des de que as poténcias colonia-
listas europeias,a Rissia e o Japio desejavam conquistar as ricas fronteiras
economicas da China. A maior parte desses lideres norte-americanos,
influenciados pelas ideias de Brooks Adams, olhava para a Asia, e para a
China em especial, como a principal fronteira para a expansio do capital
no além-mar, como a “terra prometida” aqueles que buscavam novas
oportunidades econdmicas. Precisamente por essa razio, de acordo com
Williams, a sociedade norte-americana apoiava uma guerra contra a Es-
panha pela libertacio de Cuba e, ainda mais centralmente, das Filipinas,
pois uma guerra contra uma grande poténcia colonialista era essencial
para provar a Europa que os Estados Unidos estavam verdadeiramente
comprometidos com a defesa de seus interesses no continente ameri-
cano e no restante do mundo.

A reafirmacio da Doutrina Monroe, em 1898, na Guerra Hispano-
-Americana, foi, na interpretacio proposta por Williams, a mais classica
demonstracio do “anticolonialismo imperial” que orientava entio a
politica externa conduzida por Washington. Ao combater o colonialis-
mo espanhol em Cuba e nas Filipinas, os Estados Unidos reafirmavam
0s seus proprios interesses expansionistas imperiais e sinalizavam a dis-
posi¢do de ir a guerra para defender a expansio de suas fronteiras eco-
nomicas, fossem elas as fronteiras no proprio continente americano ou
as longinquas fronteiras asiaticas.

A asser¢io de que a guerra contra a Espanha ao final do século XIX
estava respaldada por um amplo consenso social dentro dos Estados
Unidos nio significa, de acordo com Williams, a existéncia de um am-
plo consenso sobre a forma como a politica externa expansionista de-
veria ser conduzida. Se os fins estavam claros, pesavam davidas sobre os
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meios e, sobretudo, sobre o preco a se pagar por uma politica externa
que poderia acabar se tornando tio colonialista quanto aquela condu-
zida pelos paises europeus. Trés grupos politicos distintos defendiam
visdes, aparentemente irreconciliaveis, sobre a forma como Washington
deveria defender os seus interesses no exterior. O primeiro era liderado
porTheodore Roosevelt, um politico republicano sem grande expressio
dentro do partido até conquistar o governo do estado de Nova York.
Voluntario na Guerra Hispano-Americana (Roosevelt era nio penas
um politico, mas também coronel reformado do Exército dos Estados
Unidos), Roosevelt liderava o grupo dos “imperialistas”, que defendiam
uma politica externa mais incisiva e, se necessario, belicista, para defender
os interesses economicos dos Estados Unidos pelo mundo. Um segundo
grupo, os “anti-imperialistas”, era liderado por William Jennings Bryan,
candidato democrata em trés elei¢cdes presidenciais (saindo derrotado
de todas). Eles defendiam uma politica externa igualmente comprome-
tida com a expansio dos interesses econémicos norte-americanos, que
deveria, entretanto, evitar conflitos diretos contra as poténcias colonia-
listas europeias, enfatizando, alternativamente, a necessidade de uma
politica comercial mais ativa. Um terceiro grupo, que se aproximava
mais dos “anti-imperialistas”, era formado por intelectuais e empresarios
que “se opunham ao colonialismo tradicional e advogavam alternativamente
a politica de portas abertas para a expansio economica internacional dos
Estados Unidos” (Williams, 1959, p. 125, grifo nosso).

A énfase, na diferenciacio dos trés grupos que disputavam primazia
na defini¢io da forma como a politica externa expansionista norte-
-americana seria conduzida, recai precisamente no “anticolonialismo”
advogado pelo terceiro grupo. E precisamente na defesa do “anticolo-
nialismo” que Williams identifica a consolidacio da Open Door Policy
como a principal diretriz da politica externa expansionista conduzida
pelos Estados Unidos a partir do final do século XIX. Williams observa
que, por muito tempo, na historiografia norte-americana que trata da
crise da década de 1890, a Open Door Policy foi tomada como uma
iniciativa “fatil e inocente” num mundo guiado pela cruel légica colo-
nial, tendo sido, dentro dessa visio, amplamente malsucedida. Para o
autor, entretanto,

a Open Door Policy foi de fato um brilhante golpe estratégico que levou a
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extensio gradual do poder econdmico e politico norte-americano através
do mundo. Se ela falhou em tltima instancia, nio foi porque ela era tola
ou fraca, mas porque ela foi tio bem-sucedida. O império que foi cons-
truido de acordo com a estratégia e as taticas das Open Door Notes en-
gendrou os antagonismos criados por todos os impérios, e é essa oposi¢io
que colocou tantas dificuldades [no caminho da] diplomacia norte-ameri-
cana na [primeira] metade do século XX. (Williams, 1959, p. 125)

Portanto, dentro da interpreta¢io proposta por Williams, a consoli-
dagio e o sucesso da Open Door Policy como principal principio nor-
teador da politica externa expansionista imperial dos Estados Unidos
explicam, em grande medida, os atritos e os conflitos protagonizados
por Washington mundo afora, ao final do século XIX e ao longo da
primeira metade do século XX.

A primazia dos interesses imperiais dos Estados Unidos a partir da
firme defesa do principio da Open Door Policy nio passava desperce-
bida pelas poténcias colonialistas europeias. Enquanto, do lado norte-
-americano, a imprensa aclamava a Open Door Policy como uma “nova
doutrina estabelecida para a China [e| destinada a ser tio importante
quanto a Doutrina Monroe foi para os norte-americanos no século
passado”, do lado europeu, a imprensa alema sublinhava que “os ame-
ricanos consideravam, em certo sentido, toda a China como a sua esfera
de interesse” (Williams, 1959, p. 127-128). O resultado desse conflito de
interesses entre as poténcias imperialistas é, como enfatiza Williams em
diversas passagens de sua obra, um fator-chave para entender os anta-
gonismos engendrados pela politica externa norte-americana desde o
final do século XIX.

Williams objeta também uma série de criticas que apontam a supos-
ta irrelevancia do principio da Open Door Policy para a politica exter-
na norte-americana. De acordo com o autor, aqueles que sustentam a
irrelevancia ou o fracasso da Open Door Policy como principio nor-
teador da politica externa de Washington desde a década de 1890,

desconsideram o seu profundo enraizamento no passado norte-americano
e a sua importancia naquela época [fim do século XIX], e falham por nio
perceber que a politica [da Open Door Policy] expressava a estratégia ba-
sica da expansio secular e imperial dos Estados Unidos no século XX.
Quando combinada com a ideologia de um Destino Manifesto industrial,
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a histéria das Open Door Notes se transforma na historia das relagdes
exteriores norte-americanas de 1900 a 1958. (Williams, 1959, p. 128)

Williams sinaliza que a centralidade da Open Door Policy para a
politica externa dos Estados Unidos foi tamanha a ponto de ela ser
convertida numa nova versao industrial da ideologia do Destino Mani-
festo. Se, um século antes, os norte-americanos viam a sl mesmos como
o “povo eleito” por Deus para conquistar a fronteira Oeste dos Estados
Unidos, entdo, ao final do século XIX e ao longo da primeira metade
do século XX, esse mesmo povo estava destinado, pelos designios de sua
pujante inddstria, a expandir as suas fronteiras econdmicas pelo mundo.

Na proxima secio, analiso a interpretacdo do historiador revisionis-
ta Walter LaFeber sobre os conflitos engendrados pela politica externa
norte-americana ao longo do processo de reafirmag¢io da Open Door
Policy na Asia.

3. Os conflitos com as poténcias colonialistas pela
abertura da Asia na interpretacao de Walter LaFeber

A interpretagio proposta por William Appleman Williams sobre a
politica externa dos Estados Unidos entre o final do século XIX e a
primeira metade do século XX rompeu a hegemonia da corrente his-
toriografica ortodoxa e influenciou uma geragio de historiadores que,
assim como Williams, propunham uma interpretacio alternativa para a
politica externa expansionista orientada pela Open Door Policy.

Dentre os representantes da corrente revisionista, Walter LaFeber
alcang¢ou notoriedade exatamente por aprofundar as ideias originalmen-
te propostas por Williams. LaFeber partiu de uma interpretacio muito
semelhante a de Williams, identificando na politica externa expansio-
nista conduzida por Washington a origem dos conflitos que polarizaram
os Estados Unidos e as poténcias colonialistas nas disputas pela abertu-
ra dos mercados asidticos (na virada no século XIX para o século XX).

O objetivo dessa se¢ao € analisar a interpretagio de LaFeber sobre a
politica externa dos Estados Unidos com a Asia na busca pela expansio
das fronteiras econdmicas norte-americanas, entre o final do século XIX
e a primeira década do século XX.
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4. Open Door, Closed Asia: a politica externa dos
Estados Unidos para a China na década de 1890

Herdeiro direto da primeira fase do debate revisionista, LaFeber
partiu da interpretagio proposta por Williams (de quem foi aluno e
orientando durante o doutorado na Universidade de Wiscosin, em
Madison) sobre a politica externa expansionista conduzida pela Casa
Branca desde o final do século XIX, para explicar a origem dos con-
flitos entre Washington e Moscou ao longo do século XX. LaFeber
identificou, assim, na década de 1890, a consolida¢io de uma politica
externa orientada pela Open Door Policy, centralmente comprometida
com a expansio mundial das fronteiras econémicas dos Estados Unidos.
Ao analisar a condi¢io dos Estados Unidos apds a Guerra Hispano-
-Americana de 1898, LaFeber observou que

ap6s o triunfo sobre a Espanha em 1898 conferir aos Estados Unidos novas
possessdes no Caribe e no Pacifico Ocidental, o subsecretirio de Estado,
John Bassett Moore, observou que a na¢io havia se deslocado “de uma
posi¢io de liberdade comparativa em relacdo ao emaranhamento [de rela-
¢des politicas na Europa] para uma posi¢io que é comumente chamada de
poténcia mundial [...]. Onde antes s6 tinhamos interesses comerciais, tam-
bém temos agora interesses territoriais e politicos”. (LaFeber, 1989, p. 182)

Para LaFeber, a afirmacio internacional dos interesses norte-ameri-
canos a partir do final do século XIX implicava, como consequéncia da
Open Door Policy, uma série de conflitos com as antigas poténcias
imperialistas e com os seus sistemas de privilégios coloniais que limi-
tavam a expansio das fronteiras econdmicas dos Estados Unidos. Os
conflitos engendrados na busca pela abertura dos mercados asiaticos sio,
nessa interpreta¢io, emblematicos. A China em especial, como obser-
vado por diferentes policymakers norte-americanos na primeira metade
do século XX, era a grande fronteira para os Estados Unidos no mundo
e um desafio central para a politica externa de diversos governos norte-
-americanos. O objetivo desta secio é apresentar a interpretacio de
LaFeber sobre as principais diretrizes da politica externa expansionista
dos Estados Unidos entre o final do século XIX e a primeira década do
século XX, destacando os conflitos alimentados com outros paises que
também nutriam interesses nos prosperos mercados chineses.
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Na visio de LaFeber, a guerra contra a Espanha, ao final do século
XIX, abriu aos Estados Unidos uma oportunidade muito aguardada de
projetar o poder norte-americano sobre a Asia. Ao chegar a Casa Bran-
ca, em 1897, o presidente William McKinley enfrentou duas grandes
crises na politica externa, cuja solu¢io contribuiu decisivamente para a
consolida¢io da Open Door Policy.

Em 1894-1895, a politica tarifaria protecionista instaurada no go-
verno do presidente Stephen Grover Cleveland havia fechado o mer-
cado norte-americano aos produtos cubanos (principalmente o ag¢ticar).
Como resultado, Cuba mergulhou numa profunda crise econdmica, que
reacendeu a oposicio contra o sistema colonialista espanhol ao qual os
cubanos estavam submetidos (e contra o qual ja haviam se rebelado
entre 1868 ¢ 1878). Embora apoiassem o movimento de oposi¢io ao
colonialismo espanhol, os Estados Unidos nio formalizaram o apoio ao
governo provisorio cubano, temendo que a deposicao da autoridade
espanhola sobre a ilha implicasse perdas para os cerca de US$ 50 milhdes
que empresas norte-americanas mantinham investidos em Cuba (LaFe-
ber, 1989, p. 185). Contudo, Washington tinha receio de que a completa
auséncia de apoio aos rebeldes cubanos (em sua maioria, formados por
membros da elite oligirquica da ilha, que controlava as grandes fazendas
produtoras de a¢tcar) implicasse uma radicalizacio do movimento, que
poderia se deslocar para a esquerda e fugir tanto do controle espanhol
quanto do controle norte-americano. Alternativamente, os Estados
Unidos preferiam pressionar Madri a relaxar o controle sobre Cuba,
concedendo 2 elite cubana maior autonomia nos assuntos internos.

A Espanha, contudo, manteve-se firme na recusa em reconhecer
qualquer autoridade dos cubanos sobre o seu proprio pais. A justifica-
tiva mais clara para a resisténcia espanhola, de acordo com LaFeber,
estava na propria decadéncia de seu império: ao final do século XIX,
pouco restava a Madri além de Cuba, Porto Rico, Guam e as Filipinas.
O governo espanhol reagiu, entio, a crise em sua colonia cubana com
o envio de 150 mil soldados, que tentaram, sem sucesso, conter os re-
beldes. A medida que a guerra entre espanhdis e cubanos se intensifi-
cava, a pressdo sobre a Casa Branca também crescia. Jornais passaram a
noticiar a destruicdo de instalagdes de empresas norte-americanas em
Cuba, a0 mesmo tempo em que exclamavam a inferioridade da Espanha
e a necessidade de levar aos cubanos a civilidade estadunidense.
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Nio obstante a pressio do Congresso e da imprensa, a Casa Branca
relutou, até fevereiro de 1898, em se posicionar claramente na disputa
entre Cuba e Espanha. O presidente McKinley temia que uma guerra
mergulhasse os Estados Unidos numa nova depressio. Os conselheiros
economicos do presidente o advertiam que uma interven¢io militar
contra os espanhdis s6 poderia ser financiada com a ampliacio da base
monetiria do pais, que poderia implicar a desvalorizacio do dolar e
ameacar o acesso dos Estados Unidos ao mercado de crédito interna-
cional. O presidente temia ainda a possibilidade de que uma provavel
vitéria contra Madri fosse seguida de pressio pela anexag¢io de Cuba
aos Estados Unidos. LaFeber observa que, ao final do século XIX, Wa-
shington ja enfrentava grandes problemas sociais internos ao lidar com
o grande fluxo de imigrantes e com a escalada de movimentos de opo-
sicao aos negros em diversos estados norte-americanos.

Madri cedeu, parcialmente, a pressio reformista de Washington, mas
a decisio de aumentar a autonomia dos cubanos chegou muito tarde e
de forma muito modesta. Em fevereiro de 1898, o navio de guerra
norte-americano USS Maine adentrou o Porto de Havana, com o ob-
jetivo de proteger os cidadios e os demais interesses norte-americanos
na ilha. Uma explosio misteriosa, no entanto, afundou o navio e foi o
estopim para a entrada dos Estados Unidos no conflito. A imprensa
norte-americana imediatamente noticiou o fato como um ato de guerra
da Espanha contra os Estados Unidos, embora nenhum ato de sabotagem
contra o navio tenha sido comprovado.

Enquanto enfatizava a necessidade de uma investiga¢ao sobre a explo-
sdo do USS Maine antes de declarar guerra a Espanha, McKinley assistiu
a deflagracio de uma segunda crise, que afetava potencialmente os in-
teresses mais caros da politica externa norte-americana. Em 1897, a
Alemanha impusera limites 4 expansio japonesa na China, proibindo a
anexacio de territorios. Adicionalmente, Berlim estabeleceu o seu con-
trole sobre o Porto de Kiaochow, a principal rota de acesso a prospera
regido chinesa da Manchuria. O porto controlado pelos alemies também
era a principal rota de comércio entre os Estados Unidos e a China,
além de um entreposto para os navios britanicos. Tao logo Berlim res-
tabeleceu um sistema de preferéncias coloniais sobre a Manchria,
outras poténcias europeias e o Japao iniciaram disputas pelo controle de
outras regides do pais, fechando, assim, mais uma vez, as portas da Asia
aos interesses econdmicos dos Estados Unidos.
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Embora reconhecesse a dimensio dos problemas na China, McKinley
acreditava que tinha de resolver primeiro a crise em Cuba antes de se
voltar aos desafios na Asia. Uma possivel solucio conjunta para os dois
problemas foi, contudo, vislumbrada em 1898. As insurrei¢Oes contra a
Espanha iniciadas em Cuba se disseminaram também pelas outras co-
16nias espanholas. Quando os rebeldes filipinos se voltaram aos Estados
Unidos em busca de apoio contra Madri, a Casa Branca rapidamente
percebeu a possibilidade impar envolvida nas circunstancias: as Filipinas
poderiam ser transformadas numa base para a defesa dos interesses dos
Estados Unidos na Asia. A crise iniciada pelas disputas entre a Alemanha
e o Japdo ameacava diretamente a politica de abertura da China aos in-
teresses norte-americanos, de modo que um posto avanc¢ado dos Estados
Unidos cravado no mar da China Meridional era um trunfo do qual
nenhum presidente norte-americano poderia abrir mio.

A Casa Branca preparou-se, entdo, para equacionar dois problemas
num s6 movimento da politica externa. Tomando a destrui¢cio do navio
USS Maine como desculpa, McKinley demandou US$ 50 milhoes ao
Congresso para mobilizar uma ofensiva contra a Espanha. Com o apoio
do Congresso e da elite empresarial nova-iorquina?, a Casa Branca apre-
sentou, em marco de 1898, uma série de exigéncias a0 governo espanhol,
dentre elas a negociacio, com intermediacio dos Estados Unidos, da
independéncia de Cuba. Diante da negativa espanhola, os Estados Uni-
dos declararam guerra a Espanha em abril de 1898. McKinley confiden-
ciara aos seus conselheiros que nio desejava a guerra, mas as circunstancias
deixavam poucas alternativas.

O conflito com a Espanha foi breve. Trés meses apds o inicio da
guerra e a um custo total para os Estados Unidos de US$ 250 milhdes
(LaFeber, 1989, p. 196),em 12 de agosto de 1898, a Espanha assinou um
tratado de paz com Washington, reconhecendo a independéncia de Cuba
(que permaneceu sob a tutela dos Estados Unidos). Como “espdlio de
guerra”, os Estados Unidos também receberam o controle sobre Guam,

Em 25 de marco de 1898, McKinley recebeu um telegrama de um amigo de Nova
York, no qual era mencionado: “as grandes corporagdes aqui acreditam agora que
nds teremos uma guerra. Acredite que todas [as corporagdes| receberio [a guerra
contra a Espanha] como um alivio a todo esse suspense” (LaFeber, 1989, p. 189).
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Porto Rico e as Filipinas® — onde pretendiam fundar uma base para a
defesa dos interesses norte-americanos na Asia.

Os beneficios da Guerra Hispano-Americana para Washington foram
inequivocos. Logo apds a derrota contra a Espanha, McKinley e o seu
secretario adjunto da Marinha, Theodore R oosevelt, se empenharam em
derrubar as barreiras protecionistas que isolavam Cuba do mercado
norte-americano, de modo que, ja em 1903, o aclicar e os minérios
cubanos voltaram a entrar nos Estados Unidos, enquanto os produtos
agricolas e industriais do vizinho do Norte flufam para Cuba. Assim, a
corrente de comércio entre os Estados Unidos e Cuba saltou de US$ 27
milhdes em 1897 para mais de US$ 300 milhdes em 1917 (LaFeber,
1989, p. 198).

O controle sobre as Filipinas provou-se igualmente til a politica
externa expansionista norte-americana. Ao final da década de 1890, a
China estava dividida por interesses contrarios a Open Door Policy.
Russos e alemies reivindicavam colonias em regides estratégicas do pais.
Britanicos, franceses e japoneses lutavam para defender os seus respectivos
interesses comerciais conflitantes em regides da China, que interessavam
igualmente aos Estados Unidos. Uma base militar norte-americana
cravada nas Filipinas transformou-se na linha de frente da luta pela
expansio das fronteiras dos Estados Unidos na Asia.

Nio obstante o aumento das disputas pelo mercado chinés, os Es-
tados Unidos conseguiram firmar os seus interesses nessa prospera
fronteira econdmica. Assim, entre 1895 e 1900, as exporta¢des norte-
-americanas para a China quadruplicaram, alcancando US$ 15 milhdes
(LaFeber, 1989, p. 205). Esse volume ainda representava menos de 2%
das exportacoes totais dos Estados Unidos ao final do século XIX, mas
0s empresarios norte-americanos tinham em vista o rapido crescimento
da economia chinesa e o potencial de um mercado que ja somava cen-
tenas de milhdes de habitantes. Segmentos da industria norte-america-
na, na realidade, ja tinham a China como principal mercado consumidor

A independéncia das Filipinas em relacio a Espanha foi seguida por uma guerra
contra os Estados Unidos, que se estendeu de 1899 a 1902. Na Guerra Filipino-
-Americana, da qual os norte-americanos sairam vitoriosos, os Estados Unidos
tiveram de enfrentar os revolucionarios filipinos liderados por Emilio Aguinaldo, que
nio desejavam se submeter a Washington e a sua proposta de “tutorar” as Filipinas
(mantendo-a, na pratica, submetida a um regime colonial).
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fora dos Estados Unidos antes mesmo da virada do século. Esse era o
caso da inddstria téxtil e também do petroleo, do ferro e dos produtos
de aco. A indtstria do algodio, que na depressio de 1873-1897 amar-
gara uma profunda contragio, floresceu novamente, retomando o posto
de centro dindmico da economia do Centro-Sul dos Estados Unidos.

A edificagdo da politica externa dos Estados Unidos para a China
foi, de acordo com LaFeber, diretamente influenciada pelo secretario
de Estado, John Hay, que dispunha de uma condi¢io impar na socieda-
de norte-americana: transitava com igual destreza entre os membros do
Capitdlio e a elite industrial do pais. Nascido em Indiana, em 1838,
tornou-se assistente e secretario particular de Abraham Lincoln com
apenas 23 anos. O cargo lhe conferiu grande prestigio ao longo da
carreira e também acesso direto a pujante indastria sidertrgica norte-
-americana, da qual se tornou porta-voz. Ja no governo de McKinley,
Hay alcancou notoriedade ao assumir o cargo de embaixador na Gra-
-Bretanha, pais pelo qual expressava grande admiracio. Para Hay, os
Estados Unidos e a Gri-Bretanha tinham de trabalhar lado a lado para
combater a Rissia, a Franca e a Alemanha em seu projeto de “dividir e
reduzir a China a um sistema de provincias tributarias” (LaFeber, 1974,
p. 502-503).

As palavras de Hay ecoaram nos Estados Unidos ao final do século
XIX e se adequaram com precisio a visio de McKinley sobre a impor-
tancia da China na politica externa norte-americana. Assim, em 1898,
o presidente fez o convite para que Hay assumisse o Departamento de
Estado e a linha de frente da disputa pelos mercados chineses. A primei-
ra iniciativa de Hay como secretario de Estado foi a publicagio de uma
carta (conhecida como a primeira Open Door Note),em 1899, endere-
cada a Sio Petersburgo, Paris, Berlim e Toquio, na qual pedia as potén-
cias colonialistas que dessem aos norte-americanos o mesmo tratamento
tributirio e comercial concedido aos seus respectivos cidadios que
negociavam na China, cobrando tarifas iguais nos portos e ferrovias
localizados nas chamadas “esferas de interesses” que cada poténcia cla-
mava para si no territério chinés. Hay também enfatizava a necessidade
de um sistema tributirio unificado em toda a China e destacava que o
proprio governo chinés deveria ser o responsavel pela cobranga dos
impostos. Por fim, o secretirio de Estado insistia na importancia da
integridade territorial chinesa, opondo-se, portanto, as demandas pela
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autonomia de algumas regides controladas pelos europeus e pelos russos
(Sugita, 2003, p. 10).

As demandas de Hay nio foram recebidas com entusiasmo pelas
poténcias que disputavam o controle dos mercados chineses. Mas tam-
pouco despertaram aberta oposicio. Aquela altura, estava clara a dispo-
sicio de Washington de ir a guerra contra uma poténcia europeia do
calibre da Espanha para defender os seus proprios interesses. A Guerra
Hispano-Americana refor¢ara no imaginirio dos lideres mundiais a
condi¢io dos Estados Unidos como uma poténcia econdmica e militar
emergente e, embora nio dispusesse de uma significativa presenca mili-
tar na Asia, o controle sobre as Filipinas colocava nas mios de Washington
um trunfo estratégico no mar da China Meridional.

Ao final do século XIX, os russos nio se julgavam fortes o suficiente
para desafiar Washington, que contava com o apoio de Londres e Toquio.
Hay, entio, provou as suas habilidades diplomaticas, conquistando, pri-
meiro, o apoio de britanicos e japoneses para a sua politica de “portas
abertas” na Asia. Em seguida, cooptou os franceses. Aos alemies e russos
restava, entdo, aquiescer ou se voltar contra todos os aliados da Casa
Branca. Dessa forma, por convencimento ou coer¢io, os Estados Unidos
conquistaram o apoio a desejada Open Door Policy na China. O esta-
blishment politico e econémico norte-americano felicitou o secretirio
de Estado pela bem-sucedida diplomacia na Asia e 0 nome de Hay che-
gou a ser cogitado para a Casa Branca.

Os Estados Unidos tinham ciéncia de que a abertura dos mercados
asiaticos em condi¢des de igualdade tarifiria e comercial para todas as
poténcias nio significava uma competi¢io igualitiria. Enquanto as an-
tigas poténcias colonialistas europeias lutavam contra os efeitos deleté-
rios do desmantelamento de seus respectivos impérios e se esforcavam
para manter o seu poder em outras regides do mundo, os Estados Uni-
dos emergiram da grande depressio da segunda metade do século XIX
como uma moderna poténcia industrial. Assegurado um ponto de
partida em comum para todas as poténcias, as indastrias norte-americanas
teriam condi¢des de rapidamente conquistar os principais mercados da
China. Essa era, em sintese, a meta mais ambiciosa de McKinley e Hay:
eles queriam exportar para toda a China, e nio exclusivamente para
uma regiio, a qual poderiam ter controlado caso se enquadrassem no
antigo sistema de preferéncias coloniais.
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LaFeber nota que, apesar do inquestionavel sucesso econémico da
politica externa conduzida por McKinley e Hay na Asia,a Open Door
Policy gerou uma série de conflitos e consolidou importantes rivalidades
entre os Estados Unidos,a Rssia e as demais poténcias que disputavam
os mercados chineses. Essas rivalidades se estenderam para além das
poténcias que disputavam o controle de rotas de comércio e de mercados
consumidores, chegando até aqueles que eram mais diretamente prejudi-
cados por essa intricada disputa politica e comercial: os proprios chineses.
Como destaca o autor, um grupo social chinés xen6fobo e militarizado,
conhecido como Boxers, passou a atacar estrangeiros e as suas proprie-
dades (LaFeber, 1989, p. 208).

O aumento da animosidade chinesa com a ingeréncia das grandes
poténcias foi seguido pelo envio de tropas norte-americanas para pro-
teger os interesses dos Estados Unidos na China. Para Washington,
tornou-se evidente que a Russia, a Alemanha e mesmo o Japao estavam
aproveitando o aumento das tensdes com os Boxers para justificar a
“protecio” de algumas regides da China e a interrupg¢io da entrada de
estrangeiros. Portanto, quando a Casa Branca autorizou o envio para a
China de 5 mil soldados norte-americanos que ja estavam nas bases em
Manila, nas Filipinas, o secretario de Estado, Hay, valeu-se do poder
militar para garantir o apoio das demais poténcias a politica externa
estadunidense. Um documento de 3 de julho de 1900, encaminhado
pelo Departamento de Estado norte-americano aos paises que manti-
nham rela¢des comerciais com o chineses, exigia que todas as poténcias
se comprometessem a preservar “‘a integridade territorial e administra-
tiva da China” (LaFeber, 1989, p. 209). Essa questio se convertera no
centro do embate entre as poténcias.

Mais uma vez, os interesses europeus, russos e japoneses na China
tiveram de ceder espaco as imposi¢cdes norte-americanas. McKinley
enviara, entre 1900 e 1901, sucessivos destacamentos militares e uma
esquadra da Marinha norte-americana para patrulhar a China. Como
ressalta LaFeber,

em 1901, a Rassia parecia enquadrada [na politica externa norte-america-
nal. O presidente [dos Estados Unidos] tinha aumentado substancialmente
o seu poder executivo ao enviar milhares de tropas norte-americanas para
o territério da China sem se preocupar em consultar o Congresso. E as
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poténcias estrangeiras mantiveram a dinastia Manchu como governante da
China [em linha com a demanda norte-americanal, embora aquela vitoria
tenha durado pouco. Em 1911, conflitos internos emergiram novamente,
e dessa vez a dinastia [chinesa de Manchu] desapareceu em meio ao comeco
da Revolugio Chinesa. (LaFeber, 1989, p. 209)

O enquadramento dos europeus, russos e japoneses na Open Door
Policy defendida pelos norte-americanos nio significava, como bem
observa LaFeber, o equacionamento das tensdes entre as grandes po-
téncias que disputavam os mercados chineses. Ao contrario: em agosto
de 1900, em meio a uma acirrada campanha pela reeleicido nos Estados
Unidos, McKinley teve de lidar com uma nova disputa contra o Império
russo, que nunca deixou de reivindicar a criacdo de uma coldnia na
China. Dessa vez, mesmo os tradicionais aliados britanicos sinalizaram
o seu apoio a Sio Petersburgo, na medida em que os interesses da Gra-
-Bretanha também eram afetados pelo ritmo da expansio norte-ame-
ricana na China. Diante da persistente resisténcia das poténcias europeias,
a Casa Branca chegou a considerar, como destaca LaFeber, a possibili-
dade de “abandonar a Open Door Policy e se juntar as outras poténcias
coloniais” (LaFeber, 1989, p. 209), anexando diretamente uma parte do
territdrio chinés na condi¢io de colonia dos Estados Unidos.

A tentagdo de abandonar a Open Door Policy na China nio se
concretizou. Hay alertou McKinley para os indmeros riscos envolvidos
em tal decisdo. Embora gozassem de proeminéncia economica, os Es-
tados Unidos ainda nio possuiam Forcas Armadas suficientemente de-
senvolvidas para enfrentar os paises europeus e o Japio na Asia caso as
antigas poténcias colonialistas se unissem contra Washington. Além
disso, observou Hay, a mera anexacio de uma parte do territorio chinés
tiraria dos Estados Unidos as vantagens competitivas das quais usufruia
em toda a China. E por fim, na visio do secretario de Estado, a opinido
publica e a imprensa norte-americanas dificilmente apoiariam uma
politica externa expansionista que nio estivesse, a0 menos no campo da
retérica e da ideologia, comprometida com a liberdade e com a auto-
determinac¢io dos povos.

Os argumentos de Hay acabaram convencendo McKinley de que a
insisténcia na Open Door Policy era a estratégia que melhor representava
os interesses dos Estados Unidos na China e no resto do mundo. E o
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melhor caminho para reafirmar essa politica era precisamente aquele
seguido entre 1899 e 1900, periodo em que os Estados Unidos se esfor-
caram para manter as poténcias europeias e o Japao desalinhados entre
eles, frequentemente incitando conflitos entre as poténcias colonialistas.
Ao mesmo tempo, os britanicos e os franceses, parceiros “naturais” dos
Estados Unidos, deveriam receber garantias de que teriam os seus inte-
resses respeitados, desde que isso nio implicasse qualquer limite a ex-
pansio do capital norte-americano.

Assim, os Estados Unidos lidaram com os conflitos que emergiam
na Asia, durante boa parte da primeira metade do século XX, acomo-
dando tensdes pontuais; estimulando rivalidades entre o Japio, a Rssia,
a Gra-Bretanha, a Franca e a Alemanha; consolidando o seu poder sobre
as Filipinas, que se transformou na principal base militar norte-ameri-
cana na Asia; e assegurando que nenhuma barreira ficasse no caminho
do capital norte-americano em sua expansio pelas prosperas fronteiras
asiaticas. Aos Estados Unidos nio interessava uma coldnia chinesa ou
parte dos mercados mundiais. As portas do mundo deveriam estar incon-
dicionalmente abertas onde quer que fosse vislumbrada uma oportuni-
dade para a expansio da fronteira economica dos Estados Unidos.

5. Os desafios para manter as portas da China abertas
aos Estados Unidos: Theodore Roosevelt e a conflituosa
alianca com o Japao

A politica externa da Casa Branca teve de lidar, nos primeiros anos
do século XX, com um desafio central 2 Open Door Policy: a defesa
dos interesses econdmicos e politicos dos Estados Unidos na Asia, num
contexto em que as poténcias europeias, a Russia e o Japio disputavam
ferrenhamente os mercados chineses que ainda nio haviam sido absor-
vidos pelo voraz expansionismo das empresas norte-americanas.

Apesar das disputas pelo controle dos mercados asiaticos, ao final de
1900, a crise na China tinha, aparentemente, sido vencida pelos Estados
Unidos: os Boxers foram controlados e as empresas norte-americanas
que atuavam no mercado chinés voltaram a ter as garantias necessarias
para o bom desempenho dos seus negdcios. McKinley pode, entio, se
dedicar a corrida presidencial nos Estados Unidos, sem, no entanto,
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esquecer as questdes internacionais. Na medida em que a politica ex-
terna se convertera no principal tema da campanha presidencial,
McKinley enfrentava, desde 1898, um forte movimento de oposi¢io
politica, que abracara a bandeira do “anti-imperialismo” para condenar
a politica conduzida pela Casa Branca na China e nas Filipinas (LaFeber,
1989, p. 211).

Apesar da ferrenha oposi¢io domeéstica, McKinley nio cedeu a
pressio dos “anti-imperialistas” e indicou Theodore Roosevelt como
vice-presidente em sua campanha pela reeleicio. De acordo com LaFe-
ber, nenhum outro republicano encarnava melhor a defesa da Open
Door Policy do que Roosevelt. Governador de Nova York em 1900,
Roosevelt aceitou com relutancia a indicagdo para a Vice-Presidéncia,
mas engajou-se com afinco na corrida presidencial. De fato, boa parte
do contra-ataque republicano durante a campanha de 1900 foi encabe-
cada por Roosevelt, que correu o pais rebatendo as acusacoes do grupo
“anti-imperialista”, liderado pelo candidato democrata a Presidéncia,
William J. Bryan.

Theodore Roosevelt defendia que, tendo em vista a incorporacio
das Filipinas ao territério norte-americano, a postura anti-imperialista
dos democratas em rela¢io ao poder dos Estados Unidos naquela regiio
significava, na pratica, o desrespeito a integridade territorial estaduni-
dense (um argumento muito convincente para a sociedade da época).
Do mesmo modo, Roosevelt argumentava que a extrapolacio dos ar-
gumentos “anti-imperialistas” facilmente levaria a conclusio de que,
assim como as Filipinas deveriam ser deixadas aos filipinos, os Estados
Unidos também deveriam abandonar o Arizona aos Apaches. Roosevelt
também evocava argumentos sectarios e racistas, afirmando que, numa
eventual vitoria de Bryan, os democratas poderiam estender a Decla-
racio de Independéncia aos negros da regido Sul dos Estados Unidos.
Para Roosevelt, em sintese, os argumentos anti-imperialistas eram fala-
closos, uma vez que as baionetas eram necessarias porque “os barbaros
s6 se renderio a forca” (LaFeber, 1989, p. 212).

A estratégia eleitoral, agressiva e permeada por intolerancia, seguida
por McKinley e Roosevelt surtiu efeitos. Alguns meses antes das elei¢cdes,
os democratas foram forcados a abandonar os argumentos anti-imperia-
listas, na medida em que os candidatos republicanos conseguiram traduzir
a oposi¢io a Open Door Policy numa expressio de antiamericanismo.
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Alternativamente, o candidato democrata a Casa Branca passou a criticar
a politica econdmica republicana, o que enterrou definitivamente a sua
campanha: na esfera econdmica, os republicanos gozavam de inquestio-
navel prestigio. Na década de 1890, os Estados Unidos emergiram da
depressio e adentraram numa fase de rapido crescimento e vasta pros-
peridade, o que assegurava 2 McKinley os argumentos necessarios para
fazer frente a qualquer outra critica a sua politica econémica.

A reelei¢io de McKinley em 1900 foi celebrada mesmo por aqueles
que, eventualmente, tinham nutrido simpatia pelo movimento anti-im-
perialista, mas que reconheciam o presidente por ter conduzido os Estados
Unidos ao seleto grupo das grandes poténcias mundiais. McKinley
soube explorar o momento e, logo apo6s a elei¢do, continuou aclamando
os beneficios da Open Door Policy. Contudo, pouco tempo apés a ree-
lei¢io, em setembro de 1901, numa exposi¢io na cidade de Bufalo, Nova
York, McKinley foi assassinado e Theodore Roosevelt assumiu a Presi-
déncia dos Estados Unidos.

LaFeber observa que Roosevelt, aclamado por muitos depois dele
como o “espirito da América moderna”, era um homem complexo.
Educado em Nova York por tutores tradicionais, historiador graduado
em Harvard e um amante das artes, o presidente era, antes de tudo, um
membro da elite estadunidense, afinado com os seus interesses e ciente
de suas preocupag¢des. Porém, Roosevelt também era, nos termos de
LaFeber, “um cowboy de Dakota do Sul” (LaFeber, 1989, p. 219), onde
residira ap6s a morte de sua esposa, o que lhe conferia um atributo
muito especial: a capacidade de se comunicar com as massas, 20 mesmo
tempo em que transitava com desenvoltura pela elite norte-americana.

LaFeber observa outro traco marcante da personalidade de Roosevelt:
a sua agressividade e o seu apego as armas. Dai o amor do presidente
pela caca e também o seu apreco (nos livros e textos que publicou en-
quanto exercia o oficio de historiador) pela guerra como meio para
defender os interesses dos Estados Unidos. Esses tracos de sua formacio
e de sua personalidade sio importantes, na interpretacio proposta por
LaFeber, para entender a forma como os Estados Unidos conduziram a
Open Door Policy na primeira década do século XX, especialmente
em suas relacdes com a Asia.

Segundo LaFeber (1989, p. 235), Theodore Roosevelt acreditava fer-
vorosamente que o futuro dos Estados Unidos dependia diretamente
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dos eventos na Asia, o que justificava, portanto, a especial aten¢io na
condugio da politica externa norte-americana com aquele continente.
Roosevelt havia conduzido boa parte dos esfor¢os dos Estados Unidos
para conquistar as Filipinas e transforma-la numa base para a defesa dos
interesses norte-americanos na Asia, de modo que a defesa da Open
Door, especialmente na China, tornou-se a prioridade de sua politica
externa. As diretrizes de politica externa que orientavam o presidente
eram compartilhadas por um de seus amigos mais proximos, Brooks
Adams, para quem havia chegado o momento dos Estados Unidos
“dominarem o mundo, como nenhuma na¢io o dominou na época
recente” (Aaron, 1951, p. 268).

Brooks Adams, apontado por William Appleman Williams como um
dos idealizadores da Open Door Policy, sustentava que a China era a
“nova fronteira Oeste” dos Estados Unidos*. Conselheiro de Roosevelt
nos assuntos exteriores, Adams recomendou que o presidente empe-
nhasse todo o esforco necessario para consolidar o poder norte-america-
no sobre a China. O primeiro passo seria a construcio do “mais barato,
do mais eficiente sistema de transporte para levar as mercadorias [norte-
—americanas| para a Asia” (LaFeber, 1989, p. 235). A Casa Branca res-
pondeu aos conselhos de Adams com uma reforma legal que criou uma
série de agéncias, controladas pelo Governo Federal, para regular as
estradas de ferro e os portos dos norte-americanos, de modo a garantir
uma base interna suficientemente forte para projetar os interesses dos
Estados Unidos pela Asia (LaFeber, 1989, p. 237).

Também sob a influéncia das ideias de Adams, Roosevelt buscou
assegurar que as portas da China continuariam abertas aos interesses
norte-americanos, conquistando o apoio do Japao, que sinalizava com
o aceite das condi¢Oes norte-americanas para resguardar os seus proprios
interesses em relacdo aos mercados chineses. A alianca entre os Estados
Unidos e o Japio, no comeco do século XX, era, na interpretacio pro-
posta por LaFeber, o ponto central da politica externa norte-americana
na China: ao garantir o apoio da principal poténcia militar da Asia, os
Estados Unidos limitavam, a0 mesmo tempo, as ambic¢des japonesas e o
expansionismo russo sobre a regiio (LaFeber, 1989, p. 237).

* Ver Adams (2010).
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As tentativas da Rassia de controlar a Manchdria e a Coreia eram
preocupagdes centrais para os Estados Unidos no comeco do século XX.
O secretario de Estado norte-americano, John Hay, acreditava que uma
alianca entre Toquio, Londres e Washington era o caminho mais interes-
sante para isolar os russos e assegurar a contenc¢ao das ambi¢des expan-
sionistas do czar.

A alianc¢a norte-americana com T'équio rendeu o seu primeiro fruto
em 1904, quando os japoneses lancaram um ataque surpresa que destruiu
a maior parte da esquadra da Marinha russa no Pacifico. O apoio poli-
tico de Washington aos japoneses foi imediato e estudos posteriores re-
velaram que banqueiros judeus sediados nos Estados Unidos, com uma
memoria vivida dos ataques antissemitas patrocinados pelo Império
russo, proveram grandes empréstimos a Téquio para bancar o esfor¢o
de guerra (LaFeber, 1989, p. 237). Além do claro sucesso das rela¢des
politicas entre os Estados Unidos e o Japdo, a ofensiva militar contra a
Russia, em 1904, também estreitou os lacos econdmicos entre os dois
paises, criando uma articulada relag¢io entre o capital financeiro nova-
-iorquino e o Estado japonés.

O sucesso da politica externa norte-americana conduzida por Roo-
sevelt era quase inquestionavel. Quase, pois um dos criticos mais perspi-
cazes da Open Door era, precisamente, Henry Adams, irmio de Brooks
Adams. Numa carta particular enviada em 1904, Henry Adams mani-
festava a sua preocupagio com a Open Door e as suas possiveis conse-
quéncias para a relacio entre os Estados Unidos e a Rassia:

Todos estio interessados, e excitados, e todos sio contra a Rssia, quase
que num grau perigoso. [...] estou meio louco com o medo de que a Rissia
estd navegando em direcio a outra Revoluc¢io Francesa, que pode perturbar
toda a Europa e também a nds [os EUA]. Um desastre sério com a Rissia
pode arrebentar com toda a civiliza¢io. (Adams, 1938, p. 419)

Em 1905, a preocupacio de Henry Adams comecou a tomar forma.
Uma revolu¢io estourou na Rssia e, embora o czar tenha controlado
0s insurgentes, outros monarcas europeus passaram também a compar-
tilhar a preocupagio de Adams com o futuro do Império russo. Como
consequéncia, as poténcias europeias se voltaram para os Estados Unidos,
na tentativa de obter uma intermedia¢do entre os russos e os japoneses
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que ao menos estabilizasse as tensdes que rondavam a Europa e a Asia.
Roosevelt aceitou o desafio e convidou representantes dos dois governos
para um encontro em New Hampshire, em 1905. LaFeber observa que,
embora os interesses comerciais e politicos na China fossem o principal
tema do encontro, nenhum representante de Pequim estava presente.
No mesmo ano, apds outras rodadas de negociagio, a Russia e o Japio
finalmente assinaram um acordo de paz.

Ambas as nacdes concordaram em se retirar da Manchdria e a respeitar
a integridade [territorial] da China (honrando, portanto, a Open Door).
Mas o Japio emergiu [do acordo de paz] com controle sobre a Coreia,
sobre portos chineses estratégicos antes controlados pela Russia, sobre a
principal ferrovia do Sul da Manchtria, e sobre a parte Sul da ilha de
Sakhalin, antes reclamada pelo czar. No més seguinte [ao acordo de paz], o
Japio forcou a Coreia a se tornar um protetorado japonés. O Japio se man-
teria no controle [da Coreia] até 1945. (LaFeber, 1989, p. 238)

Na visio de LaFeber, o acordo de paz selado entre russos e japoneses
estava, de fato, centrado nos interesses da Open Door Policy sustentada
pelos Estados Unidos. Roosevelt esforcou-se, por todos os meios, para
limitar 20 miximo a presenca russa na Asia em geral e na China em
particular. Nesse sentido, o reconhecimento da polémica ingeréncia
japonesa sobre a Coreia, observa LaFeber, foi uma troca de favores entre
‘Washington e Téquio: os norte-americanos respeitavam o dominio ja-
ponés sobre o territorio coreano e, em troca, o Japao nio interferiria
nas Filipinas (LaFeber, 1989, p. 238).

O sucesso do acordo de paz entre a Russia e o Japao deve, contudo,
ser relativizado a luz das consequéncias para a propria politica externa
dos Estados Unidos na China. Os chineses continuavam a nutrir os
mesmos sentimentos de revolta contra a ingeréncia estrangeira e, em
especial, contra o poder dos Estados Unidos. As restricdes a imigracio
chinesa para os Estados Unidos e os lagos entre Washington e Téquio
também desagradavam a Pequim, de modo que, em 1905, a China pro-
moveu um amplo e eficiente boicote as mercadorias norte-americanas,
que s6 foi interrompido quando grandes corporac¢des dos Estados Uni-
dos pressionaram a Casa Branca por uma solu¢io. A mensagem era
clara: 2 Open Door Policy gestava, entre os chineses, um profundo
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ressentimento contra os Estados Unidos e o Japio, num prentincio de
grandes problemas.

A alianca com o Japio provou-se ainda mais conflituosa e proble-
mitica. O controle sobre a Coreia permitiu que o Japio fechasse o pais
aos interesses dos Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que Toquio
aproveitou a vitoria contra os russos para expandir as suas relacdes co-
merciais na Manchria, ameacando, assim, os interesses expansionistas
norte-americanos na Asia. Ao mesmo tempo, dentro dos Estados Unidos,
aumentavam os protestos contra os imigrantes japoneses. Na Califérnia,
onde o nimero de imigrantes japoneses havia saltado de 2 mil em 1890
para 24 mil em 1900, o grande fluxo migratodrio foi classificado de “amea-
¢a japonesa” (LaFeber, 1989, p. 239). Sob protesto de Téquio, Roosevelt
sinalizou que aceitaria uma eventual lei proibindo a imigra¢io japone-
sa para os Estados Unidos, a exemplo das restricdes contra os chineses.
Porém, num acordo diplomatico incomum, o governo japonés anunciou,
em 1907, a proibi¢do da emigrac¢io de japoneses para os Estados Unidos.

LaFeber ressalta que, do atrito com os japoneses em 1907, Roosevelt
tirou uma importante ligio: os Estados Unidos haviam firmado lagos
com uma poténcia igualmente expansionista, cujos interesses se choca-
vam com a Open Door Policy. A resposta do presidente foi, entretanto,
muito contundente: no mesmo ano, uma esquadra com 16 navios de
guerra da Marinha dos Estados Unidos foi enviada para um “giro” pelo
mundo, com uma parada especial na costa sino—-japonesa. O Japio en-
tendeu o recado enviado pela esquadra norte-americana, mas manteve
a sua influéncia sobre a Coreia e os seus interesses na Mancharia.

Entre 1907 e 1908, outro foco de tensio entre o Japio e os Estados
Unidos confirmou o aumento da animosidade entre os dois aliados. Sob
a lideranca do empresario Edward Henry Harriman, os Estados Unidos
buscavam a constru¢io de uma ferrovia na Manchtria, que competiria
diretamente com a principal estrada de ferro da regido controlada pelos
japoneses. Num acordo celebrado em 1908 (Acordo de R oot-Takahira),
os Estados Unidos desistiram da ferrovia que ja estava em construgao e
reconheceram a proeminéncia japonesa sobre o Sul da Manchiria. Em
contrapartida, Téquio reafirmou os principios da Open Door e reco-
nheceu a independéncia da China, tomando, todavia, o cuidado de nio
se comprometer com a integridade territorial chinesa. LaFeber conclui
que Roosevelt — agraciado com o Nobel da Paz por intermediar o fim
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da Guerra Russo-Japonesa — compreendeu os limites da expansio
norte-americana na Asia e soube reconhecer a importincia de uma
alianga com a principal poténcia da regido para assegurar os interesses
norte-americanos. Como destaca o autor,

na realidade, Roosevelt abriu mio da Open Door na maior parte da Man-
charia. Ele evitou, entretanto, uma guerra contra o Japio e alcancou um
acordo fragil com a poténcia emergente da Asia. Para um homem que
amava tanto a guerra e a matanca, ele demonstrou uma extraordiniria
sensibilidade para os limites do poder dos Estados Unidos. [...] Ao lidar com
os indios e com os latino-americanos, T. R. de fato usou a forca ao tratar
com povos mais fracos. Na Asia e na Europa, entretanto, ele sabia que os
Estados Unidos nio estavam em pé de igualdade. Ele, entio, seguiu um
conselho que aprendera nos bares da fronteira de Dakota do Norte: “Nun-
ca saque a sua arma a menos que pretenda atirar”. (LaFeber, 1989, p. 240)

A grande questio, segundo LaFeber, era até que ponto os sucessores
de Roosevelt na Casa Branca teriam a mesma sensibilidade para con-
duzir a expansio das fronteiras econdémicas norte-americanas na Asia e
para lidar com o adensamento dos atritos com outras poténcias colonia-
listas interessadas na China. Ao final do governo Roosevelt, o aprofun-
damento das tensdes com as poténcias colonialistas deixou claro que a
conducio da Open Door Policy na Asia era um desafio cada vez maior
para os Estados Unidos. Os governos de William Howard Taft (1909-
1913) e de Woodrow Wilson (1913-1921), em especial, pagaram um alto
preco para sustentar uma politica externa expansionista, com uma re-
torica anticolonialista claramente subordinada aos interesses de uma
nova poténcia imperial em ascensio.

Consideracoes finais

Ao analisar as transformacoes da politica externa estadunidense, na
virada do século XIX para o século XX, a corrente historiografica revi-
sionista concluiu que a incorporagio da “frontier thesis” implicou, nos
termos de Williams, a conducio de uma politica externa comprometida
com o “anticolonialismo imperial”: ao combater o colonialismo das
poténcias europeias, os Estados Unidos defendiam, de fato, os seus pro-
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prios interesses expansionistas imperiais e sinalizavam a disposi¢io de ir
a guerra para sustentar a expansio de suas fronteiras econdmicas pelo
mundo. Assim o foi, na interpretagio proposta por Williams, na Guerra
Hispano-Americana de 1898, em que o conflito pela “libertacdo” das
colonias espanholas estava primordialmente centrado no projeto de
expansio das fronteiras econdmicas norte-americanas por regides estra-
tégicas: em Cuba, pelas relacdes comerciais mantidas ha tempos com os
Estados Unidos; em Guam e nas Filipinas, pela proximidade com o dese-
jado mercado asiatico; e em Porto Rico, como reafirmacio da Doutrina
Monroe.

LaFeber partiu de uma interpretacio muito semelhante a de Williams,
identificando na politica externa expansionista conduzida pelos Estados
Unidos desde o século XIX a origem de diversos conflitos. Assim, a dis-
cussdo sobre as ideias de LaFeber foi centrada em sua bem articulada
interpretacio sobre os conflitos engendrados pelos Estados Unidos com
as poténcias colonialistas europeias, o Japdo e a Rissia em torno da
defesa da Open Door Policy na Asia em geral e na China em particular.

Argumentei que, na interpretagio de LaFeber, a Guerra Hispano-
-Americana de 1898 conferiu aos Estados Unidos uma oportunidade
singular de projetar o poder norte-americano sobre a Asia. A vitoria
sobre os espanhdis foi, nesse sentido, fundamental para a defesa da Open
Door Policy porque conferiu a Washington o controle sobre pontos
estratégicos na Asia (Guam e, principalmente, as Filipinas), que forne-
ceram uma base para a disputa com a Alemanha, a Franca, a Gri-Bre-
tanha, a Rassia e o Japao pelo acesso aos mercados chineses.

Sublinhei que, a despeito do amplo sucesso economico da Open
Door Policy na Asia, o grande dilema envolvido nessa politica externa
expansionista eram, como sustentado por LaFeber, os diversos conflitos
alimentados entre os Estados Unidos, as tradicionais poténcias imperia-
listas e a propria China (onde cresciam os movimentos sociais de opo-
sicdo A ingeréncia estrangeira).

Ao analisar a interpretac¢io de LaFeber sobre os conflitos catalisados
pela Open Door Policy, destaquei as tortuosas relacoes entre os Estados
Unidos e o Japdo. Ressaltei a crenca do governo de Theodore Roosevelt
na ideia de que o futuro dos Estados Unidos dependia diretamente dos
eventos na Asia. Baseado nas ideias de Brooks Adams (o mesmo ideali-
zador da “frontier thesis”, analisado por Williams), o presidente Roosevelt
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se esfor¢ou para firmar uma alianca politica e econémica com o Japio,
garantindo, simultaneamente, o apoio da principal poténcia militar da
Asia ¢ a limitacio das ambicdes japonesas e russas na China. Dessa for-
ma, demonstrei que, na interpretacio de LaFeber, a alian¢a entre os
Estados Unidos e o Japdo foi um alicerce crucial da politica externa
norte-americana na Asia. Uma atencio especial foi dedicada também a
importancia da alianca com os japoneses para isolar os russos e assegu-
rar a contencdo das ambi¢des expansionistas do czar na Manchdria e na
Coreia, aumentando, contudo, o desgaste das relacdes entre Washington
e Sio Petersburgo.

A alianca entre Toquio e Washington nas primeiras décadas do sé-
culo XX foi também analisada, em linha com a interpretagio proposta
por LaFeber, em face dos conflitos decorrentes dessa aproximacio. Assim,
observei que, embora importante para a defesa dos interesses norte-
-americanos na China, a alianca com os japoneses também resultou
numa série de problemas para a Casa Branca. Os Estados Unidos haviam
firmado lagos com uma poténcia também expansionista, cujos interes-
ses se chocaram, por diversos momentos, com a Open Door Policy.

O artigo foi encerrado apontando os grandes desafios que continua-
ram no caminho dos Estados Unidos nas décadas posteriores ao governo
de Theodore Roosevelt, no decurso de uma politica externa orientada
pelos principios da Open Door Policy.
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