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REsumo

No presente texto, através de revisio biblio-
grafica e fontes primarias, desejamos tratar
sobre o mercado ervateiro, inserindo-o nas
16gicas econdmicas nacional e internacional,
no que diz respeito ao mercado interno e as
exportagdes, focando especialmente em suas
relagdes com a Argentina, principal com-
prador de erva-mate brasileira, mas também
com o Chile e o Uruguai. Faremos algumas
consideragdes sobre a busca por expansio de
mercados, que inclui, sobretudo, a América
do Norte e a Europa. Atentamos, por fim,
de forma ensaistica para a compreensio das
estruturas e conjunturas politicas envolven-
do as a¢des do Instituto Nacional do Mate
(INM), as politicas economicas nacionais e
a busca pela industrializa¢io do produto.
Nesse sentido, a fim tracar um limite para
este texto, convém-nos focar o estudo na
produgio e comércio do mate no periodo
de vida do instituto (1938-1967).
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ABSTRACT

In the present text, through a bibliographical
review and primary sources, we wish to deal
with the Brazilian market, inserting it into
the national and international economic
logic, with regard to the domestic market and
exports, focusing especially on its relations
with Argentina, largest consumer of Brazilian
yerba mate, but also with Chile and Uruguay.
We will make some considerations about the
quest for market expansion, which includes,
above all, North America and Europe. Fi-
nally, an attempt made in the essay form to
understand the structures and political con-
junctures involving the actions of the yerba
mate National Institute (Instituto Nacional
do Mate — INM), national economic policies
and the search for the industrialization of the
product. In this sense, in order to draw a
limit to this text, it is convenient to focus the
study on the production and trade of yerba
mate during the life of the INM (1938-1967).
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Introducao

A erva-mate foi muito importante para a formacio de quatro estados
brasileiros (Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso')
e ela ja teve uma parcela significativa nas exportacdes brasileiras, che-
gando a representar 3,7% do valor das exporta¢des nacionais em 19082,
Sendo produto de extra¢io, ensaiou em alguns momentos o plantio,
inclusive havendo alguns campos experimentais em Santa Catarina, no
Parana e no Rio Grande do Sul, mas nio alcang¢ou nada de tio repre-
sentativo. Desde tempos coloniais usaram-se técnicas rudimentares, que
sofreram mudancas e melhorias ao longo dos séculos, mas ainda assim
conservaram algumas de suas caracteristicas que, em meados do século
XX, autores envolvidos com o tema de sua cultura reconheciam ser
atrasadas’.

Nessa producio dividiam-se as func¢des entre os que trabalhavam
(indigenas, paraguaios e caboclos, dependendo do estado) e os que coor-
denavam (que poderia incluir o dono, arrendatario ou posseiro da terra
ou nio), depois os que intermediavam o comércio e finalmente os que
exportavam (cf. Fernandes, 2017). Isso porque quase tudo que se produ-
zia tinha como destino o mercado externo, que se resumia, sobretudo, a
Argentina, a0 Uruguai ¢ ao Chile desde meados do século XIX.

Esses trés paises formavam os chamados mercados tradicionais da erva-
-mate brasileira e foram eles que fizeram nossa economia ervateira viver
seus anos dourados, com o fortalecimento do parque moageiro do Parani
e de Santa Catarina, além do inicio da extragdo ervateira no antigo sul
de Mato Grosso por Thomaz Laranjeira, no fim do século XIX, e do

Houve alguma explora¢io no oeste de Sio Paulo, na regido fronteiri¢a com o Mato
Grosso, mas isso se deu especialmente a partir da década de 1940, nio representando
muito em comparagio com os demais estados, sendo quase irrisorio diante de uma
economia estadual que viveu durante muito tempo baseada na producio de café.
A titulo de exemplo, dados mostram uma exportagio de erva-mate do estado em
1944 na quantia de 24toneladas (Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente
do Instituto Nacional do Mate, Carlos Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa,
Rio de Janeiro, out. 1945, p. 100).

2 Anudrio estatistico do Brasil, Rio de Janeiro: IBGE, anoV, 1939-1940, p. 1.379-1.380.
Exemplo dos “soques”, tipos considerados inferiores (anti-higiénicos) de engenhos
de mate, existentes em grande quantidade no Rio Grande do Sul, foram amplamente
combatidos pelo INM, que buscava uniformizagio dos tipos industriais produzidos.
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empreendimento por ele iniciado que ficaria conhecido como Com-
panhia Mate Laranjeira (cf. Fernandes, 2017). O Rio Grande do Sul
teve o auge de sua exportacio (em volume e valores) no século XIX,
especialmente nas décadas de 1850 e 1860, com influéncia direta da
Guerra do Paraguai (Rosa, 2015, p. 73-76), situagio que foi se alterando
até a década de 1930, quando passou a nio fazer mais regularmente,
concentrando-se, sobretudo, em seu mercado estadual, passando a ab-
sorver o que produzia e em diversos momentos comprando de outros
estados (cf. Zarth, 1997; também Gerhardt, 2013).

Entre altos e baixos, a boa fase, sobretudo para os industriais, duraria
até a década de 1930, a partir de quando a erva-mate passou a viver uma
situacio de crise ndo em termos de producio (pelo contririo, havendo
superproducio), mas, sim, de precos e de mercados — especialmente com
a Argentina, que passou a usufruir dos resultados dos ervais plantados
em Missdes. Isso pode ser percebido tendo em vista que depois dessa
década se acentuou uma tendéncia a queda no valor das exporta¢des
que eram entio pagas em libras: enquanto o valor médio pago pela
tonelada fora de £ 29,9 na década de 1910, na de 1930 se reduziu a £
12,2. A queda nio foi tio significativa em termos de quantidade média
exportada: 69.116 toneladas na década de 1910 contra 68.395 toneladas
na década de 1930".

E nesse contexto de crise que surgiu o Instituto Nacional do Mate
(INM)°, em 1938, no inicio do Estado Novo de Getilio Vargas, na fase
de maior intervencionismo estatal na economia brasileira. Ele aparecia
como uma resposta aos pedidos de industriais (beneficiadores) ervatei-
ros por acdo oficial, o que acabou gerando atritos com produtores de
cancheada® e com o nascente movimento cooperativo ervateiro.

Com as pesquisas que vimos desenvolvendo sobre o tema’, é possi-
vel até aqui identificar que havia, por parte do INM, uma busca pela

4 Anudrio estatistico do Brasil, Rio de Janeiro: IBGE, ano'V, 1939-1940, p. 1.375.
5> Osdocumentos do Instituto Nacional do Mate (atas, contratos, relatdrios, legislacio
etc.) estdo em grande quantidade digitalizados e disponiveis no Centro de Docu-
menta¢io Regional da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
Erva-mate semipreparada, antes de ser beneficiada, mas que ja serve para o consumo
em alguns formatos (chimarrio ou tereré, por exemplo), caracterizada, no entanto,
como “matéria-prima” por alguns autores (Linhares, 1969) e presidentes do INM.
Referimo-nos a nossa pesquisa de doutorado em andamento no momento de
produgio deste texto.
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transformacio da producio ervateira cada vez mais em produgao industrial.
Isso fica visivel quando temos em mente os documentos do instituto.
O que nio agradava aos industriais brasileiros era a paulatina transfor-
magio da Argentina, principal comprador do nosso mate, em produtor
e industrial também (pelo menos desde a década de 1930) — o que
acabou alterando o tipo de erva-mate que seguia para I, que de benefi-
ciada (industrializada) foi passando a ser cancheada. E mesmo essa venda
de cancheada para a Argentina s6 sobreviveu porque havia uma prefe-
réncia pelas misturas com tipos de erva-mate brasileira produzidas no
Parana e, sobretudo, em Mato Grosso, o que, por sua vez, explicaria em
parte a queda dos valores conseguidos com as exportagdes, ja que 0s
precos da cancheada eram bem menores que os pagos pela erva-mate
beneficiada. Mas isso nio ¢ tudo, pois a Argentina ja era autossuficien-
te no produto, podendo, por meio de propaganda ou adaptacio de
gostos, introduzir a sua produ¢io nacional de cancheada; ainda assim
continuou comprando a erva-mate brasileira, devendo somar-se a isso,
entdo, também questdes diplomaticas, tendo a ver com a compra de
trigo argentino por parte do Brasil — produto que foi incluido nas ne-
gociacdes dos Tratados Comerciais Brasil-Argentina de 1933, 1935 ¢
1953 (Reckziegel, 2005, entre outras, p. 4-6; podem ser encontradas
informac¢des também nos relatorios dos presidentes do INM, especial-
mente a partir de 1952).

Ja o Uruguai e o Chile continuaram comprando erva-mate indus-
trializada durante todo o tempo de vida do INM (1938-1967) (ct. Cos-
ta, 1995) — embora no caso uruguaio tenha havido certo processo de
industrializa¢do interna também, criando 13, a partir da década de 1940,
um mercado para cancheadas brasileira, argentina e também paraguaia®.

Em todo caso, pode-se perceber, através da documentacio do insti-
tuto, que mudangas foram ocorrendo nos dominios da produ¢io em
todos os estados ervateiros do Brasil, com uma inversio paulatina nos
tipos exportados, que era dominantemente de erva-mate beneficiada e
que passou a sofrer cada vez mais com a concorréncia da cancheada.
Mostra disso € que no Parana, principal estado produtor, a exportagio

8 Sobre isso hi uma ampla discussio nos relatérios de presidentes do INM, inclusive

nas atas da Junta Deliberativa e da Diretoria, em que aparecem mencdes as nego-
ciagOes para limitar essa industrializagio uruguaia.
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de mate beneficiado vinha cedendo lugar, ja desde o fim do século XIX,
ao mate cancheado desse estado e também ao mate cancheado do antigo
sul de Mato Grosso, que foram ganhando espaco e importancia a partir
de entio (Fernandes, 2017).

1. Industrializacao do mate: experimentos e
reformulacoes do tradicional

O INM tentou desenvolver a industrializacio ervateira brasileira,
criando tipos e subtipos, promovendo pesquisas e o uso de extratos da
planta, criando padroniza¢des e produtos a serem inseridos nos “mer-
cados velhos” e nos novos a serem conquistados. Nesse sentido, pensemos
em alguns formatos em que a erva-mate era conhecida e como foi
apresentada ao publico, especialmente aos novos mercados.

Sendo assim, podemos dizer que a erva-mate é lembrada frequente-
mente em sua forma mais tradicional: o chimarrdo. Trata-se de um tipo
de mate quente consumido por meio de uma cuia e uma bombilha. Mas
nos estados mais quentes do Brasil, como o antigo sul de Mato Grosso
(hoje Mato Grosso do Sul), ela foi adotada pelos indios e depois pelos
ndo indios (que aprenderam com os indios) no formato fereré, tipo de
mate gelado tomado com equipamentos semelhantes aos do chimarrio,
mas aceitando tipos menos elaborados e com peneiracio mais grossa.

Nesse cenario de industrializa¢io, o tipo soliivel ocupou o instituto
por varios anos e continuou aparecendo, apds o fim de suas atividades,
em relatorio do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1975).
O mate solavel, subproduto concentrado destinado a ser consumido
como chi, foi muito considerado na esperanca de ampliacio dos mer-
cados, sobretudo pela resisténcia que havia ao consumo do mate em
formato chimarrio, na Europa e nos Estados Unidos. De mate solavel
existiram, ao longo do século XX, fabricas nos quatro principais estados
produtores de erva-mate (Parani, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso).

Exemplo disso é a Matex, fabrica instalada em 1961, em Ponta Por3,
sul de Mato Grosso, pela Federagio das Cooperativas de Mate Amambai
(COPEMA), com estudos da firma Equiplan, tendo sido imaginada e
construida pela firma suica Luwa do Brasil. Na Matex foram investidas
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altas quantias de capital (Cr$ 200 milhoes’), tendo capacidade para ofe-
recer ao mercado grande quantidade do subproduto, operando com trés
conjuntos de geradores e uma caldeira a vapor, e possuindo ainda um
silo elevado com capacidade para 750 sacos de 60 quilos e processo de
armazenamento mecanizado,“com a erva solta circulando por conduto
controlado da base”, o que inicialmente a programava para ter capaci-
dade de 1.200 quilos didrios de produto pronto. Para sua manutencio,
possuia esquema de contribuicio das cooperativas filiadas (com 10% de
sua produgio) (Figueiredo, 1967, p. 371). Havia inclusive uma ideia, por
parte da Federacio, de fabricar refrigerante engarrafado, a fim de “competir
com os refrigerantes atuais” (Figueiredo, 1967, p. 373). Apesar dessas
condi¢des e fazendo uso de propaganda intensa, comeg¢ando a fabricar
mate soltvel em 1962, a partir do tipo cancheado MB1, o empreendi-
mento acabou nio dando o retorno esperado; devido a falta de mercado
até 1967, ano do texto de Figueiredo e quando o INM ¢é extinto, a
Matex estava trabalhando anualmente apenas uns trés meses ao ano,
acarretando intmeros problemas, “como o da renovagio constante de
mio-de-obra” e o acimulo de estoques (1967, p. 372).

Mas a erva-mate foi também, ao longo da existéncia do INM e
depois dele, objeto de outros experimentos e usos diversos. Alguns
empresarios ja vinham tentando a fabrica¢io de mate em forma de re-
frigerante gaseificado na década de 1950.A titulo de exemplo, esse é o caso
da Cervejaria Corumbaense, de Corumba, antigo sul de Mato Grosso,
que fabricava um refrigerante a base de mate denominado “Mate
Chimarrio”", que, segundo dizia o instituto, era “o que de melhor se
conseguiu fazer até hoje [1956], no género, nio s6 pelo seu agradavel
sabor, como pela sua magnifica apresentagio”!!.

No mesmo sentido, surgiu e se fixou o chd tostado ou mate queimado
— nesse caso, este é comercializado até os dias atuais (2017), entre outras,
com a marca Matte Ledo. Esses tipos ganharam ao longo dos anos suas
versdes misturadas, como o mate com leite, que pode ser consumido

Recurso que foi “arrecadado com as sobras das altas dos precos em virtude da ele-
vacio do ddlar (uso de retorno)”, e os sdcios da COPEMA destinavam tal retorno
a construcio da fabrica (Figueiredo, 1967, p. 371).

10O nome foi contestado pelo INM, pois nio tinha nada a ver com o tipo chimarréo
a que nos referimos nos paragrafos anteriores deste texto.

Instituto Nacional do Mate, Ata da 22° sessdo ordindria da Diretoria, 27 de fevereiro
de 1956.
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em alguns lugares, como nas franquias Casa do Pio de Queijo ou Rei
do Mate, por exemplo. Dessas misturas também se acha com canela,
péssego, limio, entre outras. Em termos amplos, ao lado do chimarrio
consumido principalmente no Rio Grande do Sul, o chd tostado é hoje
o tipo mais popular de consumo de erva-mate.

Ainda sobre o cha tostado, hi décadas os tipos gelados podem ser
consumidos nas praias do Rio de Janeiro (e em outras), em quiosques,
e comprados de vendedores ambulantes, como podemos encontrar em
diversos documentos sobre a erva-mate. Dai surgindo ainda bebidas de
mate, como uma marca recente (2017) do grupo Viton 44, chamada
Matte Viton — que patrocina times e atletas cariocas.

Além dos produtos propriamente, existem as substancias extraidas
do mate, como a “mateina” (uma espécie de cafeina), que ha tempos
vem sendo cobi¢ada por algumas grandes companhias, como a Coca-
-Cola, que por sinal comprou a marca Matte Ledo. Generoso Ponce
Filho, presidente do INM, citou, no relatério de marco de 1947, induas-
trias que extraiam substancias quimicas do mate, como a referida ma-
teina, a clorofila,a teobromina, a vitamina K, o carvio ativo, entre outras'>.
E hoje em dia temos também empresas que usam erva-mate para fabricar
cosméticos (shampoos, cremes etc.), xaropes para fins farmacéuticos e
bebidas alcodlicas (artesanais ou nio), como licores de erva-mate. Espe-
cificamente sobre cosméticos, um exemplo é o da empresa Natura, com
os produtos da série Ekos, que incluem sabonete, colonia, shampoo e
creme de barbear a base de mate.

Por altimo, € interessante dizer que, ao longo dos séculos XIX e XX,
muitos estudos foram feitos, incluidos em a¢des de propaganda, em que
se buscava mostrar que o mate tem propriedades medicinais ou no
minimo ag¢des ativas no organismo, servindo, por exemplo, como diu-
rético e organizador da flora intestinal. Alids, em rela¢io a Alemanha (na
unificada e na Ocidental depois da Segunda Guerra), um dos novos
mercados que eram pretendidos pelo INM, o mate era conhecido mais
como botica do que como sobremesa, vendido em Reformhdiuser (lojas
de produtos dietéticos).

12 TInstituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate,

Generoso Ponce Filho, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, mar. 1947, p. 15.

13 TInstituto Nacional do Mate, 32 sessio ordinaria da Diretoria, 28 de junho de 1962.
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2. A economia brasileira e o INM

Como vimos, o INM surgiu com Gettlio Vargas e o Estado Novo,
em 1938, e teve suas atividades encerradas em 1967, em pleno Regime
Militar. O Brasil em 1938 ja havia iniciado um processo de transformagdes
profundas em sua economia, motivadas pela Primeira Guerra Mundial,
mas depois, sobretudo, pela crise mundial iniciada em 1929 e pela Revo-
lug¢do de 1930 em nosso pais. Tivemos entio o momento de “substituicio
de importagdes”, em que ocorreu um crescimento do parque industrial
e uma intensa a¢io do Estado nesse sentido (Cohn, 1978, p. 296). Além
disso, apds a Primeira Guerra, temos o momento de emergéncia dos
Estados Unidos “como centro econdomico dominante na constelacio da
qual faz parte o Brasil, tanto no que concerne ao volume de investi-
mentos feitos no pais, quanto na area das trocas internacionais” (Cohn,
1978, p. 297-298). Claro que o pais nio se alinhard de imediato aos
norte-americanos, quando, mesmo com as crescentes tensdes mundiais
da década de 1930, mantinha uma postura neutra (equidistante), havendo
espaco para acordos comerciais também com a Alemanha nazista, s6 se
definindo a partir da década de 1940, ja com o acirramento dos conflitos
bélicos da Segunda Guerra (cf. Moura, 1980).

Até o ano de 1967, vemos um longo caminho pelo qual a economia
brasileira percorreu com seus altos e baixos. Ocorreram notaveis avangos
na industrializacio nacional, nio sem sacrificios, com inversdes de ca-
pital estrangeiro em menor ou maior intensidade de acordo com os
governos que se sucederam; periodo em que, apesar das conquistas
trabalhistas, contou com grandes desniveis em termos sociais e economi-
cos, que afetaram a qualidade de vida e o poder de consumo da popu-
lagdo assalariada, sem qualquer outra forma de remuneracio, seja da
cidade ou do campo.

Tomemos os pontos acima referidos, a fim de analisarmos de que
forma todo esse trajeto da economia brasileira também afetou a econo-
mia ervateira e é isso que precisamos focar nas proximas linhas, ainda
que, valendo o lembrete, muita coisa ainda esteja em processo de pes-
quisa e nio pretendamos aqui uma analise profunda e definitiva de cada
um deles.

Entendemos entio que industrializa¢io seja um processo,

um conjunto de mudancas, dotado de uma certa continuidade e de um
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sentido. Se sentido é dado pela transformacio global de um sistema eco-
nomico-social de base nio industrial (no caso brasileiro: de base agraria-
-exportadora). (Cohn, 1978, p. 283)

Embora nio entendamos esse “sentido” (que poderiamos chamar de
formacio, evolu¢io ou coisa que o valha) de forma linear, havendo
também retrocessos, resultado de politicas ineficazes ¢ mesmo reacio-
narias dos governos brasileiros. Sendo assim, em rela¢do a industrializa¢io
brasileira e seus sacrificios, temos em mente que a economia nacional
passou por um momento de intenso intervencionismo e centralizacio,
durante os governos deVargas (1930-1945,1951-1954) e especialmente
durante o Estado Novo (1937-1945). Centralizacdo que tem como
alguns de seus pontos marcantes a reforma do Ministério da Agricultura
e a criacio do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio (a0 qual
o INM era subordinado antes de passar ao Ministério da Agricultura),
mostrando uma preocupac¢io intensa com a racionalizacio no nivel
administrativo, além dos 6rgios criados “para dar maior amplitude e
flexibilidade a a¢io oficial”, entendendo que os esforcos que

terlam grande incremento no periodo posterior a 1937, implicavam em
refor¢ar a instituicio de uma economia capitalista diferenciada no pais, e,
por essa via, as suas bases de execucio e de sustentagdo politicas seriam recru-
tadas cada vez mais nitidamente nos centros urbanos. (Cohn, 1978, p. 299)

Ao menos de forma aparente, houve por parte das pessoas que estive-
ram ligadas a fundacio do INM um ideal de nacionalismo, de sacrificio
“em prol da Nacio”. E assim que na sessio de instalacio do instituto,
em 20 de julho de 1938, seu presidente Diniz Jinior disse que este iria
“constituir o primeiro ente autarquico do Estado Novo”;“o primeiro
orgio creado sob os moldes corporativos”, como diria na mesma reuniio
Artur Torres Filho,membro do Conselho Federal de Comércio Exterior,
agora representante dos produtores de Santa Catarina, completando que
esperava que o INM harmonizasse “as classes e os interesses, para que o
Brasil se beneficie e consiga fazer da indiistria ervateira um dos esteios da
expansdo, da riqueza, da cultura do Brasil”'*. Significativa foi a manifesta¢io

14 Instituto Nacional do Mate, Ata da sessdo de instalagao do INM, 20 de julho de 1938,
p. 1, 4, grifo nosso.
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nessa mesma reuniio feita por Generoso Ponce Filho, a época delegado
do governo de Mato Grosso, que disse que, a principio, combateu a
criagio do INM,

porque os problemas dos produtores [de cancheada de seu estado] nio
estavam de acordo com ele. Parecia que a situacdo dos produtores mato-
grossenses dentro do érgio a ser creado, viria a ser, tio somente, a de contri-
buintes imediatos, sem que, por maior amplitude que o Instituto imprimisse
a propaganda no exterior, Mato Grosso auferisse beneficios, uma vez que
era tio somente produtor de cancheada, que por sua natureza, nio carece
de ser objeto de propaganda para sua colocacido no exterior. Portanto,
creado que foi, pelo Governo da Republica, o Instituto Nacional do Mate,
tendo tido a honra de ser convidado, pelo senhor Interventor de Mato
Grosso [Jalio Miiller], relutei a principio, em aceitar a honrosa incumbéncia.
Aceitei-a, entretanto, porque S. Excia. colocou a questio no seguinte pé: O

Instituto hoje é lei; temos de obedece-l1a".

Ponce Filho parece demonstrar uma atitude passiva diante das poli-
ticas federais. Seria essa uma posicio assumida por Mato Grosso diante
do Estado Novo e da existéncia do INM? Disse ele ainda que “creou-se
para defesa do produto brasileiro.Vamos, portanto, para o Instituto com
grande espirito de brasilidade, confiantes na justica dos nossos compa-
nheiros, na justica dos 6rgaos ptiblicos do Brasil”, sendo-lhe prometido
que “os interesses, peculiares, proprios, de cada uma das regides brasi-
leiras, ndo serdo descurados”, completando que “nés teremos, natural-
mente, que trazer cada um a nossa quota de sacrificio, em beneficio
comum do Brasil”'.

Muito significativo é ver, ainda, que o presidente Diniz Janior, mes-
mo afirmando a necessidade de superar as diferencas entre os estados
ervateiros, defendeu a industrializa¢io:

O ideal seria atingirmos todos ao estagio industrial, a fase de transformacio,
do beneficiamento, visto que pais de matéria prima vive ainda de subordina-
¢io, existéncia colonial, fonte de apetites dos mais fortes, dos que alcangaram,

15 Instituto Nacional do Mate, Ata da sessdo de instalagdo do INM, 20 de julho de 1938,
p. 5-6, grifo nosso.

16 Instituto Nacional do Mate, Ata da sessdo de instalagdo do INM, 20 de julho de 1938,
p-6.
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com a industrializacio, a independéncia, a civilizacio ao equilibrio e pres-

tigio de suas forcas creadoras'’.

Podemos perceber aqui a visdo do presidente do INM como parte
das politicas nacionalistas de desenvolvimento industrial do periodo
Vargas; da substitui¢io das exportagdes de produtos primarios (como
consideraria Diniz Jinior o mate cancheado) pelo desenvolvimento de
uma indistria nacional.

Ja na década de 1940, especialmente no governo Dutra, quando a
discussao era liberalismo versus controle estatal, 0 INM dava suas amostras,
em situacoes, discussdes e posi¢Oes que seguiriam nas décadas seguintes,
ao longo do seu tempo de existéncia, no que diz respeito, sobretudo, ao
regime de precos ou de cotas de exportagio. As cotas de exportacdo (em
termos de quantidade e divisio entre os interessados) alternaram com
um regime de livre-comércio do mate durante alguns momentos'®, assim
como o regime de precgos fixos foi sustado (ou mesmo burlado por in-
termediarios em suas relacdes com os produtores) em diversos momentos.
Mas, para além da questio de precos fixados e das cotas, de maneira ge-
ral, hd aspectos contraditdrios nas posturas assumidas e com frequéncia
o que se vé é a defesa de uma a¢do efetiva do instituto, com reclames da
falta de poder e acio ou mesmo da perda de controle, como quando da
questdo envolvendo o movimento cooperativista, em que fez a Junta
Deliberativa do INM o impossivel para conseguir para si os poderes que
usufruia a Comissdo de Organizacio Cooperativa dos Produtores de
Mate (COCPM)®, arguindo em sua defesa, em outubro de 1945, que

17" Instituto Nacional do Mate, Ata da sessdo de instalagdo do INM, 20 de julho de 1938,
p. 8, grifo nosso.

Em relagdo as cotas, apds viagem de Gil Stein Ferreira, em inicios de 1947, repre-
sentando o Ministério da Agricultura, pelos estados produtores do Rio Grande do
Sul, do Parani e de Santa Catarina, saiu ele com a impressio, que transmitiu ao
ministro, da necessidade de acabar com o regime de cotas, dizendo o presidente do
INM que se tratava de “opinido que se generalizira e era, ja entdo, apoiada pelos
industriais e pelas Cooperativas”; propds entido Gil Stein a Junta Deliberativa do
instituto a abolicio do regime de cotas e a liberacio da producio, do comércio, da
industria e da exportacio, o que foi aprovado nas reunides de mar. 1947 (Instituto
Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Generoso Ponce
Filho, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1948, p. 17).

Entre outros, contribui¢io de Cr$ 1 por 15 quilos de erva-mate produzida no pais,
controle das vendas e fornecimentos por parte dos produtores cooperados, poder de
negociar “qualquer operagio de crédito sob a garantia de renda dessa contribui¢io”.

19
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esta exercia “func¢des idénticas as do Instituto” e sendo os membros do
INM “legitimos representantes de todas as classes”?" — questio, alids, que
o instituto ganhou, tendo sido encerradas as atividades da comissio no
ano seguinte.

Um exemplo da posi¢io contraditéria assumida pelos dirigentes
ervateiros ¢ que anos mais tarde o entio presidente do INM, Generoso
Ponce Filho, defendendo a liberdade, mostrava uma atitude na realidade
bem intervencionista, ao defender também o planejamento, em que
dizia caber ao instituto disciplinar os mercados externos, padronizar os
tipos de erva-mate a serem vendidos, proibir a exportacio de tipos in-
feriores, estabelecer cotas e fixar precos, pois a dire¢io que seguia a
economia

¢, evidentemente, cada vez mais, no sentido da organizacio e do planeja-
mento, e nio no da liberdade sem peias, que teve sua época e sua utilidade,
para o progresso das nacdes quando éste nio havia atingido a escala astrono-
mica de nossos dias e menos ainda quando as catastréficas consequéncias
do segundo cataclisma, deixaram o mundo abalado em seus proprios alicer-

ces, como numa grande convulsio telrica®’.

Em resumo, demonstra certa obviedade, afinal, foi com a finalidade
de controlar que o instituto foi criado. S6 que havia outra limitacio,
importante por sinal, que apareceu em diversos momentos nas reclama-
¢des dos presidentes: o fato de o INM nio poder agir como comerciante.

Mas, ampliando novamente o campo de visio, veremos que, se a
partir de 1930 o Estado nacional intervinha e assumia um cariter mar-
cadamente nacionalista, a partir do segundo governo Vargas ocorre uma
abertura maior ao capital externo, estando em jogo naquele momento
duas concepgdes opostas sobre a industrializagdo e utilizacio de recursos
do pais, uma nacionalista e outra liberal,

uma reconhecendo, como ¢ justo, a situacio peculiar e toda especial da
economia e das financas do Brasil que exigem, por sua debilidade congeé-

20" Instituto Nacional do Mate, Relatdrio do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos

Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 5-8.
21 TInstituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Ge-

neroso Ponce Filho, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, mar. 1948, p. 5-8.
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nita e falta de reservas ponderaveis, uma regulamentacio rigorosa da utili-
zacdo dos parcos e de todo insuficientes recursos em divisas com que o pais
conta, a fim de lhes dar a mais proveitosa aplicagio com vistas ao interesse
geral e 4 conveniente estruturacio da economia nacional. Em oposi¢do a
isso, encontra-se a concepgao liberal, inspirada por um pensamento econd-
mico sem nenhuma justificagio no Brasil e amparada pelos interesses
tanto nacionais como estrangeiros direta ou indiretamente ligados a tradi-
cional ordem econémica dominante no pais, e que julga preferivel confiar
na livre iniciativa privada, deixando a seu cargo, na base do livre jogo do
mercado e da oscilagio de precos dai derivada, a sele¢io das importacdes e
a utilizacdo das divisas disponiveis. (Prado Jr., 2004, p. 312)

O que se viu foi a vitéria da segunda concep¢io, com a parcial li-
beracio do cambio através da Lei n. 1.807, de 7 de janeiro de 1953;
regime que fol parcialmente modificado com a Instru¢io n. 70 da
SUMOC, de outubro de 1953, por for¢a da qual passaram a se realizar
pela taxa oficial todas as exportacdes e importagdes, “ficando confinado
o mercado de taxas livres as transacdes de cariter meramente finan-
ceiro — em particular a entrada e saida de capitais, bem como as re-
messas de juros, dividendos e outras formas de remunerac¢io dos capitais
estrangeiros” (Prado Jr., 2004, p. 310). O que constava na Instrucio
n. 70 foi confirmado depois pela Lei n. 2.145, de 25 de dezembro de
1953, e “se manteve em suas linhas gerais e essenciais até 1961, quando
¢ restabelecida, praticamente em sua integridade, a liberdade cambial”
(Prado Jr., 2004, p. 311). Esse novo sistema introduzido pela Instrucio
n. 70 “representava mais um passo no sentido do retorno a plena liber-
dade comercial e cambial, em substituicido ao controle introduzido [...],
em 1948, pelo sistema de licenga prévia para importa¢des” (Prado Jr.,
2004, p. 311).

E, nesse mesmo panorama geral, vemos que nos demais governos o
nacionalismo, representado pela defesa da industrializacio nacional e de
restricOes a entrada e saida de capital estrangeiro, de um lado, e os de-
fensores do liberalismo e das velhas formas em que se baseava a economia
brasileira, na condi¢do de pais agrario-exportador de outro, também
estiveram em pauta (veja-se a polémica entre Eugénio Gudin e Roberto
Simonsen em IPEA, 2010). Em menor ou maior intensidade, podemos
observar esses debates e as medidas resultantes, com o péndulo indo de
um e de outro lado, no governo Dutra (1946-1951), nos governos pro-

Breve panorama da trajetéria do Instituto Nacional do Mate: alguns apontamentos... | 61



62

visorios pos-suicidio de Vargas, seguindo-se uma forte abertura aos in-
vestimentos externos (e drenagem de recursos deles resultantes) a partir
de Juscelino (1956-1961), Janio (1961), voltando (a0 menos enquanto
durou) a um centralismo relativamente mais intenso, embora fragil, com
Joao Goulart (1961-1964).

Tomando o periodo Kubitschek (1956-1961), podemos ver um
investimento maci¢o no desenvolvimento industrial, sobretudo as in-
dastrias de base, no que foi incluido no Plano de Metas. Ao mesmo
tempo, a agricultura recebeu bem menos aten¢io — nio houve uma
politica de moderniza¢io das atividades desenvolvidas no campo. E
nesse Ultimo caso podemos incluir a cultura extrativa e seu beneficia-
mento, como sio as atividades ervateiras.

Somado aos governos de Janio Quadros e mesmo parte do governo
de Joio Goulart (a0 menos até 1962), esse foi “o periodo aureo das
inversOes estrangeiras estimuladas pelos excepcionais favores e vantagens
que lhes sio proporcionados” (Prado Jr., 2004, p. 316). Inversdes de
capital que na economia brasileira, de maneira geral, se dividiram entre
recursos nacionais e estrangeiros durante todo o periodo abordado
neste artigo. Especificamente em relacdo a erva-mate e ao INM, os
investimentos feitos se restringiram aos nacionais, tendo havido uma
busca constante por financiamento das safras e para a promo¢io da
industrializacio do produto, mas com muita frequéncia os pedidos es-
barraram nas negacdes por parte dos drgios financiadores (como Banco
do Brasil e Caixa de Crédito Cooperativo, por exemplo), ou nos finan-
ciamentos abaixo do solicitado®. Portanto, devemos considerar antes o
que nio ocorreu, ou seja, podemos dizer que as inversdes estrangeiras
nio afetaram a produgio ervateira e esta sempre padeceu da falta de
financiamentos e empréstimos nacionais que realmente fizessem alguma
diferenca.

A partir de 1964, os militares, instalando-se no poder, passaram a
cooperar diretamente com os norte-americanos e abriram espago no
Brasil para uma economia liberalizante, embora, no tratamento com as
massas e dissonancias, o regime fosse de exce¢io. Ou, como dizia Fur-
tado, “liberal na substancia e autoritario na forma”, em que

22 Sobre isso ver, por exemplo, Oliveira (1974).
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pretendia-se “desestatizar” a economia, voltar aos estimulos indiretos, con-
trolar a inflacio com instrumentos monetarios, restabelecer um “clima
atrativo” para o capital estrangeiro, impor uma disciplina rigida a classe
assalariada, enfim tudo que era costume apresentar como normas de bom
comportamento para um pais latino-americano antes de 1929. (Furtado,

1968, p. 18)

Embora nio pudesse prever todos os passos que trilhariam os mili-
tares, com o “milagre” e o seu periodo posterior, Furtado via, a0 menos
até o ano em que esteve envolvido na organizacio de dados para escrever
o livro Brasil: tempos modernos (1968), algumas mudangas de rumo, alguns
desacertos e algumas inaplicabilidades do modelo puramente liberal da
economiia brasileira, chegando a dizer que a “doutrina liberal foi sendo
arquivada”, prevalecendo entdo “solu¢des oportunistas”, com resultados
que teriam que ser cadticos (Furtado, 1968, p. 21). Se ele errou em
parte, o certo é que, nesse cenario pds-golpe, o INM nio sobreviveu
por muito tempo.

3. O mercado brasileiro da erva-mate

Devemos agora tomar especificamente a questio do mercado inter-
no brasileiro da erva-mate®. A anilise é complicada, se tomarmos a
qualidade dos dados disponiveis, mas faz-se necessirio um trabalho
sistematico e amplo, havendo neste texto apenas algumas consideracdes
a respeito®.

Em relagio ao consumo geral de produtos do mercado interno
brasileiro, vé-se que, desde o século XIX, as transformacdes ja estavam

2 Pouco se fez até hoje para entender a insercio da erva-mate nesse espaco, analisando-a

através das acdes do INM, tendo mais uma vez que usarmos o que esti a disposicio e

o que foi possivel observar até o momento, através de nossa pesquisa em andamento.
24 Ha grande dificuldade para estabelecer niimeros precisos de producio e comércio
interno, o que “sempre levou os pesquisadores a estimar os totais pelas vendas
realizadas, j3 que os dados referentes a possiveis estocagens do produto inexistem”
(Figueiredo, 1967, p. 316), e em alguns casos ha preferéncia por se usar estimativas,
que por vezes mostram correspondéncia com os totais das vendas registrados em
alguns boletins estatisticos do INM. Por esses motivos, fazemos ressalvas aos dados
que utilizamos neste texto, optando primeiramente pelos dados do instituto,adotando
outros quando nio houver registros por parte deste.
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ocorrendo, com crescimento populacional e elevacio do padrio de vida,
especialmente com a libertacio dos escravos, que em tese passariam a
ser consumidores, ¢ a afluéncia de imigrantes, que, além de contribui¢des
para o desenvolvimento nacional (embora ao custo da marginaliza¢io
de alguns grupos, como negros e mesticos, além dos indigenas), se tor-
naram consumidores especialmente em épocas de altas na economia,
como as do café, que fez em alguns momentos abolir “quase inteira-
mente o sistema de permitir aos trabalhadores das fazendas cultivarem
géneros de consumo (feijio, arroz, milho...)” (Prado Jr., 2004, p. 290,
nota 102).

O processo ja iniciado de transformacdes da economia nacional,
naquele momento e até a década de 1930, era baseado ainda em grande
parte na exportagio primaria, ou seja, prevalecia o fator produgdo, mas
seriam as mudancas condicionadas “sobretudo pela constituicdo e am-
pliacio de um mercado interno, isto €, o desenvolvimento do fator
consumo, praticamente imponderavel no conjunto do sistema anterior”
(Prado Jr., 2004, p. 288). Essas mesmas transformac¢des nos ajudam a
analisar a situacdo da erva-mate brasileira, se lembrarmos que, na segunda
metade do século XIX, temos a chamada “era de ouro” desse produto,
que era vendido nos formatos cancheado (semipreparado) e beneficiado
(industrializado), mas em que seu maior impacto se dava com as vendas
para os mercados externos, comparado com o reduzido mercado nacional
(Costa, 1995, p. 72; Linhares, 1969; Figueiredo, 1967). Antes e durante
o periodo abordado neste texto, ou seja, o tempo de vida do INM, a
maior parte desse consumo interno da erva-mate era feita pelo Rio
Grande do Sul. Segundo Teodomiro de Souza, em discurso na sessio de
instalacdo do instituto, em 20 de julho de 1938, o consumo brasileiro
estava circunscrito praticamente aos gatiichos, com uma média per capita
de 5 quilos anuais, “restando aos demais estados a percentagem irrisoria,
aproximadamente, 200 gramas, enquanto na Argentina e no Uruguai
esse consumo atinge de 8 a 9 quilos ‘per capita’”?.

Janos anos de 1943 e 1944, vemos que o consumo dentro dos quatro
estados produtores do Brasil somou em toneladas liquidas de 15.131 e
13.563, respectivamente, e dessa quantia o Rio Grande do Sul ficou

%5 Instituto Nacional do Mate, Discurso de Teodomiro L. de Souza, delegado do RS, na

sessdo de instalagao do INM, 20 de julho de 1938.
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com 14.246 toneladas (1943) e 13.012 toneladas (1944), restando ao
conjunto dos demais estados (Parani, Santa Catarina e Territorio Federal
de Ponta Pora*) 884 toneladas e 551 toneladas, respectivamente?.

Ja em termos de consumo interno em todos os estados e regides do
pais (interestaduais e intraestaduais), produtores ou nio, entre 1940 e

1944, temos o seguinte:

Tabela 1 — Consumo interno brasileiro (interestaduais e intraestaduais) — em toneladas

ANO ToraL
1940 16.380
1941 17.553
1942 17.202
1943 18.515
1944 16.255

Fonte: INM (1945, p. 115).

Aqui percebemos que as vendas, nos primeiros anos da década de
1940, se mantiveram estaveis, com média anual de 17.181 toneladas.

Tabela 2 — Consumo interno brasileiro (interestaduais e intraestaduais) — em toneladas

ANO ToraL
1957 30.218
1958 27.645
1959 31.290
1960 38.573
1961 41.098

Fonte: Jordan (5/9/1962).

26 Naquele momento o Territorio se encontrava separado de Mato Grosso, em razio

das politicas adotadas por Gettlio Vargas.
%7 Nesses dados s6 foram consideradas as informacdes que foram fornecidas através das
“Guias de livre-transito” do INM, deixando de fora o que nio foi declarado até a
data do relatério do PINM e, claro, também o que nio foi registrado, considerado
como contrabando (Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto
Nacional do Mate, Carlos Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de
Janeiro, out. 1945, p. 102).
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Ja na Tabela 2 (mais uma vez mostrando a soma das vendas inter e
intraestaduais) consta uma quantia anual significativa, que, comparada
com os dados da Tabela 1, representa um aumento importante do con-
sumo nacional®. Nesse ponto, lembramos ainda outra vez que o mer-
cado de exportacio sempre foi o pilar da economia ervateira brasileira,
mas com esses nimeros temos uma ideia da propor¢io que teve o au-
mento do consumo interno a partir da década de 1950. A média anual
do consumo interno ja era maior que a média das vendas feitas para a
Argentina nesse mesmo periodo, sendo a média, no caso do consumo
brasileiro, de 33.765 toneladas, enquanto para a Argentina a média foi
de 21.186toneladas (Jordan, 4/9/1962).

Destacando apenas janeiro-setembro dos anos de 1965 e 1966, o
presidente do instituto nos mostra um consumo interno de 25.303
toneladas e 31.943 toneladas, respectivamente. Momento que ele con-
siderava “assaz animador”, esperando chegar, até o fim do mesmo ano
de 1966, a 40 mil toneladas, e tal fato, “sobre ser auspicioso, indica que
esta percentagem tende a aumentar, posto que no ultimo trimestre do
ano as vendas aumentam, seja por se tratar de erva nova ou em conse-
quéncia de campanhas publicitirias”*.

Como temos visto, o instituto tinha como meta a conquista de novos
mercados para a erva-mate, mas isso se deu com vistas especialmente
para o exterior, aparecendo com foco especial a Europa e os Estados
Unidos. No mercado brasileiro, as agdes se restringiram a algumas areas,
que incluiam Sio Paulo e Rio de Janeiro, passando por Minas Gerais,
até chegar a alguns estados do Nordeste, como Pernambuco e Bahia.
Ainda assim, como pudemos notar nas tabelas que apresentamos, houve
de fato um aumento do consumo em nosso pais,ainda que em propor¢io
menor que o conjunto dos mercados exteriores. Segundo alguns presi-
dentes do INM, um dos principais entraves para a expansio do mate no
mercado brasileiro era o baixo poder aquisitivo da populag¢io, sobretu-
do no Nordeste, que pelo calor se presumiria um bom comprador de

% Aqui ndo dispomos até o momento de dados do consumo isolado do Rio Grande

do Sul nesse periodo e nem dos demais anos, o que impede uma maior compreensio
da evolug¢io do consumo por estado.

Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Harry
Carlos Wekerlin, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1966, Assuntos
Economicos, p. 6.
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mate gelado. Isso explica o fato de focar a maioria de suas agdes no Rio
de Janeiro e em Sio Paulo, maiores centros econémicos no periodo,
tendo feito propaganda, inclusive incentivando e promovendo a distri-
bui¢do gratuita de mate, quente ou gelado, em diversos locais tidos como
estratégicos para a conquista dos consumidores cariocas (praias, estadios,
grandes empresas, reparticOes publicas, escolas etc.) e paulistas (como a
Casa do Mate, entre outros locais). Nas Casas do Mate, alias®’, tém-se
um dos experimentos para a propagacao no Brasil, que recebeu especial
atencdo, montadas com melhores ou piores instalacdes em Sio Paulo,
no Rio de Janeiro, em Recife e em Salvador.

Nesse ponto a questio dos desniveis sociais e econémicos, caracte-
ristica de paises como o nosso, afetou, sem davida, a ampliagio do
mercado interno geral e, como visto, da erva-mate de forma direta.
Mercado que, no conjunto da economia do pais, é deprimido, mesmo
tendo em vista que era vital “para o processo de industrializacio, ao
passo que o recurso a exportacio de manufaturados com base num
organismo como a Associa¢io Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) tende a repor os mesmos problemas ao nivel continental, além
de suscitar outros novos” (Cohn, 1978, p. 315).

Finalmente, vale mencionar que foge as estatisticas durante todo
periodo o mate que é produzido e consumido em fazendas, aldeias
indigenas — caso especialmente no antigo sul de Mato Grosso — e co-
16nias — no caso da Colonia Agricola Nacional de Dourados (CAND),
também no sul de Mato Grosso, e das colonias onde existia erva-mate
no Sul do Brasil —, onde era elemento cultural importante concomitan-
temente 4 situacio de objeto de comércio (cf. Brand; Ferreira; Almeida,
2015; Ferreira, 2007; Fernandes, 2017; também Eremites de Oliveira;
Esselin, 2015).

4. Os novos mercados

Além das vendas para os mercados tradicionais (Argentina, Uruguai
e Chile), o mate ja aparecia em acordos comerciais com os Estados

Vale notar que os presidentes e diretores do INM nunca chegaram a um consenso
em relacdo a nomenclatura mais adequada, por isso ela aparece ora como Loja, ora
como Casa do Mate.
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Unidos, desde pelo menos a época do Tratado Comercial de 1935, que
foi fundamental para a posicio do Brasil na Segunda Guerra Mundial
e nos anos seguintes. Naquele momento a erva-mate foi incluida na
lista dos seis produtos que teriam suas tarifas rebaixadas (Moura, 1980,
p-79-80)°'. No entanto,a média das vendas de erva-mate para os Estados
Unidos, entre 1927 e 1932, era de apenas 14 toneladas®, tendo mudado
muito de 1933 até o ano do tratado, com pico de 107 toneladas exata-
mente em 1935; depois dele sofreu reducdes até chegar a 9 toneladas
em 1938, ano de criacio do INM™¥. A partir desse ano até 1944, a mé-
dia das vendas para o mercado norte-americano chegou a 126 toneladas,
sendo o pico no ano de 1942, em plena Segunda Guerra, quando o
Brasil vendeu a quantia de 623 toneladas®. Alids, a Segunda Guerra deu
esperancas aos dirigentes do INM, e o entusiasmo pode entio ser no-
tado nos relatorios de seus presidentes daqueles anos (especialmente nos
relatorios de Carlos Gomes de Oliveira).

Na Europa a promocio do mate também foi tentada por parte do
instituto, sobretudo depois da guerra. A¢des e negociacdes estiveram em
pauta em diversos paises, como Alemanha, Inglaterra, Itilia e outros,
onde o INM se fez presente em exposi¢es internacionais e eventos
diversos, investindo em stands, onde o mate era apresentado gelado ou
quente no formato de cha ao publico. Alguns deles compravam mais
que os Estados Unidos, como a Alemanha, o maior entre os novos mer-
cados, que mantinha boas médias: 490 toneladas no periodo 1927-1932
e 354 toneladas no periodo 1933-1938 — sofrendo corte a partir de
1940, motivado pelos conflitos mundiais e pelo consequente rompi-
mento das relagdes brasileiras com os germanicos, tendo feito a Gltima

31 . . Y a o .
A lista continha também balsamo de copaiba, ipecacuanha, minério de manganés,

castanhas ¢ mamona. Ja se sabe também que a lista incluiu outros produtos que
ficariam livres de tarifa: café, cacau, cera de carnatba, castanhas, 6leo de babacu e
madeira (Moura, 1980, p. 80).

Instituto Nacional do Mate, Relatdrio do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos
Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 111.

32

3 Ainda assim, sendo a média anual de 65toneladas no periodo de 1935-1938 (Instituto

Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos Gomes
de Oliveira, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 112).
3 Instituto Nacional do Mate, Relatdrio do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos

Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 113.
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venda em 1939, na quantia de 114 toneladas™. Como em relagio aos
Estados Unidos, as negociagdes com os paises europeus, incluindo a
Alemanha Ocidental do pds-guerra, acabaram nio rendendo o esperado,
apesar de constantes manifestacoes de entusiasmo por parte dos repre-
sentantes, agentes e presidentes do INM.

Fora da Europa, em menor quantidade e irregularmente, o mate
também rumou para paises do Oriente Médio (como Siria, Libano, Israel,
entre outros), constando em estatisticas as remessas do produto, as vezes
nio especificando o pais separadamente na documentacio, incluidos
apenas como “outros destinos”, oscilando bastante em quantidade, mas
nunca muito expressivamente — com pico no conjunto de 292 toneladas
em 1940 e especificamente para a Siria, na quantia de 160 toneladas em
1964 (Figueiredo, 1967, p. 336b).

Nesses novos mercados que se pretendeu conquistar, alguns capitalis-
tas demonstraram interesse por investir na producio de erva-mate
dentro de seus paises, mas os obstaculos foram quase sempre intransponi-
veis — como barreiras impostas por governos e desacordos nas negociacoes
entre os interessados. Era o caso da Inglaterra, que, segundo o presidente
do INM, demonstrava “desusado interesse”, manifestado por pequenas
encomendas e pela aproximacio do instituto com “firmas de importancia”
que desejavam comprar erva-mate, mas que, em meados da década de
1940, tinham o sério embaraco imposto pelo governo inglés, que “li-
mitava ali as licengas de importagio a 30 toneladas apenas, anualmente™’.
Em relagio a isso, 0 INM buscou o Ministério das Rela¢des Exteriores,
que, através de um acordo que incluiu o mate, conseguiu a revogagio
da medida limitadora, abrindo a possibilidade de concretizar um acordo
preliminarmente estabelecido pelo INM com a firma Hugo C. Braun,
de Londres, que se dizia interessada em colocar um minimo de 500
toneladas anuais, “mantendo o servi¢o de propaganda na Inglaterra por
sua conta e responsabilidade”, e esperava também, segundo o presi-

Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos

Gomes de Oliveira, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945,p.111-113.

% Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate, Carlos

Gomes de Oliveira, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1945, p. 113.

37 Instituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate,

Generoso Ponce Filho, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1946, p. 48.
3 TInstituto Nacional do Mate, Relatério do presidente do Instituto Nacional do Mate,

Generoso Ponce Filho, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1946, p. 49.
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dente do instituto, aplicar igual critério para os mercados da Italia, Es-
panha, Suécia, Franca, Bélgica, Suica e de Portugal. Mas, ainda em rela¢io
ao mercado inglés, basta uma observag¢io nas exportacdes dos anos
subsequentes, para perceber que as coisas ndo ocorreram como o espe-
rado, sendo a média de vendas para esse mercado entre 1959 e 1965 de
pouco mais de 30 toneladas (Figueiredo, 1967, p. 330a). Parte conside-
ravel do insucesso se deve a falta de recursos do INM para industrializar
o mate de acordo com o paladar europeu, que nio via com bons olhos o
consumo de chimarrio e formatos semelhantes.

Em outros casos, que envolviam jogos de interesse, os brasileiros
queriam fornecer o mate ja industrializado, o que impedia o atendi-
mento de algumas exigéncias por parte dos investidores, desejosos de
comprar matéria-prima, ou seja, cancheada ou derivados de mate. A
aceitag¢io do fornecimento de cancheada seria, segundo Costa (1995),
fundamental para manter o mercado ervateiro, o que nao foi aceito na-
quele momento pelos industriais e exportadores brasileiros e por isso
teria levado a erva-mate ao colapso das exporta¢les para a Argentina,
na década de 1960. Ainda sobre essa Gltima situagio, com exce¢io do
que ja ocorria com o beneficiamento do mate que seguia cancheado
para a Argentina® e em parte para o Uruguai*, ndo ha noticias de que
esses empreendimentos tenham dado resultado no exterior, nos novos
mercados que se pretendia conquistar, especialmente na maior poténcia
capitalista do século XX, os Estados Unidos. Mas, caso isso ocorresse,
poderiamos ter uma imagem do que nos fala Caio Prado Jr. a respeito
da industrializa¢io brasileira e da sua submissio ao imperialismo, que
deteria a possivel tecnologia avangada de beneficiamento do mate, res-
tando ao Brasil exportar matéria-prima, sendo a parcela maior dos lucros
retida pelas empresas estrangeiras (Prado Jr., 2004, p. 328). Claro que
caberd em momento futuro analisar a quem interessaria no caso brasi-
leiro tal situacio e que grupos ganhariam com o fornecimento de
cancheada para os novos mercados, nos moldes imperialistas.

S6 para citarmos o caso de Mato Grosso, a Companhia Mate Laranjeira exportava
0 mate para uma beneficiadora propria existente na Argentina, isso desde o século
XIX até pelo menos a década de 1940.

Nesse caso terfamos as indGstrias uruguaias, que foram surgindo, sobretudo, a partir
da década de 1940.
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Consideracoes finais

Em termos de consideragdes finais, podemos a principio dizer que
existem muitas lacunas, quando se fala em economia ervateira, sobre-
tudo no que se refere a trajetoria, as a¢des do Instituto Nacional do
Mate e aos efeitos delas. O trabalho ainda comporta uma série ampla
de pesquisas, que inclui revisdes e debates com autores que ja trataram,
ao menos indiretamente, sobre o INM.Vimos em nosso panorama que
0 cenario econOmico nacional afetou suas acdes, resultando na sua
criacio e, com as mudancas advindas do golpe de 1964, na sua extingio.
Situacdo que pode ser percebida nas atas das reunides da Junta Delibe-
rativa e da Diretoria, no que diz respeito a propaganda, aos cortes de
gastos, as reducdes do quadro de funcionarios, as substituicdes e reor-
ganizacdes de estatutos. Além disso, questionamentos a sua validade e
as ameacas de fechamento do INM por parte do Governo Federal
existiram desde a década de 1940*".

Sendo assim, ainda hi muito que se pensar em como inserir a erva-
-mate nas condi¢des e transformacdes da economia nacional, no periodo
1938-1967, no que envolverd maior ateng¢io ao processo de industria-
lizagio do produto, a ampliacio do mercado interno brasileiro e as
medidas adotadas (com ou sem éxito) para a conquista de novos mer-
cados exteriores. E, nesse altimo caso, produto de exportagio, procu-
rando se estabelecer no mercado norte-americano, buscando substituir
os tradicionais compradores, nos faz questionar o que ha de subsung¢io
(se ha) e o que ha de submissio mais ou menos direta ao imperialismo
dos EUA e paises europeus capitalistas do pos-Segunda Guerra — em
resumo, a perpetuacio da velha condi¢io brasileira.

1 Nesse caso, especialmente no governo Dutra, quando do projeto de criagio do Banco

Central se cogitou a extin¢do do INM (Relatério do presidente do Instituto Nacional do
Mate, Generoso Ponce Filho, apresentado a_Junta Deliberativa, Rio de Janeiro, out. 1947,
p- 1-3). Mas, mesmo nos anos finais do governo constitucional de Vargas, ja se tinha
em mente a permanéncia ou nio da autarquia, pois, segundo o mesmo presidente
do INM, foi através da Conferéncia Econémica de Teresépolis (1 a 6 de maio de
1945) que se decidiu manter a existéncia do INM (Relatério do presidente do Instituto
Nacional do Mate, Generoso Ponce Filho, apresentado a Junta Deliberativa, Rio de Janeiro,
out. 1948, p. 2).
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