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REsumo

O objetivo deste artigo € analisar o papel do
capital internacional na industrializa¢io
brasileira e as contrapartidas dessa relagio
para a economia nacional a partir da pers-
pectiva da formagio. Argumenta-se que o
processo de substituicio de importacdes, por
ser norteado pelos padroes de consumo dos
paises centrais, esbarrava em obsticulos que
impediam a continuidade rumo as fases mais
complexas. O impasse seria solucionado
mediante associagio com o capital interna-
cional, que entrou massivamente no pais a
partir da década de 1950 e passou a coman-
dar o ntcleo da inddstria brasileira. Assim,
apesar de ter sido funcional para a diversifi-
cagdo produtiva, essa associagio teve como
consequéncia o aumento da dependéncia
externa, tornando a economia brasileira
extremamente vulneravel e suscetivel a
processos de reversao estrutural.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the role
of international capital in the Brazilian in-
dustrialization process and the effects of this
relationship to the national economy from
the perspective of the national formation. It
is argued that industrialization through
import substitution, to be guided by the
consumption patterns of the central coun-
tries, ran up against obstacles that prevented
the continuity towards the more complex
stages. The impasse would be resolved by
association with international capital, which
entered massively in the country from the
1950s and went on to command the core of
the Brazilian industry. Thus, despite being
functional for productive diversification, this
association has resulted in the increase in
external dependency, making the Brazilian
economy extremely vulnerable and suscep-
tible to structural reversal processes.
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Introducao

A industria brasileira nos Gltimos anos tem apresentado resultados
recorrentemente negativos. Além da diminui¢io da participagio relativa
no Produto Interno Bruto, observa-se a especializacdo em produtos de
menor contetido tecnoldgico, a perda de adensamento das cadeias pro-
dutivas,a reprimarizacio da pauta exportadora, dentre outros indicadores
que revelam a desarticulagdo da estrutura produtiva brasileira (Esposito,
2017a).

Autores como Cano (2014), Oreiro e Feijo (2010), dentre outros,
apontam que esse processo veio em decorréncia das politicas liberali-
zantes impostas, sobretudo, a partir da década de 1990'. Contudo, como
ressalta Esposito (2017b), apesar de as politicas macroecondmicas de
matriz neoliberal constituirem um dos fatores responsaveis pela crise do
processo de industrializacio, é fundamental a realizacio de uma analise
que leve em considerag¢io os condicionantes historicos que tornaram a
indGstria brasileira tio vulneravel as transformacdes ocorridas no sistema
mundial nesse periodo. Em outras palavras, nio se consegue entender o
processo de reversio sem se ater as debilidades da estrutura que esta sendo
desmantelada.

Diante disso, o objetivo deste artigo é analisar o papel do capital in-
ternacional na industrializagdo brasileira e as contrapartidas dessa relacio
para a economia nacional, a partir da perspectiva da formacio nacional,
em especial das obras de Celso Furtado. O foco na relagio com o capital
internacional decorre do fato de este ter adquirido um papel crucial na
industrializacio brasileira, seja diretamente através da atuacio de suas
filiais ou indiretamente por serem as detentoras do padrio tecnologico
e de grande parcela do financiamento da indastria implantada.

O artigo esta estruturado em seis secdes, além desta introducio e das
consideragdes finais. A anilise serd realizada desde a década de 1930,
quando a industrializa¢io brasileira foi impulsionada, até meados da

Essa visio, contudo, nio é unanimidade na literatura sobre o tema. Os préprios
trabalhados mencionados utilizam abordagens diferentes, ainda que convirjam no
apontamento das politicas neoliberais como causas do desencadeamento da desindus-
trializacdo no Brasil. Para uma anilise do debate tedrico sobre a desindustrializacio
no Brasil e as criticas as teses convencionais, ver Espdsito (2017b).
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década de 1970, momento em que encerra a fase de maior dinamismo
da economia brasileira.

1. Perspectiva da formacao nacional

Antes da realizacio da analise historica da industrializacio brasileira,
apresentar-se-a uma breve exposi¢io da problematica da formacio na-
cional, perspectiva que guiara este trabalho. A 6tica da formagio emana
do esforco dos intérpretes brasileiros em compreender os dilemas presen-
tes no Brasil contemporaneo, a fim de superar as mazelas que bloqueiam
a plena integracio da nacio na civilizacio capitalista: a dependéncia
externa e a segregacio interna.

A premissa basica dessa reflexdo estd na concep¢io de que apenas a
realidade concreta possibilita a compreensio dos dilemas existentes. Des-
tarte, &€ a partir da leitura historica, e somente dela, que se pode com-
preender que a supressio dos problemas cronicos da sociedade brasileira
perpassa necessariamente pela afirmagio nacional. Ou seja, a busca pela
formacio da na¢io nio se refere a algo criado aprioristicamente, como
uma idealizagio. Trata-se de uma necessidade construida historicamente.
E, mais do que uma necessidade, trata-se de uma possibilidade, uma
construcio que caminha nessa direcio (Prado Janior, 1981).

Um sentido, no entanto, nio é o mesmo que uma fatalidade. O pro-
cesso de formacdo da nagdo aparece como um devir, que pode ser ou
nio concluido. Pode apresentar um desfecho progressivo a coletividade,
consubstanciando-se na revolucio brasileira?, ou, a0 contrario, pode tri-
lhar um caminho regressivo, agravando a condi¢io de barbarie presente.

As origens dos bloqueios a afirmac¢io nacional remontam ao periodo
colonial, quando a economia brasileira emergiu como um “grande
negdcio” estruturado para abastecer o mercado europeu, ou seja, com
o fim de atender interesses e necessidades foraneos (Prado Janior, 1981).
Mas isso nio se deu sem contradi¢des. Do grande negdcio surgiu uma

2 ~ . . , .
Vale ressaltar que a revolugio brasileira nio apresenta um fim pré-definido. Como

Prado Junior salientou, “a qualificacdo a ser dada a uma revolugio somente é possivel
depois de determinados os fatos que a constituem, isto é, depois de fixadas as reformas
e transformacdes cabiveis e que se verificardo no curso da mesma revolu¢io” (Prado

Janior, 1966, p. 8).
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nova coletividade, progressivamente estruturada com organiza¢io econo-
mica, social e administrativa proprias, entrando em conflito com a ordem
vigente.

A emergéncia de um grande sistema internacional do capitalismo
mercantil — com a proeminéncia da Inglaterra —, no final do século
XVIIL fez com que o conflito alcancasse o seu climax. Com a transfor-
magio progressiva de Portugal em mero elo de intermediagio entre o
Brasil e esse sistema, as contradi¢des se tornaram insustentaveis. A inde-
pendéncia entio foi alcangada, configurando a estruturag¢io do Estado
brasileiro e constituindo-se definitivamente a integracio territorial do
pais. Possibilitou-se com isso a proposi¢do e a defini¢io das aspiracdes
e dos interesses propriamente nacionais (Prado Janior, 1989). Contudo,
as contradi¢des se perpetuaram. Apesar da emancipacio politica, as bases
de sustentacdo da estrutura colonial — o latifindio e a escravidio — se man-
tiveram, bem como a posi¢io subalterna no sistema internacional.

O Brasil, portanto, entrou para a histéria contemporanea, e passou a
participante da nova ordem instituida pelo capitalismo industrial, “na
condi¢io, que ja era a sua, de uma area periférica e simples apéndice
exterior e marginal dos centros nevrilgicos e propulsores da economia
internacional” (Prado Janior, 1989, p. 79).

A posicio dependente na fase imperialista® agucou as contradi¢des
na sociedade brasileira, tornando os problemas cada vez mais explicitos
e aumentando-se a urgéncia por transformagdes estruturais. A intensi-
ficacdo da crise da divisio internacional do trabalho na década de 1930
surgiu como grande esperanca de se solucionarem os problemas pen-
dentes, diante da possibilidade historica de se levar a cabo um processo
de industrializacio.

Com efeito, alcancou-se a diversificacio produtiva, o centro dina-
mico da economia foi interiorizado, ou seja, criaram-se as bases materiais
para uma possivel autonomia relativa (Furtado, 1980). A possibilidade
de se consolidar nacionalmente, todavia, mais uma vez foi abortada.

> O imperialismo trata-se de uma “categoria histérica entendida como um novo

estagio do capitalismo, que se materializa em distintas formas, como a exportacio
de capitais, a concorréncia acirrada por parimetros monopolistas, a disputa por ter-
ritorios e dreas de influéncia, a consolidacio de oligarquias financeiras e a rivalidade
entre elas expostas em todas partes da economia mundial, com implicancias militares

e bélicas” (Campos; Rodrigues, 2014, p. 382).
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Diante do contexto de acirramento da Guerra Fria e de amedronta-
mento diante do avan¢o do socialismo, a burguesia brasileira se via
duplamente ameacada: internamente, pelas pressdes para a realizacio de
reformas estruturais e, externamente, pelas pressdes das empresas trans-
nacionais emergentes — sob a égide dos EUA — em ocupar o espaco
econdmico nacional. A escolha foi se aliar a0 imperialismo, consubstan-
ciando-se numa contrarrevolucio permanente,a qual teve seu desfecho
tragico com o Golpe Militar em 1964 (Fernandes, 2005).

O processo de industrializacdo avancou, nao ha davidas nisso, mas
nio se suprimiu a dupla articulagio* responsavel pelo capitalismo de-
pendente. Pelo contririo, intensificou-se a dependéncia externa — dada
a dominancia do ntcleo do sistema industrial pelos grandes grupos
transnacionais — e elevaram-se as disparidades sociais e regionais. Enfim,
a dupla articulagio foi definitivamente cristalizada como alicerce fun-
damental na acumula¢io de capital no pais (Sampaio Janior, 1999).

A breve contextualizacio histérica do Brasil realizada nesta se¢io
deu-se com o intuito de apontar a existéncia de um problema concreto
na sociedade brasileira, herdado de seu passado colonial e perpetuado
pela insercdo subalterna e marginal no capitalismo imperialista. Diante
disso, a busca pela consolidagio da nag¢io surge como uma construcio
histérica do povo brasileiro, a fim de se proteger, minimamente, dos
efeitos deletérios irradiados do centro do sistema, os quais alcancaram
0 paroxismo no capitalismo contemporaneo e que tornam cada vez mais
patente a possibilidade de um processo de reversio neocolonial (Sampaio
Jtnior, 2012).

2. Modernizacao dos padroes de consumo como
peculiaridade central da industrializacao brasileira

O processo de industrializagio brasileiro, bem como dos demais

O conceito de dupla articulagio foi elaborado por Florestan Fernandes. Para o autor, a
chamada dupla articulagdo cria condigdes para o controle imperialista no pais, o qual,
por sua vez, possibilita as burguesias internas preservarem seu poder de negociacio
no sistema capitalista mundial. Assim, a partir da superexploracio do trabalho e da
instrumentalizacio do Estado, essas burguesias conseguem constituir uma base material
que lhes permite perpetuar sua dominagio politica. Para mais, ver Fernandes (2005).
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paises da América Latina, nio pode ser compreendido senio a luz de
seu passado colonial e de sua posterior inser¢io peritérica no capitalismo
industrial. Isso porque as peculiaridades da industrializacio latino-
-americana tém suas raizes na modernizacio dos padroes de consumo
(Furtado, 1980).

A modernizagio, segundo Furtado (1974), expressa o processo de
diversificacio dos padrdes de consumo sem o correspondente processo
de acumulac¢io de capital e de progresso tecnologico. Sua origem re-
monta 2 inser¢io dependente que as economias latino-americanas ti-
veram no capitalismo industrial. Por um lado, perpetuou-se a orientagio
na producio de atividades em que o progresso técnico era significati-
vamente baixo. Ou seja, a produtividade, tal qual no periodo colonial,
continuou a ser auferida, predominantemente, pela alta exploracio do
trabalho e depreda¢io do meio ambiente. Por outro lado, o excedente
propiciado por esse comércio permitia a uma pequena elite ter acesso
a moderna tecnologia sob a forma de produtos de consumo, formando-se
um nucleo de mercado interno de manufaturados.

Esse processo possibilitou a emergéncia de uma base industrial me-
diante o desenvolvimento das atividades complementares as importacdes,
além da constru¢io de uma relativa infraestrutura. Contudo, faltava um
minimo de articulacio entre tais industrias, o que impedia a formagio
de um sistema industrial. Em outras palavras, o setor industrial nio era
capaz de autogerar o proprio crescimento, sendo um desdobramento
do complexo primario-exportador (Furtado, 2009; Mello, 2009).

A crise do sistema de divisio internacional do trabalho no inicio do
século XX alterou esse quadro. Nessa fase critica, a desorganizagio do sis-
tema tradicional de divisdo internacional de trabalho manifestou-se de
diversas formas, tais como a reducio consideravel da demanda de pro-
dutos primarios nos mercados internacionais, a vaga de protecionismo
generalizado, a desorganizacio do sistema monetario internacional e o
florescimento do bilateralismo (Furtado, 1980).

O marco dessa crise para as economias latino-americanas foi a grande
depressio da década de 1930, que apresentou como principais conse-
quéncias o colapso brusco da capacidade para importar, a contracio do
setor exportador e sua baixa rentabilidade, e a obstrucio dos canais de
financiamento (Furtado, 1975). Ora, era o complexo exportador que
imprimia dinamismo a essas economias e permitia a diversificacio do
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consumo. Logo, para manter esse padrio, dado a restricio externa, tinha-
-se que produzir internamente o que antes era importado (Furtado, 1980).

O processo de industrializacdo, no entanto, concretizou-se apenas
onde se observou a interveniéncia de uma série de fatores, como a dimen-
sa0 relativa do mercado interno; o nivel de desenvolvimento alcancado
no setor industrial; a elasticidade da oferta interna de matérias-primas
para essas industrias; a elasticidade da oferta interna de géneros alimen-
ticios; e o grau de autonomia dos centros internos de decisio, particular-
mente nos setores monetario e fiscal (Furtado, 1980).

Segundo Furtado (1969), o Brasil apresentava grande parte dessas
condi¢des antes mesmo da eclosio da crise. Contudo, a industrializacio
nio avancara anteriormente por uma falta de politica governamental
adequada. Nesse sentido, a consolidagio de um poder estatal que se
esbocou em 1930 e se confirmou em 1937, apresentou-se como um
processo de fundamental importancia. A partir de entio, o pais municiou-
-se de um centro de decisdes com consideravel autonomia em relagio
aos grupos econdmicos tradicionais. Inclusive a influéncia dos grupos
internacionais, particularmente na administra¢io financeira do pais, fora
consideravelmente reduzida.

Entretanto, Furtado (1980) pondera que seria um equivoco consi-
derar que o avanc¢o da industrializacdo derivou seu impulso principal
da acio deliberada do Estado. O fator dinamico principal foi originado
justamente das tensdes criadas pela crise do setor exportador. A acdo
estatal decorria, sobretudo, como resposta a essas tensdes.

O fato é que o resultado final da intervencio estatal favoreceu o
processo de industrializa¢do no Brasil. Assim, pode-se dizer que a depres-
sdo da década de 1930 criou, indiretamente, uma situac¢ao privilegiada
para as atividades ligadas ao mercado interno, particularmente as que
nio dependiam de matérias-primas importadas.

E a este processo, pelo qual um mercado preexistente ¢ em crise de abas-
tecimento de suas fontes externas tradicionais incentiva a expansao da in-
dastria local, que se chama usualmente de substituicdo de importagoes. |...]
Portanto, é na propria natureza imitativa do processo de industrializa¢io
que se deve buscar a raiz Gltima do mecanismo de substitui¢io. (Furtado,

1978a, p. 23-24)
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Com a expansio da substituicdo de importagdes, o centro dinamico
da economia foi interiorizado, isto ¢, a dindmica da economia passou a
apoiar-se no mercado interno, e nio mais no setor exportador (Furtado,
2009). O rapido crescimento industrial decorreu, portanto, nio apenas
do abastecimento interno do que antes era importado, mas também pela
propria expansio da inddstria que, ao elevar o nivel da demanda global,
ampliou o mercado preexistente.

A industrializacio substitutiva iniciou-se pelos segmentos mais sim-
ples, dotados de baixo coeficiente de capital e pouco exigentes em
tecnologia. Porém, a medida que esse processo progrediu, fizeram-se
necessarias uma maior dotacido de capital e técnicas mais avancadas.
Dessa forma, ao se esgotar a fase de “substituicdes faceis”, presenciou-se
a perda de dinamismo da indastria, levando a uma tendéncia de estag-
nacio nesse setor (Furtado, 1968)°.

Ao contririo do verificado no caso clissico de industrializagio, em
que o progresso da técnica é acompanhado por mudancas nas estruturas
econdmicas e sociais, na versdo periférica presencia-se um processo
adaptativo, em que as mudancas estruturais sdo impulsionadas com o
fim de satisfazer uma demanda preexistente. Ou seja, “nio € a evolucio
do sistema produtivo que conforma e molda a demanda final, é esta
ultima que comanda o processo de transformacio do sistema de pro-
ducio” (Furtado, 1980, p. 124).

Ao mimetizar um padrio cuja capacidade tecnologica e acumulativa
ia muito além da sua disponibilidade, a industrializacio substitutiva teve
como principal caracteristica a debilidade no padrio de oferta e de de-
manda. De um lado, o sistema industrial emergente era caracterizado
pela baixa produtividade — e consequentemente pela baixa competiti-
vidade internacional —, o que implicava alta dependéncia do sistema
industrial com respeito ao mercado interno. De outro, foi um processo
que manteve o mercado restrito, uma vez que o consumo nio poderia

Para Mello (2009), essa fase configura-se pela industrializacio restringida. Para o autor,
esse periodo, que se estende de 1933 até 1955, foi configurado por uma transi¢io,
em que a acumulacdo se move de acordo com um novo padrio. Presencia-se um
processo de industrializacio, pois a dindmica da acumulacio passa a se assentar na
expansio industrial; porém a industrializacdo encontra-se restringida, uma vez que
as bases técnicas e financeiras da acumulagdo sdo insuficientes para se implantarem
as industrias tipicamente capitalistas.
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ser generalizado para o conjunto da populagio. Diante disso, os investi-
mentos industriais tendiam a se dispersar sem que a estrutura produtiva
adquirisse solidez, tornando a subutilizagdo de capacidade produtiva algo
inerente a esse processo (Prado Junior, 2008; Furtado, 1980).

A incompatibilidade em se avancar nas fases mais complexas da in-
dustrializacio de forma autonoma colocou na ordem do dia a necessi-
dade de ancorar-se no capital internacional. Tal necessidade contou, a
partir de meados da década de 1950, com uma conjuntura internacional
favoravel, na qual os grandes conglomerados tinham interesse em parti-
cipar desse processo. Destarte, para o entendimento do avanco da indus-
trializacio brasileira, precisa-se ter em mente as modificacOes estruturais
ocorridas nas economias centrais no pds-guerra, que superaram um
longo periodo de crise, propiciando um novo ciclo expansivo para as
economias capitalistas.

3. Emergéncia do processo de transnacionalizacao
do capital

O pods-guerra foi marcado pela reorganizag¢io da economia mundial
capitalista sob a hegemonia dos EUA, que ao final do conflito afirmaram
sua supremacia economica e militar diante das demais nacdes®. As riva-
lidades imperialistas, que haviam impulsionado as duas Guerras Mundiais
na primeira metade do século XX, diluiram-se diante da devastacio
verificada nas principais poténcias econdémicas europeias e no Japaio.
Para esses paises,a reconstrucio era um processo arduo, dado a profunda
desestrutura¢io do aparato produtivo, bem como pela desorganizagio
monetaria — expressa na inflagio generalizada — e pela forte contragio
do comércio internacional, que dificultavam a capacidade dos governos

6 . . A .
” Se, por um lado, os EUA sairam da guerra como a maior poténcia econémica do

sistema capitalista, por outro,a URSS também ganhou um papel de destaque. Apesar
de ter sofrido uma devastagio material ¢ humana, a nacio soviética — devido ao
papel central que exerceu na Segunda Guerra Mundial — saiu politica e militar-
mente fortalecida do conflito, passando a ser um dos principais atores na condugio
das questdes internacionais. Assim, 0 mundo paulatinamente se polarizou entre os
paises capitalistas, sob a esfera de influéncia dos EUA, e os paises socialistas, sob a
égide da URSS, no que veio a ficar conhecido como Guerra Fria.
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locais em engendrar a¢des eficazes de recuperacio economica (Mazzuc-
chelli, 2014).

Os EUA, em contraposi¢io, sairam do poés-guerra em uma situacio
privilegiada. A produ¢io econdémica do pais praticamente dobrou no
periodo do conflito — respondendo, ao fim da guerra, por quase dois
tercos da produc¢io manufatureira e pela terca parte das exportagdes
mundiais —, além de sair como o principal credor do mundo (Mazzuc-
chelli, 2014). Diante disso, a solucio do quadro aparentemente insolavel
das nacdes devastadas pela guerra perpassava pelo padrio de relaciona-
mento que lograssem estabelecer com os EUA’.

Se, para as na¢des europeias, a relacio com os EUA era fundamental
a tarefa de reconstrucido, para o pais norte-americano a ajuda nesse
processo se apresentava como uma questio estratégica, a fim de resta-
belecer a ordem econémica global a sua maneira. De um lado, o apoio
a reconstrucdo tornou-se essencial para os interesses geopoliticos dos
EUA em afastar definitivamente a Europa Ocidental da influéncia so-
viética. De outro, o fortalecimento das economias europeias era funda-
mental para abrir caminho 4 expansio do grande capital estadunidense.

Diante desse quadro se delinearam os acordos de Bretton Woods,
convencgio na qual os EUA adquiriram o poder de definir os termos da
reorganizacio do sistema capitalista mundial. Do ponto de vista econd-
mico, o objetivo dos EUA sempre foi estabelecer uma estrutura que
findasse o quadro de restri¢des e barreiras protecionistas, a fim de per-
mitir a atuagio internacional de seus grandes conglomerados.

A dura realidade do pds-guerra e a emergéncia da Guerra Fria for-
caram os EUA 2 adaptagio de seu projeto inicial, uma vez que se fez
necessario certo tempo para a reestruturacio das economias europeias e
japonesa antes de um maior processo de liberalizacio. Contudo, a conso-
lida¢io da hegemonia estadunidense nio fora posta em xeque, sobretudo

A outra possibilidade seria a alianga com a URSS. No entanto, essa associagio esbar-
rava em obstaculos decorrentes de um histérico de antagonismos entre as tradi¢des
dos paises ocidentais e a natureza do regime soviético. Ademais, ainda que a URSS
tenha saido fortalecida do conflito nos ambitos politico e militar, do ponto de vista
econdmico o pais fora notoriamente enfraquecido. Assim, “ao contririo dos EUA,
a URSS nada tinha a oferecer aos paises ocidentais. Qualquer alinhamento a URSS
nio so seria politicamente impensavel e temeririo como, ademais, economicamente
inatil. A URSS representava uma fonte adicional de problemas, e ndo uma solugio”
(Mazzucchelli, 2014, p. 5).
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perante o reconhecimento do dolar como “moeda universal” — confe-
rindo ao Federal Reserve (Banco Central dos EUA) a legitimacio de
prover a liquidez do sistema monetirio internacional. Ademais, ainda
que nio tenham se dado de modo pleno desde o inicio, as barreiras
protecionistas foram paulatinamente desmanteladas, o que possibilitou
uma maior integra¢ao entre as economias centrais.

Os grandes conglomerados estadunidenses emergiram como os
principais agentes desse processo de integra¢do através da transnaciona-
lizag¢do de seu capital. Podendo contar com uma base de recursos naturais
de grande extensio e com um espa¢o econdmico nacional de dimensio
continental, essas empresas tiveram a possibilidade de se expandir con-
sideravelmente (Furtado, 1980).

Nessas circunstancias, as empresas estadunidenses obtiveram condi¢des
para operarem com unidades produtivas de larga escala e de se planejarem
a partir de um horizonte de longo prazo. Isso tornou possivel a con-
centracio do poder econdmico por parte dessas empresas, dando origem
a uma crescente massa de recursos financeiros (Furtado, 1978b).

Segundo Furtado, é a partir desse cenario, fundamentado na grande
concentragio (e centralizacdo) do capital, nas enormes economias de
escala, no elevado coeficiente de capital e no amplo progresso técnico,
que se criou a necessidade de transcender os limites estreitos dos mer-
cados nacionais como espa¢o de valorizacio.

Por um lado, a base técnica para a operacdo das grandes corporagdes
em escala global fora fornecida pelo enorme avanco do progresso tec-
nologico suscitado pela guerra, em especial nas areas de telecomunicagdes,
informitica e tecnologia espacial. Por outro, encontrava-se no imediato
pos-guerra grande campo para a difusdo do padrio tecnoldgico estadu-
nidense.

E nesse sentido que o fortalecimento das economias europeias e do
Japio era fundamental para os interesses das grandes corporacdes esta-
dunidenses. Furtado aponta que o processo de transnacionalizacio s
atingiu todo seu potencial visto que o grande capital dos EUA pode
contar com uma base de atuacio internacional. A opera¢io nos mercados
dos paises centrais possibilitou aos grandes conglomerados a utiliza¢io
de maiores economias de escala e de tecnologia amortizada, além de
intensificar a concorréncia. Ademais, e ainda mais importante, a0 estarem
implantadas em varios paises, as empresas ganhavam a vantagem de
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poder tomar a mesma iniciativa simultaneamente em diversos mercados,
proporcionando uma maior capacidade de introduzir novos produtos
(Furtado, 1982).

Desse modo, foi gracas a transnacionalizacdo do capital, liderada
pelas empresas estadunidenses, que se impos certo estilo de desenvolvi-
mento em nivel mundial®. Ou seja, 0 que se projeta em escala global é
o padrio tecnologico estadunidense, e junto a ele os elementos culturais
e o sistema de valores que lhe sio correspondentes (Furtado, 1982).

Apesar das economias centrais terem constituido o grande mercado
que permitia as empresas transnacionais difundirem seus produtos e suas
técnicas, elas ndo restringiram sua expansio a esses paises. Visando a
conquista de mercados propiciados pela industrializacio substitutiva, as
empresas transnacionais também se direcionaram a periferia do sistema,
em especial aos paises latino-americanos' Se, de um lado, a instalagcio na
periferia possibilitava uma nova fonte de valoriza¢io, de outro, os custos
para tanto nio apareciam como grande empecilho (Furtado, 1980).

A instalacio nas economias periféricas era vista como estratégica,
devido a estrutura de baixos custos de mio de obra e menores pressdes
sociais da classe trabalhadora nessas sociedades. A instala¢io das transna-
cionais na periferia, todavia, no visava apenas a reducio do custo do
trabalho, significava também a necessidade dos grandes conglomerados
na busca por novas fontes de recursos naturais. Enfim,

muitos foram os caminhos que utilizaram as empresas para abrir um espaco
plurinacional. Mas o objetivo tltimo foi sempre o mesmo: gerar novos
recursos de poder com vistas a aumentar ou manter o ritmo da propria
expansio em face da concorréncia de outras empresas e das pressdes sociais
emergentes neste ou naquele pais. (Furtado, 1978b, p. 25)

Furtado também ressalta que o processo de transnacionaliza¢io do
capital s6 avancou da forma que avancou porque dispos de um setor

8 . . ~ . . . ~
E importante frisar que esse processo nio significou a homogeneizagio das forgas

produtivas, tampouco o acesso aos bens criados pelo mundo como um todo. Como
Furtado alertou, “a crescente hegemonia das grandes empresas, na orientacio do
processo de acumulacio, traduz-se, no centro, por uma tendéncia a homogeneizacio
dos padrdes de consumo e, nas economias periféricas, por um distanciamento das
formas de vida de uma minoria privilegiada com respeito a massa da populacio”
(Furtado, 1974, p. 69).
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financeiro desenvolvido. Isto é, os grandes conglomerados s6 se interna-
cionalizaram em escala global, pois tiveram a possibilidade de contar
com um sistema financeiro internacional capaz de prover liquidez a
revelia das autoridades monetarias nacionais, 0 que viria proporcionar
extrema mobilidade ao capital financeiro.

Inicialmente esse processo deu-se através da internacionalizacio dos
bancos estadunidenses, os quais estavam amparados pela enorme massa
de recursos financeiros criados pelas grandes corporag¢des, bem como
pelo crescente déficit em conta-corrente dos EUA. Com a intensificagio
do processo de acumulagio e as crescentes dificuldades de valorizagio do
capital investido na produgio, teve-se uma gradativa reconstituicio de
uma massa de capitais buscando valorizar-se financeiramente, que teve
no euromercado sua principal expressio (Furtado, 1982).

O euromercado originou-se em fins da década de 1950, num mo-
mento marcado pelo retorno dos paises capitalistas desenvolvidos a
plena conversibilidade monetaria. Pelo lado da demanda, havia pessoas
e institui¢cdes desejosas em tomar empréstimos em dolares; do lado da
oferta, os detentores da moeda estadunidense viam uma étima oportu-
nidade para auferir uma remunera¢io muito maior do que a obtenivel
nos EUA, devido as restri¢des impostas pelo governo desse pais (Wells,
1973). Como consequéncia desse arranjo, conferiu-se ao capital oligo-
pélico uma dindmica ainda mais fortalecida e calcada no facil acesso a
liquidez (Furtado, 1982).

O primeiro grande impacto da forte expansio financeira e de liquidez
internacional deu-se com a revoga¢io do padrio ddlar-ouro em 1971.
Com a suspensio da conversibilidade do délar em ouro, teve-se uma
subita elevacio do preco do ouro e, simultaneamente, uma depreciagio
do délar em relagio as demais moedas. Esse processo implicou a expres-
siva ampliacio das reservas monetarias mundiais, criando uma conside-
ravel massa de liquidez que inviabilizou a manuten¢io do sistema de
taxas de cambio fixo. Assim, a partir de 1973 tem-se a proliferacio dos
regimes de cambio flutuante, que significou o aparecimento de novas
frentes de especulagio financeira.

O aumento dos precos do petrdleo, também em 1973, e o conse-
quente surgimento de paises com significativos saldos positivos em
conta-corrente aprofundaram ainda mais as operacdes do sistema finan-
ceiro internacional. Contudo, como nos alerta Furtado (1982), nem a
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proliferacdo dos cambios flutuantes tampouco o choque do petroleo
explicam por si esse crescimento vertiginoso.Tal movimento foi impul-
sionado pelo empenho das empresas transnacionais em ganhar autonomia
em relacio as autoridades nacionais, e s ocorreu porque havia uma
demanda de instrumentos de crédito em escala internacional, os quais
possibilitavam a aplicacio de forma remuneradora dos saldos existentes.

A enorme criacio de liquidez a partir da passagem aos cambios
flexiveis e do choque do petrdleo ensejou uma forte expansio do eu-
romercado, consolidando-o como uma estrutura financeira paralela de
grandes dimensdes, liberada da tutela dos Bancos Centrais ¢ com capa-
cidade para criacdo autonoma de liquidez. A partir desse momento, as
vantagens da diversifica¢io passaram a ser de carater estritamente finan-
ceiro, num processo marcado pela transferéncia do excesso de liquidez
de um setor para outro ocasionalmente mais dinamico (Furtado, 1976).

4. Consolidacao do padrao de industrializacao
mimetizada: internacionalizacao do mercado interno
brasileiro

Como apontado, a intensa concorréncia e os limites impostos a
acumula¢io no centro, num contexto de emergéncia da transnaciona-
lizagio do capital, tornaram o Brasil um mercado significativamente
atrativo para as inversdes produtivas dos grandes conglomerados na dé-
cada de 1950. Nesse periodo, a estrutura de acumulacio capitalista tinha
na escala nacional a base para a valoriza¢io do capital, ainda que o ho-
rizonte de valorizac¢do fosse transnacional. Como a magnitude do mer-
cado interno brasileiro era suficiente para atender as exigéncias de escala
minima da grande industria, a prote¢io de suas fronteiras nacionais nio
apenas era aceita, como fazia parte das estratégias das transnacionais.
Tratava-se de proteger as unidades produtivas instaladas na periferia da
concorréncia dos produtos importados.

Contudo, ainda que a conjuntura internacional de expansio impe-
rialista seja um fator central para explicar a participacio do capital
transnacional na industrializacio brasileira, esse processo nio foi mera
imposi¢io de fora para dentro. Em tltima instancia, sdo os fatores internos
que determinaram a entrada das empresas transnacionais no pais e o
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avanco da “industrializacio pesada”. Tratou-se de um processo pautado
e assimilado a partir de media¢des com respeito ao ritmo da moderni-
zacio a ser internalizada, bem como pelos arranjos a serem realizados
de forma a ajustar os interesses oligopolistas internacionais e os amplos
negocios das burguesias locais (Campos; Rodrigues, 2014).

O Estado, assim, apareceu como agente central na internacionalizagio
do mercado brasileiro. Podem-se destacar trés principais acdes estatais
que foram cruciais para esse processo. Primeiro,a coordenagio dos grandes
blocos de investimentos, que imprimiu um carater planejado a indus-
trializacdo, reduzindo os pontos de incerteza na economia. Segundo, a
criagio da infraestrutura necessaria — em especial nas areas de transporte
e energia — e da produgio direta de insumos indispensaveis a industria-
lizacdo pesada. E, terceiro, o estabelecimento de bases de associagio com
as grandes empresas transnacionais a partir de um padrio de acumulagio
que lhes concedia generosos favores, o que incentivou a entrada delas
no pais.

O marco desse processo deu-se na segunda metade da década de
1950, quando, sob o esquema do Plano de Metas, todos os esforcos da
economia foram dirigidos em prol da transformacio da estrutura pro-
dutiva do pais (Lessa, 1983).

4.1 Antecedentes da industrializacdo pesada

Ainda que se tenha presenciado um forte aporte de capitais externos
e uma intensa diferenciacio industrial a partir do Plano de Metas, boa
parte do arcabouco institucional utilizado nesse periodo foi conformada
nos anos anteriores, com destaque para o segundo governo de Getilio
Vargas (1951-1954).

O segundo governo Vargas foi caracterizado por sucessivas medidas
econodmicas, tendo em vista a modificacio da estrutura produtiva do pais.
Trés dessas iniciativas foram particularmente importantes. Primeiro, a
criagio do BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico)
em 1952, 0 qual tinha a fun¢io primordial declarada de financiar a di-
versificacio industrial. Segundo, a reforma cambial de 1953 — Instru¢io
n. 70 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) —, que
passou a disciplinar a aloca¢io das importacdes conforme os interesses
industriais, além de ter representado uma fonte fundamental de recursos
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para o Estado. Terceiro, a criacdo, também em 1953, da PETROBRAS,
que desenvolveu rapidamente as atividades de prospec¢io, produgio e
refino do petrdleo, e tornou o produto monopdlio do Estado (Lessa, 1983).

No entanto, o governo Vargas nio obteve éxito na implantacio da
industria pesada da maneira que projetou, pois esbarrou em restri¢des
estruturais internas, sobretudo em relagio ao padrio de financiamento:
as exigéncias de financiamento do modelo mimetizado tornavam a eco-
nomia altamente dependente da internacionalizacio.

A questdo ¢é que o capital internacional, nesse periodo, nio ingressou
no pais na magnitude necessaria. A baixa entrada de investimento exter-
no se deu, em grande medida, como consequéncia do contexto externo
adverso, discutido na se¢io anterior. Mas fatores internos também tiveram
papel fundamental. O segundo governo Vargas, de certa forma, buscou
retomar as mesmas diretrizes do Estado Novo, isto é, mover a industriali-
za¢io de modo associado, mas sem uma subordinacio aos interesses
externos (Campos, 2015). Priorizavam-se os empréstimos e financiamentos
publicos, de modo que o governo pudesse orientar o investimento nas
areas consideradas essenciais para a industrializagdo. O problema é que o
governo dos EUA nio cedeu os recursos devido ao nacionalismo aspi-
rado por Vargas’; e os capitais privados, como ji apontado, nio estavam
interessados em ingressar com maior impeto ao pais, situacdo agravada
pelo tipo de vinculacdo pretendido pelo governo brasileiro.

Em sintese, o governo Vargas buscou vincular o capital internacional
aos ditames do Estado com o intuito de centralizar o processo de indus-
trializagio conforme os designios nacionais. Entretanto ficou saliente a
debilidade do capitalismo brasileiro e a dependéncia em relagio ao capital
internacional, para seguir adiante nas fases mais complexas da industria-
lizacio.

O fracasso do projeto varguista abriria precedente para que o pro-
cesso de internacionalizagio se desse, na proxima fase, de maneira mais
liberal. A Instruc¢do n. 113 da SUMOC, promulgada em 1955, no gover-
no de Café Filho (1954-1955), é uma marca nesse sentido. A partir
dessa reforma, passou-se a permitir que as empresas estrangeiras sediadas
no pais pudessem importar maquinas e equipamentos sem cobertura
cambial, conforme “particular interesse ao desenvolvimento da economia

% O fim da Comissio Mista Brasil-EUA ¢ elucidativo nesse sentido.
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nacional”. Isso trouxe fortes privilégios para tais empresas, sobretudo
por esse periodo ter se caracterizado pela escassez de liquidez nos mer-
cados internacionais. O impacto da Instrugio n. 113 ficaria explicito
durante o Plano de Metas, quando as transnacionais passaram a utilizar
amplamente esse mecanismo.

4.2 Plano de Metas e a impulsao da industrializacao pesada

Buscando dar respostas ao quadro de tensdes verificado na economia
brasileira, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) formulou um
conjunto de objetivos setoriais, conhecido por Plano de Metas, que, segun-
do Lessa, constituiu (até entio) “a mais solida decisio consciente em prol
da industrializacdo na historia economica do pais” (Lessa, 1983, p. 27).

O Plano apresentava como objetivo principal o desenvolvimento dos
estagios superiores da piramide industrial, tanto através da desobstru¢io
de areas criticas que se apresentavam como pontos de estrangulamento
e atravancavam a expansio industrial, como no estimulo aos setores mais
complexos.

As metas do Plano podem ser agrupadas em quatro frentes. A primeira
referia-se as questdes de infraestrutura, notavelmente no sistema de
transporte e na geracio de energia. A segunda tratava-se da ampliacdo e
instalagdo de industrias de produtos intermediarios, com maior destaque
para a area de siderurgia. O terceiro bloco pretendia instalar o setor de
bens de capital, o qual abrangia, em especial, as indstrias automobilistica,
de constru¢do naval, mecanica e de material elétrico pesado. Por fim,
tinha-se a meta da construcio de Brasilia como nova sede administrativa
do pais.

Apesar da magnitude das pretensdes e do quadro de fortes desequi-
librios na economia brasileira naquela conjuntura, o Plano de Metas
nio elaborou, em simultaneo, um programa de financiamento. Os me-
canismos utilizados pelo governo enveredaram-se pelo caminho de
menor resisténcia politica — como na época de Vargas —, mantendo-se a
politica econdmica extremamente dependente do capital internacional
e do financiamento inflacionario.

O instrumental do Plano de Metas pautou-se nos seguintes elemen-
tos-chave: para as metas de responsabilidade do setor ptblico, observou-se
a conjugacio de formas administrativas flexiveis — empresas estatais e
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autarquias — ligadas a fundos financeiros. Quanto s metas de responsa-
bilidade privada, a instrumentalizagio pautou-se em um conjunto de
fortes estimulos e na a¢io de entidades que coordenavam a concessio
desses favores, os chamados grupos executivos'’.

Diante desse instrumental, a politica econdmica tracada pelo governo
orientou-se, de um lado, na ampliacio da participagio estatal na forma-
¢lo interna de capital e, de outro, na atragio do capital internacional.

A consideravel amplia¢io da participag¢io estatal na economia im-
plicou responsabilidades adicionais nos meios de financiamento. Para
auferir tal expansio, o governo utilizou-se nio apenas das fontes tradi-
cionais de recursos fiscais, mas, principalmente, do mecanismo inflacio-
nario, o qual era baseado fundamentalmente na expansio primaria dos
meios de pagamento por intermédio de operacdes do Banco do Brasil
(Lessa, 1983).

Para suprir os recursos externos necessirios para a execuc¢io do
Plano, o Estado atraiu o capital internacional a partir de um marco
regulatorio extremamente liberal, o qual conferia significativos privilé-
gios as empresas estrangeiras. Utilizando-se dos instrumentos criados
pelas administracdes anteriores — em especial a Instrucdo n. 113 da
SUMOC —, o governo JK buscou estimular a industrializa¢io naqueles
setores considerados de maior interesse. Asseguravam-se as transnacionais
taxas cambiais privilegiadas, tanto no que se refere as remessas de ren-
dimentos das inversdes diretas, como nas amortizacdes e nos juros aos
financiamentos.

Essas politicas de atracio de capitais estrangeiros foram de suma
importancia para o desenvolvimento do programa, haja vista que os
equipamentos importados eram componentes indispensaveis ao padriao
de industrializagdo que se almejava, e a economia do pais, como ja sa-
lientado, nio apresentava estrutura para desenvolvé-los autonomamente.
Ademais, devido a auséncia de um mercado interno de capitais desen-
volvido, era indispensdvel a entrada de capital internacional para a
realizacdo de inversdes que exigiam grandes volumes de investimento
e prazos mais longos de maturagio.

10" Os grupos executivos resultaram da consolidacio da alianca entre o capital estrangeiro

e o poder executivo. Como forma de assegurar a posi¢io de cada lado, criou-se
um férum de negociacdes, em que se estabeleciam as tarefas a serem firmadas e a
garantia de rentabilidade nos respectivos setores industriais.
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A ampla utilizacio da Instrug¢io n. 113 também era utilizada para
contornar a crise do balanco de pagamentos, historicamente presente e
agravada nesse periodo pela deterioracio dos termos de troca posterior
a 1953 e pela acumulagio dos servicos de divida contraidos em fung¢io
do boom importador do biénio 1951-1952 (Serra, 1982).

A atracdo de capitais externos, no entanto, nao constituiu a Gnica
politica governamental de estimulo as inversdes privadas. Além desse
mecanismo, o Estado concedia crédito de longo prazo a baixas taxas de
juros e prolongados periodos de caréncia e amortizagio — sobretudo por
meio do BNDE. Essas concessdes, que por si s6 ja beneficiavam o ca-
pital privado, tornavam-se ainda mais atraentes devido ao contexto de
deterioracdo interna dos prec¢os, traduzindo-se num subsidio adicional
a formacio do capital das empresas.

A politica de reserva de mercado para os setores industriais consistiu
como outro importante incentivo a inversio do capital privado nesse
periodo — em especial para as transnacionais, pois os setores beneficiados
foram aqueles majoritariamente dominados por essas empresas. O meca-
nismo ja existia em administra¢des anteriores, sobretudo através do con-
trole de cambio, cuja fung¢io era proteger as producdes internas. Todavia,
com a reforma aduaneira implementada pelo governo (Lei n. 3.244) em
1957, a discriminac¢do passou a ter um carater mais eficiente. A partir de
entio, nio apenas aliquotas elevadas eram impostas as importagdes, como
também se manteve o controle direto da oferta de taxas cambiais, além
de ter se regulamentado o estatuto de registro similar — o qual impedia
qualquer importacio favorecida de um produto, quando houvesse um
setor julgado maduro que o produzisse (Lessa, 1983).

A politica de atracdo de capital internacional do Plano de Metas
mostrou-se altamente eficaz na obtenc¢io de recursos externos, os quais
foram vitais para o éxito daquilo que o programa se propunha. O mon-
tante de IDE aumentou de modo substancial e majoritariamente nos
setores de bens de producio e intermediarios, o que possibilitou uma
radical transformac¢io da estrutura produtiva do pais.

O dinamismo da economia, que desde o inicio do processo substi-
tutivo era impulsionado pelo setor industrial, intensificou-se e com uma
mudanca qualitativa: a lideranca do crescimento passou a ser dos setores
de bens de consumo duraveis e de bens de capital'’.

' Serra aponta que, entre os anos de 1955 e 1962, a média anual de crescimento do
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Em sintese, o Plano de Metas, ao possibilitar a implantagio de um
bloco de investimentos complementares entre si, teve como resultado
uma vigorosa transformacio da estrutura produtiva: de um lado, presen-
ciou-se o adensamento das cadeias produtivas e o surgimento de ramos
industriais mais complexos; de outro,a capacidade produtiva ampliou-se
muito 4 frente da demanda preexistente'?.

Contudo e apesar do papel central do Estado no desenvolvimento
da industrializa¢io pesada, esse processo deu-se com as empresas trans-
nacionais adquirindo os setores de significincia economica decisiva — seja
diretamente através das filiais ou indiretamente por serem as detentoras
do padrio tecnoldgico e do financiamento da industria implantada. Ou
seja, “o nucleo verdadeiramente dinamico da indGstria brasileira se
constituird em nada mais que uma constelacio de filiais de empresas
internacionais em cuja Orbita girard quase tudo que a nossa industria
conta de mais expressivo” (Prado Janior, 1989, p. 126).

Como as transnacionais sio os grandes vetores dos padrdes culturais
difundidos do centro, o resultado dessa dominancia foi o aprofundamento
da moderniza¢io. Ou seja, 0 avango da industrializacio pesada significou
a intensificagdo da dependéncia cultural, reforcando, consequentemente,
a dependéncia tecnoldgica — tanto pela necessidade de estar em sincronia
com a tecnologia dos paises centrais (em constante inovagao), como por
esse processo criar obstaculos a internalizagido do progresso tecnologico
(Prado Janior, 2008).

setor de bens de consumo duraveis e de bens de capital foi de 23,9% e 26,4% res-
pectivamente. E claro que a participac¢io relativa de ambos os setores na produgio
industrial era relativamente baixa antes do Plano, o que sobre-estima o resultado.
Ainda assim, a participagio dos bens de capital, que, no fim da década de 1940,
representava apenas 4,3% do total da indastria de transformagio, mais que triplica
essa participagdo no final da década de 1950, alcangando a marca de 13,5%. Ja os
bens de consumo duraveis dobraram a participagio, saindo de 2,5% para 5,1% no
mesmo periodo (Serra, 1982).
12 Para a tradicio da “Escola de Campinas”, o processo de internalizacio das forcas
produtivas tipicamente capitalistas, verificado nesse periodo, possibilitou a autodeter-
minagio do capitalismo brasileiro. Nas palavras de Mello,“a industrializagio chegara
ao fim ¢ a autodeterminacio do capital estava, doravante, assegurada. Pouco importava
que nio tivesse se mostrado capaz de realizar as promessas que, miticamente, lhe
haviam atribuido” (Mello, 2009, p. 99). Essa abordagem, portanto, desconsidera a
problematica da formacio nacional, uma vez que nio vé como condi¢io necessiria
a superagio da dupla articulagdo para o desenvolvimento da na¢io. Para uma critica
a essa visdo a partir da perspectiva da formagio nacional, ver Sampaio Janior (1999).
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A maior dependéncia tecnoldgica, por sua vez, agravou a tendéncia
estrutural ao estrangulamento do balan¢o de pagamentos, aprofundando
a dependéncia financeira do pais. Por um lado, elevou-se a propensio a
importar, dada a necessidade de fazer frente a renova¢io do parque
produtivo modernizado. Por outro, 0 aumento do investimento externo
gerou um crescente passivo externo (seja na forma de juros, remessas de
lucros ou mesmo na repatriagio de capitais) (Prado Janior, 2008).

Enfim, ainda que nesse periodo tenha se verificado o avan¢o nas
fases mais complexas da industrializagio pesada, foi um processo trilhado
sem o rompimento com as causas responsaveis por manter o subdesen-
volvimento. Pelo contrario, consolidou-se o padrio de industrializa¢io
mimetizada, agravando-se, consequentemente, a dependéncia externa
— tanto pelo aspecto tecnoldgico, como financeiro®.

5. Crise da década de 1960 e a saida
contrarrevolucionaria

No inicio da década de 1960, o Brasil ficou marcado pela instabilida-
de tanto no plano econoémico, como no politico. A crise economica é
em parte explicada pelo esgotamento do ciclo de acumulac¢io propiciado
pelo Plano de Metas. A matura¢do dos investimentos gestados no Plano
gerou uma sobreoferta de bens de consumo duraveis em relagio a de-
manda prevista, resultado da superestimacio da dimensio do mercado

13" Para Cardoso e Faletto (2004) — os quais influenciaram a “Escola de Campinas”—, o

fato de a dependéncia externa se manter, ndo impede a supera¢io do subdesenvolvi-
mento. No caso do Brasil,a dependéncia, inclusive, contribuiu para o desenvolvimento
capitalista do pais, dada a inexisténcia de uma burguesia nacional forte. Ou seja, para
os autores, a dependéncia e a segregacio social deixam de ser problemas ao menos do
ponto de vista do desenvolvimento economico. Logo, os autores negam a necessidade
das revoluc¢des democritica e nacional, isto é, a necessidade histdrica de superacio da
dupla articulagio para a formacgio nacional. Critico da visio de Cardoso e Faletto,
Marini (1973) acredita na necessidade de ruptura com a dependéncia externa e com a
segregacio social para a superacio do subdesenvolvimento. Porém, essas conformacdes
sdo entendidas como problemas inerentes a légica do capital, e nio como problemas
de formacio. Dessa forma, para o autor, a superacio da dupla articula¢io se dari por
meio da revolucio socialista. Ou seja, o autor também desconsidera a necessidade
historica das revolugdes nacional e democratica como elos concretos da revolucio
brasileira (Hadler, 2013).
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interno e da subestimacio da capacidade competitiva das atividades ja
instaladas aqui anteriormente. Por outro lado, verificou-se uma crise de
subinvestimentos nos setores de bens intermediarios e de bens de capital.
Apesar de o Plano de Metas ter possibilitado uma consideravel diversi-
fica¢do desses setores, a demanda cresceu para diversos outros produtos
cuja disponibilidade ainda provinha das importagdes (Serra, 1982).

A consequéncia desses processos, somado a conjuntura internacional
adversa, foi o arrefecimento dos investimentos estrangeiros no pais,
impactando o balanc¢o de pagamentos. Na realidade, desde fins da dé-
cada de 1950, o setor externo apresentava sinais de estrangulamento, a
despeito das expressivas entradas de recursos externos impulsionadas
pelo Plano de Metas. A crise externa advinha de diversos fatores, mas
em especial da reducido das receitas de exportacio causada pela deterio-
racao dos termos de troca iniciado em 1958; dos crescentes gastos com
os “servicos” do capital estrangeiro, consequéncia do alto volume de
investimentos e empréstimos acumulados — situacdo agravada devido ao
baixo periodo de matura¢io dos empréstimos —; ¢ da pressio por maiores
importacdes de bens intermediarios e de capital, imprescindiveis para o
prosseguimento da industrializacio (Lessa, 1983).

O estrangulamento externo, somado a impossibilidade de se manter
o mecanismo inflacionario praticado outrora, instaurou uma crise pro-
funda de financiamento.A auséncia de um adequado esquema de finan-
ciamento durante o Plano de Metas suscitou a apari¢io de desequilibrios
na economia, que foram intensificados pela reforma cambial implemen-
tada pelo governo Janio Quadros em 1961 — Instru¢io n. 204 da SU-
MOC (Furtado, 1978a)"*. Esses fatores levaram a ampliacdo do processo
inflacionario, o qual nio apenas perdeu sua serventia direta, como
passou a impedir a montagem de esquemas alternativos de financiamento.

Tendo em vista impedir um processo de hiperinflacio, o governo
passou a implementar politicas contracionistas — em especial, o Plano

HoA Instru¢io n. 204 da SUMOC realizou a unifica¢io cambial, buscando resolver o
déficit no balango de pagamentos, ao desvalorizar os principais produtos de exportacio
¢ a0 contrair as importa¢des de itens supérfluos. Contudo, “distante de promover o
questionamento da a¢io do complexo internacional internamente, o0 Governo Janio
Quadros aprofundou a subordinagio do Estado a internacionaliza¢io [...], conduzindo
a economia a um impasse cuja dimensio se colocava pela continua pressio sobre o

balango de pagamentos” (Campos, 2016, p. 27).
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Trienal (1963) —,as quais tiveram como consequéncia o aprofundamento
do quadro de desaceleragio economica.

O cenario de aceleracio inflacionaria, estrangulamento externo,
déficit publico, reducio dos investimentos — tanto publico, como pri-
vado — e desaceleracio do produto tornou o panorama econdémico
brasileiro extremamente instivel. A crise econdmica, no entanto, foi
apenas um lado da profunda turbuléncia a qual o pais atravessava no
periodo e que desembocou no Golpe de Estado em 1964.

O Brasil, de fato, transformara-se num pais industrializado no inicio
da década de 1960, contudo os tracos marcantes do subdesenvolvimento
foram mantidos'. Logo, esse processo realizou-se “mediante a multipli-
cacdo e a exacerbacdo de conflitos e de antagonismos sociais, que des-
gastavam, enfraqueciam cronicamente ou punham em risco o poder
burgués” (Fernandes, 2005, p. 374). Enquanto a economia se apresentava
altamente dinamica, as profundas contradi¢des eram mascaradas. Todavia,
com a crise econdmica no inicio da década de 1960, tais contradi¢des
tornaram-se antagonismos abertos. Ainda que nunca tenha existido uma
situacdo pré-revolucionaria com viés anticapitalista, a situa¢io era poten-
cialmente pré-revolucionaria, como consequéncia do grau de desagre-
gacio e desarticulagio da propria dominacgio burguesa desde a segunda
década do século (Fernandes, 2005).

O governo de Jodo Goulart estava envolto nesse espectro de reivin-
dica¢des. Mesmo nio sendo um governo revolucionario, trouxe certo
resgate do nacionalismo e a proposta de impor reformas que respondiam
a demandas historicas dos movimentos populares, as quais contrariavam
os interesses do grande capital internacional e das burguesias locais. Os
casos mais elucidativos nesse sentido sdo as propostas de reformas de base
— agraria, educacional, tributaria, estatizacdo das concessionarias de ser-
vico publico, direito a greve etc. — e o tratamento do capital externo —
sobretudo com a Lei de Remessas de Lucro (Lein.4.131),a qual proibia
a remessa de lucros provenientes de reinvestimentos, podendo remeter

15 Para a corrente da “Escola de Campinas”, a crise da década de 1960 nio veio em

decorréncia dos problemas estruturais do subdesenvolvimento, como o era para
Furtado e para a tradi¢io da formagio nacional. Para a “Escola de Campinas”,a crise
foi a manifestacio do ciclo endégeno no qual a economia brasileira ficou sujeita,
como qualquer economia capitalista, apds a autodeterminacio do capital (Tavares;
Serra, 1976; Tavares, 1998a).
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apenas o referente ao capital inicial ingressado, além de restringir tal
valor a 10% do fluxo de capital das empresas no pais em relacio aos trés
anos anteriores (Pereira, 1974; Gongalves, 1999).

Em sintese, havia dois projetos em disputa: um que almejava romper
com o padrio de desenvolvimento dependente e segregacionista a partir
de um movimento revolucionario, e outro que pretendia bloquear as
reformas sociais e viabilizar a continuidade da modernizacio através de
um movimento contrarrevolucionario a partir da associa¢io das burgue-
sias internas com o capital internacional. Com o Golpe de 1964, triunfou
a segunda via, instalando-se no pais o que Fernandes (2005) denominou
de “modelo autocritico burgués”, em que se verificou a reformulacio
do Estado brasileiro de modo a proteger institucionalmente as burguesias
internas e de dar respaldo a dominancia do capital internacional nas
atividades produtivas do pais.

6. Retomada do dinamismo a partir do “modelo
brasileiro”

Consumado o Golpe em 1964, o projeto modernizante que havia
sido colocado em xeque pelas forcas populares pode nio apenas seguir
adiante, como ser aprofundado. Para tanto, colocava-se como condi¢io
necessaria a realizacido de reformas estruturais de modo a suprimir os
pontos de estrangulamento responsaveis pela perda de dinamismo do
sistema, em especial os referentes a demanda e ao financiamento. Desse
modo, uma das primeiras medidas tomadas pelo governo militar foi a
criagdo do Programa de Acio Econdmica do Governo (PAEG), o qual
tinha como principais objetivos oficiais o restabelecimento do equilibrio
do setor publico, o controle da inflacio e a reorganizacio do sistema
financeiro.

A questio fundamental consistia em retomar o dinamismo econo-
mico a partir do complexo industrial criado na década de 1950 e que
vinha sendo amplamente subutilizado. Como ja apontado, o rapido
processo de transformacio produtivo verificado no pais, apesar de ter
possibilitado a instalacio de um sistema industrial consideravelmente
diversificado, nio logrou superar a segregacio social. Assim, o mercado
restrito manteve-se como marca estrutural da economia brasileira. Nio
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tardaria, portanto, para que situacdes de subutilizacio da capacidade
produtiva viessem a impactar no dinamismo econémico (Furtado, 1978a).

Evidentemente, a resolucio do problema de restricio de mercado
encontrada pelo governo autoritario nao veio a partir de uma distri-
buicio de renda. Pelo contririo, a solu¢io consistiu na reorienta¢io da
concentra¢io da riqueza e da renda, a partir de um processo de arrocho
salarial que visava privilegiar ndo apenas a minoria proprietaria, mas
também a classe média alta. A estratégia objetivava a elevacio do poder
de compra desses grupos de modo a formar um mercado de bens de
consumo duraveis de dimensdes razoaveis (Furtado, 1978a)'.

Segundo o diagnéstico oficial, a principal restri¢io ao crescimento
econdmico acelerado advinha do insuficiente acesso ao financiamento
externo. Assim, com o fim de impulsionar a captacio de recursos exter-
nos, buscou-se readequar o sistema financeiro conforme as necessidades
impostas pelo novo padrio de acumulagio e de modo a acompanhar as
transformacdes que se processavam a escala internacional.

As politicas realizadas pelo governo deram resultado: a partir de 1968,
0 Brasil retomou a trajetoria de crescimento, e de maneira ainda mais
pujante do que na segunda metade da década de 1950, inaugurando um
periodo — que se estenderia até 1973 — conhecido vulgarmente pela
literatura como “milagre brasileiro”. Mais uma vez a lideranca exercida
nesse ciclo coube a indastria de transformacio, sendo os setores de bens
de capital e de consumo durivel os mais dinamicos (Serra, 1982).

Nio obstante esse fato, nesse periodo as transformacdes estruturais
da economia deram-se de modo bem menos acentuado do que no
Plano de Metas. Apesar de a indastria ter sido a principal responsavel
pelo alto dinamismo econdmico, boa parte de seu crescimento adveio
da utilizacio da elevada capacidade ociosa herdada do Plano de Metas
e dos anos de semiestagnacdo. Dessa maneira, geraram-se posteriormente
desproporcdes inter e intrassetoriais como decorréncia do crescimento
econdmico (Tavares, 1998b).

16 O aumento da capacidade de compra da classe média alta deu-se “mediante formas

de financiamento, que implicavam em subsidios ao consumo, e transferéncias, para
essa classe, de titulos de propriedade e de crédito que lhe asseguravam situagio
patrimonial mais slida e a perspectiva de renda futura” (Furtado, 1978a, p. 41). Ou
seja, criou-se um importante setor de semirrentistas.
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A principal delas foi o descompasso entre o setor de bens de capital
em relacio aos setores de bens de consumo duraveis, bens de consumo
nao duraveis e da construcio civil. Ainda que a producio de bens de
produ¢io tenha apresentado uma consideravel expansio, ela nio foi
suficiente para atender aos requisitos impostos pelos demais setores
produtivos da economia. Com isso, teve-se que sanar tal debilidade a
partir de importa¢des (Serra, 1982).

Enfim, as modifica¢des institucionais realizadas pelo governo militar
entre 1964 ¢ 1967 “abriram novas possibilidades de acio, mas também
revelaram a inten¢do dos grupos que ascenderam ao poder mediante o
golpe militar de abandonar a orientacio do desenvolvimento as forgas
de mercado” (Furtado, 1981, p. 39). Em outras palavras, os obstaculos
impostos pelo esgotamento do padrio de acumulagdo da industrializagio
substitutiva e que deflagraram um periodo de semiestagnacio, durante
a década de 1960, foram, em certa medida, superados, propiciando um
novo ciclo expansivo a economia brasileira. Porém, tal processo nio se
deu por meio da supressio das causas estruturais responsaveis pela manu-
tenc¢io do subdesenvolvimento. Pelo contrario, o dinamismo econdmico
foi retomado a partir do que Furtado (1978a) denominou de “modelo
brasileiro™: isto é, mediante alta concentragio da riqueza e da renda, e
de um intenso processo de endividamento externo.

6.1 Internacionalizacao do mercado financeiro

No final da década de 1960, o endividamento externo do Brasil
iniciou uma tendéncia de rapida expansio e significativa alteracio em
sua composicao, passando a ser constituido predominantemente por
empréstimos em moeda. Tal processo foi impulsionado, por um lado,
pela existéncia de excessivos volumes de fundos para empréstimos no
mercado financeiro internacional e, por outro, pelas politicas de estimulos
a captagio de recursos externos praticadas pelo governo militar.

Ancorada na concep¢io de que o financiamento externo era im-
prescindivel para um ritmo de crescimento econdmico acelerado, as
autoridades governamentais buscaram retomar as condi¢des institucionais
que facilitavam a livre mobilidade do capital internacional, as quais
haviam sido freadas durante o governo Goulart.

A primeira mudanca substancial deu-se justamente na flexibiliza¢io
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da principal regulacio que impunha controle ao capital internacional,
a Lei de Remessa de Lucros. Em agosto de 1964, por meio da Lei n.
4.390, modificaram-se os artigos mais incisivos da Lei n. 4.131. Entre
os principais pontos, podem-se destacar a inclusio dos reinvestimentos
na base de calculo das remessas de lucro e o aumento da aliquota de tais
remessas de 10% para 12%. A partir de entio, permitiu-se a contratagio
de empréstimos em moeda estrangeira de maneira direta pelas empresas
sediadas no pais — privilégio também concedido aos bancos nacionais
(Pereira, 1974).

A politica de incentivo 2 maior obten¢io de divisas internacionais
nio se restringiu a modificacio da Lei de Remessas de Lucro. Em ja-
neiro de 1965, promulgou-se a Instrugio n. 289, que também permitia
a contratacio de empréstimos em moeda estrangeira de maneira direta
e simplificada pelas empresas instaladas em territério nacional. A im-
portancia da Instrugio n. 289 residia no fato de essa modalidade de
empréstimo dar o direito de recomprar as divisas com cobertura cambial
— assegurado no momento da venda a Carteira de Cambio do Banco
do Brasil, que arcava com o risco cambial (Pereira, 1974).

Ainda que as empresas nacionais pudessem captar recursos a partir
da Lei n.4.131 e da Instrugio n. 289, essas modalidades davam grandes
vantagens as empresas estrangeiras, dada a possibilidade que elas tinham
de intermediar diretamente com as matrizes ou com as entidades finan-
ceiras a elas associadas. Assim, as transnacionais tinham o privilégio de
acessar sem grandes dificuldades a abundante massa de recursos externos,
justamente num periodo marcado pela politica contracionista do PAEG
(Campos, 2016).

A terceira principal modalidade de captacio de empréstimo em
moeda no periodo dava-se pela Resolucio n. 63. A partir dela, permitia-se
aos bancos comerciais e bancos privados de investimento a obtencio de
empréstimos em moedas estrangeiras para posterior repasse as empresas
industriais e comerciais do pais'”. O fato de a captacido dos empréstimos
via Resolugio n. 63 ser efetuada por institui¢des financeiras permitiu
s empresas nacionais maiores oportunidades de mobiliza¢io de recursos
externos, uma vez que a captacao direta do regime da Instrucio n. 289,

17 A Resolugio n. 64 facultava essa intermediacio a0 BNDE.
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como ja salientado, auferia vantagens consideraveis as filiais estrangeiras
(Pereira, 1974).

Com as reformas financeiras implementadas pela ditadura militar,
em especial pela Lei n. 4.131, o crédito externo passou a representar
uma fonte de financiamento extremamente atrativa as grandes empresas
publicas e privadas, particularmente as transnacionais que operavam no
pais. Em primeiro lugar, porque representava uma ampliagio das bases
de financiamento, sobretudo o de longo prazo, indisponivel no sistema
financeiro interno recém-estruturado. Em segundo lugar, porque o
custo de captagio do empréstimo externo tendeu a ser significativa-
mente inferior aos disponiveis no mercado financeiro doméstico. Esse
processo deu-se pela recorrente politica de diferenciacio entre as taxas
de juros internas e externas praticadas pelas autoridades monetarias,
constituindo-se num dos principais fatores pelo grande afluxo de em-
préstimos em moeda estrangeira para as empresas do pais, sobretudo
apbs 1968 (Pereira, 1974; Davidoff Cruz, 1999).

Além de maiores prazos e menores custos, o endividamento externo
mostrava-se especialmente atraente as empresas estrangeiras, uma vez que
elas passaram a utilizar tal mecanismo como forma de burlar as restri¢des
as remessas de lucro. Ainda que a Lei n. 4.131 previsse certo controle as
remessas de lucro — incidiam-se impostos progressivos, quando o valor
remetido excedesse 12% do capital da empresa —, para as remessas de
juros e amortiza¢des ndo havia limites. Um indicativo da utilizacio desse
mecanismo pelas transnacionais ¢ o fato de os empréstimos externos
brasileiros apresentarem uma participagio consideravel de corporacdes
nio financeiras privadas como credoras'®. Logo, sugere-se que grande
parte desses empréstimos era realizada por operacdes matriz-filial, em
que os juros pagos pelos empréstimos captados eram muitas vezes remessas
de lucro disfarcadas (Pereira, 1974).

A maior mobilidade ao capital internacional, somada a grande liquidez
no euromercado, possibilitou um salto no ingresso de recursos externos
a0 pals, inclusive com prazos mais alongados™. Dois aspectos sio de fun-
damental importancia destacar. O primeiro refere-se ao fato de as insti-

8 Em 1966, por exemplo, 69,1% do endividamento externo brasileiro tinha a corpo-

ragio nio financeira privada como credora (Pereira, 1974).

Com efeito, a divida externa bruta do Brasil mais que triplicou entre 1968 ¢ 1973
(Davidoft Cruz, 1999).
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tui¢Oes privadas estrangeiras, no periodo em destaque, serem as principais
tomadoras desses créditos, reforcando a ideia de que as transnacionais
possuiam consideraveis privilégios na obtencio dos recursos externos®.

O segundo aspecto ¢ a indicagio de que a maior parcela desses recur-
sos tinha como destino o suprimento de capital de giro das empresas®'.
Ou seja, apesar do montante crescente, 0s empréstimos externos con-
tribuiram relativamente pouco para uma mudanca estrutural da eco-
nomia. Se considerar o fato, como tudo indica, de que grande parte
dessas captacdes tenha sido efetuada como forma de burlar os limites
impostos a remessa de lucros, pode-se considerar que o impulso ao
desenvolvimento das forcas produtivas foi ainda menor.

A natureza do endividamento brasileiro no periodo, portanto, foi
eminentemente financeira, a despeito do discurso oficial do governo
que apontava ser necessaria a captacio de recursos externos, de modo
a superar as restricoes que impediam a aceleracdo do crescimento. O
carater financeiro é corroborado, ao se analisar a estrutura do balanco
de pagamentos, donde as contratacdes liquidas de empréstimos e finan-
clamentos apresentarem como contrapartida principal a formacio de
reservas internacionais (Davidoff Cruz, 1999).

A rapida expansio das reservas, além de implicar altos encargos de
manutencio, tornava a execucao da politica monetaria problematica,
sobretudo pela forte pressio inflacionaria — dado que o endividamento
externo tinha como contrapartida a emissio de moeda nacional. Com
o intuito de controlar a expansio da oferta monetaria, o governo promo-
via crescentes emissOes liquidas de titulos indexados (Letras de Tesouro
Nacional — LTN). Nesse sentido, lastreada pela captacio de empréstimos
externos, o que ocorria na realidade era uma operacio de transferéncia
interna de fundos, entre os tomadores de LTN e os devedores de em-
préstimos externos, intermediada pelas autoridades monetarias. Ou seja,
o endividamento externo tinha como contrapartida o endividamento
publico interno (Wells, 1973; Pereira, 1974).

20" Para 0 ano de 1968, por exemplo, dos empréstimos totais, 76,3% foram captados

por empresas estrangeiras (Pereira, 1974).
2 Em 1968, por exemplo, esse valor correspondeu a 84,1% dos empréstimos totais — se
computado apenas os empréstimos em moeda (via Lei n.4.131 e Instrugio n. 289),

essa participagdo chegou a 98% (Pereira, 1974).
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Este mecanismo, embora represente, dadas as circunstancias, ganho de
flexibilidade na mobilizacio domeéstica de recursos, poderia vir a ser subs-
tituido por operagdes genuinamente internas (sem a contrapartida de tio
elevado endividamento externo) no ambito de um sistema de intermediacio
financeira reformado, basicamente quanto as fun¢des de transformacgio de
créditos continuos de curto prazo na estrutura requerida de débitos de mais
longo prazo. (Pereira, 1974, p. 197)

Adicionalmente, Pereira (1974) alerta que a ideia de que os recursos
externos serviriam como complemento a poupanga interna nem sempre
corresponde a realidade. Para o autor, existem indicios de que haja uma
relacio de substituibilidade entre esses elementos, tanto maior quanto
mais elevado for o aporte por recursos externos (Hipotese de Havelmo).
No Brasil,

[a] existéncia de um significativo volume de recursos financeiros, aplicados
em ORTN, por parte de institui¢des financeiras do setor ptblico (BNH,
CEF, etc.) na verdade indica que os empréstimos em moeda do exterior
também serviram como substituto para a poupanca doméstica; na auséncia
de tais empréstimos, os recursos financeiros aplicados em ORTN poderiam,
em principio, ser realocados para usos diretamente mais produtivos. (Wells,
1973, p. 28)

Verificou-se, portanto, uma substitui¢do de parcela da poupanca
interna potencial por influxos externos, sendo esta desviada para gastos
com consumo. Com o fim de estimular a ampliagio do mercado de
bens de consumo duraveis, o governo drenava esses recursos para as
classes de maior poder aquisitivo. Assim, o acelerado endividamento
externo também pode ser visto como mecanismo de difusio dos padrdes
de consumo impostos pelas transnacionais.

Em suma, as reformas financeiras implementadas pela ditadura mi-
litar, a0 integrarem a economia brasileira ao ritmo de expansio do sis-
tema financeiro internacional, criaram uma “engenharia” em que a
mobilizacio de recursos internos passava quase que necessariamente
pela captacio externa, mesmo que nao houvesse uma necessidade real
— no sentido de nio existir uma equivaléncia na conta de mercadorias
do balan¢o de pagamentos. A consequéncia dessa dinamica foi a acele-
ra¢do do endividamento externo e, concomitantemente, a elevacio da
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divida publica brasileira. Esse processo se intensificaria ainda mais na
segunda metade da década de 1970, diante da expansio de liquidez do
mercado financeiro internacional e da maior necessidade por recursos
externos decorrente do II PND e do aumento dos encargos do proprio
endividamento externo.

Consideracoes finais: as contrapartidas da
industrializacao mimetizada

A industrializa¢io brasileira nio pode ser compreendia sendo i luz
de seu passado colonial e de sua posterior inser¢io periférica no capita-
lismo industrial. Isso porque o seu desenvolvimento, desde a substitui¢io
de importagdes, até a internalizacio da industrializacio pesada, foi de-
lineado a partir da l6gica da modernizacio dos padrdes de consumo e
condicionado pela presenca de desigualdades extremas, cujas raizes re-
montam, em Gltima instancia, ao passado colonial escravagista.

O impulso da industrializacio no Brasil deu-se no inicio do século
XX, quando a crise da divisdo internacional do trabalho engendrou um
cenario favoravel para o desenvolvimento do setor industrial, o qual
passou progressivamente a ditar a dinamica econémica do pais. Contudo,
os constrangimentos a evolu¢do desse processo nio tardaram a ocorrer,
afinal o padrio almejado ia muito além das possibilidades de uma so-
ciedade em que o passado colonial ainda se fazia presente: de um lado,
o capital nacional nio tinha capacidade tecnologica e financeira de
implantar a industrializacio pesada; de outro, dado a segregacio social,
nio havia condi¢des de se formar um mercado com dimensdes adequadas
para que a industrializagdo se desenvolvesse de modo auténomo.

O impasse seria “solucionado” mediante associagdo com o capital
internacional, que, avido por expandir suas bases de valoriza¢io, tinha na
periferia um mercado atraente para suas inversdes produtivas. O Brasil,
pela magnitude de seu mercado e pelo relativo desenvolvimento do
parque industrial, despertava particular interesse. Mas esse nio foi um
processo meramente reflexo, e sim organizado internamente, de modo
a ajustar os interesses oligopolistas internacionais e os amplos negdcios
das burguesias locais. E nesse sentido que se tem que compreender as
intmeras vantagens dadas pelo governo brasileiro em prol do capital
internacional.
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Com a entrada massiva das empresas transnacionais e o amplo suporte
do Estado — sobretudo em infraestrutura e nas indtstrias de base —, a
industrializacio pesada pdde finalmente ser impulsionada a partir da se-
gunda metade da década de 1950. As empresas nacionais nio ficaram de
fora desse processo, atuando principalmente de forma complementar as
industrias emergentes. Todos pareciam lucrar:

Para o conjunto da economia brasileira, contudo, e para a imensa maio-
ria do pais que fica fora do negdcio, ele representara o oposto de previsio,
pois longe de o capital estrangeiro ser absorvido, ou tender para isso, s3o as
empresas brasileiras que se dissolvem dentro das grandes organizacdes fi-
nanceiras internacionais; ¢ aos poucos a industria brasileira evolui para a
situacdo a que se verd reduzida e que nio serd, fundamentalmente, mais que
de uma constelacio de filiais e subsidiarias mais ou menos declaradas de
grandes empresas imperialistas. (Prado Janior, 2008, p. 315)

Se na década de 1950 as transnacionais impuseram a dominancia no
ntcleo estratégico da industrializacio brasileira, com as reformas finan-
ceiras implementadas pela ditadura militar consolidou-se o controle do
capital internacional na dinadmica econdmica do pais. Ao integrar a
economia brasileira ao ritmo de expansio do sistema financeiro inter-
nacional, criou-se uma “engenharia” em que a mobilizagio de recursos
internos passava quase que necessariamente pela captacio externa,
mesmo que nio houvesse uma necessidade real. Como as transnacionais
tinham acesso privilegiado a abundante liquidez do euromercado, a
desregulamentacio financeira teve como reflexo a intensificacio do
poder de dominacdo dessas empresas na esfera nacional. O Estado, em
contrapartida, tornou-se cada vez mais endividado e dependente do
capital internacional, perdendo autonomia na orienta¢io das politicas
economicas.

Enfim, a associagio com o capital internacional possibilitou a diversi-
ficacio produtiva da economia brasileira, internalizando-se estruturas
fundamentais da Segunda Revolucio Industrial. Contudo, esse processo
significou a consolidagio de uma dupla dependéncia. De um lado, a
dominancia do nicleo central exercida pelas empresas estrangeiras tornou
a industrializa¢io brasileira extremamente dependente dos parametros
vigentes que permitiam o seu desenvolvimento. De outro, a aceleragio
do endividamento externo, impulsionada inicialmente pelas transnacionais,
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criou um circulo vicioso, em que o pais se tornou cada vez mais depen-
dente da captagio de recursos externos,a qual passou a ser crescentemen-
te utilizada para fazer frente aos encargos do proprio endividamento.
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