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REsumo

A partir de uma revisio bibliografica, identi-
ficaremos as linhas de continuidade entre o
debate marxista sobre a marginalidade social e
a analise sobre o subemprego com base nos
estudos da heterogeneidade estrutural. Na
medida em que ambas as abordagens tém a
histéria como ponto de partida, entendemos
que as suas diferencas relativas 4 anilise da
estrutura socioeconoémica latino-americana
sdo, na verdade, complementares, o que evi-
denciaria a amplitude e a profundidade do
conceito de subemprego para a realidade lati-
no-americana, da qual destacaremos o Brasil.
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ABSTRACT

From a bibliographical review, we will iden-
tify the lines of continuity between the
Marxist debate on social marginality and the
analysis on underemployment based on the
studies of structural heterogeneity. Once both
approaches have history as their starting point,
we understand that their differences regarding
on the analysis of the Latin American socio-
economic structure are in fact complemen-
tary, which would evidence the breadth and
depth of under employment as a concept to
Latin-American reality, of which we will
highlights Brazil.
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Introducao

Os processos de urbanizacio e industrializagdo nos paises subdesen-
volvidos foram acompanhados de problemas sociais particulares, dife-
rentes daqueles que afligiam as economias centrais e hegemonicas.
Inicialmente, essas idiossincrasias foram examinadas por autores como
Nurkse e Lewis', que procuraram compreender as relagdes fundamentais
entre o tamanho do mercado, a acumula¢io de capital e a distribuicio
do excedente econdmico.Todavia, a amplitude demasiadamente grande
dessas analises diluia as especificidades regionais e nacionais. Foi apenas
em um segundo momento, no ambito da CEPAL, que surgiram as pri-
meiras anilises que valorizaram o processo historico latino-americano.
Ainda que Ratl Prebisch tenha lan¢ado as bases do estruturalismo his-
torico?, foi Celso Furtado quem abordou com maior profundidade os
aspectos sociais da economia. Foi o brasileiro que examinou mais de
perto as estruturas economicas e as estruturas de poder construidas no
passado colonial e as associou a dualidade economica e a distribuicdo
de renda na América Latina®. Para ele, a modernizagio capitalista se de-
senrolou sem que fossem destruidas as estruturas arcaicas que haviam
sido construidas durante a coloniza¢do. Pelo contrario, a expansio dos
novos negocios dependeu da continuacio da producio e do comércio
internacional de produtos tropicais e de matérias-primas, o que con-
correu para a formacio do subdesenvolvimento contemporaneo, estru-
tura hibrida que acabou por se constituir em um processo historico
auténomo, e nio necessariamente em uma etapa do desenvolvimento.
Afinal, a renda gerada pelo empreendimento capitalista nio era inter-
nalizada em uma propor¢io que desencadeasse a substituicio do setor

Nurkse (1957) fez contribui¢des muito importantes a teoria do desenvolvimento.
E dele, por exemplo, a formulacio inicial de desemprego disfarcado, ou excedente
estrutural de mio de obra, e a sua articulagio ao tamanho do mercado interno e as
possibilidades de acumulag¢do de capital em situacdes subordinadas ao investimento
privado, sobretudo se induzido pela demanda externa. Na mesma dire¢io, Lewis
(1969) indica as possibilidades da expansio do setor capitalista e o cariter do exce-
dente econdmico diante de uma economia marcada por um setor de subsisténcia
que oferece uma quantidade ilimitada de mio de obra e de baixo custo.Além desses
autores, ver Hobsbawm (1969).

2 Prebisch (2000).

> Furtado (1961). Além disso, ver Prado Junior (1987,2011).
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de subsisténcia pelo setor moderno, o que gerou uma popula¢io a mar-
gem das atividades dinamicas.

Os primeiros a buscarem uma explicacdo mais detida sobre os efeitos
socioeconomicos da industrializacdo na América Latina foram intelectuais
ligados a CEPAL, dentre os quais destacaremos dois socidlogos de viés
marxista, que eram Anibal Quijano e José Nun®. Associando o estrutu-
ralismo historico da Comissdo as leituras de Marx, suas interpretacdes
levaram ao limite a analise da dualidade. A partir de compreensdes
bastante peculiares sobre o exército industrial de reserva, esses autores dis-
cutiram a funcionalidade da estrutura marginal a reproducio ampliada
de capital. Em outros termos, abordou-se as possibilidades de integracio
e absorcio das estruturas econdmicas e sociais do arcaismo aos setores
modernos, na medida em que estes avancavam e substituiam antigas
formas de produzir. Todavia, essas posicdes nio passaram incolumes.
Autores marxistas ligados a CEPAL, ou influenciados por essa escola de
pensamento, afirmaram que Quijano e Nun, a despeito das analises his-
toricas sobre a formacio do capitalismo monopolista na América Latina,
haviam deturpado a realidade que se pretendia descrever. Dentre estes,
destacaremos Francisco de Oliveira®, que destaca o caso brasileiro como
caso sintomatico das possibilidades e dos limites do processo de indus-
trializacdo e urbanizacio nos paises latino-americanos. Em A critica a
razdo dualista, o autor conferiu um espectro mais amplo a lei geral da
acumulacio, restituindo ao exército industrial de reserva uma tnica di-
namica, ainda que esta fosse desigual e combinada dentro de fronteiras
nacionais. Todavia, a critica de Oliveira se afastou da terminologia ori-
ginal, marginalidade social, ainda que fosse claro o seu didlogo com os
autores acima mencionados. Coube a Lacio Kowarick traduzir a anili-
se de Oliveira, inteiramente calcada sobre termos marxistas, a linguagem
do debate original sobre a marginalidade social na América Latina®.

No entanto, os autores de viés marxistas nio foram os (inicos a tratar
de um tema tio polémico. Economistas cepalinos, como Anibal Pinto’,
também abordaram o problema, recorrendo a heterogeneidade estrutural,

4 Quijano (1974, 1978), Nun (1969).
Oliveira (2003).

Kowarick (1977).

Pinto (1976).
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conceito fundamentado na verificagio das diferentes produtividades do
trabalho e que permite a identificacio das descontinuidades de uma
mesma economia. A partir dessa chave, Octavio Rodriguez aprofundou
os estudos sobre o componente social da heterogeneidade estrutural e
analisou o subemprego na economia brasileira, do que destacou a sua
elevada relacio com o perfil e o grau da histdrica concentracio fundiaria®.

Em suma, cada um desses dois vieses serd examinado com o intuito
de destacar as suas linhas de continuidade, de modo a evidenciar a cate-
goria subemprego como uma categoria que revela a particularidade e a
amplitude da estrutura economica e socioecondmica na América Latina,
tomando o Brasil, por vezes, como caso paradigmitico’. A primeira
secio, portanto, é destinada a revisio bibliografica dos autores marxistas,
o que se justifica pelo fato de darem maior énfase as determina¢des
politicas e socioculturais sobre a estrutura econdomica. Na medida em
que se destaca a dominacio de classe, as determina¢des sobre as estru-
turas economicas e sociais ganham maior nitidez!. Por fim, fecharemos
a discussdo com uma revisio dos textos que versam sobre a heteroge-
neidade estrutural e o subemprego, categorias que articulam o campo
e os centros urbanos a partir dos movimentos da estrutura econémica
propriamente dita, do que se extrai consequéncias sobre os aspectos
socioecondmicos mais pertinentes a nossa anilise.

1. Uma discussao a respeito da marginalidade social na
América Latina

Nesta se¢do apresentaremos duas interpretagdes sobre a marginalida-
de social que nio apenas divergem entre si, como, em boa medida, sio

Rodriguez (1985). Para uma anilise mais abrangente que aborda as relagdes entre
estrutura agraria e outros aspectos econdmicos e sociais, ver Furtado (1962, 1972,
parte II).

Segundo Furtado (1983), as economias subdesenvolvidas e dependentes caracterizam-
-se por nio terem como eixo de sua economia a acumulagio de capital ao nivel das
forcas produtivas.

10" para uma interpretagio que enfatiza os aspectos econdmicos e sua intersec¢io com
0s aspectos sociais de uma situacio de estabilidade, que cumpre exatamente a fun-
¢des de coibir os aspectos construtivos da instabilidade sociocultural, econémica e
politica, ver Furtado (1972). Para uma analise socioldgica, que foge ao escopo deste
artigo, ver Fernandes (2008b, cap. 4).
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opostas, e cada uma dessas duas interpretacdes é composta por dois su-
bitens. Nos dois primeiros subitens, que correspondem as interpretacdes
de Anibal Quijano e José Nun, apresentaremos uma abordagem que com-
preende que a reprodug¢io do capital monopolista seria quase que autd-
noma com relacio as demais formas de organizar a producio na Amé-
rica Latina, o que implicaria uma determinada compreensio sobre a
amplitude do exército industrial de reserva. Enquanto Quijano destaca
o0s aspectos socioculturais e politicos da dinamica econdmica, Nun fo-
caliza, através de uma interpretacio sui generis do materialismo historico,
as particularidades socioeconomicas de um capitalismo subdesenvolvido
e dependente. J4, nos dois Gltimos subitens, em que apresentaremos as
analises de Francisco de Oliveira e Licio Kowarick, a reproducio da
sociedade é apresentada através de uma perspectiva que articula simul-
taneamente todas as formas de organizar a producio, de modo que as
formas arcaicas influenciam toda a dinamica econdmica e social, nio
estando restrita a suas proprias estruturas, portanto. De todo modo, ten-
tamos apresentar os autores de modo a evidenciar a sua complementaridade.
A anilise de Nun, por exemplo, parece partir dos mesmos pressupostos
usados por Quijano. Ao mesmo tempo, entendemos que a anilise de
Francisco de Oliveira, apesar de constituir um contraponto as interpre-
tacOes dualistas, também compreende o subdesenvolvimento desde uma
visio totalizante. Todavia, procura expor os nexos causais e os agentes
fundamentais da estrutura e da dindmica socioecondmica que o peruano
diluira em uma analise que se caracteriza por um alto grau de abstragio.
Por fim, entendemos que a analise de Kowarick oferece uma contribui¢io
importante para situar o exército industrial de reserva dentro dos termos
proprios do debate sobre a marginalidade social, visto que Oliveira usa
apenas o conceito marxista de exército industrial de reserva.

1.1 Anibal Quijano

Para Quijano, desde a perspectiva do estruturalismo historico, a mar-
ginalidade seria parte da problematica do subdesenvolvimento, o que
faria dos grupos sociais o foco da anilise, e nio os individuos, como o
fazia a sociologia estadunidense!'. A marginalidade, portanto, deveria ser

" Quijano (1978, p. 14-18). Segundo o autor, os primeiros trabalhos que se debrucaram
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compreendida como uma “falta de integracio em” (Quijano, 1978, p.27),
mas nio uma falta de integracio do individuo na sociedade, como de-
corréncia de sua nio adaptacio a ela, mas como uma falta de integracio
que decorreria fundamentalmente das condi¢des estruturais de inte-
gracdo da sociedade. Caberia ao estruturalismo historico identificar os
mecanismos que integram marginalmente um grupo consideravel de
pessoas a uma sociedade, o que requer o conhecimento das diferentes
formas de organizar a producio e a estrutura hierarquica através da qual
se relacionariam. Sob esse ponto de vista, entende-se que a sociedade e
a economia seriam definidas, fundamentalmente, pela oposi¢io entre
um polo dominante, que controlaria o uso e a difusio das técnicas pro-
dutivas hegemonicas, e um polo marginal, que se valeria de técnicas
rudimentares e se organizaria em bases nio capitalistas. Além destes,
haveria um polo intermediario, que, a despeito de nio definir a natu-
reza basica da sociedade, seria importante para lhe dar forma concreta,
constituindo-se como um setor de produtividade e renda médias que
se caracterizaria pelo uso de técnicas e tecnologias ja ultrapassadas na-
quele momento. O estruturalismo historico, entendendo a marginalidade
como parte da formacio histérica latino-americana, “parte do principio
de que o0 modo fundamental de integracio dos diversos setores de ele-
mentos que conformam a sociedade & conflitivo e descontinuo, excluindo,
pois,a ideia de um consenso universal entre os diversos setores de elemen-
tos na sociedade” (Quijano, 1978, p. 29-30, grifo nosso). Ou seja, seria a
partir das circunstancias historicas que seria definido o cariter dos con-
flitos em uma dada formacio, assim como seriam definidos o cariter e a
dimensio populacional dos polos em oposicio.

A integracio marginal de um elemento ou de um conjunto de ele-
mentos marginais na estrutura da sociedade indicaria a existéncia de um
conflito radical que seria a expressio de uma tensio entre elementos
opostos, que, todavia, ndo levariam necessariamente a uma ruptura com

sobre a marginalidade social, sobretudo nos EUA, abordaram o problema desde um
ponto de vista estrutural-funcionalista, que, associado a ideia schumpeteriana do
empresario inovador, focam a anilise na personalidade marginal e entendem que a
saida de tal situagio seria encontrada pelo préprio individuo, na medida em que ele
tenta eliminar e/ou romper barreiras. Ou seja, desde essa perspectiva, a marginalidade
seria uma etapa que poderia ser subvertida a partir de uma adaptacio do individuo
a0 meio.
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a estrutura dessa sociedade. Assim como Furtado, Quijano acreditava
que o subdesenvolvimento se constituia historicamente como uma
formacio autdnoma,nio podendo ser confundida como uma etapa que
antecede e condicionaria a passagem ao desenvolvimento. A expansio
do capitalismo monopolista na América Latina, por exemplo, nio be-
neficiou nem reduziu a participacio dos setores secundario e marginal
na economia e na sociedade. Ainda que o polo dominante fosse hege-
monico, a maneira como ele mobilizava os demais niveis econdomicos
nio alterou a condi¢io de existéncia deles, sobretudo do polo marginal,
“cuja existéncia nio deriva das tendéncias que movem a estrutura ba-
sica da sociedade”'. Sem possuir os meios para reproduzir as condicdes
materiais de existéncia dos individuos do polo dominante nem para
acessar as modernas técnicas produtivas, nio haveria a possibilidade de
se superar a hierarquia social e econdémica que singularizava, e ainda
singulariza, as sociedades latino-americanas. O papel que a modernizac¢io
industrial cumpriu foi o de elevar o grau em que se dava a exclusio dos
elementos e dos grupos de elementos a2 margem das formas dominantes
de organizag¢io, fazendo da marginalidade um modo ainda mais limitado
de pertencimento e de participagio'’. A modernizacio nio representava,
nesses termos, uma oportunidade para se alterar a estrutura da sociedade
global. Nio se permitiria que os elementos intermediarios e marginais
fossem incorporados ao polo dominante. Por nio partilharem dos mes-
mos padrdes econdmicos, sociais e culturais que norteariam a evolugio
historica das estruturas basicas, os grupos hegemonicos impediriam que
os elementos marginais as integrassem de forma ativa, o que caracterizaria
o conflito daquelas formagdes como um conflito “radical”*.

Sem condig¢des sociais, economicas e culturais para impor um padrio
auténomo de estruturagdo, a massa marginal resultaria como uma situa-
¢io secular de dependéncia em relacio as outras estruturas, conformando
uma normalidade que se caracterizaria pela exclusio. Uma transformagio
que levasse a incorporacio da generalidade da populacio as estruturas
basicas da sociedade, as quais apenas o polo dominante tem acesso in-

12 Quijano (1978, p. 36).
13 Como indicaremos de forma implicita mais adiante, Kowarick (1977) faz criticas
bastante pertinentes a essa interpretacio.

4 Quijano (1974, p. 46-48).
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tegral, somente seria possivel se alterado o proprio padrio de reproducio
de suas estruturas desde o periodo anterior a industrializa¢io, o que ca-
racterizaria uma a¢io radical. Nio seria possivel fazé-lo através de uma
simples incorporaciao daqueles que estio a margem dos padrdes domi-
nantes. Nio se tratava de um problema de adaptac¢io de elementos e de
grupos de elementos inadaptados as estruturas basicas, o que caracteri-
zaria um problema de adaptacio na sociedade, que ajustaria os desajus-
tados. O que Quijano evidencia é que o polo dominante nio se inte-
ressaria em alterar o tipo de integra¢io da sociedade, historicamente
moldada para manter os diferentes elementos e diferentes grupos sociais
nos seus respectivos lugares nas estruturas socioecondmica e politica. A
existéncia do polo dominante tal como se apresentava dependia da pre-
servagdo das estruturas marginals, que se apresentavam como parte
constitutiva da natureza basica das sociedades latino-americanas, que era
a manutencio de pequenos ntcleos de elementos plenamente integrados
a custa de uma maioria precariamente integrada. As prerrogativas de que
se valia dependiam da manuten¢io da estrutura global tal como se
apresentava, o que levou o autor a afirmar que “esse sistema de dominagdo
repousa sobre a base da marginalidade de uma parte da populacio da
mesma sociedade” (Quijano, 1978, p. 50, grifo nosso).

Ainda que Quijano nio aponte os nexos causais da marginalidade,
limitando-se a explicita-la como o resultado de um sistema de domi-
nacio que impediria a integracio de setores da popula¢io que foram
historicamente segregados, sua anilise indica claramente que os agentes
beneficiados pela industrializa¢io nio teriam interesses socioculturais,
econdmicos e politicos em alterar esse estado de coisas. Sendo a natureza
das sociedades latino-americanas uma natureza excludente, que se reno-
varia historicamente sob formas determinadas, a marginalidade expres-
saria o agravamento de conflitos de toda ordem a partir da emergéncia
do capital monopolista na América Latina. A marginalidade seria, nesses
termos, a manifestacio de uma situagio de integragdo precaria sob o coman-
do do capital monopolista associado as estruturas internas de dominacio,
que atuariam diretamente sobre as possibilidade de integracio global as
estruturas que a beneficiavam. Assim, sob esse ponto de vista, o polo
dominante estaria subordinado ao capital monopolista, do qual dependia
para participar dos novos modelos de organiza¢io da produgio. Ao
mesmo tempo, o capital monopolista ndo interferia nas condi¢des in-
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ternas de dominagio dos paises da regido, que podiam, assim, exercer o
seu poder e excluir os demais polos de existéncia. As novidades seriam,
portanto, as novas contradi¢des que emergiam dessa nova combinacio
entre domina¢io externa e dominacio interna, sobre o que o autor
salienta seus efeitos sobre as relacdes de producio’™.

Durante o processo de industrializacdo na América Latina, que se
desenrolou a partir de meados do século XX, os elementos em situa-
¢io de marginalidade, que compdem propor¢des significativas da popu-
lacio de todos os paises da regido, ndo tiveram condi¢Oes minimas para
ser absorvidos pelo setor monopolista, dada a exclusio a que estavam sub-
metidos anteriormente. Os marginalizados se veriam ainda mais afastados
das modernas condi¢des de producio, o que reforcava o seu afastamento
com relagio as estruturas basicas que regulavam a vida em suas respectivas
sociedades. De outro modo, a introduc¢io de novos meios de produgio
e novas formas de acumulacio capitalista tornou ainda mais instavel e
irregular o acesso do operariado ao sistema social e econdmico domi-
nante, dado que essas oportunidades ocupacionais ofereciam remune-
racdes superiores as rendas que se pode auferir em atividades de produti-
vidade mais baixa dos demais niveis de existéncia. Afunilar o peneiramento,
digamos, restringiu as possibilidades de integracio de uma quantidade
enorme de pessoas, o que significou que os elementos em situacio de
marginalidade sequer viriam a constituir uma reserva aos trabalhadores
ocupados nos setores economicamente mais avangados. A situacio per-
manente de exclusio em que se encontravam lhes negava as possibili-
dades de adaptacio desde uma perspectiva coletiva. Além disso, observou-
-se que toda e qualquer expansio do capital monopolista aprofundava
e ampliava a situacdo de marginalidade, pois cada um desses movimen-
tos destruia unidades de producio do polo marginal e competidores do
polo intermediario que poderiam absorver elementos marginalizados.
Em outros termos, a penetracio abrupta do capital monopolista, resul-
tado dos interesses dominantes que governam a evolucio das sociedades
latino-americanas, levou os niveis intermedidrios e marginais a uma in-
tegracdo ainda mais descontinua e conflitiva do que a anterior, quando
a maioria estava ocupada em atividades rurais e na indastria predomina-

15 Em alguma medida, essa anilise se assemelha 4 de Fernandes (2005).
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va uma tecnologia mais simples'®. A expansio do capital monopolista
foi incapaz de generalizar os efeitos da moderniza¢io para toda a matriz
produtiva, que permanecia fundamental e extremamente heterogénea,
porém sob uma nova configuracio. A partir do predominio do capital
monopolista, os trabalhadores passaram a ocupar um nivel ainda mais
secundario, na medida em que a expansio do capital monopolista levou
a uma reducio do controle sobre os recursos necessarios a sua produgio,
assim como também se perdia espaco no mercado.

Devido a superioridade de sua produtividade, o polo dominante
possuia as condi¢des para ditar o ritmo e a intensidade da expansio eco-
ndmica, 0 que nio se restringia a sua participacio no mercado. O seu
controle sobre os meios de producio também significava um controle
sobre o tipo e a quantidade de forca de trabalho necessaria para dar
andamento a nova articulagio setorial. Mas nio apenas a quantidade e
a qualidade de sua mio de obra seriam afetadas, dada a grande influéncia
do capital monopolista sobre as demais formas de organizar a producio.
Na medida em que as novas técnicas de produgio requeriam novas
habilidades do trabalhador, a preparacio que este recebia também era
diferenciada, o que gerou novos conflitos e formas de excluir, pois nem
toda a classe trabalhadora receberia o treinamento necessario. Para se ocu-
par um posto de trabalho no nivel hegemdnico, haveria que se possuir
uma qualificacio crescentemente exigente, que nio estaria a disposi¢io
de todos no mercado de trabalho urbano'. Encontrar trabalhadores com
a especializacio requerida pelo nivel hegemonico torna-se, portanto,
uma tarefa dificil, mesmo porque muitas vezes nio havia conexio social
nem cultural com as zonas em que se inseriam abruptamente as empresas
monopolistas. Em outros termos, a valoriza¢io do capital monopolista
aprofundou a descontinuidade na reproducio da sociedade como um
todo. Pelo contrario, as novas articulacdes geradas a partir do polo he-
gemonico deveriam criar uma solu¢io que viabilizasse o seu objetivo,
que era o de criar uma for¢a de trabalho habilitada a movimentar a acu-
mulagio de capital no nivel monopolista, sem alterar a hierarquia polar
que singulariza historicamente as formacdes latino-americanas. A ma-
neira que se encontrou para solucionar esse problema foi uma parceria,

16 Quijano (1974, p. 394, 406).
7" Quijano (1974, p. 408).

| Gustavo José Danieli Zullo



digamos, entre Estado e capital monopolista, que criaram programas de
treinamento e especializacio que acabavam por criar um mercado de
trabalho exclusivo a suas necessidades, o que impediria, a0 mesmo tempo,
que outros trabalhadores representassem algum tipo de pressio aqueles
ocupados no polo dominante'®. Ou seja, acabava-se por criar mecanismos
institucionais que impediam que o polo marginal funcionasse como um
legitimo exército industrial de reserva aos trabalhadores do polo domi-
nante, levando-se em conta que os elementos e os grupos de elementos
que ocupavam posi¢des socieconodmicas marginais geralmente estavam
também inseridos em outras estruturas marginais, COmo seria o0 acesso
e o tipo de transporte, de moradia, de educagio etc. O miximo a que a
for¢a de trabalho que compde esse polo poderia aspirar seria uma ocu-
pacio e uma integracio no nivel intermediario da sociedade, o que leva
Quijano a afirmar que a for¢a de trabalho do polo marginal se com-
portaria como um exército de reserva apenas ao setor competitivo, em
que a qualificagio exigida nio seria tio elevada'®. De tal modo, as popu-
lagdes que comporiam o exército industrial de reserva do polo domi-
nante seriam os elementos desocupados desse mesmo polo e,a depender
de circunstancias pontuais, os elementos mais qualificados do polo in-
termediario.

Portanto, a analise implica uma segmenta¢io do mercado de trabalho
em duas instancias tdo rigidamente separadas, que a for¢a de trabalho no
nivel marginal ji nio representaria uma reserva no nivel hegemdnico,
tornando-se, por isso, supérflua a reproducio ampliada do capital®.

1.2 José Nun

Ainda que a conclusio a que chegou se assemelhe a de Anibal Qui-
jano, José Nun trilhou um caminho diferente. Em vez de entender a
marginalidade como um tipo de integracio, Nun se esforca por situar
o problema da marginalidade no nivel das relagdes de produgio. Sua
interpretacio do materialismo historico, todavia, é bastante peculiar®'.

18 Quijano (1974, p. 418-419).
YY" Quijano (1974, p. 414). E importante frisar que o autor nio avanca na analise do
éxodo rural, tratando-o como um simples dado.

20 Quijano (1974, p. 424-425).

Para uma critica conceitual a Nun (1969), ver Cardoso (1971).
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Atento as idiossincrasias da realidade latino-americana, Nun entende
que diferentes modos de produgio coexistiriam em um mesmo espaco
e em um mesmo tempo cronoldgico, sendo o capitalismo monopolista
o modo de producio dominante em meados do século XX, o que lhe
abriria a possibilidade de criar os seus proprios mercados, inclusive o
mercado de trabalho, tal como o afirmara Quijano®.

Nun fundamenta-se em uma leitura conjunta de O capital e dos
Grundrisse, e neste Gltimo estaria indicado que todos os modos de pro-
ducio teriam a sua propria superpopulacio relativa, formada pelas
parcelas da populacio que nio conseguiriam vincular-se aos meios de
sua propria reproducio nem aos meios de producio relativos a um dado
nivel de desenvolvimento.Tal interpretacio lhe informaria que a emer-
géncia do capitalismo monopolista teria tornado o exército industrial
de reserva insuficiente para explicar a “totalidade historica singular” que
se verifica na América Latina, dependente e subdesenvolvida®. Na me-
dida em que o exército de reserva representaria apenas a populacio
excedente de um dos modos de produ¢io em vigor, que seria o capi-
talismo monopolista, a sua for¢a explicativa seria enfraquecida. Por
outro lado, a parcela da forga de trabalho que somente teria condi¢des
de preencher um posto de trabalho nos setores concorrenciais, de tec-
nologia mais simples e que exigiriam menor qualifica¢io, configuraria
uma segunda superpopulacio relativa.

Em seu sentido mais geral, cada superpopulacio relativa seria formada
pela populacio que excederia os limites representados pela “populacio
adequada”, que seria a por¢io de trabalhadores diretamente envolvida
com os meios de produ¢io de cada modo de produgio. A combinag¢io
entre esses meios de producio, situados em um determinado estagio de
desenvolvimento, e a populacio adequada estabeleceria, de uma sé vez,
os limites da populacio excedente, considerada virfual em relacio a esse
mesmo modo de produgio porque afastada do processo produtivo, ainda
que estivesse disposta e apta a fazé-lo**. Em todo e qualquer modo de
produgio, o processo de acumulag¢io regularia, portanto, a demanda
de trabalho, a populagio adequada e a populagio que excederia suas

22 Nun (1969, p. 210).
% Nun (1969, p. 180).
2% Nun (1969, p. 181-182).
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necessidades de valorizagio ou de simples reposi¢io do capital aplicado
no inicio do processo produtivo. A forma especifica que assumiria uma
determinada superpopulagio relativa dependeria, assim, da expansio ou
da retracio das atividades de seu respectivo modo de producio. Sendo
assim, compreende-se que cada modo de producio determinaria a re-
producio de sua propria forca de trabalho, o que quer dizer que a repro-
ducio da for¢a de trabalho adequada a reproducio ampliada de capital
no setor monopolista seria determinada pela concorréncia intercapitalista
nesse mesmo setor, que regularia a relacdo entre o exército ativo do setor
monopolista e o exército industrial de reserva®. Assim, caso seja preser-
vada uma mesma composi¢io organica do capital durante o processo
de acumulacio, a expansio da atividade econémica levara o exército de
reserva — em caso contrario, quando a concorréncia intercapitalista se
intensifica e a composicio organica favorece o aumento do capital fixo,
ou quando a atividade economica é retraida a uma mesma taxa da compo-
sicdo organica, o exército ativo perceberd um decréscimo. De todo modo,
nota-se que seria o proprio processo acumulativo que regularia tanto o
exército de reserva como os salarios.

Sob a hegemonia do capital monopolista, personificado em “empresas
gigantescas” com acesso a mecanismos de financiamento que lhe per-
mitem saltos de produtividade muito maiores do que o verificado ante-
riormente, o desenvolvimento tecnolégico cumpriria o papel de eliminar
do mercado parte expressiva do capital concorrencial, que antes absorvia
uma quantidade maior de trabalhadores. Nio obstante, a sofisticacio das
novas tecnologias requereria um conhecimento técnico maior por parte
do trabalhador, o que inviabilizaria a possibilidade de que todo e qualquer
trabalhador estivesse apto a ocupar um posto de trabalho nos setores e
nos ramos tecnologicamente mais avancados. Ao mesmo tempo em que
se expandiria a produtividade do trabalho, nio s6 se reduziriam as pos-
sibilidades de uma simples substitui¢io de trabalhadores, como também
seriam criados empecilhos para a transferéncia da mio de obra ocupada
nos setores menos desenvolvidos aos mais desenvolvidos. E ndo fosse isso
bastante, o autor ainda indica que a quantidade de trabalhadores aptos a

]
3

Nun (1969, p. 189). Segundo Marx (2013, p. 690), a reproducio ampliada do capital,
ou seja,a acumulacio de capital, reproduziria as relagdes capitalistas de produ¢io em
escala ampliada, isto é, mais capitalistas, ou capitalistas maiores, de um lado, e mais
assalariados, de outro.
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por em pratica seus conhecimentos especificos sobre o manuseio da
moderna maquinaria industrial tenderia a declinar, quando afastados
por muito tempo dos setores monopolistas, sobretudo em paises depen-
dentes, onde a economia oscila com maior frequéncia e intensidade.
Desocupados por lapsos de tempo muito dilatados, esses trabalhadores
fatalmente perderiam suas capacidades técnicas especificas e, por isso, se
encontrariam excluidos permanentemente do mercado de trabalho das
. Em outros termos, José Nun afirma que, no
capitalismo dependente, os trabalhadores excluidos do nacleo mono-
polista, desvinculados dos seus meios de producio especificos, perderiam
sua funcionalidade para o processo de acumulac¢io no setor monopolistico.
Nio poderiam ser entendidos, pois, como parte do “exército industrial
de reserva”, categoria especifica desse setor. Na medida em que esses
trabalhadores nio representariam uma reserva aos trabalhadores demi-
tidos do setor monopolista nem fariam qualquer tipo de pressio aos
salarios de seu exército ativo, eles nio cumpririam as fungdes basicas de
um exército de reserva, constituindo-se como uma superpopulacio de
outro modo de produc¢io que nio o capitalismo monopolista. De tal
modo, compreende-se que o exército industrial de reserva seria com-
posto pelos trabalhadores desocupados, aptos e dispostos a preencher uma

empresas monopolisticas

vaga no setor monopolista, de um lado, e pelos trabalhadores ocupados
nos setores do capital competitivo que estariam aptos e dispostos a ocupar
um posto de trabalho nos setores do capital monopolista, de outro.

A superpopulagio relativa dos setores concorrenciais ficaria, portan-
to, 3 margem dos setores e ramos monopolisticos, formando uma massa
marginal afuncional/disfuncional em relacio a esses mesmos setores e
ramos?’.

1.3 Francisco de Oliveira
Diferentemente dos dois autores apresentados acima, Oliveira (2003)

nio via qualquer empecilho para o uso do exército industrial de reserva
como categoria explicativa para a totalidade da realidade brasileira. Além

26 Nun (1969, p. 199-200).
27" Nun (1969, p.226). Ainda que a interpretacio de Nun (1969) seja bastante polémica,
ela foi incorporada com algumas modificacdes por Souza (1999), cuja tese se alinha

a Tavares e Serra (1971), Belluzzo (1978), Tavares (1981) e Possas (1982).
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disso, para o autor, o mais importante era salientar as estruturas internas
de dominagio como fundamento da dinamica produtiva e ocupacional.

Em primeiro lugar, Francisco de Oliveira afirmou que eram varias
as medidas necessarias para consolidar a transformacio de uma economia
de base agraria em uma economia eminentemente urbana. Naquele
periodo, um enorme contingente populacional teria sido obrigado a
migrar para os centros urbanos por causa do avan¢o das lavouras comer-
ciais sobre as terras onde anteriormente predominava a subsisténcia. De
modo a propiciar um horizonte médio para o cilculo empresarial,
aquela massa de trabalhadores, que seguramente pressionaria para baixo
os salarios urbanos, nio deveria ser recebida sem maiores aten¢des do
Estado, que garantiria que a acumulacio de capital ocorresse sem maiores
entraves. Com o objetivo de orientar a reproducio ampliada do capital
e tornar a empresa industrial a unidade mais rentavel do conjunto da
economia, o Estado, dentre outras a¢des, promulgou a Consolidagio das
Leis Trabalhistas, em 1943, e barateou o custo do capital através de sub-
sidios fiscais e financeiros, os quais eram destinados tanto as manufaturas
quanto a agricultura®. Ao mesmo tempo, o Estado abria estradas de
rodagem pelo interior do pais, 0 que nio apenas viabilizava a expansio
da fronteira agricola, como também favorecia, enquanto fossem preser-
vadas as formas arcaicas de produg¢io rural, a ampliacio do exército in-
dustrial de reserva. De tal modo, nota-se que o capital nio apenas era
favorecido, como também a classe trabalhadora era desfavorecida, e nio
apenas porque a agricultura de subsisténcia mantinha elevadas propor¢des
da ocupacio rural. O novo modelo de expansio capitalista, subdesen-
volvido por definicdo®, atuava duplamente sobre as possibilidades de
elevacio salarial da forca de trabalho ocupada nas cidades. De um lado,
acirrava-se a competicdo por um posto de trabalho qualquer no mer-
cado de trabalho urbano, o que pressiona negativamente o preco da mio
de obra. De outro, a manutencio das estruturas produtivas arcaicas no
campo manteve baixos os precos dos alimentos e das matérias-primas

2 Szmrecsanyi (1998) indica que, nas décadas de 1960 e 1970, o Sistema Nacional

de Crédito Rural (SNCR) concentrava sua atua¢io financeira em uma propor¢io
semelhante a concentra¢io fundidria, privilegiando algumas regides e alguns produtos
industrializaveis e exportaveis, como o café, a cana-de-agticar, a soja e o trigo.

Oliveira (2003, p. 32-33).
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que compdem, respectivamente, parte importante dos custos de repro-
ducio da forca de trabalho nas cidades e do capital®.

E a partir dos interesses comuns das classes dominantes, notadamen-
te a nova burguesia empresario-industrial e as velhas classes proprietarias
rurais, que a expansio do capitalismo no Brasil deve ser entendida. Ar-
ticulado a partir de dentro, o desenvolvimento capitalista das décadas de
1950 e 1960 representou a ampliacio de uma economia capitalista que
nio seria a expansio de uma economia capitalista qualquer. Aquele foi
o desenvolvimento de uma economia subdesenvolvida em que 0 “novo”
se acomodava ao “velho”, sendo notdria a preservacio de um dado
padrio de relacio entre trabalhadores e patroes que era herdeiro das
relagdes sociais da escravidio®'. Mais especificamente, a transi¢io de uma
economia agromercantil baseada no trabalho escravo para o trabalho
livre nio foi feita sem que suas marcas fossem sentidas no periodo se-
guinte, quando essa conflitiva unidade de opostos tomou novas formas
sem alterar sua esséncia. Sob esse ponto de vista, o padrio de explora¢io
do trabalho assalariado nio diferiria substancialmente do padrio de ex-
ploracio do trabalho escravo, o que foi ainda facilitado pelo fato de a
transicdo ao trabalho assalariado ter se distendido no tempo. Na medida
em que se dilufa no tempo uma dada forma de exploracio do trabalho,
caracteristicas do antigo padrio puderam ser prolongadas, o que conferiu
ao trabalho assalariado no Brasil um elevado grau de exploracio®.

Nio obstante, a transferéncia do eixo de acumula¢io para a industria
e o processo de urbanizacio que lhe é subjacente trouxeram consigo a
moderna tecnologia, que reforcava a pressio sobre o preco da forca de
trabalho. De tal modo, a crescente demanda de trabalho nio era sufi-
ciente para absorver satisfatoriamente a oferta, formando um incipiente
exército industrial de reserva que se formava antes mesmo de os salarios

" Oliveira (2003, p. 43-44). Argumento semelhante é o de Prado Janior (1987,p.173),
que, todavia, ndo depositava tanta esperanga na possiblidade de a industrializacio
dependente superar o passado colonial, como acreditavam Oliveira (2003) e Oliveira
e Mazzucchelli (1977).

Essa heranca também foi tocada por Furtado (20006). Todavia, quem mais avangou
sobre essa questdo foi Fernandes (2008a).

31

32 Ainda que Oliveira (2003, p. 62-66) nio se aprofunde no assunto, outros autores,

como Fernandes (2008b, cap. 1), analisaram a heranga da escravidio de modo bastante
fecundo, indicando que, em virtude de sua truncada transi¢io ao trabalho assalariado,
a proletarizagdo no Brasil teria sido convertida em um privilégio.
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pressionarem os lucros. Valendo-se de uma tecnologia inadequada as
necessidades sociais de um pais subdesenvolvido como o Brasil, Oliveira
afirma que o crescimento da inddstria era incapaz de transpor para a
geracio de empregos a mesma importancia que tinha na participagio
do PIB, ainda mais porque o setor terciario que se formava, “inchado”
e “descapitalizado”, reduzia os custos de se contratar servicos fora da
unidade produtiva®. A existéncia desse mercado, “informal”, barateava
o custo variavel das grandes empresas®*. Apenas os trabalhadores ocupados
nas tarefas consideradas essenciais a produc¢io tinham suas relagdes de
trabalho formalizadas de acordo com a legislacio, visto que fazé-lo re-
presentava uma elevacio consideravel dos custos trabalhistas. Ou seja, a
existéncia de uma rede de servicos urbanos de baixo custo formava um
padrio de apropriagio do trabalho alienado adequado aquela dominacio
de classe, sendo duas as razdes fundamentais. A primeira delas é que a
estrutura de custos das empresas seria reduzida porque a contratagio
trabalho informal reduziria a necessidade de se comprometer com custos
trabalhistas relacionados a formaliza¢io da mio de obra. Em segundo
lugar, haveria uma reducio dos custos com salarios, na medida em que
os empregados dessas organiza¢des se utilizariam dessa rede informal de
trabalhadores na composi¢io de seus gastos pessoais, o que indicaria que
seriam os salarios mais baixos da hierarquia ocupacional que determi-
nariam a estrutura salarial. E nio apenas porque o mercado de trabalho
informal influencia decisivamente o poder de compra dos salarios médios
e elevados. A remuneracio dos trabalho informais tende também a
determinar o preco da for¢a de trabalho dos postos mais baixos do setor
capitalista. Como afirmara Oliveira, “longe de serem excrescéncia e apenas
depésito do ‘exército industrial de reserva’, os servigos urbanos e de consumo
pessoal sio adequados para o processo da acumulac¢io global e da expan-
sio capitalista e, por seu lado, reforcam a tendéncia & concentragio de
renda” (Oliveira, 2003, p. 58, grifo nosso)>.

3 QOliveira (2003, p. 63-67).

3 Qliveira (2003, p. 76-77, 82).

Essa conclusio é diametralmente oposta a interpretacio de Quijano (1974,1978) e
Nun (1969). Para Oliveira (2003), ndo haveria qualquer fracio da classe trabalhadora
que nio fosse funcional.
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O nivel dos salarios de base dos empregados formais, determinante
para toda a estrutura que estd acima deles, sofreria uma dupla influéncia.
De um lado, haveria um elemento estrutural que é o peso da dinamica
da economia informal, formada basicamente pelos trabalhadores que
comporiam o exército industrial de reserva, sobre as demais formas de
organizar a producio. Em segundo lugar, o Estado cumpriria papel
importante na institucionaliza¢io do padrio deprimido de remuneracio
das empresas, porque o nivel do salario minimo seria muito baixo, o
que levou Oliveira a afirmar que “a legislacio trabalhista igualava redu-
zindo — antes que incrementando — o preco da forca de trabalho” (Oli-
veira, 2003, p. 38). A baixa remuneracio que se oferecia em alguns
servicos que exigiam especializacio levava alguns desses trabalhadores
qualificados a buscarem ocupac¢des que nio exigiam qualificacio, o que
“impedia — ao contrario do que muitos pensam — a formagdo precoce
de um mercado dual de for¢a de trabalho” (Oliveira, 2003, p. 38). Ou
seja, uma oferta relativamente baixa de ocupagdes que exigiam uma
qualificacio minima por parte da forca de trabalho, o que rebaixava os
salarios como um todo, revelou a existéncia de uma elevada taxa de
exploracio naquela economia.

De certo modo, o que estd sendo reconsiderado é a natureza do
subdesenvolvimento, entendido tal como o definiu Furtado (1961).
Trazido para dentro da formacio historica nacional, sob uma perspectiva
de longa duracio e conjugada a dependéncia externa, procurava-se dis-
sipar a dualidade que marcava o pensamento cepalino, o que fica nitido
no trecho a seguir:

esse tipo de dualidade é encontravel nio apenas em quase todos os sistemas,
como em quase todos os periodos. [...] a oposi¢do na maioria dos casos é
tio somente formal: de fato o processo real mostra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrarios, em que o chamado “moderno”
cresce e se alimenta da existéncia do “atrasado”, se se quer manter a termi-
nologia. (Oliveira, 2003, p. 32)

Em suma, Oliveira (2003) poe em primeiro plano as estruturas in-
ternas de domina¢io como prolongamento da formagio histdrica do
pais, que, na contemporaneidade, preservaria e aprofundaria o subde-
senvolvimento e a dependéncia externa. E a partir das relacdes sociais
nativas que seria erguida a estrutura socioecondmica contemporanea,
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na qual o autor evidencia existir uma tnica popula¢io trabalhadora “ex-

cedente”, que seria o exército industrial de reserva®.

1.4 Lacio Kowarick

Porém, é Licio Kowarick quem, fortemente influenciado por Fran-
cisco de Oliveira, supera as analises dualistas dentro dos proprios termos
do debate inicial.

Sua interpretacio situou explicitamente a marginalidade social dentro
de uma anilise das relagdes sociais de producio tipicas de formagdes
dependentes e subdesenvolvidas, enfatizando conceitos como “contra-
dicdo”, “conflito” e “domina¢io”. O autor afirma que a teoria da
marginalidade deveria ser equacionada ao nivel das relacdes de producio,
sendo “um modo de insercdo nas estruturas de producio” (Kowarick,
1977, p. 19). Dessa maneira, os grupos marginais seriam aqueles cuja si-
tuacdo decorreria das contradicGes mais basicas e essenciais, as quais
derivariam das idiossincrasias da acumula¢io capitalista em economias
dependentes e monopolistas. O problema central consistiria, entdo, em
verificar como a forga de trabalho seria integrada ao processo produtivo,
na medida em que o capitalismo se expande, penetra e domina os di-
versos setores da economia, inclusive no campo.

A intensifica¢io do processo de industrializacdio em uma economia
dependente e subdesenvolvida liberaria das atividades arcaicas tradicionais,
mais ligadas a produ¢io, uma grande quantidade de trabalhadores que,
tanto nas areas rurais quanto nas areas urbanas, passariam a ocupar postos
de trabalho em atividades novas, porém, arcaicas, no setor terciario. Au-
mentariam exponencialmente as ocupagdes no comércio, os pequenos
servicos de reparacio e manutencio e os empregos domésticos remu-
nerados, além de um sem-namero de formas de desemprego disfarcado
e varias outras formas de trabalho ocasional e intermitente que com-
poriam o cendrio urbano das cidades latino-americanas. Todavia, a re-

% Aqui,a palavra “excedente” segue a interpretacio de Marx (2013, p. 705), que indica

que o carater excedente do exército industrial de reserva seria relativo apenas a
massa de trabalhadores necessiria para movimentar a massa de meios de producio
no processo produtivo, o que nio significa, sob hipétese alguma, que essa populagio
nio exerceria pressio sobre a remunera¢io do exército ativo.

3 Kowarick (1977, p. 13-18).

Interpretagdes da estrutura ocupacional na América Latina: o debate marxista... | 227



novacio dessas relacdes de produgio nio levaria a um desaparecimento
das formas mais antigas de arcaismo, o que de maneira alguma poderia
caracterizar duas estruturas nem dois mercados de trabalho. O que
ocorreria, na verdade, seria uma superposi¢ao, em que o antigo alimenta-
ria 0 moderno. Nesse caso, as formas de produg¢io econdmica constituir-
-se-lam como partes integrantes de um Gnico processo de acumulagio,
lembrando que as estruturas que concorreriam para o processo de in-
dustrializagio liderado pelos setores e ramos hegemonicos e monopolistas
nio estariam dissociadas nem deixariam de ser favorecidas pela existéncia
de formas pouco desenvolvidas de organizar a producio. Tais formas,
marginais, encontradas em todos os setores, se reproduziriam igualmente
no mercado, compondo uma Gnica légica estrutural, de tipo capitalista,
que incorporaria as formas nio tipicamente capitalistas de organizar a
producio nio como peso morto, mas como parte integrante do processo
de acumula¢io™®. Nesse sentido, é possivel dizer que o processo de acu-
mulacido capitalista, sob a liderang¢a da indtstria, recorreria a diferentes
tipos de relacio de produgio que corresponderiam a diferentes tipos de
insercdo no sistema produtivo, que se poderiam dividir simplificadamente
em nio marginais e marginais. As formas de organizar a producio que
visam a obtenc¢io de mais-valor e que ofereceriam condi¢des mais estru-
turadas de trabalho e remuneragio combinam-se as formas nio tipica-
mente capitalistas de organizar a producio, o que caracteriza o padrio
de acumula¢io capitalista na América Latina e aproximaria as funcdes
dos marginalizados as de um tipico exército industrial de reserva.

Estes tipos de trabalho nio sio apenas constantemente fecundados pelo
sistema capitalista como também estio a ele estruturalmente articulados. E com
estes cuidados que se pode usar o conceito de marginalidade para definir
tais trabalhadores, ainda mais quando se tem em conta que [...] guardam
uma estreita aderéncia ao ciclo expansivo do capital, aparecendo no cenario
econoémico enquanto uma categoria classicamente definida como “exército
industrial de reserva”. (Kowarick, 1977, p. 83-84, grifo nosso)

Nio haveria razio, portanto, para enxergar a dualidade tal como o
fizeram Quijano (1974, 1978) e Nun (1969), uma vez que os trabalha-

3 Kowarick (1977, p. 60-61). Aqui, o autor se contrapde 3 analise de Quijano (1978,
p. 27), como indicamos anteriormente.
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dores marginalizados preencheriam aquelas duas fung¢des basicas de um
exército industrial de reserva, que seriam, grosso modo, o de constituir
uma reserva ao exército ativo e o de pressionar para baixo os salarios
destes. Ademais, segundo Kowarick (1977),a mio de obra especializada
nio seria tio rara nem de tio dificil substitui¢io, dado que sua formagio
nio seria complicada nem demorada, e muitas tarefas seriam de facil
execugio, o que inviabilizaria uma distingdo rigida das estruturas pro-
dutiva e ocupacional®.

2. Heterogeneidade estrutural, emprego e subemprego

Passada a exposi¢io do debate sobre a marginalidade social, seguiremos
com a apresenta¢io do conceito de heterogeneidade estrutural, funda-
mento sobre o qual se ergue o subemprego como categoria de analise para
a compreensao da estrutura ocupacional latino-americana em sua especi-
ficidade e amplitude histérica. Mas nio apenas isso. Na medida em que
o conceito de marginalidade social é utilizado por Anibal Pinto, fez-se
necessaria uma prévia apresentacio do debate sobre a marginalidade
social, para que o leitor nio caisse em armadilhas que o termo suscita,
uma vez que sua utilizacdo ja se tornou corriqueira e desprovida do
devido rigor. Ou seja, entendemos ter sido necessario situar com maior
clareza o conceito de marginalidade social, para evitar que a exposi¢io
da analise de Anibal Pinto posicionasse o leitor desavisado em uma
dualidade que entendemos nio ser a chave de leitura mais adequada
para a interpretacio da estrutura socioeconémica na América Latina. O
intuito maior seria evidenciar as linhas de continuidade entre as anilises
marxistas e as analises cepalinas, e nio apenas de um ponto de vista
tedrico. Nas linhas que seguem, procuramos destacar aspectos econo-
micos que ainda nio foram destacados, complementando a narrativa
historica que compde parte essencial da exposi¢io daquilo que se enten-
de por subemprego.

Em primeiro lugar, examinaremos a contribui¢io de Anibal Pinto
sobre a heterogeneidade estrutural como um preparativo a leitura de
Octavio Rodriguez. De um lado, Anibal Pinto (1976) apresenta um

¥ Kowarick (1977, p. 111-112, 153).
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breve panorama do processo de industrializagdo brasileiro, que a partir
da década de 1950 aprofundou o desnivel entre o setor moderno e o
arcaico. De outro, Octavio Rodriguez (1985) observa as causas do éxodo
rural e seus impactos sobre as ocupacdes agricolas e nao agricolas. Evi-
dencia, assim, o subemprego como um categoria propria de estruturas
subdesenvolvidas, em que a concentracio fundiria, reminiscéncia de
um passado colonial, determina a evolugio de um pais.

2.1 Anibal Pinto

Dentre as economias latino-americanas, a brasileira foi a que mais se
afastou do modelo dual, em que o complexo exportador apresentava
uma produtividade muitas vezes superior a do restante da estrutura
produtiva. Segundo Anibal Pinto, o grau de independéncia conquistado
pelo Estado nacional teria sido suficiente para fazer com que a indus-
trializacdo das décadas de 1950 e 1960 levasse ao surgimento e fortale-
cimento de um setor nio exportador modernizado e capitalista, de
elevada produtividade do trabalho, superior a média de alguns ramos do
complexo exportador. Mais ainda, afirma que, na medida em que foram
internalizados bens intermediarios e bens de capital, a economia brasi-
leira teria sido a economia latino-americana que mais reduziu a sua
heterogeneidade estrutural no decorrer de seu processo de industrializa¢io.
Todavia, esse processo nio foi suficiente para alavancar uma homoge-
neizagio tal como ocorrera no centro capitalista, em que o desenvolvi-
mento industrial se consolidou e foi acompanhado da homogeneizac¢io
da estrutura ocupacional. Aqui, ainda que o processo substitutivo tenha
reduzido a participagio de trabalhadores ocupados em atividades de
baixa produtividade, a estrutura ocupacional nio apresentou maiores
alteracoes, e grande parte da for¢a de trabalho permaneceu na margi-
nalidade®.

Quando o desenvolvimento capitalista no Brasil foi acelerado em
1956, a indtstria brasileira avancou qualitativamente, na medida em que
internalizou setores produtores de bens de capital e de bens de consumo

40 Pinto (1976, p. 53), que identifica a marginalidade s ocupa¢des de baixa produti-

vidade, afirma que a marginalidade parece ter as fungdes e possibilidades de um
exército industrial de reserva, o que aproximaria a sua interpretacio as de Oliveira
(2003) e Kowarick (1977).
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duravel, que eram setores de produtividade mais elevada que a média
da indtstria nacional. Contudo, era exatamente essa maior eficiéncia
que limitava o tamanho do mercado consumidor dos setores que vinham
sendo instalados nos anos recentes. Os bens de consumo duravel somente
estavam a disposicio das rendas elevadas, e a maioria da populagio, a
despeito da expansio econdmica, nio possuia recursos financeiros para
adquirir as novas mercadorias. Ndo obstante o diferencial de renda que
caracterizava a estrutura salarial do pais, os estratos sociais privilegiados
tinham a sua disposi¢io mecanismos de crédito desenhados precisamente
para inflar o seu consumo de bens duraveis, como o automovel, a gela-
deira etc. Ou seja, partia do Estado uma coordenagio que garantia os
tradicionais desequilibrios da distribui¢do de renda, o que em nada se
contrapunha aos interesses da classe empresarial, associados aos interesses
externos e desinteressados de conquistar autonomia nacional’.

Fruto de uma industrializacdo dependente, sobretudo a partir da
segunda metade da década de 1950, quando foi permitido ao capital
internacional liderar o processo, a autonomia da economia nacional foi
duramente solapada. A partir desse momento, esse capital introduziu
obrigacdes financeiras que reduziam a intensidade e o alcance da indus-
trializacdo brasileira, como foi no caso de pagamento de servicos deri-
vados do uso de tecnologia de propriedade estrangeira. Ndo apenas se
limitava a capacidade de reinvestimento, como também se colocou ra-
pida e progressivamente a economia nacional em uma situacio de endi-
vidamento externo. Ainda que houvessem outras possibilidades para
dinamizar a inddstria, como o seria a diversificacio das exportacdes, o
autor afirma que a orientacio dada a industrializa¢io brasileira nio pri-
vilegiou necessidades sociais nem outros objetivos proprios de uma es-
tratégia desenvolvimentista. As relacdes criadas pela nova situacio entre
o0 pais e o exterior, que redundava em fortes pressOes sobre o Balanco de
Pagamentos, contribuiam para uma crescente alienagio dos centros de
decisio.Além disso, a baixa produtividade da indstria, a0 menos quando
comparada internacionalmente, revelava a sua inadequagio em se cons-
tituir em plataforma de exportacdes que operasse no sentido de obter
as divisas que financiariam as importa¢des necessarias a continuidade
do processo substitutivo. O desenvolvimento industrial autonomo, por-

' Pinto (1976, p. 69-75). Essa mesma posicio é defendida por Furtado (1972).
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tanto, ndo era possivel naqueles termos, inclusive porque o setor prima-
rio-exportador resistia em perder a posi¢io de principal fonte de divisas*.

Do ponto de vista social, uma das consequéncias mais significativas
daquela industrializacio que introduzia no campo os insumos e as ma-
quinas agricolas vinculadas a indastria moderna, de alta produtividade,
foi o fluxo migratério da populacdo rural. Mas nio apenas de trabalha-
dores vindos do campo era composto o fluxo migratorio que robustecia
o mercado de trabalho das grandes cidades, sobretudo as do Sudeste, onde
ja se concentrava a producio industrial no Brasil e também o operariado®.
Atraidos pelas oportunidades de trabalho que derivavam de uma expansio
industrial que nio eliminava a grande heterogeneidade estrutural, muitos
salam de cidades menores, para consolidar a forma¢io do proletariado
urbano. A mingua de investimentos, as cidades pequenas e médias de
todo o pais foram transformadas nos maiores dispersores de mao de obra*,
o que proporcionou um aumento da oferta de trabalho acima da de-
manda nos centros industriais, a despeito do crescimento da atividade
economica. Ou seja, os processos de urbanizac¢io e industrializagio al-
teraram profundamente a composi¢io da estrutura ocupacional do pais.
Na medida em que a industria foi al¢ada a setor dindmico da economia,
a estrutura ocupacional sofreu grande transformacio, havendo uma
queda relativa do setor primario em prol dos demais setores, eminen-
temente urbanos.

Em suma, poderiamos afirmar que a conservag¢io da heterogeneidade
estrutural evidenciou o poder das for¢as arcaicas no Brasil, aliadas me-
nores do capital estrangeiro, no intuito de controlar o alcance e o sentido
da modernizacio da economia®.

2 As posi¢des de Pinto (1976) contrastavam claramente com as de Tavares, que afirmava

que, “quanto mais desenvolvida estd a estrutura industrial, mais internacionalizados
e solidarios sdo os comportamentos das grandes empresas transnacionais, nacionais
e estatais” (Tavares, 1981, p. 41, grifo nosso).
# Pinto (1976, p. 71-76).
# Pinto (1976, p- 53). Como veremos, a posi¢do relativa a origem da maioria dos
migrantes difere da posi¢io de Rodriguez (1985).
# Afirmacio semelhante é tecida por Prado Janior, quando afirma, ainda que de modo
mais veemente, digamos, que “nio somente os interesses fundados na ordem passada,
¢ ainda essencialmente dominantes, mas a inércia de toda a parte mais importante
e substancial da estrutura e organizacio econdmica do pais que se constituiu em

fungio de uma finalidade e é agora solicitada por outra. Uma analise atenta da
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2.2 Octavio Rodriguez

Seguindo a anilise Anibal Pinto, Octavio Rodriguez aprofunda a
interpretacio sobre a heterogeneidade estrutural desde a perspectiva da
ocupagio, formada por duas categorias analiticas, emprego e subemprego,
definidas e diferenciadas uma da outra a partir de um critério basico,
que € a produtividade do trabalho. Enquanto o emprego seria o trabalho
realizado em atividades de alta produtividade, o subemprego se caracte-
rizaria pela baixa produtividade dos meios de producio, o que evidencia
a semelhanga desse conceito com o de marginalidade social tal como
definido por Pinto (1976), que o associa ao exército industrial de re-
serva’®. Nesse caso, o subemprego equivaleria a superpopulagio latente
e a superpopulacio estagnada?’, correspondendo a formas de ocupagio
mais afastadas da reproducio ampliada de capital, sendo também carac-
terizado por sua elevada participacdo na estrutura ocupacional por
longos periodos de tempo. Tal defini¢io, por sua vez, é decisiva para a
analise daquilo que o autor entende por heterogeneidade estrutural,
concebida como o estado em que as atividades de produtividade muito
reduzida se prolongam no tempo como atividades que absorvem uma

organiza¢io econdmica do pais nos mostra que o essencial nela, desde a distribui-
¢do da populacio, a estrutura agraria, a disposicdo dos centros urbanos, a rede de
transportes, até o aparelhamento comercial e financeiro, se dispde sobretudo para
atender aos objetivos que desde remotos tempos de sua formagio até nossos dias, a
ela essencialmente se impds: a producdo de géneros exportaveis. E isso sem contar
poderosos fatores sociais e politicos que agem no mesmo sentido. Nio podia ser de
outra forma depois de quatro séculos e tanto de hegemonia de tal sistema econdomico,
que somente em época recente entrou em sua fase de degradacio” (Prado Junior,
2012, p. 298).
4 Rodriguez (1985, p. 65).
47 Para Marx, a superpopulacio estagnada “forma uma parte do exéreito ativo de tra-
balhadores, mas com ocupagio totalmente irregular. Desse modo, ela proporciona
ao capital um depdsito inesgotivel de forca de trabalho disponivel. Sua condig¢io
de vida cai abaixo do nivel médio normal da classe trabalhadora, e é precisamente
isso que a torna uma base ampla para certos ramos de exploragio do capital”
(Marx, 2013, p.718). Por sua vez, a superpopulacio latente irremediavelmente surge
quando a produgio capitalista se apodera da agricultura e retira da populacdo rural
as possibilidades de encontrar uma ocupagio agricola que, por isso, se encontrard
“em vias de se transferir para o proletariado urbano ou manufatureiro, e a espreita
de circunstancias favoraveis a essa metamorfose” (Marx, 2013, p. 717) “sempre com
um pé no lodagal do pauperismo” (Marx, 2013, p. 718).
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porc¢io consideravel da forga de trabalho. Assim, o subemprego seria o
resultado de uma economia que se modernizaria apenas parcialmente,
constituindo-se como uma expressio do atraso em que viveriam milhdes
de pessoas zonas urbanas e rurais.

Se, no inicio da década de 1950, a zona rural abrigava a maior parte
dos subempregados, a precaria situagio do campo e as noticias que vi-
nham das cidades iniciariam, em poucas décadas, um processo macico
de migra¢io aos centros urbanos. Tendo contribuido de forma decisiva
para configurar uma demografia crescentemente urbanizada, a questio
agriria é*%, portanto, fundamental para entendermos a dinimica e o per-
fil do mercado de trabalho urbano entre 1950 e 1980. De modo conju-
gado, a preservacio da concentracio fundiaria, a expansio da produg¢io
agricola de tipo capitalista e a expansio industrial provocaram enormes
alteragdes na estrutura da ocupacio. Na medida em que a modernizagio
industrial permitiu a tecnificagio da producio agricola, aliada a expansio
da fronteira destinada a grande exploracao mercantil, milhdes de traba-
lhadores rurais foram repelidos do campo e absorvidos nas cidades, onde
se juntaram a uma massa ja existente de subempregados urbanos®. A
tecnifica¢io da agricultura e a expansio de grandes propriedades mo-
nocultoras contribuiram decisivamente para desagregar a ja fragil agri-
cultura atrasada que era praticada nas grandes propriedades rurais, e
muitos dos antigos parceiros foram impelidos a proletarizag¢io nas cidade.
No estado de Sio Paulo, por exemplo, a valoriza¢io das terras proximas
a rodovias e/ou a centros urbanos levou, com o apoio do Estado, a ex-
pansido do plantio de culturas comerciais em areas que antes eram ocu-
padas para a subsisténcia, expulsando muitos colonos que trabalhavam
naquelas terras. Todavia, muitos daqueles que passaram a residir nas ci-
dades continuaram a ocupar, regular ou descontinuamente, uma atividade
agricola, ocasionando o surgimento de trabalhadores volantes, os cha-
mados boias-frias. Ou seja, a modernizagio da agricultura, antes de por

" Em linhas gerais, Rodriguez (1985, p. 73) indica que, fundamentalmente, a questio

agraria corresponderia a expansio da moderna agricultura, que limita as terras a
serem cultivadas para sustento proprio, e as condi¢des prévias de concentracio da
estrutura fundiaria, que permitem a preservagio desse estado de coisas.

¥ Rodriguez (1985, p. 63-73).
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um fim ao subemprego rural, apenas garantiu a sua reposi¢io na cidade,
onde nio necessariamente ocupavam uma atividade nio agricola®.

O éxodo de trabalhadores rurais que nio conseguiram superar a
condi¢io de subempregados nas cidades intensificou a concentragio
pessoal da renda, o que obedeceu a dois mecanismos basicos. O primeiro
deles consistiria na enorme pressio que decorre do volume crescente
de subempregados, que jogou para baixo a sua propria remunerag¢io
média, que cresceu mais lentamente que o salario dos empregados. Ja o
segundo estaria mais relacionado aos diferentes poderes de barganha dos
sindicatos, o que, por sua vez, derivaria da capacidade de acumular que
tem a indastria a que um dado sindicato esta vinculado. Quanto mais
moderno for o setor, maiores as chances de o sindicato aumentar o seu
poder de negociagio, afastando o salario de seus empregados do salario
de base a que os empregados das indtstrias tradicionais muitas vezes
partilham®'. Por sua vez, a dispersao salarial dos empregados decorreria,
em grande medida, do constante incremento da oferta de trabalho, o
que quer dizer que a dispersio salarial depende do ritmo e da intensi-
dade da absorc¢io de subempregados as atividades de produtividade um
pouco maior. Ou seja, ainda que o dinamismo da economia tenha sido
suficiente para ocupar muitos dos trabalhadores que chegaram aos centros
urbanos, fica claro que o crescimento do salirio real médio estava su-
bordinado ao salario de base por causa da elevada propor¢io de ocupados
que recebem essa remuneracio®. J4 a concentracio funcional da renda

%0 Rodriguez (1985, p.73). Diferentemente de Pinto (1976), Rodriguez (1985) ressalta
o0 éxodo rural como principal motivo da formagio de um volumoso mercado de
trabalho com grande presenca de subempregados.

O salario de base seria a remuneragio dos empregos de menor produtividade das
inddstrias menores.

Rodriguez (1985, p. 74). Para uma anilise que verifica estatisticamente a evolucio
do subemprego no periodo 1950-2000, ver Portugal Jr. (2012, p. 280), que aponta
que a participag¢io do subemprego se manteve estavel nos anos de 1980, 1991 e
2000, atingindo, respectivamente, os patamares de 28%, 36% e 29% dos ocupados.
Ademais, identificamos uma afinidade substantiva entre as analises de Rodriguez
(1985) e Prado Janior, que coloca a mesma questdo nos seguintes termos: ‘“Final-
mente, 0 que associa de maneira mais intima trabalhadores da cidade e do campo é
a circunstancia de que a solugdo dos problemas essenciais de todos e o atendimento
de suas reivindicacdes se confundem afinal num mesmo processo, que se pode
comparar a tendéncia ao nivelamento dos liquidos em vasos comunicantes. Se as
melhores condi¢des de trabalho e emprego nos centros urbanos constituem, pela
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se explicaria pelo fato de o salirio real médio dos empregados nio ter
acompanhado o aumento da produtividade média do trabalho, puxada
para cima pela modernizac¢io de parte importante do setor produtivo.

A capacidade de absor¢io daquela economia em expansio seria uma
variavel-chave para se compreender a dinimica daquele momento, e
Rodriguez diverge das analises que afirmam que a elevada e prolongada
participa¢io do subemprego na estrutura ocupacional derivaria da baixa
absor¢io da for¢a de trabalho que caracteriza as tecnologias mais avan-
cadas. Para ele, o elemento mais importante para se entender a hetero-
geneidade estrutural e o subemprego era o elevado nivel do subemprego
no inicio do periodo analisado, sobretudo no campo, que teria alimen-
tado impiedosamente a oferta de trabalho nos centros urbanos, entre
1950 e 1980, o que reforcaria sua tese de que a variavel-chave dessa
equacdo é a concentragio de terras no Brasil. No mesmo periodo em
que a economia consolidava a industria de bens de capital e de bens
duraveis, exibindo uma das maiores taxas de crescimento econdmico
do mundo, a expulsio de trabalhadores rurais, dos quais quase 8,5 milhdes
ja eram subempregados, foi intensificada®.

A enorme capacidade de absor¢io das atividades modernas implica que
tais atividades geram uma demanda adicional de mio de obra superior ao
de sua propria oferta adicional (excesso de demanda). Por sua vez, a inca-
pacidade de absor¢do da agricultura atrasada implica que ela origina incre-
mentos de oferta maiores que sua propria demanda (excesso de oferta).
Durante certo tempo, esses excedentes de oferta superam, em termos ab-
solutos, os excedentes de demanda das atividades modernas. Essa diferenca
forcosamente aumentara o subemprego urbano. Isso significa que as ativi-
dades nio agricolas de baixa produtividade absorverio, durante um tempo,
antes mencionado, todos os incrementos de oferta que elas geram e, ademais,

concorréncia que determinam no mercado comum de mio de obra, a principal,
sendo Unica circunstancia capaz de elevar o poder de barganha dos trabalhadores
rurais, doutro lado os baixos padrées dominantes no campo constituem dos prin-
cipais fatores de depressio dos salarios e agravamento das condi¢des de emprego
do trabalhador urbano. A massa trabalhadora rural se apresenta no Brasil como
uma reserva permanente de mio de obra pouco exigente, sempre disposta a afluir
para a cidade e ai se oferecer em condi¢des mais favoraveis para os empregadores.
Concorre assim muito seriamente com o trabalhador urbano, e tende por isso a lhe
neutralizar as exigéncias” (Prado Junior, 1987, p. 173).
3 Rodriguez (1985, p. 69-74).
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uma parte dos excedentes de oferta originados na agricultura atrasada, e,
por fim, as magnitudes absolutas e relativas do subemprego urbano que sio
acrescidos. (Rodriguez, 1985, p. 70)

Ao fim, cabe salientar que, antes de se apontar a capacidade de ab-
sor¢io da induastria como grande vila, era o direcionamento politico
que o Estado dava a dinimica econdmica que determinava em tltima
instancia a evolu¢io da estrutura ocupacional. A politica agricola teria
sido decisiva para que as atividades do campo conseguissem reter ou
repelir pessoas que, as vezes impossibilitadas de seguir até mesmo com
a agricultura de subsisténcia, migraram para os centros urbanos em
busca de uma ocupacio. Portanto, a chave para fazer retroceder a hetero-
geneidade estrutural derivaria da existéncia de politicas pablicas que
regulassem o fluxo de trabalhadores rurais. A execucio desse objetivo
requereria a implementa¢io de medidas de longo prazo que assegurassem
um aproveitamento mais equilibrado dos recursos disponiveis, o que
nio implicava necessariamente uma reforma agraria. Sua preocupacio
parecia estar mais relacionada a implementacao de uma politica agricola
mais justa, que ajudasse a encaminhar os problemas de emprego e dis-
tribui¢io de renda que se verificaram no decorrer dos processos de
industrializacio e urbaniza¢io®. Afinal,a maneira pela qual a agricultura
atrasada foi desagregada é que determinou o carater e a intensidade dos
conflitos socioeconémicos nos anos em que a heterogeneidade assumiu
uma nova forma.

Conclusao

A estrutura construida durante o passado colonial marcou toda a
formacio dos paises latino-americanos, que nio conseguem se organizar
internamente em direcio a um modelo autonomo. A estrutura de do-
minacio forjada nesse periodo nio apenas impoe uma estabilidade social
e politica que impediu a construcio de mecanismos de integracio como
também atou a economia a uma especializacio dependente da demanda
externa, o que em boa medida foi preservado mesmo ap06s ter sido dado

” 5 ) .
°* O autor, contudo, nio entra em maiores detalhes sobre a questio.
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inicio aos processos de industrializagio. Nem mesmo quando se inter-
nalizou estruturas econdémicas mais modernas, que inicialmente se ima-
ginava serem capazes de substituir parte consideravel ou mesmo a to-
talidade do setor arcaico, os paises da regido se livraram da dependéncia.
Pelo contrario, o que se observou foi o seu aprofundamento, que se
manifestava de uma maneira diferente da que se manifestara no passado
—afinal, aquela era a primeira vez que paises latino-americanos instalavam
setores produtivos mais modernos. Todavia, nem as filiais das transnacionais
nem as classes dominantes de cada pais pareciam interessadas em integrar
a economia e a sociedade, que seguiriam heterogéneas. O modelo de
desenvolvimento econdmico, na verdade, dependia dessas desigualdades,
para que fossem preservadas a dependéncia externa e a estabilidade social
e politica. Ou seja, o que o modelo induzia de forma previsivel era a
manutencio da América Latina como uma regiio subdesenvolvida, o
que beneficiava apenas as classes dominantes e as suas respectivas classes
médias, que consumiam tanto os bens duraveis que haviam sido interna-
lizados como os importados. Por outro lado, a maioria da popula¢io
continuava em ocupag¢des de baixa produtividade, fosse no campo ou
nas cidades. Assim, o subemprego tanto permanecia como forma impor-
tante de absor¢do da mao de obra, como atuava diretamente na perpetua-
cdo de um mercado interno pequeno, se assumimos que as atividades
de baixa produtividade é que determinam o perfil da estrutura salarial,
entrave este ja apontado por Lewis e Nurkse. Segundo esses autores,
assim como Furtado, essa estrutura ocupacional impde limites a geracdo
de um excedente capaz de quebrar o circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Ainda que a revisio acima faca referéncia a meados do século pas-
sado, as estruturas continuam as mesmas, sO que sob uma pressao ainda
maior. A conjuntura histérica que se inicia no final da década de 1970,
na América Latina, encerrou as ilusdes que se alimentara no periodo
substitutivo. Ndo apenas nio foram realizadas reformas, como a reforma
agraria, a desconcentracio do crédito, o desenvolvimento tecnoldgico,
dentre outras que poderiam ao menos mitigar as fragilidade estruturais,
como os aparentes avanc¢os do periodo anterior passaram e ainda passam
por um processo de regressio, que, do ponto de vista econdmico, assume
duas fei¢cdes principais. De um lado, avangou a desindustrializacio e, de
outro, a especializacio regressiva, que nada mais é que o fortalecimento
econdmico e politico do agronegdcio, nome pelo qual o latifindio pas-
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sou a ser chamado. Do ponto de vista socioeconomico, 0 que ocorreu
foi a perda de empregos que foram substituidos pela desocupacio, pelo
subemprego e por empregos que estao cada vez mais proximos do su-
bemprego. Ao mesmo tempo, a partir de uma nova expansio da fronteira
agricola, que ainda hoje avanca, parece possivel uma reprodu¢io do
éxodo rural, s6 que em menor escala.

Em suma, assumindo-se o subdesenvolvimento como uma formagio
auténoma que nio necessariamente levaria ao desenvolvimento, tal como
afirmou Celso Furtado iniimeras vezes, o fundamental do subdesenvol-
vimento seriam as estruturas de poder, que comandariam o sentido de
sua evolugio historica e o carater da economia e da sociedade®. Parece
que, enquanto persistir esse padrio, o subemprego continuara a repre-
sentar uma parcela significativa do mercado de trabalho.
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