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Viajantes estrangeiros ou autores brasileiros do século XIX, preocupados em propor
solugdes para subtrair o Império do Brasil da dependéncia do trdfico e da
escraviddo concordavam em um ponto: neste processo de transicdo a imigracado
estrangeira poderia representar um importante papel. A partir desta premissa, as
opinides expressas divergiam grandemente. Raros foram os participantes deste
debate que contribufram tanto para enriquecé-lo quanto Aureliano Candido de
Tavares Bastos (1839-1875).

Considerado um dos expoentes do pensamento liberal brasileiro na segunda
metade do século XIX, parlamentar e publicista, Tavares Bastos tem sido lembrado
como abolicionista, descentralizador e adepto entusiasta da modernizacdo na area
dos transportes, da politica, da administracdo e das liberdades civis. Leitura
obrigatéria para quem deseja compreender a vida politica brasileira do Segundo
Reinado, a obra de Tavares Bastos impressiona pela coeréncia do seu pensamento,
coeréncia que se constata também na trajetéria politica do parlamentar. Possuir esta
caracteristica era algo bastante raro neste Império escravista e periférico, onde as
ambigiiidades de liberais e conservadores eram tantas que tornavam dificil ao
observador efetuar a distingao entre eles.

De toda a significativa obra deste pensador que viveu tdo pouco tempo, destaca-
se o trabalho que escreveu sobre a imigracdo, tema que ocupava no cendrio
intelectual da sua época um lugar central, como parte integrante do tema mais
amplo da moderniza¢do. A modernizacdo e o debate sobre as condicdes para a sua
difusdo atrairam a atengdo dos intelectuais latino-americanos desde o inicio do
século
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XIX, como atesta a obra classica de Sarmiento, Civilizacién y Barbdrie (1845). Ao
longo do século, a imigracdo de origem européia e a pequena propriedade foram
incorporadas ao debate, assim como o tema pouco discutido no Brasil da fronteira.

Principalmente nos paises para onde se dirigia o fluxo migratério, como os
Estados Unidos, a Argentina e a Australia, mas também na Europa, livros e folhetos
foram escritos debatendo aspectos das politicas migratérias adotadas. Embora as
propostas fossem variadas, ndo havia duvidas quanto a relacdo existente entre
imigracdo e politica de terras. No caso do Brasil, a questio da imigracdo
apresentava se ainda complicada por outra matéria polémica: o problema servil.!

A andlise de Tavares Bastos sobre a questdo da imigracdo, presente nos dez
capitulos que compdem a Memdria sobre Imigracio (1867), desenvolvimento dos
pontos principais do manifesto da Sociedade Internacional de Imigra¢do, demonstra
uma faceta da originalidade do seu pensamento politico e revela, ao mesmo
tempo, a distancia que o separava dos liberais de outros matizes que lutavam pelo
apoio estatal a imigracdo, mas ndo aprovavam a utilizagdo das terras publicas como
meio de financia-la (Bastos, 1939).

Neste estudo, Tavares Bastos aborda questdes como o destino das terras
devolutas, o imposto territorial, a escraviddo, as liberdades civis, a parceria e o
papel do governo. As reflexdes desenvolvidas permitem compreender algumas
nuances do liberalismo de Tavares Bastos e sugerem que neste campo as suas idéias
nao se confundiam com a defesa do "privatismo", como acontecia com outros
pensadores e politicos liberais. Tanto as criticas que apresenta ao que vinha sendo
feito até entdo pelo governo quanto as sugestdes que propde, convergem no sentido
de procurar estabelecer, na pratica, o papel que um Estado liberal deve ter na
criacdo das condi¢des necessarias ao pleno desenvolvimento das iniciativas
particulares. Essas idéias, longe de constituirem propostas isoladas, estavam
articuladas numa concepcdo global da sociedade brasileira, em decorréncia do
entendimento que possuia da relacdo obrigatoria entre formas de organizacio poli-

1 E verdade que nos Estados Unidos o "problema servil" também existia, e que
s6 uma guerra civil pos fim a dicotomia existente na sociedade norte-americana.
Contudo, do ponto de vista da questdo imigratoria, o confinamento da servidao
a um setor do Pais (o sul), modificava substancialmente os contornos do
problema diferenciando-o do caso brasileiro.
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tica e condi¢des materiais de existéncia. Outro exemplo deste viés analitico
encontra-se na maneira como visualizava a relagdo entre o progresso tecnolégico (no
caso o desenvolvimento de uma rede moderna de transportes) e a unidade politico-
econdmica nacional.

Apesar de ser um agrarista convicto, Tavares Bastos ndo defendia a imigragdo,
como muitos dos seus contempordneos, representantes dos interesses dos
fazendeiros, apenas como meio de obter mao-de-obra barata e evitar assim uma
eventual falta de bracos na lavoura. Procurava inseri-la como parte de uma politica
global de modernizagdo e democratizagao da sociedade brasileira, formulada dentro
dos parametros do idedrio liberal.

Algumas de suas propostas foram rotuladas de wutépicas por criticos
contemporaneos?, e isto ndo é surpreendente tendo em vista as caracteristicas da
sociedade brasileira na primeira metade do século XIX. Como se depreende
facilmente dos seus escritos, Tavares Bastos apoiava-se, por um lado, no
conhecimento que possuia do que vinha ocorrendo nos paises preferidos pelos
imigrantes e nas informagdes fornecidas pelos agentes de imigracéo, e por outro, na
aplicagdo dos principios liberais a um campo da vida social que envolvia necessa-
riamente a iniciativa privada e o Estado. Ao invés de contesta-lo neste terreno, seus
criticos contemporaneos preferiam acusa-lo de irrealista.

Procurando explicar e superar as dificuldades de se estabelecer um forte fluxo de
imigracdo espontanea para o Império, desdobrou sua argumentacdo em diversos
pontos, que vao desde a constatacdo das nossas deficiéncias em transportes, clima,
costumes, etc. até a proposicdo da adaptagdo da legislacdo sobre terras devolutas
para tornar nosso pais competitivo internacionalmente.

A Memoéria nos fornece o essencial da reflexao de Tavares Bastos sobre a questao
da terra e da imigracdo e representa, num certo sentido, a evolugdo das suas posi¢des
de alguns anos antes, principalmente no que diz respeito ao papel do governo. Em
discurso pronunciado em 30/01/1864, por exemplo, Tavares Bastos mostrava-se
totalmente

2 Joaquim Nabuco em A Reforma de 2 de agosto de 1873, conforme o préprio Tavares Bastos
comenta no seu caderno de memérias, segundo Cassiano Tavares Bastos, no "Prefécio" de Os
Males do Presente..., p.12. Também no capitulo IV "Objecao" de A Provincia (1975:31), Tavares
Bastos se defende das criticas as suas idéias sobre a reforma politica do Estado, consideradas
por alguns como utépicas.
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contrdrio a qualquer agdo do governo no campo da imigracdo e, atribuia os
fracassos acumulados nesta drea unicamente a auséncia de estimulos na sociedade
brasileira que atraissem o imigrante, em particular, a falta de estimulo ao trabalho e
a busca do lucro (1977:259-261). Sem abandonar esta linha de raciocinio, Tavares
Bastos passard a enxergar a necessidade de algumas a¢bes governamentais para

estimular a imigragdo e justifica:

"Nao é duvidosa para ninguém a superioridade da iniciativa individual; a ela
se prefira tudo: mas que fazer onde nao existe? onde leis, institui¢des, habitos do
povo, sistema de governo a proscreveram ou amesquinharam? Nesse caso, valha
ao menos a intervencdo oficial, promova ela a povoagdo do pais, que os
particulares ndo promovem" (1975:180-181).

Também a propésito do imposto territorial seu pensamento nido cessou de
evoluir e n'A Provincia suas reflexdes sobre o assunto ganharam novos contornos.
Mas, o essencial da sua proposta — o Imposto Territorial como meio de coibir o
latifundio improdutivo e de fornecer os recursos ao poder publico para os
necessédrios melhoramentos materiais em torno dos ntcleos coloniais — ja estava
embriona-riamente presente na obra de 1867.

O substantivo da sua proposta era a adaptacdo da legislagdo brasileira sobre
terras, visando tornar o Brasil um polo de atracdo para imigrantes espontaneos.
Assim como os legisladores de 1850, Tavares Bastos enxergava a imigragéo para os
ntcleos coloniais como a prioridade da politica de imigracdo. Néo estava, portanto,
totalmente em desacordo com a politica imperial de mao-de-obra (Mattos,1987).

A politica de mao-de-obra do governo imperial retomava as idéias de
povoamento existentes desde os tempos de D. Jodo VI, dando énfase
particularmente a necessidade de "branqueamento" da populacdo através da
introducdo de imigrantes europeus, que viessem se tornar proprietarios. A Lei de
Terras de 1850 determinara que os recursos obtidos pela venda aos imigrantes de
lotes recortados nas terras devolutas da Coroa servissem para financiar a
introdugdo de trabalhadores nas fazendas, atendendo assim aos reclamos da grande
lavoura de exportacdo. O primeiro tipo de imigracao era chamada de "espontanea",
porque dizia respeito aos que vinham para o pais por conta prépria. O segundo tipo
era chamado de "regular", e precisava do financiamento privado ou publico porque

estes imigrantes ndo
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possufam meios para pagar as suas passagens. No centro da politica imperial de
mao-de-obra e de povoamento estava a questdo da demarcacao das terras devolutas,
pois sem esta ndo seria possivel vendé-las a nacionais ou estrangeiros que quisessem
compra-las, e todo o projeto ruiria por terra (Silva, 1996a:127-129).

Como a lei de 1850 era o instrumento principal para a aplicacdo desta politica, as
observagoes de Tavares Bastos iam no sentido de apontar os pontos fracos da lei e as
lacunas que influfam negativamente na sua aplicagdo.

A alteragdo do estatuto das terras devolutas, a elaboragdo de uma escala moével
para o preco da terra, a criacdo do imposto territorial e a reforma da lei hipotecaria
eram algumas das propostas presentes na Memodria, integrando um discurso
perfeitamente compativel com o idedrio liberal progressista. Chocavam-se, porém,
com as pretensoes "privatistas' da grande maioria dos senhores de terras que con-
seguiu emperrar o processo de demarcacado das terras devolutas e impedir a adogao
das outras medidas progressistas. Contrariamente a estes setores também "liberais",
Tavares Bastos afirmava, de maneira pratica, a necessidade de salvaguardar o
interesse publico através da defesa do direito do Estado de promover o povoamento
do territério, dispondo das terras devolutas para alcangar este objetivo maior.

Tavares Bastos era liberal no sentido classico do termo, admirador da economia
liberal e defensor da livre iniciativa. Era ao mesmo tempo um politico preocupado
com a organizacao e a modernizagdo do Estado e propunha reformas, necessérias no
seu entender justamente para o pleno desenvolvimento das forcas econdmicas pri-
vadas. Num certo sentido a sua coeréncia aproximou-o das posi¢des conservadoras,
em particular, daquelas que diziam respeito a emancipag¢do gradual e a introdugdo
do trabalho livre. Enquanto Tavares Bastos propunha alternativas, muitos dos seus
companheiros liberais criticavam as propostas dos conservadores, nao para
apresentarem outras, mais democréticas e mais progressistas, mas para defenderem o
interesse imediato dos senhores de terras e de escravos, assimilando liberalismo a
privatismo. Desta distor¢do Tavares Bastos estava consciente, como se depreende de
suas palavras pronunciadas no Parlamento:

"Infelizmente, Sr. presidente, eu me vou convencendo de uma triste verdade: que
onde se pensa encontrar um culto fanético pelo
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passado, um estremecimento irritadico por tudo quanto existe de fato, é
justamente aonde as vezes se aninham idéias de progresso e de humanidade; e
que, ao contrdrio, onde se esperava encontrar o coracdo a transbordar de
sentimentos reformadores, descobre-se 0 emperramento da inércia e o célculo do
egoismo; e ndo h4, Sr. presidente, duas idéias mais opostas do que o progresso e
o egoismo" (1977:301).

Interesses privados, ou '"egoistas', escondiam-se por trds de posicdes
aparentemente liberais e, na realidade, significavam o repudio a regulamentacao e a
norma e o endosso da prevaléncia da "lei do mais forte"; em relagdo ao trabalho esta
posicdo consistia na defesa do escravismo ou de sua substituicio por formas
disfarcadas de serviddo e, em relacdo a questao do solo, na resisténcia a uma politica
planejada de ocupagéo das terras devolutas e na defesa da continuidade do processo
andrquico de "privatizacdo" das terras publicas.

Este trabalho procura contribuir para o esclarecimento das circunstancias
predominantes na sociedade brasileira do século XIX que tornaram incompativeis as
idéias liberais-progressistas defendidas por Tavares Bastos e as forcas sociais que,
no final do século XIX, lideraram o processo de mudanca da sociedade brasileira em
gestacao. Embora na aparéncia a superacdo do Império através da adogdo da forma
federalista sugira a inspiracdo das suas idéias na organizacdo da Reptblica, um
olhar mais detalhado sobre a questdo permite afirmar que o que se reteve de
Tavares Bastos, acima de tudo, foi a idéia profundamente tradicional que assimilava
federalismo a democracia e liberdade (Silva, 1996b).

Reflexdes sobre a Imigragdo num Pais Escravista (l)

O ponto de partida das andlises de Tavares Bastos sobre o problema da
imigracdo é o reconhecimento da importancia do fendmeno em curso, isto ¢, a
transferéncia de grandes contingentes populacionais da Europa para o Novo
Mundo e as conseqiiéncias que se esperava adviriam deste acontecimento para as
nacdes envolvidas. A idéia dominante no século XIX era de que se tratava de um
instrumento eficaz de civilizagdo, concepc¢do na qual estava implicito um laivo
racista. Tavares Bastos ndo destoa desta percepcdo. Mas destaca também as

implica¢des geopoliticas do fendmeno:
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"O aumento das populagdes pela imigracdo ou por sua energia reprodutiva
desequilibrara as forcas das poténcias. Um motivo mais para que este assunto, tao
interessante a outros respeitos, preocupe aos estadistas brasileiros" (1939:62).

Como se pode inferir desta afirmacdo ndo existe nele lugar para a davida sobre a
necessidade do Estado brasileiro preocupar-se com este problema. Mas, isto ndo o
leva a conclusdo simplista de que o governo deve gastar rios de dinheiro para
subsidiar a imigracdo. Acreditava, ao contrario, que a agdo governamental deveria
dar-se principalmente no apoio e estimulo a modernizacédo da sociedade, em todos os
campos, da liberdade religiosa e da instituicio do casamento civil ao
desenvolvimento dos transportes. Isto é, reduzindo sua acdo direta ao minimo,
porque a imigragao que nos interessava era aquela que se dava espontaneamente,
movida pela atracdo que uma sociedade moderna e dindmica exercia sobre o
emigrante.

Mesmo partindo deste pressuposto, em razdo das peculiaridades da sociedade
brasileira, Tavares Bastos viu-se forcado a nuancar um pouco sua posi¢ao, tendo que
admitir a necessidade de uma intervencdo governamental direta, num campo
especifico. Esta intervencdo era necessaria devido a uma implicacdo de ordem
politica que dizia respeito ao equilibrio de forcas dentro da sociedade e estava
subordinada a um interesse de ordem superior — ou seja, a abolicdo da escravidao.
Depois de afirmar a inutilidade da acdo governamental nos Estados Unidos, ele diz:

"Aqui, porém, ha um motivo poderoso, uma razdo de alta politica para se
recomendar que o governo continue a intervir, que as administracdes geral e
provincial se apressem em criar a corrente de emigrantes para o Brasil. Esse
motivo é a crise que durante um certo periodo sucedera a inevitavel abolicdo da
escraviddo. Sera preciso, na verdade, auxiliar aqueles que reclamarem bracos,
faci-litando-os, ou, pelo menos, sera preciso que o governo, alvo de violentas
agressdes durante a crise, possa oferecer essa corrente como compensagao dos
escravos que gradualmente se forem emancipando. Os imigrantes aumentando a
soma dos produtores, dos consumidores, dos contribuintes, atenuardo os efeitos
da crise... cumpre hoje reconhecer que o regime servil exige este sacrificio dos
principios da ciéncia, a intervencdo do Estado" (1939:68).
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E interessante notar que ele nem mesmo discutia 0 mérito da questdo: se havia
ou ndo falta de bragos na lavoura como apregoavam os fazendeiros; o importante
era contentd-los para que ndo retirassem seu apoio ao Estado monarquico. Esta
razao, de ordem politica, era conseqiiéncia do seu entendimento de que o problema
imigratério estava associado ao equacionamento da questdo servil, embora como
muitos de seus contemporaneos, Tavares Bastos ndo pensasse ser indispensavel a
abolicdo imediata da escraviddo para que a politica de implantacdo de ntcleos
coloniais desse certo. Na verdade, ele achava que o sucesso dos ntcleos seria uma
forca propulsora da aboli¢do e, consequentemente, apoiava a idéia da emancipacao
gradual. Embora esta forma de encarar a questdao servil fosse também a de
observadores atentos da sociedade imperial, como Handelmann (1982; 1.2 edicao
1860) e Couty (1884), ndo seria anacroénico cobrar de Tavares Bastos uma escolha
menos conservadora.

Neste aspecto, cotejé-lo com outro liberal classico do porte de Alexis de
Tocqueville ndo o favorece. Tocqueville era defensor de uma emancipagado
simultanea e ndo gradual e justificava este posicionamento utilizando, entre outros
argumentos, o fato do trabalho numa sociedade escravista ser visto
irremediavelmente como uma desonra (Tocqueville, 1962; 1.% edicdo 1843). O
sensivel aumento na entrada de imigrantes apds a aboli¢do da escraviddo, mesmo
tendo em vista a influéncia de outros fatores, deu razio a este ponto de vista.> No
entanto, mesmo admitindo que "o africano afugentava o imigrante", Tavares Bastos
mantinha esta posi¢io moderada, porque, no seu entendimento, a abolicdo da
escraviddo era um processo que se desencadearia a partir das provincias e, para ele,
a intensificacdo do trafico interprovincial de escravos constituia a comprovacao
dessa tese (1938:179).

A intervengdo governamental, entretanto, deveria ser limitada, porque a agdo
devia restringir-se, no exterior, a engajar alguns "excelentes operarios agricolas", e
no interior, a desenvolver os seus ntcleos coloniais. Os particulares deveriam
importar a mdo-de-obra que quisessem as suas custas e por sua iniciativa,
"observando apenas as leis de policia" (1939:69). O Governo estaria ajudando os
fazendei-

3 Entre 1819 e 1947, a década de 1890 foi aquela que registrou a maior entrada de imigrantes
no Brasil: pouco mais de um milhdo (Carneiro, 1950).
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ros através da implantacdo dos ntcleos coloniais que, se bem sucedidos,
constituiriam um fator de atracdo para a Europa e de progresso para o Brasil.

Como dissemos anteriormente, em alguns aspectos a visdo de Tavares Bastos
aproximava-se da politica elaborada pelos Saquaremas para a questdo da imigracao,
e é por isso que ele via grandes qualidades na Lei de Terras de 1850. Estavam todos
de acordo quanto a prioridade da imigracdo espontdnea e a propésito da
necessidade de contemporizar com os fazendeiros, aceitando seus reclamos de
"mais bracos para a lavoura'. Mas, a divergéncia se manifestava claramente num
ponto: para os Saquaremas os nucleos coloniais financiariam, através da venda das
terras devolutas, a introducdo de imigrantes subsidiados para trabalharem nas
fazendas. E, para Tavares Bastos ndo. Nédo se tratava de uma divergéncia de
pequena importancia: é a partir dela que Tavares Bastos ultrapassou o horizonte da
politica Saquarema de terras e de imigragao.

Tavares Bastos estava convencido de que o processo de modernizacio da
sociedade brasileira dependia dos ntcleos coloniais e, consequentemente, do
destino a ser dado as terras devolutas. As queixas da grande agricultura de
exportagdo ndo deveriam colocar em risco esta prioridade, e isto ocorreria caso se
utilizasse recursos publicos para fomentar a imigracao "regular" ao invés de aplica-
los na infra-estrutura necesséria ao sucesso dos nticleos coloniais.

Por outro lado, as forgas sociais que se opunham a politica de terras, mais
especificamente a demarcacdo das terras devolutas, resistiam e emperravam a
aplicacao da Lei. Os obstaculos levantados a aplicagdo da lei de 1850, nos dezessete
anos decorridos desde a sua promulgacdo, levaram-no a sugerir que ela fosse
reformada para cumprir os objetivos aos quais se propds e que naquele momento

estavam longe de serem alcancados.

Propostas para a Reforma da Lei de Terras de 1850

1. A implantacdo de ntcleos coloniais nas terras devolutas da Coroa dependia
em primeiro lugar do conhecimento pelas autoridades competentes da sua
localizagdo exata. A organizagdo de um cadastro das terras e a regularizacdo da
situagdo das terras na posse dos particulares era, portanto, um pressuposto basico
para o bom encaminhamento do projeto. Assim pareceu aos legisladores do
Império, e assim foi estabelecido no regulamento de 1854, que deveria nortear a
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aplicacdo da lei. Até o momento em que Tavares Bastos escreveu sobre o assunto,
quase nada havia sido feito no sentido de dinamizar a venda de terras aos
imigrantes, e a justificativa apresentada era o atraso no processo de demarcacéo das
terras, tanto particulares quanto publicas.

Tavares Bastos, inspirado no exemplo norte-americano, propds uma alteragdo na
Lei, capaz de superar esta dificuldade. Através de uma olhada no mapa das
provincias do Brasil, ndo seria uma dificuldade muito grande o reconhecimento e a
localizagdo de grandes espagos vazios. Bastaria que a legislacdo transferisse o
dominio dessas terras ao Estado (central) para que, transformados em territérios,
pudessem ser objeto da politica de formacdo de nticleos coloniais. A demarcacéo e
posterior venda das terras poderia ser levada a cabo sem a necessidade de aguardar
a regulamentacdo da propriedade da terra no conjunto do Império. "A primeira
medida, portanto, deveria ser, como nos Estados Unidos, transferir ao Estado
(central) — indenizadas as respectivas provincias — essas areas despovoadas ou
mal povoadas" (1939:80).

Vinda de Tavares Bastos, a quem dificilmente se poderia acusar de excesso de
centralismo, a proposta tem ainda mais valor e desautoriza uma leitura enviesada
de A Provincia que o transforma num defensor indiscriminado da descentralizacao.
A sugestdo, embora simples, lanca uma luz esclarecedora sobre a fraqueza do
sistema concebido pelo Estado imperial para implementar a colonizacdo. E permite-
nos aprofundar mais a critica a Lei de 1850 e ao Regulamento de 1854.

O ponto fraco do sistema era que a regulamentacdo da Lei deixava a iniciativa
primeira, aquela que desencadearia todo o processo de demarcagdo, nas maos dos
particulares. Tudo dependia da informagdo pretendida pelo governo sobre a
existéncia ou ndo de terras devolutas em tal ou qual termo, comarca ou municipio.
Entdo os organismos competentes iniciariam a devida medicdo e demarcacao,
tomando disponiveis estas terras para a venda e a colonizacdo. Entretanto, esta
informacdo dependia da demarcacdo das terras sob dominio particular, que, por
efeito da Lei, seriam legitimadas ou revalidadas. O Juiz Comissério encarregado da
medicdo e demarcagao destas terras, por sua vez, tinha que esperar o requerimento
dos particulares para dar inicio ao processo. Estas informacdes, s6 entdo, chegariam
ao Presidente da Provincia, que informaria os 6rgaos competentes. Finalmente, estes
6rgédos saberiam quais as terras que naquele termo, comarca ou municipio estavam
apropriadas e em processo de
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legalizacdo. O que sobrasse eram terras devolutas e poderiam ser aproveitadas para a
colonizacdo. No centro, portanto, do processo, o fator que acionaria todo o
mecanismo era o requerimento do posseiro ou sesmeiro para medir e demarcar suas
terras (Silva, 1996a:178). Esta dependéncia na qual se encontrava todo o sistema da
iniciativa dos posseiros e sesmeiros ndo era obra do acaso e sim da "influéncia
entorpecente da aristocracia de fazendeiros" (Handelmann, 1982: 349-350).

O problema apontado por Tavares Bastos decorria da aplicagdo da defini¢ao de
terras devolutas contida na Lei de 1850: eram terras devolutas aquelas que ndo
estivessem no dominio particular.# Do modo como esta concepgdo estava sendo
posta em préatica o processo se dava por exclusdo, e seria preciso esperar a
legalizacdo das terras particulares para que a localizacdo das terras devolutas fosse
feita. E o Estado ndo contava com o apoio dos fazendeiros para completar o processo,
pois estes resistiam a demarcacdo e medi¢do das suas terras e continuavam
avangando sobre as terras devolutas.

A adocao do modelo norte-americano poderia fornecer ao Estado imperial os
meios de implementar a politica de nucleos coloniais sem se confrontar com os
interesses mais imediatos dos fazendeiros, representados no Parlamento
principalmente pelos liberais que ao contrdrio de Tavares Bastos, defendiam
prioritariamente a imigracdo subsidiada para as fazendas.

Esta forma de resolver o impasse, que estava paralisando a aplicagdo do projeto,
constitui um exemplo esclarecedor da visdo de Tavares Bastos sobre o papel do
Estado, e alerta para o fato de que o significado das suas criticas a centralizacdo
opressora e suas idéias a favor da descentralizacdo politica e administrativa nao
devem ser confundidas com a pregacdo do absenteismo estatal.

2. A Lei de Terras estipulava que as terras devolutas ndo poderiam ser adquiridas
por outro meio que ndo a compra. Esta determinacdo

4 A definicdo de "terras devolutas" contida na lei de 1850 causou uma polémica que durou até
1930 (fim da sua vigéncia) e continuou dividindo os juristas depois disso. Ainda no Império, o
respeitado jurista Teixeira de Freitas, Consolidacdo das Leis Civis (1876, artigo 337), propos a
adocdo de uma nova definigdo, que ndo se dava "por exclusdo", mas ela néo foi adotada. Para
uma andlise da polémica ver Silva, 1996a:141-162.
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era importante para o sucesso do projeto Saquarema de imigracdo porque, por um
lado, a venda das terras devolutas financiaria a introducdo de imigrantes
subsidiados para suprir os fazendeiros com mao-de-obra barata e, por outro,
transformaria o imigrante espontineo em pequeno-proprietario, um dos atrativos
para estimular o aumento do fluxo imigratério.

Tavares Bastos analisou a questdo do preco da terra sob diversos dngulos. A
questdo central, todavia, era se os precos estipulados pela Lei seriam capazes de
desviar para o Brasil uma parcela importante do fluxo migratério europeu que se
dirigia aos Estados Unidos e a Australia, principalmente. Em outras palavras,
convinha saber se eram competitivos do ponto de vista internacional. Em segundo
lugar, era preciso discutir se esses precos eram altos, relativamente aos pregos
praticados internamente antes da Lei. Em terceiro lugar, era preciso saber se o preco
deveria ser fixo ou movel, e se, em tltima instdncia, a terra ndo deveria ser dada de
graga.

Quando da elaboragdo do primeiro projeto de Lei de Terras, em 1843, houve um
consenso entre seus autores sobre a necessidade de colocar um prego artificialmente
alto nas terras devolutas. Esta opgdo derivava da influéncia das teorias
desenvolvidas na Inglaterra por Edward G. Wakefield (1967, 1.2 edigao 1833; e 1849)
que, em resumo, preconizava a ado¢do de um sistema de precos elevados para as
terras das colonias inglesas, objetivando com isso prender os imigrantes como
trabalhadores por algum tempo nas fazendas dos grandes proprietérios.
Desenvolvida para sociedades onde predominava o trabalho livre, o interesse que as
idéias "wakefieldianas" despertaram nos escravistas brasileiros explica-se pela
preocupacdo antecipada com uma eventual "falta de bracos" que o fim da escravidao
poderia provocar. Mas, como os representantes dos senhores de escravos ndo acre-
ditavam muito nas "livres leis do mercado", trataram de introduzir no projeto, para
se garantirem, uma cldusula prendendo os trabalhadores imigrantes por um
determinado ntimero de anos nas fazendas, o que tornava completamente supérflua
a elevagcdo artificial do preco da terra preconizado por Wakefield.

De todo modo, esta primeira tentativa de intervencdo na questdo da terra foi
abandonada durante os gabinetes liberais que se seguiram, e s6 foi retomada com a
volta dos conservadores ao poder. Por essa época, as teorias de Wakefield ja haviam
perdido muito de seu interesse, tendo em vista o fracasso da sua aplicacdo na
Australia e Nova Zelandia. Quando, portanto, o projeto foi finalmente aprovado
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em 1850, a influéncia das idéias de Wakefield estava bastante atenuada, embora para
alguns analistas continuasse presente sob dois aspectos. De um lado, na proibicdo da
cessdo gratuita de terras e, de outro, no fato de que os precos estipulados eram, em
alguns casos, elevados se comparados aos precos praticados internamente antes da
Lei. E talvez desnecessério especular sobre se estes dispositivos derivavam ou nao
das idéias de Wakefield porque de todo modo o governo pretendia financiar a
imigracdo "regular" com o dinheiro da venda das terras devolutas e, portanto, tinha
interesse em "puxar" para cima o preco, ainda mais que a introducdo do imposto
territorial fora retirada do projeto original.>

Tavares Bastos ndo foi o tnico a criticar o prego da terra artificialmente alto.
Varnhagen (1856), na mesma época, também assinalava a disparidade entre os pregos
minimos estipulados pela Lei e a pratica existente. E evidente que este aspecto da Lei
exclufa os eventuais compradores nacionais dos beneficios do projeto.

A questdo ndo seria tdo grave, todavia, se, do ponto de vista internacional, os
precos estipulados pudessem competir com aqueles praticados pelos outros paises
interessados, ja que o objetivo do projeto imperial era atrair a imigracdo. Entretanto
ai também havia problemas. O maior concorrente do Brasil eram sem duvida os
Estados Unidos da América, onde uma politica de terras havia sido definida bem
antes, com aparentes resultados na questdo imigratéria. Fazia sentido, portanto,
comparar as duas politicas para avaliar melhor as chances do projeto imperial dar
certo.

Tavares Bastos argumenta que durante muito tempo, os Estados Unidos fixaram
o preco de 1 délar e 25 cents por acre® (ou seja, mais

5 As versdes do projeto de 1843 encontram-se nos Anais do Parlamento Brasileiro, 2° sessdo de
1843, tomo I: 592-594 e tomo II: 161-163. As idéias de Wakefield foram divulgadas no Brasil
provavelmente através de artigos traduzidos, publicados na imprensa. A integra da Lei de
Terras de 1850 encontra-se no Vademecum Agrdrio (1978: v.l). Guimaraes (s/d), e Viotti da
Costa (1985) acreditam que a lei de 1850 ainda estava impregnada pelas idéias
"Wakefieldianas", e que seu tinico objetivo era impedir o acesso a terra dos imigrantes. J4 Dean
(1971), argumenta que em 1850 as idéias do autor inglés estavam completamente
abandonadas, e que o preco da terra estipulado pela Lei era mais barato do que o praticado
nos Estados Unidos. Ver mais sobre o assunto em Silva (1996a:141-150).

6 Um acre = 0,4047 ha.
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ou menos 2$500 réis), enquanto que aqui o preco maximo era de 1 délar e 65 cents
por acre (os pregos variavam de meio real a dois réis por braca quadrada’, segundo a
qualidade e a situacdo dos lotes). Em outros paises a terra era ainda mais cara. E bem
verdade que o preco da medigdo das terras aqui era mais caro do que nos Estados
Unidos, onde variava de 9 a 12 réis por acre. Aqui o preco da medicdo de cada acre
custava de 45 a 90 réis — isto é, de cinco a oito vezes mais. Mas o preco da medicao
ndo influia em geral no preco dos lotes para os imigrantes, porque estes eram
vendidos na maioria das vezes demarcados.

Em conclusdo, embora alto internamente, se comparado aos pregos internacionais
vigentes em 1850, o prego da terra estabelecido pela Lei era competitivo. O problema,
porém, é que, a partir dos anos cinqiienta, comegou a manifestar-se a tendéncia a
baixa dos precos internacionais dos lotes de terras para atrair a imigracdo. E o Estado
brasileiro nao acompanhou esta tendéncia.

Nos Estados Unidos, a partir de 1854, entrou em vigor a politica chamada de
"precos graduados". As terras que houvessem entrado em hasta publica, sem obter
comprador durante dez anos, teriam seu prego rebaixado para 1 ddlar por acre; no
fim de quinze anos para 75 cents; no fim de vinte anos para 50 cents; no fim de trinta
anos para 12,5 cents. A lei exigia apenas que o comprador se estabelecesse efeti-
vamente na terra, ou que a anexasse a outro estabelecimento que ja possuisse, e que
ainda ndo tivesse comprado 320 acres de terras ptblicas. Este minimo de 12,5 cents,
comenta Tavares Bastos, representava a metade de nossos menores pregos, ou seja,
0,25 reis por braca quadrada (1939:84).

Mas, a politica norte-americana de terras ndo parou ai. Em 1862, foi adotado o
Homestead Act. Esta lei, como se sabe, permitia a qualquer cidaddo (norte-americano
ou estrangeiro), maior de 21 anos, que nunca tivesse lutado contra os Estados Unidos,
e que declarasse previamente querer possuir uma determinada area de terras,
pagando 10 ddlares para despesa de cadastro e efetivamente cultivando a terra por 5
anos, tornar-se proprietario de 160 acres. Tavares Bastos lamentava que a politica de
terras do Estado imperial ndo tivesse, até 1867 — ano no qual tecia estas
considera¢des — previsto nada igual (sabe-

7Uma braga quadrada = 4,84 metros quadrados.
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mos que tampouco o fez mais tarde). E verdade que havia a possibilidade da
compra a prazo, mas, nesse caso O prego nunca era o minimo, geram adicionados
20% sobre ele. A propaganda do Governo Imperial no exterior prometia, talvez
como forma de compensacao, além da demarcagéo dos lotes rurais, uma casa e 1000
bracas de mata derrubada. Mas, o ndo-cumprimento dessas promessas provocou
algumas confusdes com os imigrantes recém chegados e, muitos livros e artigos
denunciaram as péssimas condi¢ées dos nticleos coloniais brasileiros na Europa.?

Para melhorar a situacdo do Brasil na competicdo internacional pelos emigrantes
europeus, Tavares Bastos propunha, portanto, a adocdo de uma escala moével de
precos e sugeria que a Lei ndo proibisse a cessdo gratuita de terras, permitindo-a
em alguns casos, "considerando que o maior proveito do Estado consiste, ndo no
pequeno prego da venda, mas na reproducao da riqueza publica pela exploracao de
dominios incultos" (1939:82-83).

3. Dentre os muitos aspectos conciliatérios da lei de 1850, o que mais criticas
recebeu por parte dos comentaristas da época foi a retirada do Imposto Territorial,
previsto no projeto de 1843 aprovado na Camara. A retirada do imposto privava o
Estado de uma importante fonte alternativa de recursos. De fato, era totalmente
injustificado que uma lei que tinha como um dos seus objetivos principais financiar
a imigracdo, ndo instituisse o imposto territorial. Além de reforcar os minguados
recursos do Estado imperial, um imposto sobre as terras desestimularia a
manutencdo de grandes latifindios improdutivos e faria recair sobre os grandes
proprietarios uma parte dos gastos com a imigracao.

8 A propaganda do governo imperial sofria também o efeito de intermediérios inescrupulosos
que deturpavam as promessas feitas. Um exemplo encontra-se no panfleto de recrutamento
do agente oficial do governo brasileiro em Paris, H. Beaucourt, em que ao invés de 1000
bracas de mata derrubada (o que ja era dificil de cumprir), eram prometidas 100.000 bracas
quadradas de terras ja cultivadas, o que era totalmente impossivel de cumprir; o panfleto esta
reproduzido em Ottoni, 1859. A experiéncia negativa de imigrantes nos nticleos coloniais esta
contada em Ave-Lallemant (1953; 1* edigdo 1858) e no memorial do mesmo autor dirigido em
13 de outubro de 1858 ao Exmo. Sr. Pedro de Aratjo Lima, Marques de Olinda; e também em
Expillv, 1865.
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Varnhagen, em 1856, no seu projeto adicional a Lei de Terras, propunha a
criagdo de um imposto territorial devendo atingir a todos que possuissem mais de
250.000 bragas quadradas (o que correspondia a 121 hectares, drea igual a dos lotes
vendidos pelo governo aos imigrantes). O imposto seria de 4.500 réis por légua
quadrada — quantia que ele mesmo considerava demasiado moédica, mas que seria
alguma coisa para comecar. O projeto de Varnhagen surgiu no mesmo ano em que a
Camara estava discutindo a questdo dos créditos para a imigracdo; mesmo assim,
nao foi aprovado.

Handelmann, outro analista contemporaneo, observou que enquanto nao se
instituisse um imposto desta natureza, a gandncia dos senhores de terras em se
apropriarem de terrenos que jamais teriam condi¢des de aproveitar
produtivamente, ndo cessaria. Ele defendia a idéia de que os colonos que viessem
para trabalhar nas fazendas pudessem, por um método de aforamento ou outro, ter
o direito, apés um certo tempo, de comprar as terras aos fazendeiros. Mas, para que
os fazendeiros estivessem dispostos a vender, era necessario que as terras incultas
lhes custassem algo.

"Desde que o fazendeiro tenha que pagar o imposto por sua propriedade
inculta, que, agora, se nada lhe rende, também nada lhe custa, entdo certamente
ele de pronto se prestard a vender o que ndo pode ele préprio com vantagem
administrar, ou deixara cair em devolugdo ao Estado; e, reduzido a menor
territério, ele mudara pouco a pouco o sistema atual de cultura exaustiva por um
sistema de exploracao agricola racional"(Handelmann, 1982:v.11:351).

Tavares Bastos também se interessou pelo Imposto Territorial, considerando-o
um dos mecanismos mais eficientes para dar ao Estado os meios de promover o
desenvolvimento das condi¢des materiais adequadas aos novos tempos. Inspirava-o
o exemplo de outros paises como a Argélia e a Australia. E, mais uma vez, ele
procura tomar cuidado com a posi¢do contraria dos fazendeiros sugerindo que:

"Para atenuar, porém, as queixas da lavoura, poder-se-fa ensaiar o imposto,
limitando-o as propriedades situadas dentro de tantas léguas na zona das
estradas de ferro e de rodagem, e dos rios navegados a vapor. Assim, o imposto
cairia sobre os que ja tiram proveito imediato dos sacrificios do Estado para lhes
dar boas vias de comunicagdo. Além disso, a acdo do imposto exercer-se-ia sobre
0s
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territérios proximos do litoral, onde justamente queremos que ele aproveite a
imigracdo, promovendo a venda dos dominios incultos" (1939:88).

Sua constante preocupagdo em neutralizar o descontentamento dos grandes
proprietarios levou-o também a apoiar, como medida simultdnea a criagdo do
Imposto Territorial, a engenhosa proposta elabora-la por um agente oficial da
colonizagdo que, em resumo, propunha que o Estado pagasse uma importancia aos
proprietarios das terras bem situadas do ponto de vista das comunicacdes, da
fertilidade, etc, para colocar nelas imigrantes, a quem venderiam lotes demarcados
e medidos. Assim, acreditava o Autor, todos sairiam ganhando: o Estado porque
por uma mddica quantia "consegue a introducao e estabelecimento no pais...de um
imigrante, braco livre e inteligente..."; o imigrante, porque "consegue tornar-se
proprietario....ndo no centro dos desertos, ...mas no meio da populagdo agricola do
pais, com estradas regulares e mercados préximos"; e finalmente o fazendeiro,
porque "cria em torno de si um ntcleo de homens livres, que muito concorrerd para
a sua tranquilidade de espirito, quando as idéias de emancipag¢do principiarem a
grassar..." (1939:89-90).

Ao escrever alguns anos mais tarde em A Provincia, a situacdo pareceu-lhe ainda
mais grave, e a urgéncia da decretacdo do Imposto Territorial um remédio
indispensavel para "acelerar a divisdo das terras, combater a tendéncia para
desmedidas propriedades incultas" e remover "o mais formidavel obstaculo ao
estabelecimento de imigrantes espontaneos" (1975:216).

A gravidade do que estava ocorrendo decorria, entre outras coisas, da
necessidade de gerar recursos para que as provincias pudessem instalar imigrantes
nas melhores terras. Esta possibilidade estava ficando cada vez mais remota, tendo
em vista o encarecimento da terra das regides novas nas quais se instalavam, por
exemplo, estradas de ferro. Se as Provincias nédo se apressassem, afrontando estas
dificuldades de modo radical — isto é, comprando ou desapropriando as terras na
direcdo das estradas de ferro em estudo — poderia acontecer algo singular: "a
estrada de ferro, que deve atrair imigrantes, hd de afugentd-los pela exageracio que
comunica ao prego das terras" (1975:218).

Mais uma vez olhando o exemplo norte-americano, Tavares Bastos n'A Provincia
refinou suas propostas sobre a questdo do imposto, técnica liberal por exceléncia,
que, por isso, mesmo merece dele uma aten¢do especial. O mais econdémico,
segundo pensava, seria fundir
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as vdrias contribuicdes provinciais, diretas e indiretas, em um imposto sobre a
riqueza mével ou imodvel de qualquer espécie. "Em vez da longa lista de pequenas
taxas estéreis, de dificilima arrecadacdo, teriam as provincias, como fonte de renda
principal, sendo tnica, uma quota parte da fortuna dos seus habitantes" (1975:219).

Nao hé davida de que uma das principais inten¢des do governo, ao promulgar a
Lei de Terras, era dinamizar um mercado de terras abulico; mas, esta inten¢do era
continuamente prejudicada, porque o Estado, o maior proprietario, permitia a
anexacdo indiscriminada das suas terras as dos grandes fazendeiros. E também
porque, sem a cobranga efetiva de um imposto territorial, as demais politicas envol-
vendo terras, especialmente o processo de regulamentacao da propriedade fundiaria,
quando era implementado, servia principalmente aos designios especulativos dos
proprietarios. Neste campo, as propostas de Tavares Bastos, no que tange a
necessidade da utilizagao do Imposto Territorial, da racionalizagdo dos impostos e da
discussdo sobre as fontes de tributagdo, passados mais de cem anos, continuam dra-
maticamente atuais.

Reflexdes sobre Imigracdo num Pais Escravista (Il)

O apoio de Tavares Bastos a politica do Império de emancipacdo gradual
decorreu, em parte, da sua convic¢do inspirada no exemplo norte-americano, de que a
existéncia de um setor escravista na sociedade brasileira ndo afastaria, por si s6, o
estabelecimento de imigrantes "espontaneos" nos ntcleos coloniais. Este setor, criado
com apoio governamental, introduziria as novas relagdes sociais que se disse-
minariam em ondas por toda a sociedade, e acabariam por suplantar o trabalho
escravo. Mas, decorreu também da importancia politica atribuida por ele aos grandes
proprietarios, especialmente os fazendeiros de café. Na perspectiva Saquarema, a
"falta de bragos" na lavoura — queixa um tanto anticipatéria dos fazendeiros de café
nos anos cinqiienta — deveria ser suprida pela imigragdo subsidiada com os recursos
gerados pela venda das terras devolutas. Tavares Bastos, como vimos, ndo era
favoréavel a utilizagdo de recursos publicos para o atendimento das reclamacdes da
lavoura, mas concordava que havia necessidade de contemporizar com os
fazendeiros escravistas, por razdes politicas. Razdes politicas e ndo econdmicas,
porque ele ndo acreditava que a agricultura mercantil escravista se recuperaria do
golpe sofrido com o fim do tréfico internacional de escravos.
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Embora, nos anos imediatamente posteriores a promulgacao da Lei Euzébio de
Queiroz, a economia cafeeira escravista tivesse contado com o recurso do trafico
interprovincial, a alta do preco dos escravos falta de opcao, dentro dos limites do
mercado interno de mao-de-obra livre ou semi-servil estavam provocando um
estrangulamento no setor, marcando os tltimos anos da década dos sessenta com
uma profunda crise. O fracasso das experiéncias de parceria efetuadas com
imigrantes nos anos 1840 também nao deixava prever uma solucido a curto prazo
nos marcos da imigracdo européia. Para evitar que a crise da economia cafeeira
desabasse sobre a sociedade como um todo é que foi pensada e, até certo ponto
implementada, a saida da diversificacdo da producdo agricola e da divisao da
propriedade da terra.

Tavares Bastos postou-se ao lado daqueles que defendiam a proposta de atrair
imigrantes espontaneos, dando-lhes condicdes para se tornarem pequenos
proprietarios e comecarem a estimular a mudanca da vocacdo latifundidria da
agricultura brasileira, herdada da época colonial. Tratava-se, portanto, de uma
determinada concepcdo do processo de transicdo para o trabalho livre, baseada
num diagndstico sobre a crise da agricultura mercantil escravista e nas
possibilidades de superacéo da crise abertas pela imigragao. E importante observar
que, entre 1850 e 1870, anos da producdo intelectual mais fecunda de Tavares
Bastos, esta via para a transigao parecia ser a tinica possivel, t) panorama desolador
que se esbocava no Vale do Paraiba pressagiava o fim de todas as regides cafeeiras.

Por outro lado, os impulsos da modernizagdo eram visiveis e pareciam advir do
setor ndo escravista da sociedade. Nas palavras de Sérgio Buarque de Holanda:

"Mesmo depois de inaugurado o regime republicano, nunca, talvez, fomos
envolvidos, em tdo breve periodo, por uma febre tdo intensa de reformas como a
que se registrou precisamente nos meados do século passado e especialmente
nos anos de 1851 a 55.(...) Nao é por simples coincidéncia cronolégica que um
periodo de excepcional vitalidade nos negdcios e que se desenvolve sob a di-
recdo e em proveito de especuladores geralmente sem raizes rurais, tenha
ocorrido nos anos que se seguem imediatamente ao primeiro passo dado para a
abolicdo da escraviddo, ou seja a supressao do trafico negreiro." (1981:42)
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Compreende-se que a crise do setor arcaico, iniciada com o fim do trafico,
provocasse naqueles que abominavam a escraviddo, como Tavares Bastos, um clima
de otimismo com as possibilidades abertas pela necessidade de mudanca e pela
oportunidade de desembaracar a sociedade brasileira dos entraves do passado. E
neste contexto que devemos entender as propostas de Tavares Bastos para a questao
da terra e da imigracao. Contudo, sabemos hoje que o processo de transi¢do para o
trabalho livre seguiu rumos diferentes daqueles previstos em meados do século XIX,
tornando, em curto espaco de tempo, totalmente inadequadas para as forgas sociais
que dirigiram este processo, as propostas de Tavares Bastos.

As propostas de Tavares Bastos para a politica de terras do
Império: uma visdo em perspectiva

Até o comego dos anos setenta, nao havia indicios suficientes de que as novas
relagdes de trabalho se desenvolveriam a partir do setor escravista da economia
estimulado pelas inovacdes técnicas dos anos sessenta e setenta, e que,
consequentemente, as transformagdes que ocorreriam na sociedade e nas
institui¢cdes nas décadas seguintes seriam capitaneadas por este setor. Pelo contrario,
de inicio, as transformagdes apontavam para o reforgo do escravismo e mantiveram
afastados das hostes abolicionistas os representantes da lavoura cafeeira. Seria,
portanto, injusto imputar a Tavares Bastos a desconsideracdo destes fatos nas suas
andlises, uma vez que, longe do Brasil por motivos de satide desde o inicio dos anos
setenta, nao lhe foi possivel acompanhar de perto o desfecho deste processo.

Em decorréncia das mudancas ocorridas na economia britanica na segunda
metade do século XIX, que viabilizaram financeiramente e tecnologicamente a
expansdo ferrovidria em escala mundial, abriram-se novas perspectivas para o setor
chave da economia nacional e, a partir dos anos 1860. O investimento do capital
financeiro inglés (exemplo seguido mais tarde pelo capital privado nacional)
apoiado pelo Estado brasileiro através do sistema de garantia de juros, trouxe con-
di¢des novas que alteraram a evolucdo prevista na economia cafeeira (Mello,
1987:72-88). Quase ao mesmo tempo foi introduzida no Oeste Paulista a inddstria de
beneficiamento do café. Juntas, estas transformacdes tiveram o efeito de poupar
mao-de-obra escrava, melhorar a qualidade do produto exportado, baixar os custos
dos transportes e
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viabilizar desse modo economicamente a incorporacdo de novas terras ao cultivo.
Foram removidos, assim, varios obstdculos que entravavam o desenvolvimento da
economia cafeeira escravista, permitindo que a acumulacdo continuasse seu curso
apoiada no trabalho escravo. Nos anos setenta, houve também um consideravel
aumento nos pregos internacionais do café, que estimulou a plantagdo de novos
cafezais, tornando mais dramdtica a luta pela manutencdo da disponibilidade das
terras devolutas para a apropriacdo privada dos fazendeiros (através da "grilagem"
ou da posse) e agudizando o problema da mao-de-obra.

O novo sopro de vida insuflado na economia cafeeira escravista seria, portanto,
de curta duragdo, a ndo ser que a questdo da "falta de bragos" fosse enfrentada. O
problema fora temporariamente atenuado pela introducdo do trabalho livre no setor
dos transportes e do beneficiamento, mas imediatamente agucado pelo novo ciclo de
acumulacdo (Mello, 1987:80-81). Nos anos oitenta, portanto, ndo podendo mais
resolver a questdo da "falta de bracos" no ambito do escravismo, os fazendeiros mais
uma vez apelaram para a solugdo imigratoria. Desta vez, entretanto, a solucdo mais
uma vez buscada no financiamento da imigracdo foi pensada regionalmente e
especificamente para o café, devido a experiéncia amarga de 1871, quando a adogdo
da Lei do Ventre Livre dividiu as classes dominantes regionais e deixou claro para os
representantes dos interesses cafeeiros dos Estados do Centro-Sul, Sao Paulo em
particular, que as outras Provincias se desinteressavam da sorte da escraviddo
(Mello, 1984:33). Além disso, até aquela data, a politica de instalacdo de ntcleos
coloniais acumulara apenas rotundos fracassos. Assim, desarmavam-se os opositores
que procuravam a definicdo de uma solucdo global para o problema da terra e da
mao-de-obra. Os representantes dos interesses cafeeiros passaram a lutar com
impeto pela imigracido de trabalhadores livres subsidiada por recursos publicos
estaduais e, aos poucos, comecaram a se aproximar do movimento abolicionista,
abandonando a escraviddo e a monarquia, atraidos pela propaganda republicana e
federalista.

Norteado por estes principios, nos anos oitenta o Estado de Sao Paulo definiu
uma politica de financiamento da imigragao, primeiro custeando 50% da passagem,
depois 100%, organizando a contratacio de trabalhadores através de companhias
privadas, investindo na recepcao, instalacdo e encaminhamento dos imigrantes, etc.
Deve-se ressalvar que parte do sucesso da politica imigratéria do Estado de
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Sao Paulo, que inundou o mercado de trabalho de homens livres pobres, foi
decorréncia de acontecimentos histéricos exdgenos, como o fim do processo de
unificagdo italiana, por exemplo.

Parte dos recursos para o programa de imigracao foi obtido através da tributagao
sobre a propriedade de escravos. Era uma forma de fazer os principais interessados
contribuirem para as despesas com a importacdo de trabalhadores. Mas, a medida
durou pouco tempo, pois a Aboligio ndo tardou em libera-los deste encargo. E
interessante observar a distdncia que separava Tavares Bastos dos recém-converti-
dos ao trabalho livre. Originalmente, ele fora favordvel ao aumento dos impostos
que incidiam sobre os escravos urbanos, como forma de estimular a emancipagéo.
Mas, mudou de idéia, por achar que esta medida apenas aumentaria a concentracao
dos escravos nas fazendas e era desumana se vista da perspectiva do escravo. E,
escrevendo n'A Provincia assinalou:

"Ndo aconselhamos o imposto progressivo sobre os escravos urbanos, que
alids outrora nos parecera tutil. Expelir os escravos das cidades para o campo, ou,
como se exprimiam decretos relativos a Cuba, transformar a suavissima
escraviddo doméstica em escraviddo rural, é por si s6 uma iniquidade: nao
roubemos ao escravo urbano o tnico favor que a ingrata fortuna lhe depara, o de
nascer nas cidades. Por outro lado, fornecendo novos bracos servis a lavoura,
facilitando-lhe a aquisicdo dos folegos vivos, que repelem o arado e as maquinas,
ndo irfamos perpetuar a sua degradagao, agravar a sua decadéncia, aumentar os
seus embaracos presentes como o jogo aleatério da compra de cativos, origem de
tanta ruina?" (1975:168)

Convém notar que, mesmo escrevendo muito mais tarde do que Tavares Bastos,
outros pensadores reformistas do Império, como Joaquim Nabuco ou André
Rebougas também néo perceberam o carater da modernizagdo em curso e o impulso
emprestado a ela pela economia cafeeira escravista. Joaquim Nabuco, talvez o
intelectual do Império com mais ampla visdo sobre o escravismo e seus efeitos sobre
a sociedade brasileira como um todo, associa a questao servil a questdo da posse da
terra no Abolicionismo (1977; 1 edicdo 1884), o que representava um avango sobre a
politica de terras do Império, na qual a questdo da mao-de-obra aparecia apenas sob
o prisma da imigracdo. E digno de nota, entretanto, que, na biografia consagrada a
seu pai, o
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senador Nabuco de Araujo — Ministro da Justica na época da promulgacéo da Lei
de Terras — o Autor néo tenha feito qualquer referéncia aos problemas enfrentados
pelo Estado imperial na regulamentacdo da propriedade da terra, sendo neste
aspecto superado na andlise por Tavares Bastos (Nabuco, 1949; 1.* edigao 1896).

Pelo que foi sucintamente exposto acima sobre a evolugdo do processo de
transi¢do para o trabalho livre em Sao Paulo, compreende-se D esquecimento a que
foi relegado o pensamento de Tavares Bastos sobre a imigracdo e a questdo agréria,
tendo em vista o lugar de destaque ocupado pela fracdo cafeeira paulista na
organiza¢do do novo Estado. Mas, além disso, é importante frisar que, embora
houvesse divergéncia entre as diversas fragdes dominantes regionais a propésito da
orientacdo a ser seguida em relacdo a solugdo do "problema" da mao-de-obra, no que
tange a questdo da terra elas estavam perfeita-mente de acordo em evitar que o
processo de privatizagdo das terras publicas escapasse ao seu controle, o que poderia
ocorrer na eventualidade da implementagdo de uma politica promovendo a pequena
propriedade em larga escala. Dai o sucesso da posicao "paulista". Estas
circunstdncias tornam ainda mais importante ressaltar o aspecto progressista do
equacionamento da questdo agrdria presente na obra de Tavares Bastos, a
viabilidade das suas propostas no momento em que escrevia, e o aspecto
coerentemente liberal do papel que atribuia ao Estado. Um Estado liberal, no seu
entendimento, deveria agir no sentido da modernizagdo de setores como a educagio
e os trans-portes, mas ndo deveria empregar os seus parcos recursos para salvar da
crise um setor da sociedade.

Considerando o que acabamos de dizer, compreende-se também que a passagem
das terras devolutas para o dominio dos Estados e a federalizacdo da politica de
terras e de mdo-de-obra efetuadas pela Republica tiveram muito pouco a ver com as
propostas de Tavares Bastos. Se, por um lado, a defesa da autonomia provincial e da
descentralizacdo administrativa identificam-no superficialmente ao processo levado
a cabo pelos republicanos, a auséncia de uma politica de efetiva democratizacdo do
acesso a terra — mesmo que pensada primordialmente por este autor para os
imigrantes — e a "ditadura" exercida pelos Estados sobre os Municipios no modelo
federalista da Reptiblica Velha, por outro lado, distinguem-no rigorosamente das
solu¢des adotadas (Silva, 1996b:85-90).

Finalmente, resta considerar uma critica possivel de ser esbocada as propostas
de Tavares Bastos para o problema da imigracao e,
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consequentemente, para o problema da terra: a de que se apoiavam
demasiadamente no exemplo norte-americano, concebendo deste uma visdo
idealizada.

Para abordar esta critica, é preciso separar os dois tipos de influéncia que o
exemplo norte-americano exerceu sobre a obra de Tavares Bastos. De um lado,
influenciou-o o fato de que a existéncia de um setor escravista na sociedade norte-
americana até a Guerra Civil ndo impedira a formacdo de um fluxo importante de
imigrantes para os Estados Unidos. Onde estes se fixavam, predominava o trabalho
livre e ninguém duvida da grande contribuicdo que deram, com o seu trabalho, para
o desenvolvimento do capitalismo (a modernizacao tal como Tavares Bastos o via),
e, portanto, para a destrui¢do da economia escravista. A demorada insisténcia de
Tavares Bastos na tese de que a escraviddo ndo atrapalhava necessariamente a
imigracao e, que os nucleos coloniais, fornecendo uma alternativa a economia escra-
vista, constituiriam o centro de onde se irradiaria a nova sociedade, decorreu em
grande medida da sua inspiracdo no exemplo norte-americano, apesar de que os
sinais da catastrofe talvez ja fossem visiveis.

Por outro lado, o exemplo norte-americano ndo forneceu apenas um modelo de
coexisténcia de setores distintos na sociedade — escravista e nao-escravista. Foi
também a histdria da incorporagdo de terras incultas pela coloniza¢do do imigrante
livre, numa proporc¢do inédita. E neste aspecto a andlise é mais complexa.

O debate sobre o processo norte-americano de colonizagdo das terras publicas
esta longe de ter se encerrado. E bastante conhecida a obra classica de Frederick
Jackson Turner sobre o papel da fronteira na construcdo da democracia norte-
americana e a polémica que suscita até hoje. Existe, entretanto, um certo consenso de
que, entre 1800 e 1900, a fronteira desempenhou um papel crucial no futuro dos Esta-
dos Unidos e que, uma vez "fechada" tornou-se objeto de reflexdo e de mito. Com o
tempo, o mito foi sendo substituido por andlises que reduziram os feitos da
fronteira a uma escala mais humana e o quadro épico pintado por certos autores foi
sendo matizado (Turner, 1940)°.

9 Criticas ao processo de colonizagdo nos Estados Unidos encontram-se em The History of the
Great American Fortunes, v. II (1910) e Barrington Moore Jr., 1967:141-189. Uma historia
bastante objetiva encontra-se em Friedman, 1985.

26 | Ligia Osorio Silva



A histéria da criacao do "public domain" (as terras pablicas) nos Estados Unidos
iniciou-se, de certo modo, com a ordenancga de 1785 que transferiu terras indigenas
para o dominio da Unido. O estabelecimento de uma politica de terras, por outro
lado, comegou com a lei de 1787, que era uma lei basica dispondo sobre as terras
férteis do Oeste enquanto propriedade da nagdo. Inicialmente aplicivel as dreas que
depois se tornaram os Estados de Ohio, Indiana, Illinois, Michigan e Wisconsin, seu
alcance foi estendido por uma lei de 1798 aos territérios sulistas do Alabama e do
Mississipi. Em 1810 ja existia um D epartamento de Terras, encarregado de dividir e
cadastrar as terras, incorporando-as ao dominio publico. Houve muita especulacao
em torno da venda das terras, mas quando em 1862, o Congresso votou o Homestead
Act, o governo norte-americano tinha uma idéia bastante precisa da localizacdo das
suas terras.

A adocdo desta medida respondia a muitas preocupagdes. Entre elas, sem
divida, ao desejo de estabelecer uma alianca politica entre o Leste e o Oeste —
alianca que seria consolidada pela concessdo de vantagens sob diversas formas:
tarifas protetoras, equipamento, etc. — nos anos que precederam a Guerra Civil. Esta
medida respondia também a necessidade de abrir um vasto mercado aos produtos
manufaturados. Finalmente, a exploracdo das novas terras permitia a expansdo da
agricultura e das industrias que dela dependiam. Os excessos de cereais e carne
puderam ser vendidos no mercado internacional e contribuiram para o saneamento
financeiro dos Estados (Debouzy, 1995:34-37).

Nem tudo, entretanto, foi réseo na histéria da fronteira norte-americana. Na
realidade, as terras atribuidas aos colonos pelo Homestead Act (2.500.000 acres)
representavam uma parte pequena do dominio publico. Em 1860, o Governo possuia
ainda 1.048.111.608 acres. Calcula-se que em 1890, data do "fechamento" da fronteira,
os homes-teaders tinham adquirido menos de 3,5% das terras a Oeste do Mississipi
(The History of the Great American Fortunes, 1910:11-51). A distribuicao dos homesteads
fez-se muitas vezes em condi¢Ges fraudulentas. Grande namero de colonos serviram
de testas de ferro a companhias que se apropriaram das terras por somas irrisorias.

As terras distribuidas, por outro lado, muitas vezes eram mediocres, porque as
melhores tinham sido agambarcadas por companhias imobiliarias. Os homesteads ndo
foram o tnico modo de abrir o dominio publico a0 povoamento e a exploracao
sistematica. Gracas as concessdes de terras gratuitas de que se beneficiavam, as
companbhias de
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estradas de ferro funcionavam ao mesmo tempo como gigantescas companhias
imobilidrias. Os Estados também receberam concessdes gratuitas — o Morrill
Agricultural Act concedeu a todo e qualquer Estado que construisse uma faculdade
publica de ensino técnico agricola lotes de 30 mil acres de terras em niimero igual aos
deputados e senadores que possuisse.

Depois de 1862, parte dessas terras foram vendidas em leildo e compradas por
capitalistas do Leste. Os pequenos fazendeiros tiveram muitas vezes que enfrentar os
criadores de gado, os especuladores, os vendedores de madeiras, os proprietarios de
minas, e resgatar suas terras de companhias de estradas de ferro e imobilidrios, ou
aos Estados (The History... 1910:76). Entretanto, mesmo com todas essas dificuldades,
e apesar dos lucros auferidos pelos eventuais intermediarios, os lotes vendidos eram
relativamente baratos e atrafam os trabalhadores do Nordeste e os imigrantes.

Tavares Bastos tinha, portanto, razdo em citar o exemplo norte-americano, porque
ndo obstante a politica de terras ter favorecido mais os especuladores e os grandes
capitalistas do que os pequenos fazendeiros independentes, ainda assim permitiu a
formagdo da pequena propriedade numa escala incomparavel. E além disso, os
efeitos sociais mais profundos da politica norte-americana — tanto nos seus aspectos
positivos quanto negativos — s6 se tornaram mais claros depois de 1890 — isto &,
muito depois da morte de Tavares Bastos. Seria anacronico, portanto, acusa-lo de ndo
té-los visto. As criticas que fez ao sistema brasileiro, que ndo se modificou ao longo
do século XX, permaneceram vélidas ainda por muito tempo. Basta lembrar que, em
1978, o Brasil, ndo havia completado o cadastramento das terras publicas.

Mas, ndo é apenas ai que se destaca a estatura de Tavares Bastos como pensador
original do século XIX, embora sujeito a alguns dos preconceitos arraigados na
cultura da época, como a cren¢a na superioridade da colonizagdo européia e o
desprezo pelo trabalhador negro ou nacional como fator de "civilizacao". E também
pelo fato de suas idéias sobre a politica de terras adequada ao Brasil terem ido contra
a corrente dominante entre liberais e conservadores na sua época.

Tavares Bastos ndo concebeu, como a maioria dos seus contemporaneos, a
existéncia de terras livres (fronteira mével) como um obstéculo a ser contornado, por
diminuir a oferta de mao-de-obra para os fazendeiros. Concebeu-a como uma
oportunidade excepcional de forjar numa
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base fisica rica de recursos naturais uma sociedade com oportunidades inviduais
amplas no seu pais. Neste sentido, suas idéias estavam mais proximas da tese da
fronteira mével de F.J. Turner, elaborada somente em 1893, do que as de qualquer
outro pensador brasileiro.
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