resenha bibliografica*
book review

Fausto Saretta**
Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista Jalio Mesquita Filho, Araraquara,
Sao Paulo, Brasil

COSTA, Fernando Nogueira da. Brasil dos bancos. Sio Paulo: Editora da
Universidade de Sio Paulo, 2012.

O livro de Fernando Costa apresenta a sintese de seus varios traba-
lhos académicos, que se poderia denominar de histéria banciria do
Brasil. Assim, desde sua dissertacio de mestrado sobre bancos em Minas
Gerais, passando por sua tese de doutorado, que estudou o Banco do
Estado de Sio Paulo (BANESPA), o autor tornou-se uma referéncia
para os estudos sobre bancos e sistema financeiro nacional acoplados,
como nio poderia deixar de ser a historia economica brasileira. Desde
logo, portanto, ele nos adverte de que se trata de um “trabalho de eco-
nomista”.

Adiciona-se ao conhecimento, digamos académico do tema, a expe-
riéncia de Costa como vice-presidente da Caixa Economica Federal,
no primeiro governo do Partido dos Trabalhadores (PT), e diretor da
Federacio Brasileira de Bancos, o que certamente lhe proporciona uma
visdo tio abrangente quanto completa sobre o assunto. Isso se depreende
na leitura do alentado volume de informacdes e analises constantes de
seu livro, que trata da propria formagio do sistema bancario brasileiro.
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As dificuldades de consolida¢io do Banco do Brasil, o conflito entre
papelistas e metalistas, as questdes atinentes a emissio monetaria ainda
nos tempos de Rui Barbosa, a adequacdo de liquidez para outras pracas
no interior do pais entre outros tantos temas sio tratados com maior ou
menor profundidade, mas certamente de maneira que se compreenda
“a historia do Brasil do ponto de vista da trajetoria dos diversos bancos
comerciais de varejo: publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros,
grandes ou pequenos”’, para que se tenha “uma imagem realista da im-
portancia do papel dos bancos na histéria de nosso pais”.

Por certo os interessados concordario que tal objetivo foi alcancado.
Brasil dos bancos, nas suas trés partes e sete capitulos, seguidos de um
Posfacio, cumpre o proposto. Entretanto os temas sio tratados com graus
diferentes de detalhamento e mesmo analiticamente. H4 uma breve,
porém bem descrita histéria do Banco do Brasil, das ja citadas dificul-
dades de sua consolidacdo, da formacio de suas carteiras para o aprimo-
ramento da atividade bancaria a partir da década de 1920, seu carater
hibrido, banco comercial e banco dos bancos, seu papel decisivo para a
expansio da economia brasileira etc. Mais detalhado e longo ¢ o trata-
mento dado a Caixa Econdmica Federal.

No caso da CEF, ha que se tomar em conta a ja citada experiéncia
do autor como diretor da institui¢io, o que certamente o levou a tratar
mais detidamente da empresa. Nesse topico do livro, ha uma imersio
na propria histéria da economia brasileira, quando descreve a trajetoria
da Caixa, notadamente os beneficios que inegavelmente prestou a eco-
nomia brasileira. Assim, serve de exemplo a questio da incorporacio do
Banco Nacional da Habitacdo pela Caixa. Ha uma explicacio bastante
elucidativa das dificuldades do sistema de financiamento imobiliario na
década de 1980, questio por demais conhecida. Aqui ha que se fazer
um reparo de uma caracteristica que percorre todo o livro, qual seja, de
tomar o ano de 2003 como uma referéncia das transformacdes e mudan-
cas decisivas na conducio do Estado brasileiro, mais especificamente na
gestao da economia nacional.

No caso do sistema financeiro da habitacio, demonstram-se os pre-
juizos que tal incorpora¢io do entio BNH significou para a CEE Ha
uma analise do problema da habitac¢io, das dificuldades do seu financia-
mento, da caderneta de poupanca, do FGTS, o que di a real dimensio
dos problemas do financiamento, mas sem responsabilizar a politica
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economica de entdo, naqueles anos de graves desequilibrios macroeco-
némicos na primeira metade da década de 1980. Obviamente as com-
paracdes feitas, transcorridos 30 anos de mudancas na economia nacional,
devem ser relativizadas. Mas ndo haveria neoliberalismo tio dominante
naqueles anos para que se pudesse remeter tanto as dificuldades da CEF
quanto do proprio pais, aquela, digamos, concepcio econdmica?

Esse reparo se justifica pela recorréncia com que o autor periodiza
os anos recentes da economia nacional, vale dizer, antes e depois de
2003. Convém desde logo argumentar que nao se trata de concordar
ou discordar, defender esta ou aquela administra¢io, mas antes trazer
mais analises e dados que corroborassem ter havido uma inflexio tio
marcante a partir do primeiro governo do Partido dos Trabalhadores.
Deve-se considerar devidamente a inser¢io de analises criticas quanto
ao plano de estabilizacio de 1994, e da politica econdmica, como a de
Luiz Nassif, que o autor cita entre outros criticos da chamada “era FHC”,
que trazem dados sobre as altera¢des nos bancos, na politica economica,
nas relacdes com o FMI etc. Adicionalmente se pode criticar algumas
informagdes historicas nio tio bem trabalhadas, como aquela em que
relaciona o Banco do Brasil e o fracasso da tentativa de estabilizacio no
governo de JK como uma vitéria da burocracia desenvolvimentista dos
anos de 1950.

Assim ndo ha qualquer concessio com as medidas economicas to-
madas nos anos precedentes a administra¢io petista, quando “tecnocra-
tas neoliberais” teriam ocupado postos importantes na administra¢io
publica e “comprometido”, por seu ideario influenciado por forgas
danosas ao interesse publico, a gestio do Estado, a politica econdmica e
particularmente os bancos puablicos. Esse mesmo ideario, essa mesma
concepcio de administracio teria significado para a Caixa Economica
Federal grandes dificuldades que comecaram a ser superadas, como se-
ria de esperar, a partir de 2003.

Ha uma longa e detalhada analise da CEF, da sua importancia para
o pais, da sua histéria, da modernizacio recente, louvando-a demasia-
damente. Porém registrem-se as valiosas informacdes técnicas e histd-
ricas. Prosseguindo no tratamento das questdes bancarias mais contem-
poraneas, trata da privatizacio dos bancos estaduais, processo que,
convém lembrar, sofreu criticas por parte daqueles que consideravam a
transferéncia para a iniciativa privada de alguns bancos, notadamente do

Resenha bibliografica |

631



632

BANESPA como um grave desservi¢o ao interesse publico. Nio se nega
que havia problemas de gestio desses bancos, do poder politico que
conferiam aos respectivos governadores estaduais, e nio menos impor-
tantes como fator alimentador da inflacio. Mas novamente se insiste no
papel que tiveram, para tanto, “estudiosos brasileiros formados na cul-
tura de mercado norte-americana, idedlogos da desregulamentagio”.
De fato, segue-se uma analise mais técnica da questio da privatizacio,
na qual sio criticadas mais as concepg¢des ideologicas que lhe dariam
sustento, do que propriamente a eventual necessidade da transferéncia
do banco.

As criticas aqui feitas evidentemente nio tiram a qualidade do tra-
balho.As discordancias acima citadas nio comprometem a contribuicio
que o livro representa notadamente quando trata da historia economica
com énfase na historia dos bancos. Assim, ao tratar do extinto Banco do
Estado de Sao Paulo, da sua evolugio no quadro mais amplo das transfor-
mag¢des da economia brasileira, ou mais ainda das singularidades da
expansio dos bancos de Minas Gerais, emergem questOes das mais rele-
vantes e interessantes para a compreensio do desenvolvimento brasileiro.

Da mesma forma nesta terceira parte do livro, denominada de “Ban-
cos privados”, conta-se a historia dos principais bancos privados do
Brasil, Unibanco, Bradesco, Real, Itai, Safra, entre outros, de como se
desenvolveram, de outros que desapareceram por tantas razoes e, nio
menos importante, das fusdes que ocorreram no periodo mais recente.
Essa parte do trabalho permite entender as mudangas no setor nos anos
mais proximos, como a notavel incorporac¢io da tecnologia nas opera-
¢des bancirias, a crise do setor e o papel do PROER explicado de
forma um tanto ligeira diante de sua importancia.

Destacam-se positivamente o tratamento dado as modificacdes
ocorridas na década de 1990 com a entrada de bancos estrangeiros nas
operagdes de varejo, a concentra¢do, a reestruturagio patrimonial dos
bancos publicos, além das ja citadas privatizacdes. Como se sabe, na
segunda metade dos anos de 1990, alguns importantes bancos foram
incorporados por concorrentes, outros simplesmente fecharam, tanto
em fun¢io de gestio temeraria do negdcio como por for¢a das modi-
ficacdes especificas do mercado, que passa a exigir dos participantes
maior escala nas operacdes para a devida rentabilidade. Ha que se regis-
trar nessa parte do livro uma breve simula histérica de familias impor-
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tantes da banca nacional, um bom material para o estudo das elites
brasileiras.

As criticas as duas administragdes que antecedem o governo de 2003
aumentam em contundéncia, quando passa a tratar da atua¢io dos cha-
mados bancos de negdcios, no item que tem o titulo autoexplicativo
“Bancos de negdcios: negociagdes e negociatas”. Nesse ponto investe-
-se pesadamente na chamada voga neoliberal dos anos 1995-2002,
quando, em func¢io das opg¢des de politica econdmica, possibilitou-se
uma transferéncia de renda sem precedentes na historia brasileira. Para
tanto, houve a juncio de grande liquidez internacional, a abertura ex-
terna e financeira para a bolsa de valores e para a aquisicio de empresas
nacionais. Nessa historia destaca-se o papel que teriam tido alguns
bancos de investimento, o chamado IGP-M, Icatu, Garantia, Pactual e
Matrix, que contaram com a presenca de economistas de destaque, boa
parte com passagem pelo proprio governo.

Na interpretacio dos graves equivocos elaborados na gestio econo-
mica daqueles anos, aponta-se para questdes de natureza, digamos, mais
estruturais. Assim, na acep¢io de Fernando Costa, a partir de trabalho
do jornalista Luiz Nassif, Os cabegas de planilha: como o pensamento econd-
mico da era FHC repetiu os equivocos de Rui Barbosa, entre 1994 e 2002
teriam sido cometidos graves enganos na condugio da politica econo-
mica, configurados naquela transferéncia de renda acima citada. Como
ja observado ao longo desta resenha, ndo se trata de discordar ou con-
cordar, mas antes de comprovar tal assertiva com dados que dariam
melhor sustento a condena¢io implacavel que o autor faz da gestio
1994-2002.

Registrem-se ademais, na sequéncia dessas criticas, as desnecessarias
observacdes feitas a determinadas e marcantes personagens, no que
concerne as suas respectivas vidas privadas. As biografias, os vinculos
profissionais, os habitos de consumo de parte dos economistas vincula-
dos a concep¢io do Plano Real e das politicas econdmicas que lhe
seguiram, em nada contribuem para a qualidade do trabalho. Tais criti-
cas estao deslocadas no contexto mais geral da obra, mais ainda quando
se busca, a partir de Thorstein Veblen e a questio do “consumo conspi-
cuo”, um refor¢o para destacar negativamente a atuacio de alguns
economistas ligados a gestio anterior. Na verdade, coerentemente com
a tese desenvolvida ao longo do texto, tais informagdes prestam-se uni-
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camente como mais um argumento, supérfluo, para marcar a diferenca
entre 1994-2002 e os anos seguintes.

A terceira parte de Brasil dos bancos trata de um leque variado de
questoes que vao desde a historia do sistema bancario a constatacdes
importantes, quais sejam as dificuldades de se constituir uma economia
de mercado de capitais, em parte fruto da quase permanente inflacio e
do desequilibrio externo, o que teria levado a que boa parte dos deten-
tores de riqueza mantivesse seus ativos notadamente em imoveis. Essas
observacdes, entre outras constantes dessa parte do livro, sio bastante
elucidativas, pois servem como referéncia para que se compreendam as
caracteristicas importantes da economia brasileira, como bem nota o
autor, ao se referir a uma economia de endividamento mais que uma
do mercado de capitais.

Assim essa parte da obra apresenta anilises bem elaboradas da eco-
nomia nacional, observadas a partir dos bancos do Brasil e das caracte-
risticas do sistema que lhe é subjacente. Certamente apresenta passagens
das mais interessantes no conjunto do trabalho, ao tratar da concorrén-
cia, da precificag¢io dos ativos, da formacido da taxa de juros e dos spreads,
bem como do conjunto de transformag¢des a que os bancos estiveram
syjeitos. Ainda que recorrendo a periodizacio do ano de 2003 como
divisor de aguas na vida nacional, a partir do qual teria emergido o tio
carente espirito publico na condugio da vida do pais, no que tange
especificamente a questio dos bancos as informagdes sio pertinentes e
valiosas.

Para terminar, seguem um Posfacio e o anexo “Linhas do tempo na
historia bancaria brasileira”, no qual se listam os principais eventos
dessa longa e interessante historia. Quanto ao Posfacio —“Crise e con-
centra¢do bancaria” —, nele sio tratados os acontecimentos de 2008, a
crise daquele ano consubstanciada na quebra do Lehmann Brothers, o
que, como bem explica Costa, teve efeitos importantes sobre os bancos
brasileiros, como, por exemplo, o aumento da concentragio bancaria
através de fusoes e aquisicoes, o papel dos bancos publicos e dos grandes
bancos privados diante da situacdo de crise.

Finalizando, a despeito das criticas que aqui se buscou explicitar, cabe
considerar que o trabalho possui qualidades, o que o torna leitura de re-
feréncia para o estudo e o entendimento do sistema financeiro brasileiro.
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