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REsumo

Os estudos sobre politicas agricolas no Brasil
tomam o movimento de 1930 como marco
de sua génese, secundarizando o papel do
Ministério da Agricultura em sua promogio
muito antes dele. Partindo de referenciais
tedricos gramscianos, o trabalho demonstra
que a analise das politicas agricolas tampou-
co pode desconsiderar as entidades patronais
agroindustriais existentes cujos distintos in-
teresses, inscritos junto a essa Pasta, determi-
naram as linhas de sua atuagdo. Logo, o Mi-
nistério da Agricultura definiu e praticou
grandes eixos de politicas agricolas desde
inicios do século XX, sofrendo algumas in-
flexdes apos 1930 perante a perda do mono-
polio da Sociedade Nacional da Agricultura
sobre os quadros dirigentes ministeriais, aos
quais foram incorporados porta-vozes da
Sociedade Rural Brasileira, até entio ausen-
tes de sua composi¢io politica.
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ABSTRACT

Studies on agricultural policies in Brazil use
to take the movement of 1930 as its genesis,
minimizing the role of the Agriculture
Ministry in its promotion long before the
30’s. Starting from theoretical Gramsci, the
work demonstrates that the analysis of agri-
cultural policies can’t also disregard existing
agroindustrial patronal associations, whose
distinct interests, inserted in that Office,
determined the lines of its operations. There-
fore, the Ministry of Agriculture has defined
and practiced major axes of agricultural
policies since the beginnings of twentieth
century, which would only suffer some in-
flections after 1930, face the loss of the
monopoly of the National Agriculture So-
ciety on the ministerial cadres, facilitating
the incorporation of Brazilian Rural Society
spokesmen hitherto absent of its political
composition.
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Introducao

A questao das relacoes entre classes dominantes e Estado no Brasil ha
muito se constitui em objeto de minhas reflexdes, mormente no que
tange as suas fragdes agrarias/agroindustriais no decorrer do século XX'.
Uma problematica, em particular, tem sido por mim pesquisada sistema-
ticamente: a dos mecanismos por cujo intermédio certos grupos de in-
teresse agroindustriais de extragdo setorial e/ou regional distinta tem-se
assenhoreado de determinadas agéncias da sociedade politica (GRAMSCI,
2000: 11-109) ao longo do tempo, com énfase para uma delas, o Minis-
tério da Agricultura, objeto usualmente secundarizado pelos que se
dedicam ao estudo das politicas agricolas no Brasil do periodo.

Logo, o objetivo mais amplo deste estudo consiste, em primeiro
lugar, em considerar, criticamente, a historiografia brasileira que aborda
a tematica das relacdes entre Estado, Classe Dominante e Agricultura,
posto a elas contrapor uma abordagem alternativa. Em seguida, buscarei
resgatar aspectos da historia do Ministério da Agricultura e das politicas
agricolas por ele perpetradas na primeira metade do século, sob a pers-
pectiva das disputas verificadas entre distintos segmentos de grandes
proprietarios/agroempresarios pelo controle deste 6rgio, visando a nele
inscrever suas demandas especificas, assegurando a complexidade da
tematica e sua propria riqueza enquanto objeto de estudo. E sobre a
proveniéncia desses agentes que pretendo debrucar-me no trabalho,
privilegiando a anilise de seus representantes, projetos, pertinéncia a
instituicdes classistas, bem como suas lutas no interior do proprio Mi-
nistério, as quais emprestaram materialidade a politicas agricolas nem
sempre afins, ainda que concomitantes.

O pressuposto aqui assumido ¢ o de que analisar as politicas agrico-
las implementadas pela Pasta da Agricultura brasileira na primeira me-
tade do século XX implica iluminar o embate entre projetos formulados
por distintas fracdes da classe dominante agraria/agroindustrial organi-
zadas no Aambito da sociedade civil, cuja dinamica e capacidade de arti-
culagio lhe assegurariam um maior ou menor poder de barganha em

! O investimento junto ao tema pode ser ilustrado a partir de alguns trabalhos como

MENDONCA, 1993; 1994; 1997; 1999; 2002; 2006; 2006-a; 2007; 2007a; 2010; 2010a;
dentre outros.
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prol da insercdo de seus interesses junto a essa agéncia do Estado restri-
to, processo este altamente rico e em permanente redefini¢io.

Breves consideracoes historiograficas

Boa parte da literatura referente a tematica das politicas agricolas
estatais no Brasil dedica-se, de modo geral, a estuda-las em sua atuali-
dade, remetendo a periodos bastante recentes e voltando-se a investiga-
¢do de, basicamente, trés processos: a chamada “modernizacio da agri-
cultura”, perpetrada pelo regime militar a partir da década de 1970
(ABRAMOVAY, 1999; DELGADO, 1985; GONCALVES NETO, 1994;
GRAZIANO, 1981, 1981a; IANNI, 1979; SOR]J, 1982; dentre outros))? o
estudo da consolida¢io do agronegdcio e/ou suas respectivas cadeias
produtivas (CASTRO, 1996;2002; FONSECA, 1993; NASCIMENTO, 2004;
RAMOS,2007; etc.) e, finalmente, a questao da agricultura familiar (BER-
GAMASCO et allii, 2003; WANDERLEY, 1989; WESZ JUNIOR, 2009, ;
dentre outros). Outro destaque na historiografia especializada é a tendén-
cia em proceder-se a analise do objeto em seu sentido restrito, priorizan-
do a relagio entre Estado e investimentos setoriais especificos, tendo por
“norte” a questdo da eficicia dessas iniciativas (BESKOW, 1990; FONSE-
CA, 1989; KAGEYAMA, 1990; dentre outros). Ademais, em sua quase
totalidade, tais estudos sio produzidos por socidlogos, economistas e
antropdlogos, com a participacio assaz inexpressiva de historiadores’.

Além desses aspectos, no tocante a periodos referentes a primeira
metade do século XX, os estudos existentes sobre as relacdes entre clas-
se dominante agraria/agroindustrial, Estado e politicas agricolas no pais
costumam situar o tema como parte do conjunto mais amplo de trans-
formacdes suscitadas pela emergéncia, em inicios do século, do proces-
so de industrializa¢io numa sociedade de bases agrarias, o qual se vé
acompanhado por uma revaloriza¢io do “mundo rural”, até entio
predominante. As raizes desse processo tém sido enquadradas pela his-

Coletanea recente, organizada por Sergio Leite e intitulada Politicas Piblicas e Agri-
cultura no Brasil, por exemplo, é integrada por nove capitulos, todos eles dedicados
as politicas agricolas perpetradas no decorrer das décadas de 1980 e 1990.

Uma das poucas e honrosas exce¢des, conquanto nio trate diretamente da temdtica
deste trabalho, sio os trabalhos de LINHARES & SILVA, 1979 e 1981.
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toriografia através, principalmente, de investigagdes sobre a expansio da
cafeicultura, origens da indastria ou imigracio europeia, todas elas
questdes relativas a fracio de classe hegemonica na sociedade brasileira,
a grande burguesia cafeeira do estado de Sio Paulo (DEAN, 1971; MAR-
TINS, 1973, 1978; SILVA, 1976; etc.).

Uma segunda modalidade de abordagem do tema, proeminentemen-
te politica, consiste em trabalhar os mecanismos da dita domina¢io
oligarquica e do sistema coronelista (LEVINE, 1980; PANG, 1979; SCH-
WARTZMAN, 1975; WIRTH, 1982; etc.). Tendo a defesa da chamada
vocagdo eminentemente agricola do pais* consistido na palavra de ordem das
demandas elaboradas pelos distintos segmentos da classe dominante
agraria do periodo que inaugurou a chamada “transi¢io brasileira ao
capitalismo”, historiografia e historia parecem confundir-se, naturali-
zando-se a apropriagio que certos autores contemporaneos realizam de
enunciados e avaliacdes produzidos pelos atores sociais situados nas
quatro primeiras décadas do século.

Por essa razio, o pequeno conjunto de trabalhos que aborda a tema-
tica focalizada durante a primeira metade do século XX a ela se refere
sem maior aprofundamento, destacando que, nesta quadra historica, se
alguma politica agricola realmente teria existido como o afirma Miiel-
ler (1983), dizia respeito tio somente a valoriza¢io do café (no caso da
1* Republica) ou entio se vinculava ao periodo posterior a 1930, quan-
do teriam “surgido” novas agéncias do Executivo incumbidas de gerir
setores e/ou produtos agricolas especificos (SOUZA, 1978). No geral,
todavia, a quase totalidade dos estudos pesquisados situa a problematica
das politicas agricolas no bojo do processo de industrializacdo da agri-
cultura brasileira em curso ao longo das décadas de 1960/70. Para todo
esse conjunto de trabalhos, antes de 1930 teriam apenas ocorrido “arre-
medos” de politicas agricolas, explicaveis quer por seu carater pontual
e supostamente efémero, quer pelo evidente envolvimento do Estado
com o projeto de implantacio do capitalismo urbano-industrial no pais.

Em toda a historiografia consultada emerge de modo inequivoco a
completa auséncia de estudos sobre a atuacdo do Ministério da Agri-
cultura que, quando citado, é representado como agéncia estatal “ino-
perante” ou de “eficicia duvidosa”, sobretudo no tocante a chamada

* Optei pelo itdlico como forma grifica atribuida a toda e qualquer expressio de época.
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“Repiblica Oligirquica” (MUELLER, op. cit.). Quando algum destaque
lhe é atribuido refere-se ao periodo p6s-30, quando de sua suposta in-
tegragio ao projeto de nacionaliza¢io das decisdes economicas caracte-
ristico do processo de redefini¢io do papel do Estado entio em curso
(DRAIBE, 1885). Assim, as cinco primeiras décadas do século XX sio
praticamente apagadas da memoria historica sobre as politicas agricolas
brasileiras, preservando os especialistas, como Ginica excecdo, as operacoes
valorizadoras do café, onde a presenca do Estado se fez necessaria na
contencio artificial de supersafras do produto (FAUSTO, 1975:193-248).
Igual siléncio recobre a historia dos demais setores produtivos ou fragdes
da classe dominante agroindustrial o que se explica, a meu juizo, pela
prépria hierarquia de temas e problemas que as Ciéncias Sociais se im-
puseram no Brasil, notadamente quando o que estd em jogo ¢ uma
anilise que contemple segmentos da classe dominante agraria menos
envolvidos com o “polo dindmico” da acumulagio de capital no pais: o
assim chamado complexo cafeeiro paulista (CANO, 1977).

Os raros estudos que de fato se debrucam sobre as politicas agrico-
las na primeira metade do século XX tratam-na a partir de dois eixos.
Ora “descreve-se” o desempenho do(s) setor(es)-chave beneficiados
pelas referidas politicas a partir da utilizagio de indicadores estatisticos
(aumento ou diminui¢io de variaveis como producdo, consumo inter-
no, exportacio, superficie ocupada, produtividade por hectare, impor-
tacio de insumos etc.), ora “mede-se” a eficacia da ac¢io publica a
partir desses mesmos indicadores, como se a metodologia pudesse subs-
tituir as questdes tedricas ou como se os autores se transformassem em
“intérpretes” ou “arbitros” do éxito/fracasso das politicas agricolas
(BAER, 1977; PELAEZ, 1972; VILLELA; SUZIGAN, 1973). Ainda assim,
predominam estudos sobre o periodo posterior a 1930, quando se passa
a admitir a “real emergéncia” de uma politica agricola no pais’.

Em tais analises parece subjazer um total alheamento para com uma,
a meu ver, questdo crucial para o estudo de qualquer politica ptblica: a

Segundo um dos autores estudados: “Nao obstante a base agrario-exportadora da
economia brasileira, durante a Republica Velha o Pais caracterizou-se pela virtual
auséncia de estratégia agricola global. (...) Se considerarmos o setor agricola sem o
café e o aclcar, praticamente inexistiram politicas voltadas para a agricultura (...).
O quadro somente alterou-se substancialmente a partir de 1930” (MUELLER, op.
cit.: 305-6).
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questio do Estado — sua conceituacio, mecanismos de reproducio e
inter-relacdo com as classes sociais, sobretudo as fracdes agroindustriais
da classe dominante. Os limites decorrentes da auséncia dessa discussio
desembocam em uma nocdo naturalizada do que seja o Estado, tomado
como “bloco” ou “sujeito”, vazio de agentes sociais portadores de inte-
resses especificos, e de onde emanam, também “naturalmente”, politicas
publicas em geral e agricolas, em particular. Tem-se assim, a guisa de
“Estado”, uma entidade que “paira”acima das forgas sociais, sem ser por
elas atravessado®, implicando, por extensio, que as proprias praticas es-
tatais sejam isentas de conflitos e divergéncias de interesses.

Semelhante postura obscurece a visibilidade do Estado como uma
relagio social, logo, fruto do embate e da permanente medi¢io de for-
cas entre segmentos sociais organizados no ambito da sociedade civil,
com vistas a junto a ele inscrever seus porta-vozes e interesses. Tais
procedimentos reduzem o Estado a um mero conjunto de aparelhos,
agéncias e autarquias que dispensa tanto a anilise da posicio de classe
dos agentes junto a eles envolvidos quanto das entidades junto as quais
os segmentos sociais agroindustriais se aglutinaram e a partir das quais
se mobilizaram pela estatizacio de seus interesses.

O Ministério da Agricultura: estado, classe dominante
agraria e politicas agricolas.

Visando contribuir para o avan¢o das pesquisas acerca das politicas
agricolas no Brasil, num registro diverso daqueles apresentados até o
momento, privilegiarei o estudo de um organismo estatal especifico,
justamente aquele secundarizado pela historiografia enquanto objeto
legitimo de investigacio — o Ministério da Agricultura — analisando-o
enquanto materializa¢do institucional/estatal dos interesses de um mo-
vimento politico organizado por “fracdes dominadas da classe domi-

6 o . L
” Poulantzas contrapde as visdes mecanicistas acerca do Estado sua caracterizagio enquan-

to uma condensacio das relacdes sociais derivadas do processo mais amplo da divisiao
social do trabalho. Para ele, o Estado nao deve ser considerado como uma entidade
intrinseca, mas “‘como uma rela¢io, mais exatamente como a condensa¢io material
de uma relacio de forgas entre classes e fracdes de classe, tal como ela se expressa, de
maneira sempre especifica, no seio do Estado”. POULANTZAS, 1985: 147.
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nante” agraria brasileira. Estas, articuladas em torno de uma agremiagio
da sociedade civil —a Sociedade Nacional de Agricultura — fundada em
1897, lutaram por aparelhar-se junto ao Estado de modo a imprimir-lhe
a diretriz de uma politica agricola diversificadora, bem antes do movi-
mento de 1930. Os desdobramentos historicos desse processo resultaram
da redefini¢cio dos grupos de interesse presentes junto a Pasta, sobretudo
a partir de 1930, quando novos atores politicos foram a ela incorporados,
determinando continuidades e descontinuidades em sua politica, o que
¢ de todo coerente com a visio do Estado enquanto rela¢io em per-
manente dinamica.

Resgatar o estudo do Ministério da Agricultura a partir da anilise
de seus quadros dirigentes, estrutura/reformas administrativas, distribui-
¢io interna de dota¢des orcamentarias, insercio de interesses em seu bojo
e, por conseqiiéncia, principais politicas agricolas praticadas, torna-se
fundamental como metodologia alternativa ao ja criticado, uma vez que
tais politicas sdo consideradas um espa¢o sociopolitico da expressio de
conflitos e posi¢des diferenciadas acerca das modalidades de intervencio
sobre a agricultura, implicando a luta pela institucionaliza¢io estatal de
interesses outros que nao os da fracio hegemonica. Somente dessa for-
ma creio ser viavel contribuir nio somente para o conhecimento sélido
dos canais efetivos de inter-relacio entre Estado e Agricultura, como
também dos instrumentos do aparelhamento de grupos de interesses
agrarios de origem diversa junto a sociedade politica brasileira da pri-
meira metade do século.

Estado, agricultura e sociedade na primeira Republica

A Aboli¢io e a Republica foram marcos formais do coroamento de
um processo de transformacdes estruturais por que passaram a economia
e a sociedade brasileira desde o Gltimo quartel do século XIX, e que
pode ser resumido na transi¢io do trabalho escravo para o trabalho livre.
Longe dos “freios” inibidores representados pela escravidio e pela cen-
tralizagdo monarquica, a primitiva acumulacio capitalista seria poten-
cializada mediante a criacio de condi¢Oes objetivas para o aprofunda-
mento da dita vocagdo eminentemente agricola do pais e seu correlato, a
posi¢io subordinada do pais no seio da divisio internacional do trabalho.
Esse conjunto de fatores nio sé reiterava a vocagdo agricola do pais, con-

Politicas agricolas e patronato agroindustrial no Brasil (1909-1945) |

79



80

ferindo nova vitalidade a produc¢do de mercadorias de realizacio exter-
na — particularmente o café — como também ratificava seu ponto ne-
vralgico: a intermedia¢io comercial e financeira que, também externa,
retirava da economia parte significativa do excedente produzido. Logo,
o quadro global da vida econdmica, politica e social do periodo seria
marcado por um equilibrio instavel, ao sabor das oscilacdes da cota¢do
internacional dos principais produtos primarios exportaveis e de poli-
ticas publicas pontuais voltadas a defesa da renda do principal segmen-
to de proprietarios — a grande burguesia cafeeira paulista.

Esse equilibrio instavel originaria um processo de “politizacio da
economia’ brasileira (REIS, 1985: 194-217) quando, face as dificuldades
enfrentadas pela comercializacio internacional de boa parte dos tradicio-
nais géneros de exportacio do pais —a excecio do café —, agravar-se-iam
os conflitos entre distintos segmentos da classe proprietaria rural/agroin-
dustrial, em busca de melhores condi¢des para a colocacdo de seus pro-
dutos. A alternativa para os agentes ligados aos mais diversos complexos
agrarios regionais — principalmente o acucareiro, o algodoeiro e o pe-
cuarista, com base no Nordeste e Sul do pais — seria a reconversio pro-
dutiva para o mercado interno, estimulando uma redistribui¢io espacial
e/ou setorial da producio agricola, bem como o acirramento das dis-
putas no seio da propria classe dominante.

Nessa conjuntura, determinados segmentos da classe proprietaria
rural brasileira — particularmente aqueles ligados aos setores “menos
dinamicos” — inaugurariam uma reacio cujo suporte residiria na hiper-
valorizacio do campo e da vida rural e na luta pelo controle do apare-
lho de Estado, conferindo ao exercicio da hegemonia paulista um ca-
rater bem menos monolitico do que a historiografia costuma apontar.
Para tanto, deram origem a um movimento de carater politico-organi-
zacional em torno da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA)’, con-

A institucionalizagio dos interesses agrarios no seio da sociedade civil progrediria
apds o turbulento periodo da consolida¢io republicana, quando do retorno dos civis
ao controle do Estado. Da iniciativa dos chamados comicios agricolas emergiria
um grupo de 47 individuos que, reunidos em 1897, aprovariam o estatuto formal
do grupo, instituindo a SNA na sede da antiga Sociedade Auxiliadora da Indastria
Nacional. Seu paradigma seria a institui¢gio homoénima criada na Franca, onde o
movimento de refour a la terre inaugurado por Jules Méline gozava, a época, de con-
sideravel reconhecimento, sobretudo por traduzir-se numa modalidade de reacio a
depressio dos precos agricolas pela via protecionista.

| Sonia Regina de Mendonga



figurando um projeto contra-hegemoénico no préprio interior da
classe dominante agraria brasileira do periodo.

Além de constituir-se numa entidade de classe de expressio nacional,
a SNA guardou como principal caracteristica em toda a 1* Republica a
auséncia de representantes da grande burguesia paulista junto a seus
quadros dirigentes. A analise da composi¢ido de suas Diretorias e Con-
selhos é altamente reveladora dessa assertiva®, merecendo relevo, por
outro lado, a participa¢io macica de representantes dos complexos
agrarios do eixo Sul/Nordeste, com énfase para pecuaristas, cotonicul-
tores e produtores de géneros para o mercado interno. O estudo de suas
principais instancias deliberativas entre 1897 e 1930 demonstra esse ca-
rater de uma associagio de classe contraposta a grande burguesia de Sdo
Paulo, configurando um eixo alternativo de poder no ambito da
sociedade civil, que pode ser referendado pelo teor das propostas vei-
culadas pela entidade, em muito distintas das reivindica¢des e bandeiras
dos grandes proprietarios paulistas. A SNA objetivou, de imediato, dois
tentos: a multiplicacio de novas entidades de classe por todo o pais’ e a
recriacio do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC),
de modo a permitir o aparelhamento de seus principais membros jun-
to a sociedade politica, no que foi vitoriosa somente em 1909, quando
da instala¢io da Pasta. Uma vez criado, 0 MAIC teria a maioria dos car-
gos de seu primeiro escaldo preenchidos por integrantes da SNA.

Duas seriam as principais demandas da Sociedade: a) a diversificacio
agricola para o mercado interno; b) a chamada modernizagao da agricul-

A anilise conjunta dos integrantes das Diretorias Geral e Técnica da SNA demonstra
tanto a nitida preponderancia de proprietarios fluminenses dos mais variados setores
em sua composicio quanto a auséncia de articulacdes flagrantes com a grande
burguesia paulista, registrando-se a presenca de apenas um proprietirio oriundo
desse estado — Augusto Ramos — e assim mesmo enquanto porta-voz do Plano de
Defesa da Producio Ac¢ucareira de 1911. O cariter de agremiacio estruturadora
das demandas de grupos de proprietarios “secundarios” ligados a agricultura para o
mercado interno fica patente da amostra estudada onde. além da lideran¢a fluminense,
destaca-se a participacio de nordestinos e gatichos. MENDONCA, 1997: 196-199.
Quanto a este aspecto, a SNA conseguiu efeitos imediatos, patrocinando intensa
campanha em prol da fundagio de entidades congéneres sob seu comando, che-
gando a enviar missdes a quase todas as unidades da federacio de modo a constituir
sociedades filiais. Assim, se em 1899 havia no Brasil 81 agremia¢des do género, em
1908 este total passaria para 188, em sua maioria na qualidade de “sociedades filiais”
da SNA. MENDONCA, 1997: 93.
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tura pela difusio do ensino técnico e da mecanizagio. Para atingir seus
objetivos,a SNA definiu como estratégias de a¢io a propaganda e forma-
¢do de opiniio no seio da classe dominante;a prestacio dos mais varia-
dos servicos aos associados; e, finalmente, sua progressiva afirmacio como
instrumento de pressio politica junto aos poderes constituidos. Funda-
mental para a compreensio desse projeto é reiterar o fato de as princi-
pais liderancas da agéncia nio provirem da grande burguesia de Sio
Paulo, mas sim dos que a ela visavam contrapor outra proposta “moder-
nizadora”, conquanto partilhando de certos pressupostos gerais comuns.
Ainda que fosse admitido o papel essencial da cafeicultura na sustenta-
¢do da fortuna piiblica a luta pela ampliacio quantitativa e qualitativa de
todos os setores da produ¢io agricola se impunha como fator da uni-
dade politica e discursiva da entidade, contrapondo-se a sampaulizagio
progressiva do pais'’. A insisténcia com que a SNA representava a
agricultura em estado do abandono e desprotecdo, se comparada a in-
dastria, instituia o Estado como agéncia coadjutora do processo de
moderniza¢io a cumprir-se, dai o papel-chave para o grupo, do Minis-
tério da Agricultura.

A articulagio entre a SNA e o MAIC pode ser ilustrada a partir da
analise dos titulares da Pasta na 1* Republica, lembrando que nove deles,
ap6s 1913, foram, a excecio de um'?, nio apenas grandes proprietarios
de diversas extragOes setoriais/regionais, como diretores ou presidentes
da entidade. Ademais, é digno de nota que 30% dos ministros tenham

O termo destacado por Saliba refere-se ao cerne do projeto de nova civilizacio
agricola elaborado e divulgado pelo ministro e cafeicultor paulista Cincinato Braga,
lidimo porta-voz dos interesses da grande burguesia do Estado. Sua meta era “igno-
rar ou desprezar as virtualidades do ‘mercado interno’ e seu papel na economia do
pais”,levando a cisdes politicas de peso entre as fragdes agrarias da classe dominante,
mormente na década de 1920. SALIBA, 1983: 29-30.

Demarcamos o ano de 1913 como o fim do chamado “interlddio paulista”, i.e.,
periodo em que os trés primeiros titulares da Pasta provieram de Sio Paulo, como
uma imposi¢do de sua bancada na Camara, na barganha pela implantacio definitiva
do Ministério.

11

12O tGnico ministro nio vinculado ao quadro de diretores da SNA foi o fazendeiro

fluminense e ex-presidente do Estado do Rio de Janeiro (1910-13) Manoel Queiroz
Vieira o qual, entretanto, filiava-se as hostes de seguidores do ex-presidente Nilo
Pecanha.

Esses foram os casos do estancieiro e rizicultor gatcho Ildefonso Simdes Lopes, do
usineiro baiano Miguel Calmon Du Pin e Almeida e do pecuarista do Rio Grande
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sido, além de dirigentes da SNA, porta-vozes dos complexos agrarios
nordestinos (MENDONCA, 1997: 192), sem mencionar que todo o
primeiro escalio do Ministério, integrado por trés diretorias gerais e
dezenove servicos, contou com 50% de seus postos preenchidos por
dirigentes da SNA (Cf. Quadro I).

Quadro I — MAIC — Integrantes dos principais servigos (1912, 1921, 1927)

SECOES 1912 1921 1927
DIRETORIA Manoel R. Peixoto Francisco Dias Martins (*) | Francisco Dias
GERAL (*) (Bach/R]J) (MD, Faz., CE) Martins (*)
(MD - Faz. - CE)
SERV. Silvino Faria Dulphe Pinheiro Dulphe Pinheiro
POVOAMENTO Machado* Machado*

(Eng. - Faz - R]J)

(Eng. - Faz - R])

SERV. FOMENTO

Francisco Dias

Arthur MagarinosTorres

Arthur Magarinos

AGRICOLA Martins* Filho* Torres Filho*
(MD -Faz.- CE) (Agron. - Faz -R]J) (Agron. - Faz -R]J)
SERV. Alcides Rocha - -

VETERINARIA

Miranda
(Md. - DF)

SERV.
Prot. INDIOS

Candido Rondon *
(Eng. - Mil. - MT)

Rondon* / Luiz Horta
Barbosa
(Eng.- Mil.)

Rondon* /José B.
Cavalcanti*

(Eng. - Mil) /

(Bach.- Usineiro- PE)

SERV. Henrique Morize* Joaquim Sampaio Ferraz -
METEOROL.. (Eng. - Franca) (Eng. - MG)
SERV. Afonso Ferreira Afonso Ferreira Costa Afonso Ferreira Costa

INFO . DivuLe.

Costa
(Bach. - PE)

(Bach. - PE)

(Bach. - PE)

Escora sup.

AGRIC.VETERIN.

Gustavo D’Utra*
(Agron. - BA)

Paulo Parreiras Horta*
(Med. - Faz - DF)

Artidonio Pamplona
(Med. - AL)

SERVICO DA IND.

PAsTORIL

Alcides da Rocha
Miranda*
(Med. - DF)

Paulo Parreiras
Horta*
(Med. - DF)

INsTIT. BIor.
DEFESA AGR.

Carlos Moreira *
(Agron. - Faz -MG)

Hannibal Porto*
(Agron. - Faz - R]J)

do Sul Geminiano de Lyra Castro, respectivamente os trés tltimos presidentes da
Sociedade antes de 1930.
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Quadro I — MAIC — Integrantes dos principais servicos (1912, 1921, 1927)

SERVICO. - Hannibal Porto* Hannibal Porto*
EXPURGO (Agron. - Faz -R]) (Agron. - Faz -R]J)
CEREAIS
SERVICO DE - Francisco Assis Iglésias* Francisco Assis

SEMENTEIRAS

(Agron. - SP)

Iglésias*
(Agron. - SP)

SERVICO DO.
ALGODAO

William W. Coelho de
Souza *
(Agron/ESALQ - MA)

Francisco Alves
Costa*

JARDIM BOTANICO

Antonio Pacheco
Ledo*
(Med. - RJ)

Antonio Pacheco Leio*
(Med. - RJ)

Antonio Pacheco
Ledo
(med. - RJ)

INSTITUTO DE

Mairio Saraiva*

Mario Saraiva*

Mario Saraiva*

QUIMICA (Md/Agron - BA) (Md/Agron. - BA) (Md/Agron. - BA)
DIRETORIA José Soares Filho* Raymundo Aragjo Castro | Francisco Coelho
GERAL (R]) (Bach. - MA)

Serv.GEOL/
MINERALOGICO.

Orville Derby
(Gedlogo - Franga)

Luiz Gonzaga Campos
(Eng. - MA)

Euzébio de Oliveira
(Eng.)

JunTA Isidoro R. Campos* Isidoro R. Campos* Isidoro R. Campos*
COMERCIAL (Eng. - Faz -PE) (Eng. - Faz -PE) (Eng. - Faz - PE)
JunTA Jodo Severino Silva Jodo Severino Silva Joaquim Tissara
CORRETORES (Bach. - BA) (Bach. - BA)
DIRETORIA Francisco R. Silva José Bulhdes de Carvalho | José Bulhoes de
ESTATISTICA (Dep. - MG) (Med. - R)) Carvalho
(Med. - R])
DIRETORIA Mario Barboza Mario Barboza Carneiro* | Mario Barboza
GERAL Carneiro* (Bach. - R)J) Carneiro*
(Bach. - R]) (Bach. - RJ)

84

Fonte: MAIC, 1912-33

(*) Membros da SNA

O carater do Ministério da Agricultura como articulador de uma
proposta contra-hegemonica de politica agricola também pode ser
aquilatado a partir de duas variaveis. Em primeiro lugar, a distribui¢io

interna de seus (parcos) recursos orcamentarios que, até 1930, destinaram-
-se, em ordem decrescente de grandeza, aos Servicos de Industria Pas-
toril, Povoamento, Fomento Agricola e Ensino Agronomico, cuja par-
ticipagio média no total das despesas ministeriais foi da ordem de 16,5%,
15,3%, 9,7% e 8,0%, respectivamente'*. Esses dados, cotejados com o

4 1d. 1bid.: 219.
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discurso veiculado através do 6rgio, corroboram sua diretriz diversifica-
dora e seu engajamento no atendimento as demandas pelo controle/
qualifica¢do da forca de trabalho esbocadas pela SNA. Ja no tocante as
praticas perpetradas pelo 6rgio, destacaram-se aquelas dirigidas ao
amparo técnico-cientifico de segmentos bastante especificos — setorial
e geograficamente — beneficiando, no primeiro eixo, os complexos
agucareiro, algodoeiro, pecuarista e cerealifero, e no segundo, aqueles
situados no Nordeste, Rio de Janeiro e Sul, mediante a criagio de re-
parti¢Oes destinadas ao fortalecimento dos setores agrarios que promo-
veram a implementa¢io do Ministério, como o Servico do Algodio,
por exemplo'.

Imbricava-se a tais praticas a amplia¢io da presenca do Estado junto
a0 espa¢o agrario, ja que a maioria das institui¢des entio criadas seria
implantada em quase todas as unidades da federa¢io, prenunciando a
nacionalizacio da politica agricola cabalmente perpetrada no pds-30.
Seu maior exemplo consistiu no caso das Inspetorias Agricolas, estabe-
lecidas uma por estado, verdadeiros elos de intermediacio entre produ-
tores locais e o Ministério e responsaveis pela implementa¢io local das
diretrizes da Pasta'®. Além destas, seriam instaladas delegacias regionais

15 A criacio de tal tipo de reparticdes remete ao fortalecimento dos grupos agrérios que

promoveram a implantacdo do MAIC, ocorrendo, em sua maioria, apos o término
do “interladio paulista”. O Servigo do Algodio, fundado em 1915 e transtormado,
posteriormente, em superintendéncia, é um dos melhores exemplos dessa posicio,
lembrando que suas primeiras sedes localizaram-se nos estados do Rio Grande do
Norte e Maranhio, multiplicando-se por todo o Nordeste em fins do periodo, com
o fito de prestar assisténcia a cotonicultores dos complexos nordestinos, ja prejudi-
cados pelas pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Agrondmico de Campinas que
desenvolvia uma nova espécie de fibra alternativa aquelas oriundas do Nordeste.
MENDONCA, 1993: 24.

Através do Servico de Fomento Agricola, criado em fins da década de 1910, 0 Minis-
tério distribuiria —a pre¢o de custo ou gratuitamente — sementes, mudas e trabalhos
especializados para todos os que se inscrevessem junto ao Registro de Lavradores
e Criadores do 6rgio. Além disso, através das Inspetorias Agricolas de cada estado,
emprestaria maquinas para proprietarios de menor porte, desde que acompanhadas
pelos técnicos ministeriais. Outra modalidade de prestagio de assisténcia técnica
desenvolvida pelo MAIC foi o estabelecimento dos campos de cooperagio, muito
mais afetos aos grandes proprietirios. Mediante contrato com o Ministério, os
proprietirios cediam de trés a cinco hectares de suas terras para as demonstragdes
solicitadas, recebendo em troca disso os implementos ¢ técnicos necessirios a ex-
periéncia. Como se vé, o0 MAIC colocava-se a servico da grande propriedade no
proprio espago das unidades produtivas, ficando seu pessoal e equipamento pelo

16

Politicas agricolas e patronato agroindustrial no Brasil (1909-1945) |

85



86

de algumas superintendéncias — como as do Algodio, Cacau ou Semen-
tes — espraiando a esfera de atuacio e controle do Estado em matéria
de agricultura, uma vez que aos produtores beneficiados por qualquer
servico eram impostas sancdes como seu cadastramento obrigatorio
junto ao orgio. Malgrado a bandeira de uma reciclada vocagio eminente-
mente agricola do pais tenha servido de justificativa para a implantacio
dessa agéncia do poder puablico federal, a moderniza¢io pretendida
pelos segmentos junto a ela representados por certo nio chegaria a
nuclear uma politica agricola efetivamente nacional, embora a prenun-
ciasse. Logo, o periodo posterior a 1930 nao corresponde, como muitos
o supdem, a uma ruptura ou mesmo ao ‘nascimento’” de uma politica
agricola brasileira (MUELLER, op. cit.), mas sim a continuidade de um
projeto e de um conjunto de praticas. O deslocamento da grande bur-
guesia paulista do epicentro do poder e a conjuntura internacional alta-
mente desfavoravel a maioria dos tradicionais produtos da pauta de ex-
portagdes agricolas brasileiras — sobretudo o café — desde 1929 até inicios
da Segunda Grande Guerra imprimiriam reordenacdes politicas ao
permanente processo de constru¢io do Estado. E o Ministério da Agricul-
tura e Comércio nio estaria imune a elas.

Politica Agricola, conflitos de classe e nacionalizacao de
decisoes no P6s-30

Ainda nos marcos do governo provisério do imediato pds-30 um
grande rearranjo administrativo foi efetivado junto a sociedade politica
brasileira, respondendo as demandas das forcas envolvidas com o golpe
e originando dois novos Ministérios: o da Educagio e Satde e o do
Trabalho, Indtstria e Comércio. O antigo MAIC ficava restrito apenas
as questoes da agricultura propriamente dita, ainda que, ao abrigar uma
Diretoria da Produc¢io Mineral, continuasse atuando junto as pesquisas
geoldgicas, hidrograficas e petroliferas'”. Apesar dessa aparente “descon-

tempo necessario as operacdes acordadas. Entre 1919 e 1920, beneficiaram-se com
campos de cooperag¢io, sobretudo proprietarios mineiros, cearenses ¢ fluminenses,
com respectivamente 34,5%, 11% e 8,5% dos campos contratados. MENDONCA,
1997: 209.

7" Cf. Decretos-Lei N 22.338, 22.380, 22.416, 22. 419 e 22. 506/9, respectivamente
datados de 11, 20, 30 e 31 de janeiro de 1934 e de 27 de fevereiro de 1934, que dio
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tinuidade” administrativa, as grandes linhas de atuacio do agora Minis-
tério da Agricultura (MA) nio sofreriam alteracdes estruturais. O que
se verificou, a principio, foi o aprofundamento das tendéncias esbocadas
no periodo anterior, como a intensificacido da politica diversificadora e
o incentivo a tecnicizagio da producio’®. A principal diferenca residiria,
a meu ver, no contexto histoérico especifico em que as mesmas moda-
lidades de intervencio se recolocavam, conferindo-lhes nova qualidade.

Assim, se os eixos acima citados presidiram as praticas ministeriais
até entdo — atendendo as demandas do que poderiamos chamar de
“fracdes dominadas da classe dominante agraria” — agora, na conjuntu-
ra mundial inaugurada pela crise de 29, todo esse quadro se agudizava.
A crise cronica dos precos do café colocava em pauta um novo fator: a
necessidade de comprimirem-se as importagdes, tornando mais urgente
a intervengio estatal enquanto mediadora de conflitos intra-classe do-
minante. Logo, a diversificacdo produtiva deixava de ser uma alternati-
va para complexos agririos “menos dinamicos” para constituir-se em
“questio nacional”, construida a sombra de déficits da Balanga Comer-
cial a serem minimizados, o que equivale a sinalizar certa ascendéncia
da industria brasileira enquanto mercado consumidor preferencial para
a agricultura, implicando a subordina¢io desta aquela.

Inaugurava-se, no novo rearranjo do Estado brasileiro do p6s-30, a
pratica da criacdo de autarquias especializadas em ramos ou setores pro-
dutivos' que, vinculadas diretamente ao Executivo, transformavam-se
em instrumentos de absor¢do dos conflitos intraclasse dominante pelo
proprio Estado e veiculos da nacionalizagio de decisdes econdmicas,
superando o regionalismo tipico do periodo anterior (DRAIBE, op. cit.).
Malgrado essas novas agéncias implicarem, no caso daquelas voltadas
para setores agricolas, espacos fora da alcada do Ministério da Agricultu-
ra, este continuaria a deter uma importancia estratégica no p6s-30, en-
quanto locus definidor dos parametros gerais da politica agricola, encar-
regado de articular grupos e fracdes conflitantes, sobretudo porque, de
“versdo estatizada” da SNA, o MA passaria, forcosamente, a contar com

conta da reforma administrativa empreendida por Juarez Tavora. BRASIL. Colegio
de Leis do Brasil (doravante CLB), 1934.

18 BRASIL. Relatério do Ministério da Agricultura (doravante RMA), 1932-1945, passim.
Esses seriam os casos do Instituto do A¢ticar e do Alcool, Instituto do Mate, Instituto
do Pinho, Instituto do Sal etc. A esse respeito ver SOUZA, op. cit.: cap. 5.

Politicas agricolas e patronato agroindustrial no Brasil (1909-1945) |

87



88

novos atores/agremiacdes de classe em seus quadros. Dentre eles desta-
cam-se as entidades de classe da grande burguesia cafeeira paulista — po-
liticamente derrotada em 1930 e no movimento de 1932 — as quais era
preciso prestar alguma satisfacao politica, sobretudo apds a implantag¢io
da ditadura Estadonovista em 1937. Logo, a configuracio de forcas no
seio do Ministério passaria por redefini¢des.

Essas mudancas — a despeito de implicarem a incorporagio de
porta-vozes da Sociedade Rural Brasileira aos quadros ministeriais — nio
significaram, todavia, nem o abandono, nem a ruptura com a tendéncia
diversificadora/modernizadora adotada desde 1909, mas tio somente o
seu redirecionamento. Nesse sentido, trés eixos de acio acrescentaram-se
as politicas agricolas da Pasta no pds-30: a) a padronizag¢io obrigatéria
dos produtos agricolas destinados a exportacdo — o que significa uma
redefini¢io do destino da propria diversificacio agricola; b) a centrali-
zaciao das diretrizes da pesquisa agricola, com a criagio do Centro
Nacional de Ensino e Pesquisa Agrondmica (CNEPA) e, finalmente; ¢)
a total centralizacio das decisdes de politica agricola, mediante a subor-
dinagio dos orgios estaduais gestores da agricultura diretamente ao
Ministério™.

Por tras desses novos eixos de agdo encontravam-se profundas refor-
mas administrativas sofridas pelo Ministério entre 1933 e 1945, reflexos
da nova correlacio de forgas vigente em seu interior. A primeira, levada
7?21 teve
como escopo reordenar os Servi¢os e Diretorias autdnomos herdados

a cabo pelo ministro Juarez Tavora, “revolucionario historico

20" Um dos exemplos mais tumultuados deste tipo de acordo foi aquele que envolveu

a subordina¢io do Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo (DAC) de
Sio Paulo ao Ministério. Tendo a sua frente o agronomo esalquiano Luiz Amaral,
ferrenho opositor da interven¢io do Ministério da Agricultura junto a agricultura
em geral e as cooperativas agricolas, em particular — posto considerar a matéria da
competéncia dos executivos regionais Amaral moveria, entre 1931 e 1938, intensa
campanha de oposi¢io ao Ministério, somente encerrada quando de sua exoneragio
do cargo, justamente mediante o convénio de 1938, que transformou a agéncia numa
delegacia regional do MA. Cf. MENDONCA, 2002: 80-3.

A nomeac¢io do ex-tenente dos movimentos da década de 1920, revolucionario
histérico do movimento de 30 e porta-voz das oligarquias tradicionais do Nordeste,
Juarez Tavora, para o Ministério da Agricultura, teria significado a incorporagio
de um quadro dirigente experiente do governo provisorio, expoente lideranca do
Clube 3 de Outubro, nome estratégico para a consolida¢io das aliangas politicas com
aquela regido, com vistas a Assembleia Nacional Constituinte. Ct. SILVA, 1968: 64.
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da Republica Velha, reagrupados, a partir de 1934, em torno de trés
departamentos centralizados: o Departamento Nacional de Produg¢io
Animal (DNPA), o Departamento Nacional de Produ¢ioVegetal (DNPV)
e o Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM). Além deles
foram criadas trés novas diretorias estratégicas para a atua¢io imprimi-
da pelo Ministro junto a Pasta: a Diretoria de Organizac¢io e Defesa da
Produ¢io — encarregada da cooperativizagio agricola, cerne da politica
agricola em sua gestio; a Diretoria de Estatistica da Produc¢io — presidi-
da pelo principio de que “conhecer é controlar” (RMA, 1934: 27); bem
como a Diretoria de Expediente e Contabilidade (RMA, 1933-34:5 e ss).
Segundo ele, coerentemente com as propostas militares do Clube 3 de
Outubro a defesa do chamado dirigismo econdmico era imperiosa, uma
vez que “constitui crime de lesa patria o destemor e o descaso com que tem sido
legada a plano secundario o conjunto da administragio nacional. Urge que rea-
Jjamos contra este verdadeiro saque as riquezas naturais do pais” (Id., ibid.: 18).
N3io é demais recordar que Tavora buscava influenciar o processo de
convocacio a Constituinte lancando mio de duas “taticas”: o favoreci-
mento de sua base politica — o Nordeste — ¢ o enfrentamento de seus
“inimigos” de véspera: os constitucionalistas paulistas. Seria também a
Reforma Tavora responsavel pela inauguragio da pratica dos “acordos”
com administra¢cdes estaduais, transformadas em sucursais do Ministério,
a despeito da resisténcia de muitas delas. Os conflitos politicos assim
agucados teriam como atenuante a incorporagio de representantes da
grande burguesia paulista junto aos quadros de primeiro escalio do
Ministério da Agricultura, como o demonstra o Quadro II*.

22 Vale citar, por exemplo, o caso de Edmundo Navarro de Andrade — Secretirio de
Agricultura do Estado entre 1930-31, dirigente da Sociedade Paulista de Agricultura
e socio da SRB — indicado para a Diretoria Geral de Agricultura do DNPV entre
1933-34; 0 exemplo do ex-diretor e catedratico da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz,Arsene Puttermans, nomeado em 1934 para o Instituto de Biologia
Vegetal do mesmo Departamento ou ainda o caso de Carlos de Souza Duarte, titular
do importantissimo Servi¢o de Fomento da Produ¢io Vegetal entre 1935-39 e que
fora diretor da Sociedade Paulista de Agricultura e ministro interino da Pasta apds
a nomeacio de Fernando Costa como interventor do estado de Sio Paulo.
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Quadro II — MA: integrantes dos principais servigos (1933-1943)
Secoes | 1933-34 | 193536 | 1937-39 | 194143
1 - DNPV
1.1 Antonio A Camara*  |Humberto Bruno |Francisco Magarinos|Arthur Magarinos
Diretoria |(Agron./ESAMV-DF) |(Agron./ESAMV- | Torres* Torres Filho*
Geral DF) (Agron.-RJ) (Agron./R])
1.2 Francisco Alves Costa* | Carlos Souza Carlos Souza Oscar Espinola
S.EP.V. |(Agron./ESAMV-RS) |Duarte** Duarte** Guedes*
(Agron./Esalq-SP) |(Agron./Esalg-SP) |(Agron./ESAMV-PE)
1.3 Jodo Mauricio Alpheu Alpheu -
S.PT. |Medeiros Domingues* Domingues*
(Agron./Esamv) (Agron./Esamv-PB) | (Agron./Esamv-PB)
1.4 Archimedes L. Paschoal Vilaboim* - José Oliveira
S.I.C. |Camara* (Eng-BA) Marques*
(Agron./Esamv-DF) (Agron.-R])
1.5 - - Alvaro Simdes Alvaro Simdes
S.EC.E Lopes* Lopes*
(Agron./Esamv-RS) | (Agron./Esamv-RS)
1.6 Alvaro Simdes Lopes* |Bemvindo Novaes* |Newton Belleza*  |Newton Belleza*
D.E.A. |(Agron./Esamv-RS) |(Agron./Esamv-Dir.|(Agron./ENA-MA) |(Agron./ENA-MA)
ENA-DF)
1.7 Arsene Puttermas** Angelo Costa Paulo Campos -
I.B.V. |(Prof. Esalq-Belga) Lima* Porto
(Agron./Esamv-DF) | (Agron.-R]J)
1.8 Eduardo Claudio José E. Dias - -
S.E Silva* Martins**
(Agron./Esamv-R]J)  |(Agron./Esalq-SP)
1.9 Antonio Magarinos | Antonio Magarinos |Newton Barcelos -
D.I.P.O.V. |Torres* Torres* Fagundes
(Agron./ENA-R]) (Agron./ENA-R]J) [(Agron.—R])
2 - D.N.PA.
2.1 Guilherme - Landulpho Landulpho A.
Diretoria |Hemsdorff* Almeida* Almeida*
Geral (Agron./Esamv-R]J) (Agron.-PE) (Agron.-PE)
2.2 Argemiro Oliveira Argemiro Oliveira - -
I.LB.A |(Agron.-BA) (Agron.-BA)
2.3 Belisario Tavora Henrique Blanc Henrique Blanc Henrique Blanc
D.I.P.O.A. |(CE) Freitas* Freitas* Freitas*
(Agron./Esamv-R]) | (Agron./Esamv-R]) |(Agron./Esamv-R])
3 - D.N.P.M.
3.1 Avelino Oliveira* Djalma Guimardes |Djalma Guimardes |Djalma Guimaries
Diretoria |(Eng-MG) (Agron./Esamv- (Agron./Esamv- (Agron./Esamv-
Geral MG) MG) MG)
3.2 Euzébio P. Oliveira Gerson Faria - -
S.G. (Eng-MG) Alvim*
(Eng.-MG)
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Quadro II — MA: integrantes dos principais servicos (1933-1943)
3.3 Francisco Magarinos  |Francisco - -
S.A. Torres* (Faz/R]) Magarinos Torres*
(Faz/R])
4 Eduardo Navarro Domingos Fleury  |Extinta extinta
D.G.P. |Andrade** (Agron./ |Rocha*
Faz-SP) (Agron./ENA-PB)
5 - - José Mello Heitor S. Grillo*
C.N.E P.A. Morais** (Agron./Vet/
(Agron./Dir. Esalg- |Esamv-PR)
SP)
5.1 José Freitas Machado* |José Hasselman Jodo Mauricio -
1.0. (PB) (Md-BA) Medeiros
(Agron./Esamv)
5.2 Artidonio Pamplona* |Bemvindo Novaes |Heitor Silveira ‘Waldemar Raythe*
E.N.A. |Candido Mello (Agron./Esamv-DF) |Grillo (Agron./Esamv-RS)
Leitao* (Agron./Vet/Esamv
(Agron./Esamv-DF) - PR)
5.3 Heitor Silveira Grillo* |Heitor Silveira Octavio Dupont*  |Francisco Paula
E.N.V. |[(Agron./Vet/Esamv- |Grillo (Vet/Esamv-R]) Machado
PR) (Agron./Vet/Esamv (Vet/Esamv-R])
-PR)
5.4 Arthur do Prado Arthur do Prado Mario Saraiva* Mario Saraiva*
E.N.Q. |(Agron./Esamv) (Agron./Esamv) (Agron./Esamv-BA) | (Agron./Esamv-BA)
6 - - Arthur Torres José Arruda
S.E.R. Filho* Albuquerque
(Agron./Esalq-R]J) | (Agron./Esalq-SP)**
6.1 - - Fabio Luz Filho* Fabio Luz Filho*
D.P.C. (Agron./Esamv-DF) | (Agron./Esamv-DF)
7 Alpheu Domingues* - - Alpheu
S.E (Agron./Esamv-PB) Domingues*
(Agron./Esamv-PB)
8 Raphael S. Xavier Raymundo - Atagyba Bargante**
S.ILA. |[(Agron.-PB) Fernandes Silva* (Agron./Esalg-SP)
(Faz-PI)

Fontes: MA. 1933-4 e 1943; MA. Boletins,1933-43; BRASIL, 1960; SAO PAULO, 1970.

Legendas: DNPV - Diretoria Nacional da Produgio Vegetal; SFPV - Servico de Fomento da Produgio Vegetal;
SPT - Servigo de Plantas Téxteis; SIC - Servi¢o de Imigracio e Coloniza¢io; SECF - Servigo de Fiscalizagio
do Comércio de Farinhas; DEA - Departamento de Ensino Agronémico; IBV - Instituto Bioldgico Vegetal;
SF - Servi¢o de Fruticultura; DIPOV - Departamento de Inspecio da Produgio de Origem Vegetal; DNPA -
Departamento Nacional da Produ¢io Animal; IBA - Instituto Biologico Animal; DIPOA - Departamento de
Inspe¢io da Producio de Origem Animal; DNPM - Departamento Nacional da Produgio Mineral; SG - Servigo
Geoldgico; SA - Servico de Aguas; DGP - Diretoria Geral de Pesquisas(criada em 1933 ¢ extinta em 1938);
CNEPA - Centro Nacional de Ensino e Pesquisa Agronémica (criado em 1938); 10 - Instituto de Oleos;
DODP - Diretoria de Organizagio e Defesa da Produgio (criada em 1933 e extinta em 1938); DC - Diretoria
de Cooperativismo; SER - Servi¢o de Economia Rural (criado em 1938); DPC - Departamento de Propaganda
Cooperativista; ENA - Escola Nacional de Agronomia; ENV - Escola Nacional de Veteriniria; ENQ - Escola
Nacional de Quimica; SF - Servi¢o Florestal; SIA - Servi¢o de Informagio Agricola.

(*) Membro da S.N.A. (**) Membro da SPA e/ou SRB.
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Como se percebe, uma recomposi¢io dos grupos de interesse agra-
rios comecava a processar-se junto ao MA, deixando de ser uma agén-
cia exclusivamente monopolizada pela SNA e adaptando-se ao proces-
so de reformatacio do Estado brasileiro.

A segunda reforma ministerial de monta ocorreu entre 1938-39, na
gestio do perrepista historico, agronomo esalquiano, ex-secretario de
Agricultura de Sio Paulo (1924-30), presidente do Departamento Na-
cional de Café (1935-36), fazendeiro e industrial do ramo téxtil, além
de socio da SRB, Fernando Costa. A indicacao de Costa para o Minis-
tério demonstraria a importancia estratégica assumida pela incorporagio
de porta-vozes da grande burguesia paulista ao processo de redefini¢io
da correlagio de forgas politicas vigente no governo Vargas. Mais do que
nunca o MA veria aprofundado seu papel de articulador/minimizador
das tensdes intraclasse dominantes. Em contrapartida, os novos grupos
inscritos na materialidade do Estado conseguiriam fazer valer algumas
de suas demandas o que, no caso da Pasta da Agricultura, traduzir-se-ia
numa politica de padronizacio de produtos agricolas exportaveis — re-
direcionando a proposta de diversificacdo agricola para o mercado in-
terno derivada da SNA —, e no patrocinio a pesquisa agricola “de qua-
lidade”, num o6bvio transplante de experiéncias desenvolvidas pela
Secretaria de Agricultura de Sio Paulo para o 6rgio Federal (ALBU-
QUERQUE, 1982).

Assim, teve-se como fundamento da reforma Fernando Costa a
criagio de novos 6rgios que assegurariam ao ministro o controle di-
reto sobre areas de atua¢io requalificadas como prioritarias, como nos
casos do CNEPA®, do Servico de Publicidade Agricola (SPA) — trans-
formado, em 1940, no Servico de Informac¢io Agricola (SIA), que
operou em intima conexio com o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) na producio de material de difusio, inclusive fil-
mografico (RMA, 1940: 56 e RMA, 1942: 90) e do Servi¢o de Econo-

2 - - . A .
2 Estiveram subordinados a0 CNEPA: o Departamento de Ensino Agrondmico, o

Instituto de Quimica Agricola, o Instituto de Experimenta¢io Agricola e o Instituto
de Ecologia Agricola, acrescidos, ap6s 1940, ainda sob a mesma gestio, do Instituto
Nacional de Oleos, do Laboratério Central de Enologia, do Laboratério Central
de Fibras, do Instituto de Fermentacdo e do Instituto Agrondmico do Norte. RMA,
1939:23 e ss; RMA, 1941: 245 ¢ RMA, 1943: 192.
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mia Rural (SER)*. A criacio do CNEPA exemplifica o tipo de tensio
intraclasse dominante vigente no ambito do proprio Ministério da
Agricultura apds 1930. Transformado na “menina dos olhos” da nova
administragio, ele fora concebido e implantado para tornar-se um
grande polo irradiador do ensino e, sobretudo, da pesquisa cientifica
aplicada a agricultura, implicando obras vultosas realizadas no Km 47
da Rodovia Rio-Sio Paulo (onde hoje esta sediada a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro) (Boletim do Ministério da Agricul-
tura, doravante BMA, mar., 1940: 133). Fundamental é reter que a ele
caberia

Ovrientar, dirigir e coordenar todas as pesquisas que visem a Individualiza-
¢do dos fatores naturais e artificiais da produgdo agricola, bem como aumentar e
melhorar o rendimento das plantas cultivadas, modificando, no sentido positivo, o
meio fisico e criando, mediante selegao e cruzamento, os tipos das diferentes varieda-
des de plantas cultivaveis, particularmente adaptaveis as diferentes regives (CLB,
1938: 328, grifos meus).

Dentro desse espirito, a ele passariam a subordinar-se todas as insti-
tuicdes de pesquisa e experimentagio agricola ja existentes e a existir
no pais, cujas iniciativas autonomas tenderiam a extinguir-se. Sintoma-
ticamente, a primeira diretoria do Centro seria composta por um dos
mais expressivos representantes da SRB, José de Mello Morais, diretor
da ESALQ e ex-dirigente do Instituto Agrondmico de Campinas (LOVE,
1980: 327). Nio por acaso, verificar-se-ia crescimento expressivo, tanto
do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo, do niimero de esta-
belecimentos de experimentacio agricola ligados ao Ministério, que
passou de um total de 15 para 36, entre 1938 ¢ 1940, voltados para um
leque bem mais vasto de produtos do que no periodo precedente: além
de cereais, algodio e cana em geral, passou-se a contar com Estacdes
Experimentais de café (Sio Paulo), citricos (Rio de Janeiro, Distrito
Federal, estados do Nordeste em geral), trigo (Rio Grande do Sul, Sio
Paulo, Parana, Santa Catarina e Minas Gerais), vinho (Rio Grande do

2 Ao SER passaram a estar afetas duas atribuicdes centrais da politica agricola do
periodo: a implantacio e o registro de cooperativas agricolas, bem como a padroni-
zac¢do dos produtos agricolas contando, para ambos os fins, com sucursais regionais
espalhadas por todo o pais.
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Sul, Santa Catarina e Minas Gerais), fumo (Bahia e Maranh3o) e fibras
téxteis das mais variadas espécies (Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Ceari, Alagoas, Bahia, Sergipe) (RMA, 1940: 58 e ss.).

O CNEPA também englobaria trés Laboratorios de Fibras — um
central, situado no Maranhio, e dois regionais, sediados no Rio de Ja-
neiro e na Paraiba —, além de uma Estacio Experimental de Frio, no
Rio Grande do Sul®. Como se percebe, os mecanismos institucionais
de subordinac¢io da agricultura a inddstria achavam-se em franco anda-
mento, sobretudo considerando-se que os principais beneficiarios do
aprimoramento da qualidade dos produtos agricolas seriam as indastrias
do estado de Sio Paulo, que abrigava o maior parque industrial do pais.
Nesse tocante, os interesses da SRB estariam plenamente contemplados®.

No entanto, a insercio de representantes das entidades de classe
paulistas junto a cargos estratégicos do Ministério nio implicou a per-
da do papel politico estratégico desempenhado pela Sociedade Nacio-
nal de Agricultura junto a Pasta. Prova disto é que, malgrado certas
diretrizes da politica agricola do periodo tenham sido redefinidas a
partir dos interesses da grande burguesia paulista — como o redirecio-
namento da producio diversificada para a exporta¢io, por exemplo — os
segmentos agrarios articulados pela SNA nio poderiam ser delas exclui-
dos, como no caso das Estagcdes Experimentais sediadas em regides
nordestinas e gatchas, destinadas a pesquisa, aprimoramento ¢ busca de
espécies alternativas de fibras téxteis e de oleaginosos?.

Também os polos da colonizagdo estrangeira, como os estados do
Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, nio poderiam ser secun-
darizados na nova reordenacio de forcas, igualmente articuladas pela

O Laboratério Regional do Rio de Janeiro destinava-se, exclusivamente, ao algodio,
a0 passo que o do Nordeste, além deste produto, pesquisaria uma série de outras
espécies de fibras regionais tais como rami, oiticica, carod etc. RMA, 1939: 322.

%6 Os grupos de interesse congregados na nova ¢ ampliada SRB, desde 1931, vincula-
vam-se nio apenas as atividades agricolas, mas sobretudo as agroindustriais, sendo seus
principais diretores, cafeicultores ou cotonicultores e, simultaneamente, industriais do
ramo téxtil e de frigorificacdo, além de banqueiros. Cf. BELOCH & ABREU, 1984.

Sio constantes na documentacio ministerial, as meng¢des a acordos comerciais —
sobretudo com os Estados Unidos — por cujo intermédio seria contemplada com
tarifas preferenciais a importacio de 6leos e sementes vegetais brasileiros (BMA,
out., 1942: 6), englobando desde o de babacu (BMA, abr., 1943: 98), até a torta de
mamona, todos eles de procedéncia nordestina (BMA, 1944, set.: 57).

27
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Sociedade Nacional de Agricultura. A presenca ainda expressiva da SNA
junto aos quadros dirigentes ministeriais pode ser aquilatada a partir do
Quadro I que demonstra nio somente o elevado niimero de cargos de
primeiro escaldo ainda ocupados por seus representantes (cerca de 60%)
como também um certo padrio de continuidade com rela¢do a Primei-
ra Reptblica. E significativo notar o quanto determinados atores “pe-
renizaram-se” junto ao Ministério, embora alternando-se na chefia de
seus mais diversos organismos®. Isto sem falar na circulariedade ou
actmulo de fun¢des por parte de determinados quadros da Sociedade
junto ao primeiro escalio do MA%. Logo, malgrado absorvendo e con-
templando novos grupos de interesse organizados no ambito da socie-
dade civil,a reconfiguracio de for¢as interna ao Ministério da Agricultu-
ra no pds-1930 constituiu-se em paradigmatica do processo de estatizagio
de conflitos tipico da reordena¢io do Estado em casos de capitalismo
autoritario como o brasileiro.

Comparando-se ao periodo anterior, percebe-se que enquanto a
continuidade pode ser verificada a partir da manuten¢io da politica de
diversificagdo agricola tal como definida pela SNA —ainda que aprofun-
dada de modo a contemplar os segmentos agroindustriais paulistas — a
inovagio achava-se concretizada na implementacio de uma politica
voltada a pesquisa agricola de ponta, comandada por porta-vozes destes
ultimos, ainda que sem poder deixar de lado os grupos agrario-agroin-
dustriais organizados pela SNA.

28 Este é o caso do agronomo fluminense e presidente da SNA durante toda a década

de 1930, Arthur Magarinos Torres Filho; de Fabio Luz Filho que, funcionirio do
Servi¢o de Fomento Agricola desde 1924, continuaria ligado a causa cooperativista,
ocupando a Diretoria de Propaganda Cooperativista entre 1937 e 1943 ou mesmo
Mirio Saraiva, agronomo baiano que chefiara o entdo Instituto de Quimica, ocu-
pando agora a dire¢io da Escola Nacional de Quimica. Outro aspecto relevante é
a emergéncia de “dinastias” da SNA junto a burocracia ministerial, exemplificadas
por Alvaro Simdes Lopes — filho do ex-ministro gaticho e ex-presidente da SNA,
Ildefonso Simoes Lopes — ou pela familia Magarinos Torres — Antonio e Francisco,
irmios de Arthur Torres Filho e, respectivamente, diretor da DIPOV e diretor geral
do DNPV.

Tal ocorria com Bemvindo Novaes — diretor do Departamento de Ensino e Propa-
ganda entre 1935-36 e diretor da Escola Nacional de Agronomia em igual periodo;
com o agréonomo paraibano Alpheu Domingues — diretor do Servi¢o Florestal
entre 1933-34 ¢ 1941-43 ¢ diretor do Servi¢o de Plantas Téxteis entre 1935-36 — ou
mesmo de Heitor Silveira Grillo — diretor da ENV entre 1933-36 e diretor geral do
CNEPA, ap6s o afastamento de Mello Morais.

29
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Conclusao

Comparando-se a atua¢io do Ministério da Agricultura no decorrer
da 1* Republica e no periodo compreendido entre 1930-1945 ¢ possivel
tecer comentarios referentes a trés ordens de questdes: a politica agri-
cola propriamente dita, a reconfiguragio do Estado/ correlagio de
forgas junto ao bloco no poder e, finalmente, os quadros dessa agéncia
da sociedade politica.

No tocante aos grandes eixos da politica agricola é possivel perceber
continuidades significativas entre ambos os contextos destacando-se,
sobretudo, a preocupacio dos grupos de interesse inseridos junto ao
Ministério em preservar suas praticas voltadas a diversifica¢io agricola
para o mercado interno, quer como contratendéncia a baixa cota¢io
internacional de certos produtos agropecuarios exportaveis, quer como
instrumento minimizador de déficits da Balanga Comercial, numa con-
juntura mundial adversa como aquela inaugurada pela crise de 1929.
Semelhante continuidade seria assegurada mediante a adogdo de uma
politica centralizadora das diretrizes imprimidas a pesquisa agricola no
pais, destinada a busca de novas alternativas produtivas, quer no tocante
a variedade de produtos, quer no tocante a sua qualidade. Nesse sentido,
o Ministério revelou-se importante instrumento de subordinacio da
agricultura a industria no Brasil beneficiando, com sua politica, setores
cuja producio a ela destinava-se, bem como difundindo, através de sua
acio propagandistica, os “beneficios” da racionaliza¢io produtiva através
da ado¢io de maquinas, adubos e demais insumos agropecuarios.

Por outro lado, o espectro da diversificacio agricola pretendida che-
garia a revelar uma ruptura com a politica agricola do pré-30, haja
vista que se estenderia, igualmente, as exportacdes brasileiras de novos
produtos, mormente citricos, oleaginosos e fibras, além de géneros de
primeira necessidade propriamente ditos. A configuracio administrati-
va da Pasta e suas reformas ao longo do periodo espelham tal inovacio,
como se depreende da criacio de multiplas agéncias ministeriais espe-
cificamente voltadas a tal fim. Exemplifica essa nova tendéncia a impo-
sicao da padroniza¢io compulsoria dos produtos agricolas, visando seu
aprimoramento/valoriza¢io junto ao mercado ou a obrigatoriedade do
registro, junto ao Ministério, de empresas ligadas a producio exportavel,
fossem elas agropecuarias ou industriais.
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A conjuntura politica posterior a 1930 repercutiria diretamente sobre
a Pasta da Agricultura, nela inscrevendo seus rumos e caracteristicas
especificos. Dessa forma, uma vez que a nova correlacio de forcas ge-
raria um duplo processo de centraliza¢io politica/subordinagio de re-
gionalismos e de realinhamento dos grupos politicos da Primeira Repa-
blica junto ao proprio aparelho estatal, o Ministério nio esteve infenso
a ele. Assim, verifica-se em sua propria materialidade uma tendéncia a
nacionalizagio das decisdes de politica agricola a qual, por seu turno,
concretizou-se tanto na imposicio das diretrizes Ministeriais junto as
Secretarias estaduais de agricultura quanto na proliferacio de sucursais
regionais da Pasta — sistematicamente integradas — junto a todos os es-
tados do pais. Isso significa que o Ministério da Agricultura, aprofun-
dando tendéncias ja esbocadas na Republica Velha, seria também poli-
ticamente estratégico na construcio do Estado Nacional.

Foi, contudo, no ambito politico, que se observou a maior desconti-
nuidade no tocante a atua¢io do Ministério da Agricultura com relag¢io
ao periodo anterior. Enquanto na 1* Republica a agéncia constituir-se-ia
numa versio “estatizada” da Sociedade Nacional de Agricultura, buscan-
do contrarrestar a hegemonia da grande burguesia paulista, ausente de
seus quadros e demandas, agora, o Ministério assumia, mais que antes,
o cariter de espaco politico de acomodacio de conflitos intraclasse
dominante, chamando a si representantes de grupos de interesse ou
entidades de classe junto a ele, até entio, nio representados. De uma
forma ou de outra, o Ministério da Agricultura contribuiria para a
consolida¢io de uma nova concepg¢io acerca do papel do Estado junto
a sociedade em geral e 2 agricultura em particular, baseada no principio
da extensio de sua presenca a um namero cada vez mais amplo de
dominios do préprio espaco produtivo, configurando uma dinamica
interativa entre Estado e Sociedade no Brasil, cujo fulcro residiria na
estatizacao dos conflitos, bem como na lenta subordina¢io da agricul-
tura a inddstria no pa’is.
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