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RESUMO

No estudo da heranga "sesmeira-pecuarista”
de Encruzilhada do Sul, constata-se que ela
pautou em muito as histéricas relacdes exis-
tentes entre pequenos e grandes produto-
res rurais e o atual nivel de desenvolvimento
municipal. Através de uma abordagem vol-
tada para os sistemas agrérios, o presente
artigo tem por objetivo analisar a origem
desta heranca, fazendo uma reflexdo sobre
suas consequéncias atuais. O fato é que, mais
recentemente, a concentracgéo de terras, re-
forcada pelo modelo modernizador, consti-
tui-se num entrave estrutural a outros mo-
delos de desenvolvimento, com uma maior
inclusdo dos mais diversos produtores ru-
rais. Grande parte dos municipios da regiéo
sul do Rio Grande do Sul passaram por um
processo semelhante de ocupacédo e forma-
cdo, j& que estes locais foram construidos
socialmente dentro de um espaco e de um
tempo comum.
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ABSTRACT

In study of "cattle farmer" bequest's En-
cruzilhada do Sul, there's evidence that it
determined the historical relationships bet-
ween sinall and great farmers and the cur-
rent state of local development. Through
agrarian systems approach, the present pa-
per has an objective to analyze the origin
of this bequest, making a reflection about
its current consequences. The fact is that,
recently, the land concentration, braced by
modernizer model, constitutes a structural
brake to other development models, with a
larger inclusion of diverse farmers.The great
part of Rio Grande do Sul South Region
townships passed to such occupation and
formation process, already that those got
socially built in the same space and time.
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1. Introducéo

A regido sul do Estado do Rio Grande do Sul sofreu, ao longo do
Gltimo século, um processo de decadéncia econdmica em relacdo as
demais mesorregides galchas (regido norte e regido metropolitana),
com enfraquecimento do dinamismo produtivo e com perda de poder
politico, por parte de seus representantes, frente ao Estado e a Uniéo
(VERSCHOORE FILHO, 2000; ALONSO, BENETTI, BANDEI-
RA, 1994). A conseqiéncia foi, ao longo do século XX, o gradual
empobrecimento da populagdo de muitos municipios, em termos de
capacitacdes’, com o aumento no niumero de desempregos e agriculto-
res sem-terra. As evidéncias desta relativa decadéncia séo decorrentes,
em especial, da situagdo experimentada pelos principais setores produ-
tivos, como a pecuaria de corte extensiva, a orizicultura e o setor agro-
industrial tradicional (conservas e carnes), e da auséncia de recursos
para investimentos sociais (PGDR, 2001).

Incluido nesta regido e, conseqiientemente, neste processo, Encruzi-
lhada do Sul foi um dos municipios selecionados pelo Programa de
Pesquisa Interdisciplinar (PROINTER)®, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), para realizar sua investigacdo. Através
deste programa, constatou-se que o local apresenta uma situacdo de-
mogréafica de significativo éxodo rural, decorréncia da dificuldade que
certos grupos de agricultores locais enfrentam na busca de assegurar
sua reproducdo social e material (PGDR, 2003). O projeto ainda aponta
que diversas iniciativas tém sido propostas por érgdos publicos para
reverter este processo, todavia sem uma andlise aprofundada da realida-
de local e da complexidade das relac6es entre os varios fatores envolvi-
dos no surgimento dos ditos "problemas" (PGDR, 2001; PGDR, 2003).

Encruzilhada do Sul apresenta uma vasta extensdo geografica
(3.438,5km*), a 13° maior entre os municipios gauchos, com uma ele-
vada diversidade social em seu interior, tendo também uma grande

1

O conceito de pobreza enfocado faz referéncia a abordagem das capacitacdes. So-
bre o tema, ver Sen (2000, 2001).

O Programa de Pesquisa Interdisciplinar (PROINTER) é desenvolvido pelo Pro-
grama de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em parceria com diversas outras entida-
des do Brasil e do exterior, sendo este um programa voltado para o desenvolvimen-
to de pesquisas, de cunho multi e interdisciplinar, sobre a problemética rural na
regido sul do Rio Grande do Sul.
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importancia histérica e cultural, tanto para a"Metade Sul" quanto para
o0 Estado do Rio Grande do Sul, em decorréncia de sua localizagdo® e
de seu sistema produtivo predominante, baseado na pecuéaria. No en-
tanto, nos ultimos vinte anos, observou-se no municipio uma constan-
te situacdo de crise e marginalizagcdo de seu setor produtivo, basica-
mente primario, fator que se refletiu no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M) de 1991 (0,677) e na consideracdo deste como um
dos locais com maior incidéncia de pobreza no Estado do Rio Grande
do Sul, em meados da década de 1990. Comparativamente, este IDH-M
situava-se entre os 20% menores do Estado, naquele ano.

Apesar de a crise econdmica encruzilhadense ter emergido consi-
deravelmente s6 a partir dos anos oitenta, verifica-se que problemas e
distor¢gdes sociais, com reflexos sobre as relacbes de trabalho, vinham
acontecendo ha muitos anos. A conjuntura instavel do mercado agro-
pecuéario trouxe, por diversas vezes, problemas aos produtores locais,
tanto grandes como pequenos. Problemas que, dependendo da magni-
tude, geraram "quebras" significativas na evolucdo dos sistemas agrarios.

No estudo da evolucdo dos sistemas agréarios, enfoca-se o sistema
"sesmeiro-pecuarista”, constatando que a heranca deixada por ele em
muito pautou as histéricas e as atuais relagdes existentes entre produto-
res e trabalhadores rurais na ocupacdo e na utilizacdo de seu espacgo.
Trabalhos, como o de Monasterio (2002) e o de César e Bandeira
(2001), com abordagem voltada para a questdo do capital social‘, levan-
taram que a disparidade regional ocorrida no Rio Grande do Sul foi
causada, em parte, pela formacdo de uma sociedade com bases nesta
heranca, provinda dos séculos XVIIl e XIX, na maior parte dos muni-
cipios da "Metade Sul".

Outros autores, trabalhando na esfera municipal, utilizaram a abor-
dagem de Sistemas Agrarios, proposta por Mazoyer e Roudart (2001),
para analisar o desenvolvimento de locais préximos de Encruzilhada
do Sul, caso de Cotrim (2003) e Ferreira (2001), que estudaram, respec-

* Encruzilhada do Sul situa-se a 30° 32' 25" de latitude Sul e 52° 31' 20" de longi-
tude W. Gr. Com uma altitude média de 420 metros acima do nivel do mar, o
municipio esta localizado, em relacdo ao Brasil, na Regido Sul; em relagdo ao Rio
Grande do Sul, na regido sudeste; em relagdo a regido sudeste, localiza-se a margem
direita da Laguna dos Patos, entre as bacias dos rios Camaqué e Jacui (IBGE, 1958).
No periodo colonial, a regido era local de passagem para os que transitavam do
Centro da Col6nia para o Rio da Prata.

Sobre o tema, ver Woolcock & Narayan (2000).
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tivamente, Cangucu e Camaqud. Ambos buscaram explicar o atual es-
tagio de desenvolvimento, através de um enfoque histérico e sistémico.
Cabe salientar que, no entanto, Canguc¢u, Camaqué e Encruzilhada do
Sul apresentam dindmicas distintas em sua estrutura socioecondmica,
evidéncia que corrobora a hipétese do PROINTER (PGDR, 2001)
sobre a heterogeneidade espacial da Regido Sul.

Com isto, o presente artigo tem por objetivo analisar a evolucédo e a
diferenciacdo das estruturas social e agréaria, fazendo uma reflexdo sobre
a influéncia do Sistema Agrario de Sesmarias/Estancias no posterior
desenvolvimento de Encruzilhada do Sul. Este estudo visa compreen-
der as atuais caracteristicas fisicas e socioecondémicas deste municipio e,
conseqiientemente, de parte da regido onde esta inserido, a serra do
sudeste do Rio Grande do Sul.

2. Metodologia

No enfoque gradualista das mudancas sociais, North (1990) enfatiza
que a explicagdo das causas para o desenvolvimento possui um carater
histérico e evolutivo. H4, ao longo do tempo e segundo o autor, esco-
lhas politicas e econdmicas que oferecem alternativas reais, ligadas ao
processo de decisdes, para o futuro de uma sociedade. No entanto, uma
vez escolhido o caminho de desenvolvimento the network externalities,
the learning process of organizations, and the historically derived subjective
modeling of the issues reinforce the course (1990:99).

A andlise da formacgédo histérica do espago geografico aqui descrita ba-
seia-se na teoria dos sistemas agrarios’. Esta teoria, proposta por Mazoyer
& Roudart (2001), é concebida como o instrumento que permite a
apreensdo da complexidade e a percepcgédo das transformagdes histéricas
e da diversidade geografica das agriculturas humanas nos mais diversos
espacos globais. Analisar e conceber a agricultura praticada num mo-
mento e num espago determinados consiste em decomp6-la em dois sub-
sistemas principais, o "ecossistema cultivado" e o "ecossistema social
produtivo", além de estudar a organizacdo e o funcionamento de cada
um destes e suas inter-relacgdes (MAZOYER & ROUDART, 2001).

s

"Um sistema agréario é, antes de tudo, um modo de exploragdo do meio historica-
mente constituido, um sistema de forcas de produgéo, um sistema técnico adaptado
as condig¢des bioclimaticas de um espaco determinado, que responde as condicdes
e as necessidades sociais do momento" (MAZOYER, 1987, apud INCRA/FAO,
1999:21).
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Na aproximagdo com a area de estudo, foi realizado um levantamen-
to de documentos histéricos, estatisticos e cartograficos do municipio
e do Estado, resgatando informagdes referentes a organizagdo e acompo-
sicdo social, formas de producdo e manejo agricola e limites do espago
geogréafico, todos estes inseridos num eixo temporal. As informacdes
obtidas foram levantadas através de entrevistas com liderancas locais e
de documentos resgatados nas seguintes entidades: Associacdo Rio-
Grandense de Empreendimentos e AssisténciaTécnica e Extensdo Rural
(EMATER/RS), Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Prefeitura Mu-
nicipal de Encruzilhada do Sul, Museu Histérico Municipal de Encru-
zilhada do Sul, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).

3. A evolugdo da estrutura socioeconémica
de acordo com 0s sistemas agrarios

Encruzilhada do Sul foi palco de diversos momentos da trajetéria
histérica da ocupacdo européia no Rio Grande do Sul. Sdo fatos que
influiram e marcaram o ambiente local, na evolucdo e na diferenciacéo
dos sistemas agrarios, e determinaram a histéria econdémica e social do
municipio. As caracteristicas de cada sistema agrario estdo sintetizadas
no quadro das paginas seguintes.

A partir dessa sintese, constatando as formas de exploragdo do ambien-
te e a organizagdo produtiva local ao longo da histéria, séo colocadas a
seguir algumas consideragdes relevantes, em termos de composicéo
socioecondmica, em cada periodo, salientando que a analise deste tra-
balho se da a partir do periodo do Sistema Agréario de Sesmarias/Es-
tancias. Portanto, as dinamicas do Sistema Agréario Indigena e do Siste-
ma Agréario Jesuitico sdo ignoradas, até porque seus tragos Sdo pouco
perceptiveis atualmente.

3.1 Caracterizagdo do Periodo do Sstema Agrario de SesmariagEstancias
(1756 a  1900)

Apés o Tratado de Madri de 1750, que, entre suas clausulas, conce-
dia aos portugueses a antiga estancia jesuitica de S&o Lourengo®, um

6

Toda a éarea do atual municipio de Encruzilhada do Sul pertencia, na época, a
Estancia Jesuitica Sdo Lourenco.

A heranca "sesmeira-pecuarista": o caso de Encruzilhada do Sul-RS | 111



Quadro 1. Evolugédo e diferenciacdo dos sistemas agréarios de Encruzilhada do Sul/RS

Sistemas Agrérios

Sistema Agrério

Sistema Agréario

Sistema Agréario de

) Indigena Jesuitico Sesmarias/ Estancias
Caracterizagao Até 1640 De 1640 até 1756 De 1756 até 1900
Exploragdo do Coleta, Campo (Serra e Campos (Serra): agricultura e
ecossistema agricultura e Planicie): Pecuéria captura de gado.
natural e do pesca artesanal. extensiva. Mata: extragéo.
ecossistema Mata: coleta e Planicie e Encosta: pecuéria
cultivado: agricultura. extensiva
Meios de Milho, mandioca. Milho, mandioca, Erva-mate, bovinos, madeira
producéo: Ferramentas bovinos e coleta de e trigo.
plantas, culturas, manuais. erva-mate. Equipamentos de tragdo
instrumentos, Mao-de-obra Ferramentas manuais. animal e manuais.
equipamentos, familiar. Mao-de-obra familiar. M&o-de-obra familiar e
forca de escrava.
trabalho:

Modo de Agricultura de Agricultura de Agricultura de queimada e

artificializagdo queimadas queimadas (coivaras). pousio.

do meio: (coivaras). Pastejo de animais. Pastejo de animais.

Divisdo social do Tribos. Estancias. Proprietario (familia),

trabalho: Homens e escravos e homens livres.
mulheres.

Relagdes de Autoconsumo. Autoconsumo. Comercializagdo de gado,

troca: Escambo com outras trigo e erva-mate.

estancias e povoados. Autoconsumo.
Excedente Destinado aos Sete Gado e trigo via rio Ca-
agricola: Povos. maqué e Laguna dos Patos.

Transicdo para o
Sistema Agrério
seguinte:

112]

Abandono das
Reducdes.
Formagdo das
Estancias
Jesuiticas.

Guerra Guaranitica.
Concessdo das
Sesmarias.
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Erva-mate via terrestre pela
Serra.

Fim da indGstria do charque.

Abolicdo da escravatura
Cercamento das terras.

(Continua)



Quadro 1. Continuagao

Sistemas Agrarios
Caracterizagéo

Sistema Agréario Pré-moderno
De 1900 até 1950

Sistema Agréario Contemporaneo
A partir de 1950

Exploragéo do

Campos (Serra): culturas de trigo,

Campos (Serra): culturas do trigo,

ecossistema milho, feijdo, entre outras de milho, soja, feijéo, pecuéria

natural e do subsisténcia; pecuéria tradicional. tradicional.

ecossistema Mata: milho e feijdo. Mata: extragdo vegetal e silvicultura.

cultivado: Planicie e Encosta: pecuéria Planicie e Encosta: pecuéria
empresarial e cultura do arroz. empresarial, arroz irrigado.

Meios de Trigo, milho, feijo, batata, Trigo, milho, feijdo, soja, fumo;

producédo: plantas,
culturas,
instrumentos,
equi pamentos,
forca de trabalho:

fruticultura, mandioca, cana-de-
agucar; bovinos, ovinos; fumo.
Serra: tragdo animal, mao-de-
obra familiar.

Mata: ferramentas manuais, mao-
de-obra familiar.

Planicie: equipamentos de tragdo
animal e manual; mao-de-obra
contratada.

bovinos, ovinos, suinos; madeira.
Serra: tragdo animal e
motomecénica, mao-de-obra
familiar.

Mata: ferramentas manuais, mao-
de-obra familiar.

Planicie: tracdo motomecanica;
méo-de-obra contratada.

Modo de
artificializacdo do
meio:

Agricultura de queimada e
pousio.
Pastejo de animais.

Agricultura de pousio.
Utilizagao de fertilizantes e
agrotéxicos.

Pastejo de animais.

Cultivo de pastagens.

Divisdo social do
trabalho:

Proprietéario (familia) e trabalha-
dores contratados.

Proprietéario (familia) e trabalhado-
res contratados.

Relagdes de Comercializagdo de carne, 14, Comercializagcdo de animais e

troca: trigo, feijdo, arroz e fumo. derivados, milho, arroz, trigo, soja
fumo e lenha

Excedente Gado e arroz via rio Camaqué Bovinos, ovinos, arroz, trigo, soja,

agricola: ou terrestre. milho e fumo via terrestre, pelo sul

Fumo, trigo c 14 via terrestre.

ou pelo norte.

Transi¢do para o
Sistema Agrério
seguinte:

Revolugdo verde.

Investimentos em energia €elétrica,
silos para forragem e irrigagéo.
Utilizacdo de defensivos agricolas,
adubos e forga de tragao
motomecanica.

(Possivelmente)

Faléncia de propriedades familiares.
Assentamentos rurais.

Melhoria das estradas.
Investimentos em silvicultura,
fruticultura e mineracéo.

Fonte: Pesquisa de campo, 2003.
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exército de portugueses e espanhdis expulsa os indigenas e osjesuitas
da regido, em 1756, apés a chamada Guerra Guaranitica. Em decorrén-
cia, os Tapes deixam a regido e o objetivo do Tratado é obtido com a
tomada das terras.

Com o rebanho bovino deixado pelos indigenas’ e com a descober-
ta de ouro em Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, ocorre uma ligagédo
do extremo sul com a economia colonial brasileira, através do trans-
porte de animais de corte e tracdo, realizado pelos tropeiros, para estas
regides. Os tropeiros enriquecidos passaram a reivindicar terras para se
dedicarem a criacdo de gado e, no cruzamento de interesses entre a
criacdo e o contrabando, foram concedidas terras em Sesmarias, tanto a
eles quanto a soldados, por seus méritos e conquistas’ (PESAVENTO,
1992).

As estancias foram-se formando, sem que o panorama de conflitos
entre portugueses e espanhdis se amainasse. "Estruturava-se uma socie-
dade pecuarista e militarizada, orientada pelos valores guerreiros, ba-
seada na violéncia do mando e no exercicio irrestrito da autoridade"
(PESAVENTO, 1992:13). Na forma de ocupacdo das terras por ho-
mens "rudes e ambiciosos", é crivel para Cardoso (1977) que a "socie-
dade pastoril" ndo se constituiu por uma ordem democréatica. Houve a
transferéncia para o sul do mesmo sistema de organizacdo do trabalho
e de poder, vigente no resto da Col6nia: "a grande propriedade manti-
da e dirigida pela familia patriarcal, a base do trabalho escravo, com o
concurso dos agregados" (CARDOSO, 1977:95).

A colonizagdo do Sul do Brasil comega a ser pensada pela Coroa
Portuguesa com a vinda de casais acorianos, objetivando o uso das
terras, a alimentacdo das tropas e o surgimento de povoados e cidades,
consolidando a ocupacédo do territério. Apesar de os agorianos cultiva-
rem em pequena escala um grande numero de produtos (ROCHE,
1969), Kliemann (1986) aponta que o objetivo de Portugal, de instau-
rar nicleos de pequenas e médias propriedades rurais com o patrocinio
a imigracédo, ndo foi atingido. Os colonos acabaram contribuindo para
o fortalecimento do latifindio, j& que muitos enriqueceram com o
cultivo do trigo ou foram agraciados com terras, ao mobilizarem-se no

7

Apoés a retirada dos indigenas locais, antes mesmo do periodo jesuita, formou-se na
regido um imenso rebanho vacum, denominado Vacaria del Mar.

As Sesmarias eram glebas de terra com trés léguas de comprimento por uma de
largura, equivalente a 13.068 hectares (SOUZA, 2001). A concessdo delas extin-
gue-se no Brasil, por lei, em 1822 (KLIEMANN, 1986).
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conflito contra os "castelhanos", tornando-se estancieiros (PESAVEN-
TO, 1992).

Outro fator que auxiliou o ndo cumprimento do objetivo, levantado
por Rudiger (1965, apud KLIEMANN, 1986), foi o isolamento destes
colonos entre as terrasja apossadas pela pecuéria, que contribuiu para o
empobrecimento do solo e para a baixa produtividade, resultando na
migracdo destes para as cidades e na anexacgdo de suas propriedades a
dos estancieiros, aumentando a incidéncia dos grandes latifundios.

Na area onde hoje se situa o municipio de Encruzilhada do Sul, o
inicio do assentamento dos primeiros sesmeiros ocorre em 1771, na
Encosta do Cerro Partido, noVale do rio Camaqué e no altiplano, onde
atualmente esta edificada a cidade. Nos primeiros esforgos de coloniza-
¢do do povoado, migraram para os terrenos do sesmeiro Anténio Ma-
chado de Bitencourt varios colonizadores, provenientes das ilhas dos
Acores, de Laguna, de Sdo Paulo e de Rio Pardo, além de indigenas
provenientes das Missdes. Quando o regimento dos dragdes instala as
Guardas de Encruzilhada, empenhadas em rechagar o invasor espanhol,
0 povoado comecga a surgir no cenario da capitania. Em 1799, o orat6-
rio de Santa Béarbara é elevado a condig¢do de capela da curada, que,
mais tarde, é declarada filial privilegiada da Igreja do Rosario daVila de
Rio Pardo, constituindo um fator ponderavel para o adensamento de
um nucleo populacional jA& em formagdo (IBGE, 1958).

Apesar da decadéncia nas minas, ao final do século XVIII, provocar
0 retraimento da procura de animais de corte e transporte, produtos
como o charque e o trigo impulsionaram a economia local. Segundo
Pesavento (1984), através destes dois produtos, a economia rio-granden-
se se mercantilizava com uma producéo especializada, que objetivava o
mercado interno brasileiro. O fluxo de trocas entre o Continente de
S&o Pedro e os mercados externos resultou em um acimulo de renda.

Para Cardoso (1977), neste momento, em que crescia a "demanda
por bracos", em decorréncia da expansdo dos trigais, a expansdo da
economia refletiu-se em compra de escravos. Para o autor, o negro
supria basicamente o mercado de trabalho nas zonas de povoamento,
sendo utilizado em lidas urbanas, agricultura e atividade pastoril. Até o
inicio do século XX, na preia ao gado, a presenca do escravo foi rela-
tivamente pouco proveitosa, sendo ele mais utilizado em servigos do-
mésticos do que de pedo.

Com o enriquecimento dos senhores de terra, gado e charqueadas,
solidificando o prestigio das armas, a Coroa Portuguesa legitimou o
poder local destes, distribuindo cargos e tarefas. Estes senhores passa-
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ram a ocupar, de forma sistematica, o controle da politica local e esta-
dual, além dos negécios. As raizes do poder estdo no controle socioe-
condmico das grandes areas de terra, onde se instaura um sistema de
producédo baseado na exploracdo extensiva de gado e no trabalho quase
servil e barato (PESAVENTO, 1992; UNIJUI, 2002).

Em 20 de outubro de 1823, a Assembléia Constituinte Nacional
estabeleceu a organizacdo dos governos provinciais, com um presiden-
te nomeado pelo Imperador

D. Pedro |I. O poder legislativo era representado por um Conselho
Administrativo, composto por seis membros eleitos entre os cidadaos
da Provincia, que se reunia uma vez por ano para auxiliar o presidente.
Porém, em novembro de 1823, o Imperador, num golpe de estado,
dissolve a Assembléia Constituinte, nomeando um Conselho de Estado
que outorga uma constituicdo em 25 de margo de 1824 (PESAVEN-
TO, 1984,1992). O poder estava centralizado no presidente da provin-
cia que, por lealdade e por sintonia com o Imperador, ndo estabelecia
aliancas com os poderes locais.

A perda do territério uruguaio na Guerra Cisplatina, em 1928, aba-
la a imagem galcha de "sentinela da fronteira", perdendo prestigio nas
relagdes com o centro do Pais e tornando-as instaveis. As regras tarifa-
rias de importacdo, que encareciam o0s insumos e barateavam os pro-
dutos concorrentes da economia galcha, as regras fiscais impostas aos
estancieiros e a falta de interesse dos presidentes provinciais em atende-
rem as demandas locais faziam com que os problemas se avolumassem
na Provincia de Sédo Pedro. A tensdo entre o anseio federalista e a poli-
tica centralizada culminou em inimeras rebeliées no periodo regencial,
entre elas a chamada Revolucdo Farroupilha (PESAVENTO, 1984).

Na época de conflitos, a populacdo de Encruzilhada’, que tinha for-
tes lacos de amizade, dividia-se em dois lados, entrando em conflito
uns com os outros. Na Guerra dos Farrapos, de 1835 a 1845, surgiram
problemas de abastecimento, saques e conturbagdo politica. Neste pe-
riodo, o local passa a ser considerado Freguesia, por Lei Provincial as-
sinada no dia 17 de novembro de 1837 e, a partir dai, um movimento
emancipatério comeca a se organizar. O movimento foi conturbado

° Até sua emancipagdo, o local era denominado "Santa Barbara de Encruzilhada",
uma homenagem ao destacamento dos dragfes das Guardas de Encruzilhada frente
aos espanhdis, ja4 que Santa Béarbara é a padroeira dos artilheiros. Em 1943, com a
revisdo geral da toponimia brasileira, o0 municipio de Encruzilhada passa a se cha-
mar Encruzilhada do Sul.
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pelas lutas entre tropas legalistas de Joaquim Lacerda e os rebeldes do
Coronel Agostinho Mello em 1843, quase ao final da Revolucgéo. Fi-
nalmente, no dia 19 dejulho de 1849, é declarada a emancipacgédo poli-
tica de Encruzilhada, sendo o municipio instalado em 2 de janeiro de
1850.

Em 1845, estabelecida a paz entre Farrapos e Imperialistas, os cida-
ddos da Provincia passam a escolher seu préprio presidente. Porém, em
1848, com a fundacdo do Partido Conservador no Rio Grande do Sul,
legitimou-se uma alianga no interior da camada dominante, constituin-
do uma agdo politica que permitiu que parte da oligarquia gaucha se
tornasse governo, em troca de apoio ao poder central. As elei¢des, indi-
retas, censitarias e a descoberto, ndo revelavam a real posicdo do eleito-
rado,ja que permitiam fraudes e manipulacées. Mantinha-se, com isto,
a estabilidade do regime monarquico e a estrutura social excludente
(PESAVENTO, 1992).

Segundo Lessa (1969), a economia do gado, do couro e do charque,
negociada em centros de consumo préximos ou entre vizinhos entre-
postos, forcou o intercambio entre as estancias. A propria atividade
econdmica tipica aproximou as familias de mesma categoria social. Esta
aproximacgao, segundo o autor, elevou os padrdes "associativos" e festi-
vos na Provincia. Porém, as minorias populacionais, como a dos negros,
sem oportunidade de formar numerosos grupos, ndo tiveram suas tra-
dicbes difundidas no campo.

Os filhos de colonos acgorianos que perderam suas terras, ficando a
mercé de atividades agricolas em terras devolutas ou nas estancias de
estancieiros com mulheres escravas, de militares com a populacéo civil,
de indios sobreviventes e de antigos escravos libertos, que continuaram
vinculados a estancia, ddo origem a uma populagédo de "caboclos": agri-
cultores pobres, que procuram modalidades de sobrevivéncia em torno
dos eixos dominantes do desenvolvimento socioeconémico, sendo sis-
tematicamente excluidos de beneficios (UNIJUI, 2002).

O quadro a seguir, com informacdes provindas do Recenseamento
realizado no Rio Grande do Sul em 1872, demonstra como era com-
posta a populacdo encruzilhadense, de acordo com a raca e as condi-
¢des de trabalho.

O municipio formado pelas Paréquias Santa Barbara da Encruzilha-
da e Sdo José do Patrocinio contava, neste ano, com uma populagdo de
8.451 habitantes, sendo 23% escrava e 3% cabocla. A populagdo escrava
era constituida por 82% de negros e 18% de pardos, sendo que 52% da
populacdo negra e parda ndo eram livres.
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Tabela 1. Populagdo de Encruzilha da/RS em 1872, por raga e situagdo de trabalho

. Situagéo
Género racional Total
Livres Escravos
Brancos 4.589 - 4.589
Negros 1.008 1.551 2.559
Pardos 742 346 1.088
Caboclos 215 - 215
Total 6.554 1.897 8.451

Fonte: Recenseamento do Brasil 1872.

Analisando as tendéncias demogréaficas para a virada deste século,
evidencia-se que a populacdo encruzilhadense entra no século XX
com um acelerado crescimento populacional e, juntamente com isto,
um problema se agrava: o analfabetismo. A tabela abaixo faz um com-
parativo entre as populacdes de 1872, 1890 e 1900.

Tabela 2. Comparacdo demogréfica de Encruzilhada/RS entre os anos de 1872, 1890 e 1900

Situagéo

1872 1890 1900

[€h) [€h) 2 ()] 3
Brancos 4.589 7.897 72,1 *
Negros 2.559 2.448 - 43 *
Pardos/M ulatos 1.088 2.419 122,3 *
Caboclos 215 209 - 28 *
Alfabetizados 1.547 1.939 25,3 *
Analfabetos 6.904 11.034 59,8 *
Total 8.451 12.973 53,5 16.956 30,7

Fonte: Recenseamento do Brasil 1872, 1890 e 1900.
* Dados nédo disponiveis.

(1) Numero de habitantes.

(2) Variacéo em % entre 1872 e 1890.

(3) Variagéo em % entre 1890 e 1900.

O numero de analfabetos cresceu mais que a prépria populagdo em
28 anos, entre 1872 e 1890, reflexo de que, em 1872, apenas 88% dos
jovens entre 6 e 15 anos ndo freqliientavam a escola, além de haver
apenas 9 professores em todo o municipio, sendo um profissional para
cada 939 habitantes.

Para Kremer (1969), o nivel educacional era reflexo da estrutura das
fazendas e dos povoados, que ndo possuiam mestres para o ensino, muito
menos escolas. As criancas,
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(...) observando as atividades dos adultos e as imitando em jogos e
brinquedos improvisados, auxiliando em pequenas atividades, (...
viviam e cresciam (...) em (um) sistema patriarcal que relembra os
primérdios da civilizagcdo romana: nas estancias, em tempo de paz,
a chefia das lidas rurais; nos tempos de luta, o comando militar
(KREMER, 1969:260-261).

A auséncia dos meios regulares de instrucdo marcou o periodo, des-
de o inicio do povoamento. Os estancieiros que sabiam ler e os padres
das primeiras capelas ensinavam aos filhos das principais familias as
nogdes basicas de leitura e escrita, algumas vezes complementadas por
estudos fora da Provincia.

Em meados do século X1X, em nome do combate a corrupgdo, a
participacdo politica da populacédo nas eleicOes, representada pelos di-
reitos ao voto e a candidatura, se dava pelos ganhos monetarios dos
habitantes. A exigéncia para ser um eleitor priméario (eleicdo de 1°
grau) era uma renda liquida anual de 100%$000; para os eleitores pro-
priamente ditos (eleicdo de 2° grau), a renda era de 200%$000, para
deputados gerais, 400$000, e, para senador, 800$000. Sob o regime
destas regras eleitorais, Encruzilhada, inserido no 1° Distrito Eleitoral
do Rio Grande do Sul, acaba por ter, entre as elei¢cbes de 1870 e 1876,
apenas 27 eleitores, representantes de uma populacdo de quase 9.000
pessoas. Importante salientar que, durante o Império, os eleitores s6
tinham o papel de escolher a composicdo da Cémara Municipal de
Vereadores, no caso, com sete cadeiras. A Coroa era a responsavel por
determinar o interventor municipal. Somente a partir da republica é
que se iniciaram as elei¢cbes para prefeito, dando direito ao voto a todos
os homens alfabetizados.

Com o fim do trafico negreiro, em 1850, intensificou-se o tréafico
interprovincial de escravos, canalizando o fluxo interno de negros para
a regido do café. Por consequéncia, a partir de 1860, revelou-se para a
economia galcha a"crise de bracos", ocorridajustamente no momen-
to em que o Uruguai, que renovara a sua estrutura produtora saladeiril,
usando maquina a vapor e outros beneficios, comegou a colocar seu
produto no mercado brasileiro por um preco inferior ao do charque
rio-grandense. A questdo gerou a cisdo de interesses entre produtores e
beneficiadores da matéria-prima, mas, em suma, a maioria dos repre-
sentantes do povo galcho era identificada com os interesses da pecua-
ria como um todo (PESAVENTO, 1984, 1992).

Em 1890, as leis de protecdo a pecuaria e ao charque e as medidas

A heranga "sesmeira-pecuarista”: o caso de Encruzilhada do Sul-RS 119



120

que tangiam o contrabando nas fronteiras foram eliminadas pelo go-
verno republicano*. Os pecuaristas ndo se opunham ao programa de
diversificacdo econdmica, no entanto, reivindicavam atendimento equi-
tativo as suas atividades com aplicacdo de verbas publicas no atendi-
mento a pecuaria e a charqueada (KLIEMANN, 1986). A charqueada
passou a ser tratada ora como retrégrada, numa comparagdo com O
Prata, ora como a "sustentacdo econémica" do Rio Grande (PESA-
VENTO, 1984). Para Kliemann (1986), a luta politica que é travada vai
além da questdo econdmica, tornando-se uma briga intra-oligarquica
pela manuten¢do do poder de uma fracdo que perdeu a hegemonia'.

Além da abolicdo da escravatura e da decadéncia das charqueadas, a
divis@o das terras, ou por concessdo a herdeiros ou por negociagdo com
empresas, a reducgdo drastica do gado bovino, o cercamento das terras
para evitar as invasGes e a necessidade de ganhos de producdo e pro-
dutividade determinaram o fim deste Sistema Agrario. No cercamento
das propriedades, os estancieiros passaram a demarcar suas terras de
forma concreta, fechando o acesso aos n&do-proprietarios, contribuin-
do para que se alterasse a estrutura social e produtiva das estancias
(FONTOURA, 2000). Segundo este autor, a composi¢do social do
Rio Grande do Sul estava ligada a terra e a uma estrutura de patentes
militares, que coincidia com a participacdo no poder de que os estan-
cieiros eram detentores, ndo abrindo méo de concentréa-lo.

O processo de colonizagdo e formagdo do municipio originou uma
heterogeneidade espacial, com sistemas produtivos distintos, de dinéa-
micas diferenciadas de desenvolvimento. Em alguns locais, os descen-

dentes de acorianos e de sesmeiros dedicaram-se a pecudria extensiva e

* ComJilio de Castilhos na presidéncia do Estado, ao final do século X1X, o progra-
ma do Partido Republicano Rio-grandense (PRR) entra em vigor, com diretrizes
nas quais a diversificagdo da economia, o desenvolvimento dos meios de transporte
e a preocupagdo social implicita no programa de imigracdes e a incorporacédo do
proletariado a sociedade tém um papel importante. As modificacdes e as preocupa-
¢Bes com o rural deste novo programa traduzem as novas diretrizes para o desen-
volvimento, quebrando determinadas resisténcias a modernizacdo do estado
(KLIEMANN, 1986).

* No meio disto, os ex-liberais pecuaristas fundam o Partido Federalista Brasileiro
(PFB) e,junto com republicanos dissidentes, o Partido Republicano Liberal (PRL),
ambos em oposicdo ao PRR. Os federalistas, conhecidos como Maragatos, iniciam
em 1893 a Revolucdo Federalista, tristemente marcada pelas atrocidades cometidas
entre estes e os Pica-paus, defensores de Castilhos, terminada em 1895
(PESAVENTO, 1992).
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a uma diversificada producdo agricola, destinada basicamente a subsis-
téncia. As regides de mata, de utilizagdo marginal, foram ocupadas por
familias de caboclos, pedes, agregados e por alguns ex-escravos, que
ndo puderam mais permanecer nas estancias. Na Encosta e na Planicie
do rio Camaqud, considerada uma regido privilegiada ambientalmente,
ao sul do municipio, as terras herdadas dos antigos sesmeiros foram
destinadas a bovinocultura de corte, com criagdo extensiva e, posterior-
mente, ao cultivo comercial do arroz.

32. O desenvolvimento conseqiiente durante o Sstema Agrario Pré-moderno
(1900 a 1950) e o Sstema Agrario Contemporaneo (a partir de 1950)

Apéds a crise do charque e do cercamento das propriedades, as areas
de mata do municipio foram aos poucos sendo ocupadas pela popu-
lacdo de negros, caboclos, ex-pedes e antigos agregados das estancias,
pois se tratava de terras que ndo eram de interesse imediato dos fazen-
deiros, mesmo quando faziam parte de suas propriedades. Esta popu-
lacdo pode ser distinguida em dois tipos: enquanto trabalhadores nas
terras de campo, subordinados a dinamica das fazendas; enquanto traba-
lhadores nas regides de mata, onde se apresentavam ou como agricul-
tores extrativistas, ou como agricultores itinerantes, constantemente
empurrados para as frentes de expansdo. As caracteristicas técnicas des-
tes agricultores eram fortemente condicionadas pelas de sua insercao
na economia, sendo sua integragdo ao mercado débil ou quase inexis-
tente. Tal situacdo restringia a sua capacidade de evolugéo técnica, pro-
duzindo pouco mais do que o estritamente necessario para sobreviver.
Quando ndo-proprietarias da terra ocupada, as familias eram constan-
temente deslocadas de suas areas, na medida em que as terras passassem
a ter algum interesse econdmico.

Com o declinio do charque, uma solugdo para conciliar o programa
de desenvolvimento do Estado’* com o interesse pecuarista foi o apoio
a idéia de instalarem frigorificos em algumas cidades gauchas, principal -
mente na regido sul. Por ocasido da Primeira Guerra, capitais estrangei-
ros vieram viabilizando este investimento e promovendo a renovacgéo

12

No inicio deste periodo, o poder plblico sul-rio-grandense esteve ocupado pelo
PRR, ficando nesta situacdo quase todo o periodo da chamada Primeira Republi-
ca no Brasil. Em 1898, ao assumir o governo no lugar de Jilio de Castilhos, Borges
de Medeiros procurou dar continuidade ao programa de seu antecessor, mantendo
uma politica de desenvolvimento multilateral para o Rio Grande (TARGA, 1998).

A heranca "sesmeira-pecuarista": o caso de Encruzilhada do Sul-RS |

121



122

tecnolégica do rebanho (PESAVENTO, 1984). No entanto, para a
maioria dos pecuaristas encruzilhadenses, a introdu¢cdo de mudancas
no sistema de criagcdo ndo ocorreu. Os altos custos de investimento, a
auséncia de linhas de crédito, o despreparo dos criadores e a auséncia
de assisténcia técnica tornaram-se entraves para o desenvolvimento da
pecuéria. Segundo Fontoura (2000), evidencia-se neste processo uma
diferenciacdo dos criadores, ocorrendo a separacdo entre "pecuaristas
tradicionais" e "pecuaristas empresariais"".

Os poucos "pecuaristas empresariais" que se formaram em Encruzi-
lhada localizavam-se em regides privilegiadas, na Planicie do rio Ca-
maqua, ao sul, e ao norte, préximo a Cachoeira, que possuia condicdes
favoraveis para o escoamento da producgdo. Nas demais areas, o predo-
minio foi de "pecuaristas tradicionais", que conservavam praticamente
inalterados os seus sistemas de producdo, baseados na criagcdo extensiva
de gado. Em funcdo da baixa escala de producdo que obtinham, passa-
ram por um processo gradual de descapitalizagao.

A divisdo das terras, em decorréncia de questbes econdmicas que
levaram a venda ou ao arrendamento de parte das propriedades e da
divisdo das terras por herdeiros, também surgiu como um fator de
estagnacdo na escala de producdo, pela prépria reducdo das areas pro-
dutivas. Neste processo, parte dos "pecuaristas tradicionais" formou um
tipo particular de agricultor denominado de "pecuarista familiar"*.

A pecuéria, que se desenvolvia com a conjuntura favoravel, com o
final da primeira guerra, em 1919, entrou em uma nova crise, motivada
pela retragcdo do mercado, diminuindo os abates de gado nos frigori-
ficos e nas charqueadas, pela cobranga, pelos bancos, de empréstimos
feitos a pecuaristas e pela economia paulista que, em processo de diver-
sificacdo, passou a competir com os produtos galchos no mercado inter-
no (PESAVENTO, 1984; COTRIM, 2003). Esta crise provocou, até a

"A pecuéria tradicional (ciclo longo) e a pecuédria empresarial (ciclo curto) estéo,
assim, divididas pela diferenca nos tempos de produgdo e na racionalidade dos
negdcios, cujas variaveis sdo: manejo, genética, alimentacdo e sanidade”
(FONTOURA, 2000:91).

Cotrim (2003) define "pecuarista familiar" como aquele caracterizado pela proprie-
dade relativamente reduzida, com até 300 hectares, desenvolvendo a criacéo exten-
siva de animais e o cultivo agricola de subsisténcia. Este tipo, ao contrario do em-
presarial, ndo estd inserido em grandesmercados,ja que ndo consegue produzir em
escala comercial, tratando o gado, por exemplo, como uma "poupanca” de eventual
venda, quando necessita complementar sua renda.
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metade do século, transformagdes distintas no sistema de producdo dos
dois tipos de pecuaristas presentes no municipio. Os "pecuaristas tradi-
cionais" deixaram a exclusividade da bovinocultura, pela ovinocultura
e pelo plantio de gréos. Os "pecuaristas empresariais", que, em 1940,
ocupavam 62% da area agricola do municipio, diversificaram suas ativi-
dades, expandindo a cultura do arroz** e, assim como os tradicionais,
aumentando o rebanho de ovinos. Na tabela abaixo, com dados so-
mente de 1940 e 1950, observam-se os reflexos destas mudancas.

Tabela 3. Estabelecimentos e &rea ocupada por atividade agricola em Encruzilhada do Sul/RS de
1940 e 1950

1940 1950

Estabelecimentos Area (ha) Estabelecimentos Area (ha)
AGRICULTURA 217 * 1.628 65.683
Pequena escala 216 * 1.351 34.535
Grande escala 1 277 31.148
AGROPECUARIA 2.569 137.120 1.229 148.253
Pequena escala 2.569 137.120 1.155 86.904
Grande escala - - 74 61.344
PECUARIA 395 259.698 378 175.628
Pequena escala 70 9.992 82 9.508
Grande escaa 325 249.706 296 166.120
Invernadas e campos de engorda - 11 1.232
Total 3.195 402.502 3.307 393.958

Fonte: Recenseamento do Brasil 1940, 1950.
* Dado ndo disponivel.

Os produtores de grande escala deixaram gradativamente a exclusi-
vidade da criacdo de animais para diversificarem suas atividades com a
plantacdo de lavouras, ou entdo migraram totalmente para esta. JA 0s
pequenos produtores, que dispunham de terras propicias ao plantio de
grados, abandonaram seu rebanho para se dedicarem somente a agricul-
tura.

Esta transicdo de atividade causou uma inversdo na forma de empre-
go da mao-de-obra nos estabelecimentos. Enquanto em 1940 o per-
centual de empregados temporéarios sobre o total era de 5%, com 16%

de permanentes e 79% de familiares, em 1950 o niGmero de empregos

*Com o apoio do governo, foram implementadas as primeiras lavouras de arroz,
adequadas ao solo e a disponibilidade de agua que havia na Planicie aluvial em
Encruzilhada.
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temporéarios aumentou relativamente cinco vezes, chegando a 25% do
total, ao mesmo tempo que os permanentes se reduziram a 4% do total;
ou seja, a atividade nas lavouras passou a exigir menos dos que traba-
lhavam em periodo integral durante o ano, crescendo o nUmero de
empregos sazonais.

A partir da década de 1950, segundo Roche (1969), as transforma-
¢coes agricolas ocorridas no Rio Grande do Sul tornam-se um proble-
ma complexo,justo no momento em que as estruturas tradicionais sdo
ameacadas pelas mudancas técnicas, econdmicas e sociais: "A grande
propriedade sofre da conservacdo de processos extensivos de criagéo
ou duma mecanizacgao apressada (...), e sofre ao mesmo tempo do éxo-
do rural, resultante de sua estrutura, (...) na hora exata em que se apre-
goa a reforma agraria" (1969:173).

Presente na pauta politica até 1964, a reforma agraria é retirada das
discussées durante o regime militar, implementado no Brasil até os
anos de 1980.Justamente a partir da década de 1960 é que o processo
de desconcentragdo fundiaria, ocorrido até entdo no municipio, cessa,
apesar de também desaparecerem os estabelecimentos com mais de
5.000 hectares. A evolucdo do indice de Gini'® para a estrutura fundi-
aria é colocada na tabela a seguir.

Tabela 4. Evolugdo do indice de Gini para concentragdo fundidria em Encruzilhada do Sul/RS
entre 1920 e 1996

Ano
1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1996
GINI 0,76 0,74 0,71 0,68 0,71 0,72 0,74 0,74 0,71

Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brasil 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980; Censo
Agropecuédrio 1975, 1985, 1996.

Através desta informagdo, é possivel separar em trés o periodo ana-
lisado, antes dos anos sessenta, entre 0s anos sessenta e oitenta, e apds os
anos oitenta. No primeiro momento, a concentracdo evidenciada é
fruto do arrendamento de areas agricolas para a expansdo das lavouras
e da crescente proporcao de terras ocupadas por estabelecimentos sob

16

O indice de Gini mede a concentracdo de determinado bem ou renda entre uma
populagdo, com valores entre 0 e 1, crescendo estes do menos concentrado para o
mais concentrado, ou seja, quanto mais igualitaria € uma distribuigdo, mais esta se
aproxima do valor zero. Neste caso, o indice foi estimado através dos estratos de
area dos estabelecimentos agropecuarios (HOFFMANN, 1998).
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condicdo de propriedade associativa. Entre 1960 e 1980, constata-se
uma significativa concentracéo, decorréncia do crescimento e da quan-
tidade das lavouras de monoculturas temporarias e, principalmente, da
retomada da pecuéaria bovina de corte, conseqiiéncias do atrativo eco-
ndmico em que estas atividades se tornaram nesta época. A partir de
1980, com a crise no setor primario, este processo se estabiliza, inician-
do uma tendéncia inversa ao seu final, sendo que, em 1996, o abando-
no de terras e a formacdo de assentamentos rurais se refletem sobre os
dados do Censo Agropecuéario.

Para Trindade e Noll (1991), o eixo dinamico da economia galcha
passa, a partir da Republica, da"Metade Sul" para a"Metade Norte" do
Estado, concentrando nesta area o essencial do crescimento populacio-
nal e econdmico, com o desenvolvimento da industria, das fontes de
energia e da agricultura moderna de exportacdo. Para os autores, este
processo de expansdo populacional e econ6mica, consagrado a partir
dos meados do século XX, tem ainda implicagdes sobre a distribuicédo
espacial das preferéncias eleitorais no Estado.

Na politica, apesar da ascensdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
estabelecendo o padrdo eleitoral galcho no periodo 1.945/64, em En-
cruzilhada do Sul, os partidos da Frente Democratica, considerados
conservadores-liberais e constituidos por uma base ruralista, sdo quase
que hegemdnicos localmente'’. A grande forca politica municipal, ao
longo de sua histéria, estd do lado dos conservadores liberais, liderados
pelos fazendeiros. Desde a década de 1960, foram 23 anos em que o
municipio foi administrado por um mesmo segmento politico.Varios
fazendeiros foram prefeitos, sendo todos produtores rurais em grande
escala. Havia uma espécie de ciclo de lideranca: o prefeito municipal,
na gestdo seguinte, tornava-se presidente do Sindicato Rural, sendo,
posteriormente, presidente de uma cooperativa e, em seguida, patréo
do Centro de Tradi¢cGes Gauchas (CTG). Este ciclo aumentava a forca
entre o eleitorado, conquistando mais votos, na medida em que co-
mandavam as principais entidades encruzilhadenses.

" Considerando que a porcentagem de participacéo politica neste periodo ficava em
torno de 30%, ndo ha como saber o real posicionamento politico local. Sabe-se
somente que apenas uma minoria da populacdo em idade adulta exercia o direito
de voto. Mesmo apds o golpe militar de 1964, quando os partidos foram dissolvi-
dos, surgindo apenas duas agremiacdes (ARENA e MDB), novamente o eleitorado
encruzilhadense posiciona-se do lado conservador, e a ARENA acaba levando a
maioria local em trés dos quatro pleitos.
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No caso do CTG, para Golin (1983) estes centros articulam-se atra-
vés de uma ideologia necessariamente unificadora, onde exploradores
e explorados defendem os mesmos principios na compreensdo do
mundo em que vivem. Para a populacdo encruzilhadense, um impor-
tante fator de integracdo da maioria das comunidades é formado justa-
mente por estas entidades, envolvendo pessoas de diversos grupos e
classes sociais num mesmo propoésito.

Apesar de ser vetado aos CTGs exercerem qualquer atividade poli-
tico-partidaria, segundo a Carta de Principios do Movimento Tradi-
cionalista, de 1961, o tradicionalismo, como ideologia, tem por obje-
tivo auxiliar o Estado na solucdo dos seus problemas fundamentais e na
conquista do bem coletivo, salientando-se que, ao negar a luta de clas-
ses em prol do bem coletivo, o movimento busca acomodar satisfato-
riamente cada um no seu lugar, gerando um equilibrio hegeménico
(GOLIN, 1983)*". Temendo a desagregacdo e o esfacelamento das no-
bres tradi¢des, Saraiva, em seu "Manual do tradicionalista" (1968, apud
GOLIN, 1983), comenta a necessidade de manter regimes que produ-
zam homens "analfabetos e subdesenvolvidos". Para o autor, os valores
da"elite", que detém o controle do aparelho do Estado, devem ser as
diretrizes que o povo seguira.

"Um principe sabio, amando os homens como lhes agrada e sendo
por eles temido como deseja, deve apoiar-se naquilo que é seu e nédo
no que é dos outros; deve apenas empenhar-se em fugir ao 6dio" (Ma-
quiavel, 1976:98). O que ocorria em Encruzilhada do Sul era um caso
de clientelismo, ou até paternalismo, muito atrelado ao poder, que os
lideres politicos exerciam sobre as principais entidades locais, ndo ha-
vendo nem preocupacdo para com o poder da oposi¢cdo. Como Ma-
quiavel aponta: "um principe deve dar pouca importancia as conspira-
coes se o povo lhe é benévolo" (1976:107).

Atualmente, apds assumir a Prefeitura Municipal por duas gestées
seguidas, o Partido Democratico Trabalhista (PDT), em alianga com o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido de Movimento De-
mocratico Brasileiro (PMDB), forma a coligacdo partidaria mais forte
em termos locais, pelo préprio efeito da urbanizagdo da populagédo e da
crise na agropecuaria, porém a ala conservadora manteve um eleitora-

Monasterio (2003) reforca a tese de Golin (1983), ao evidenciar empiricamente
uma relacdo negativa das densidades de CT G s entre os indicadores de capital social,
em locais onde a distribuicdo de terras é concentrada.
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do fiel, com simpatizantes da antiga ARENA e do atual Partido Pro-
gressista (PP).

O processo fundiario da distribuicdo das terras, que em muito pau-
tou a politica local, € acompanhado por outras dinamicas na posse dos
estabelecimentos. Ao longo do Gltimo quinqiiénio, assim como dimi-
nui a proporcgédo de terras sob a responsabilidade de arrendatérios, par-
ceiros ou ocupantes, retornando esta ao proprietario em si, os estabele-
cimentos considerados publicos ou coletivos” perdem parte de sua
area, repassando-a a posse individual ou de empresas de sociedade and-
nima (S/As), reforgcando a idéia de concentragdo social dos recursos.

Neste aspecto, as experiéncias cooperativas no setor agropecudrio
sdo descritas como "tragicas", com insucesso em muitos casos, ao lon-
go da histéria encruzilhadense®. As iniciativas locais passaram por mui -
tas situagdes dificeis, deixando elevadas dividas para com os produtores
cooperativados. Karl Kautsky (1986 [1899]) j& questionava, jamais ne-
gando aimportancia do cooperativismo, se a vantagem do grande estabe-
lecimento cooperativo se estendia igualmente ao pequeno agricultor.
O autor coloca que a tutela burocréatica e a opressdo, de regime patriar-
cal, eliminam por completo qualquer habito que caracteriza uma de-
mocracia cooperativista. Tanto a ignorancia do lavrador quanto a
auséncia da liberdade politica, decorrente de sua posigdo, contribuem
de forma decisiva para a limitagcdo do grau de bem-estar do mesmo.

Apesar de, em certos momentos, as cooperativas locais terem sido
muito importantes para os seus associados, ja que estes tinham uma
série de beneficios no aspecto de venda e comercializacédo de produtos,
depois de eleitas as diretorias, muitos pequenos produtores ficavam de
fora dos processos decisivos. A direcdo destas iniciativas locais sempre
foi dos fazendeiros e, automaticamente, alguns agricultores ficavam
excluidos, ou pelo menos tinham este sentimento. Quando tais lideres
comecavam a ter dificuldade em suas produg¢6es individuais, endivi-
dando-se, ocorria o fim da atividade cooperativa. Muitos politicos lo-
cais souberam aproveitar-se dos bons momentos das cooperativas, ao
mesmo tempo em que a maioria dos associados ndo acompanhou de
perto o que os administradores estavam fazendo.

* Considerou-se estabelecimento de propriedade publica ou coletiva aquele sob a
posse de condominios, cooperativas, instituicdes religiosas e do Estado.

20

Em 1970, um terco dos produtores eram cooperativados, j4 em 1996 esta propor-
¢do cai para um quinto.
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Dos fatos conjunturais que influenciaram o controle social dos re-
cursos, a pecuaria bovina de corte aumentou a sua produgdo, concen-
trando os maiores rendimentos numa minoria de criadores. Apenas um
quinto destes cultivavam parte de suas pastagens e a inseminacgado arti-
ficial é uma técnica utilizada por menos de 2% dos pecuaristas. Para os
"pecuaristas empresariais”, em alguns casos, a criacdo de bovinos de-
sempenhou ainda uma importante funcdo econdmica, disponibilizan-
do recursos para a implantacdo de outras atividades produtivas ao lon-
go do tempo, em momentos que oportunidades concretas de novos
negdécios surgiram tanto no setor primario quanto nos demais.

Para as lavouras como um todo, ficam evidentes os ganhos em ren-
dimento durante os Ultimos cinqienta anos, conseqiiéncia da mudanga
no padrdo técnico da agricultura, ocorrida em duas frentes inovadoras:
inovacdo mecéanica, com a motomecanizacao das lavouras, facilitando a
sua expansdo individual; e inovacdo biolégica, com aumento da utili-
zacdo de adubos e defensivos e melhoramento genético dos grdos. No
entanto, obrigando o produtor a obter lucros rapidos e imediatos, a
monocultura acabou gerando uma inversdo de valores e ele passou a se
importar mais com as variedades novas de sementes, corretivos e ferti-
lizantes, deixando o cuidado com o solo em segundo plano. Os peque-
nos agricultores, que antigamente carroceavam e vendiam seus diver-
sos produtos, como feijdo, batata e mandioca, passaram a atender aos
compromissos da monocultura, ndo havendo mais uma alternativa para
frustrac6es de safra ou de precos.

O crédito publico destinado a investimentos em maquinario era
exclusividade de poucos produtores. Com isto, a introducédo de lavou-
ras motomecanizadas fica longe de ser generalizada no municipio, sen-
do que muitos agricultores ainda utilizam unicamente a tragcdo animal.
As informac8es apresentadas no grafico seguinte mostram que muito
do processo de mecanizacdo local foi concentrado em poucos estabe-
lecimentos.

Apesar do aumento proporcional de produtores com uso de tracao
motomecanica, até 1.996 menos de 30% deles dispunham destas condi-
coes. As precarias condigOes de transporte, com auséncia de estradas de
boa qualidade no interior do municipio, o crescente empobrecimento
do solo, decorréncia da falta de préaticas conservacionistas, e os rendi-
mentos insatisfatérios, apesar de crescentes, fazem com que os produ-
tores se insiram de forma precaria em mercados de emersdo tempora-
ria. A dedicacdo exclusiva a poucas atividades, sem diversificacdo de
renda no curto prazo, e a instabilidade na sua pratica, alterando-as no
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longo prazo sem haver uma especializacdo, tém por consequéncia a
descapitalizacdo e o empobrecimento da maioria dos agricultores em
pequena escala. Eles cairam no que a Fundacdo da Produtividade (1984)
chamou de "armadilha do progresso", sendo obrigados a abandonar
suas terras.

Gréfico 1. Quantidade relativa de arados de tragdo motoniecanica e de tragdo animal, e propor-
¢édo de estabelecimentos com uso de tragdo motomecanica em Encruzilhada do Sul/RS de 1950
a 1996
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Fonte dos dados brutos: Recenseamento do Brasil 1950, 1960, 1970, 1980; Censo Agropecudrio
1975, 1985, 1996.
* Informagdes s6 disponiveis a partir de 1970.

A "pecuéria familiar" municipal, ao longo do século, é caracterizada
por quatro atividades de subsisténcia e de atendimento ao comércio
local: as criagdes de suinos, aves, ovinos e bovinos, que, além da carne,
englobavam a producédo de derivados, como o leite bovino. A partir da
década de 1990, com a entrada das multinacionais no "comando" do
agronegd6cio nacional, a demanda local para estes produtos passa a ser
atendida por elas. As indlstrias de lacticinio e frigorifica comegam a
exigir dos pecuaristas regras rigidas de producgdo, ndo adaptaveis aos
criadores encruzilhadenses. No caso da |& ovina, a crise surge da expan-
sdo do mercado de malhas sintéticas, reduzindo a demanda deste pro-
duto e o prego pago ao produtor. A consequéncia local foi reduzir os
rebanhos, fonte de sustento para muitos pecuaristas familiares, fazendo
com que varios deles abandonem seus estabelecimentos por ndo con-
seguirem uma renda minima adequada ao sustento de sua familia.
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No sistema de producdo patronal, o nimero de empregados, princi-
palmente temporéarios, reduz-se ano a ano, conseqiiéncia da prépria
motomecanizacdo das lavouras e da retomada da pecuéaria, exigindo
menos mao-de-obra. Com as crises ocorridas na agricultura familiar,
ndo houve mais onde se empregar a forca de trabalho, obrigando traba-
Ilhadores a migrarem para a cidade ou para outras regifes. A populacgéo
rural de Encruzilhada do Sul, que era 89% do total, em 1950, reduziu-
separa78% em 1970, 52% em 1991, e 38% em 2000. De 1950 a 2000,
o meio rural perde 75% do seu contingente populacional. Verifica-se
ainda em Encruzilhada do Sul um processo de envelhecimento da po-
pulagdo, principalmente rural, além da marginalizacdo da populacdo da
sede, com o0 crescimento de jovens desocupados.

A crescente oferta de terras abandonadas, combinada as grandes
areas de mata no municipio e aos incentivos dados pelas liderancas
locais, atraiu industrias do setor madeireiro nos anos noventa, como a
Forjasul (Tramontina), a Riocell, aTanac e aTanagro, que compram as
terras das regi6es de mata, com areas variando entre 100 e 1.000 hec-
tares, e contrataram a méao-de-obra disponivel no municipio, além de
provocarem a migragdo de outros trabalhadores para o local.

Na necessidade do constante fluxo de caminh&es, no transporte de
madeira, esta indlstria passou a pressionar o poder publico, exigindo a
melhoria das vias no interior do municipio. Esta pressdo culminou no
asfaltamento da BR-471, que atravessa o municipio de norte a sul. A
melhoria nas condi¢gdes de transporte, além de beneficiar o transporte
de madeiras, também incentivou o crescimento de novas e ressurgidas
atividades agricolas, que seguem um esquema semelhante as madeirei-
ras, ou seja, empresas a montante que compram terras disponiveis, con-
tratam méao-de-obra, local ou externa, e implementam praticas intensi-
vas de cultivo. Neste processo, a fruticultura comec¢ca a tomar destaque
no municipio, com o cultivo de magd, melancia, péssego e, mais recen-
temente, uva.

Com a mudancga recente na economia local, além dos antigos habi-
tantes que retornam, ha muitas pessoas atraidas pelas novas oportunida-
des de emprego e negécio. Porém, isto tem acarretado um aumento
substancial do contingente de pessoas desocupadas na periferia da ci-
dade. A sazonalidade das plantacdes e os ciclos produtivos nas matas, ao
mesmo tempo em que atraem, dispensam muitos trabalhadores, néo
havendo na sede municipal oportunidades suficientes de emprego.

Ocorrido a partir dos anos noventa, um outro fator de mudanca,ja
mencionado, foi a instalagdo de assentamentos rurais no municipio. As
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negociacdes tiveram inicio em 1987, por iniciativa do proprio Institu-
to Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA), com o
apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio. Porém foi
um processo lento, a&rduo e com muitas brigas, envolvendo, de um lado,
este mesmo sindicato,juntamente com o Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem-Terra (MST), e, do outro, o resto da sociedade encruzi-
Ihadense, incluindo a Prefeitura Municipal, o Sindicato Rural (patro-
nal), além de diversas associagdes.

Para a maioria da populacédo, a formac8o de assentamentos, princi-
palmente em terras antes utilizadas por tradicionais fazendas, seria como
um "quebra" nas tradi¢des desta sociedade, principalmente porque es-
tas areas seriam ocupadas por agricultores provindos de outras regifes
do Estado e do Pais. Apenas em 1994, sete anos depois do inicio das
negociacoes, foi instalado o primeiro assentamento rural no municipio.
Atualmente, com menos restri¢gdes, encontram-se no local seis assenta-
mentos rurais instalados, somando um total de 244 familias e ocupan-
do um espaco correspondente a 2% da area agricola total do municipio,
em torno de 6.000 hectares.

Apesar de tumultuada em seu inicio, a constituicdo destes assenta-
mentos ndo se restringiu simplesmente a alocagdo de familias em terras
desocupadas. Hoje em dia, com o apoio do setor publico, através de
crédito e assisténcia técnica, as familias de assentados representam uma
recuperacdo do sistema de producdo familiar municipal, estimulando
ainda o movimento do comércio local.

Tabela 5. 1DH de Encruzilhada do Sul, Rio Grande do Sul e Brasil de 1970 a 2000

IDH
Esfera geogréfica
1970* 1980* 1991* 1991** 2000**
Encruzilhada do Sul 0,406 0,629 0,646 0,677 0,760
Rio Grande do Sul 0,631 0,808 0,845 0,753 0,814
Brasil 0,462 0,685 0,742 0,696 0,766

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 1991 e 2000.
Calculado pelo método utilizado no Atlas 1991.
Calculado pelo método utilizado no Atlas 2000.

Referente a qualidade de vida da populacéo, segundo dados do ano
de 2000, Encruzilhada do Sul apresentou um IDH-M de 0,76, valor
considerado pelo PNUD (2003) como dentro de um padrdo de de-
senvolvimento médio, apesar de grande parte dos municipios gauchos
(175 de 467) ja apresentar valores considerados de elevado desenvolvi-
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mento. O municipio ndo chega a ser um dos menos desenvolvidos do
Rio Grande do Sul ou do Brasil, porém, comparando seu indice com
os valores globais nestas duas esferas, constata-se uma inferioridade.

O IDH-M de Encruzilhada do Sul sempre esteve abaixo das médias
galucha e nacional; comparado a outros municipios, situava-se préximo
ao decil (10%) menos desenvolvido do estado em 1970; de 232 muni-
cipios, o IDH-M de Encruzilhada era o 206°.J4 em 2000, o municipio,
mais bem posicionado, colocou-se pouco acima do quartil (25%) infe-
rior do ranking gaicho do IDH-M*®'. Apesar de aparente melhora da
situacdo em relacdo a outros locais, esta ainda € muito precaria, ou seja,
o local continua sendo um dos menos desenvolvidos do Rio Grande
do Sul.

Para melhor compreensédo destes valores, necessita-se decompor o
IDH, analisando suas dimensdes. Neste aspecto, a longevidade em En-
cruzilhada ndo se situa, relativamente, como um grave problema.
Atualmente, a expectativa de vida municipal estd em torno de 72 anos,
assim como a média galdcha, enquanto a média brasileira é de 69 anos*.
A educacéo, pelo contréario, apresenta-se evidentemente como um pro-
blema.

Enquanto o Rio Grande do Sul como um todo ja& apresentava um
padrdo elevado de educacgdo na década de 1980, com um indice maior
que 0,8, 0 municipio s6 veio a atingir este padrdo préximo ao ano
2000. De 1970 a 1980, enquanto o Rio Grande do Sul reduziu em
29% o seu déficit de IDH**, a reducdo local foi de 26%. Na década de
noventa, periodo em que as politicas publicas na area de educagédo fo-
ram destaque, a reducdo do déficit municipal, apesar de elevada, foi no-
vamente inferior a média brasileira e gadcha*.

* Cabe salientar que o posicionamento, ou ordenamento, dos municipios por um
ranking de IDH-M pouco é modificado pelas diferentes naturezas do calculo.

” Referente a mortalidade infantil, na década de 1970, a de criangas com até um ano
de vida reduziu-se de 55 para 28 por mil nascidos vivos; em 1991, este valor chegou
a 27 por mil; e, na década de noventa, o niumero cai significativamente, chegando a
17 por mil em 2000.

* O déficit de IDH é mensurado pela diferenca entre o indice calculado (com valores
entre 0 e 1) e seu valor méximo (1) (PNUD, 1996).

* A austncia de esforcos para 0 setor de educagdo € evidente na década de 1970.
Neste periodo, constata-se que a proporgado de criancas entre 7 e 14 anos que nédo
frequentam a escola passa de 28,5% em 1970, para 37,9% em 1980, ou seja, ocorre
claramente a evaséo escolar, resultando numa massa de analfabetos correspondente
a 27% da populacado adulta acima de 15 anos em 1980 e 21% em 1991.
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A dimensdo da renda, por seu préprio critério de céalculo e pela
origem de seu indicador — o PIB per capita — apresentou os mais vola-
teis indicadores. Enquanto, na década de setenta, as variagdes sdo posi-
tivamente elevadas, nos anos oitenta verifica-se o oposto. No entanto, o
ritmo local dos anos de 1970 foi menor que as médias comparadas, ao
passo que, nos anos oitenta, a crise abalou fortemente a economia. Esta
situacdo s6 mostrou uma leve reversdo nos anos noventa.

Em relagdo a "forma" de variacdo da renda, de 1970 a 1991, a desi-
gualdade, representada pelo indice L deTheil*, aumentou de 051 para
0,67; nos anos noventa, houve uma significativa desconcentracdo de
renda, o indice passou para 0,56 em 2000. Da mesma forma, o Rio
Grande do Sul como um todo aumentou seu indice de 057 para 0,64,
entre 1970 e 1991, ou seja, concentrou relativamente menos renda. Em
2000, o indice galcho caiu somente para 0,62. Na andlise dos ultimos
trinta anos, constata-se que o desenvolvimento humano em Encruzi-
lhada do Sul passa a variar significativamente a partir dos anos noventa,
quando as dimensdes se ampliam uniformemente, sustentadas pela des-
concentragdo de renda, além do aumento de criancas nas escolas e da
reducdo da mortalidade infantil.

Atualmente, as mudangas ocorridas no municipio colocaram o sin-
dicalismo dos trabalhadores como o principal expoente de organiza-
¢ao social no local, integrando os mais diversos agricultores de diferen-
tes localidades em torno de uma idéia Unica. Os produtores comegaram
a ver nesta acdo uma forma de expandir suas capacitacdes, através da
facilidade em captar recursos publicos, produzir cooperativamente e
aumentar o empoderamento politico. O fortalecimento deste movi-
mento diz respeito a um processo de elaboragdo da prépria identidade
coletiva, do aprendizado da organizacdo e da participacdo social, bem
como da transformacgdo das necessidades em interesses, na forma de
projetos e bandeiras.

O fato é que Encruzilhada do Sul, segundo as préprias liderangas
entrevistadas, ndo se caracteriza por uma "comunidade civica"*. No
entanto, a renovacdo por parte da populacgédo trouxe consigo a mudanca
de alguns paradigmas e a expansdo das capacitacdes para a maioria do
contingente populacional. Saber se as caracteristicas socioculturais en-

* Sobre o método de célculo do Indice, ver Hoffmann (1998).

26

Para Putnam et al. (2000), consideram-se "comunidade civica" os padrdes de parti-
cipacéo civica e solidariedade social, pautando-se na igualdade politica, na confian-
ca (além de solidariedade e tolerancia) e nas associacdes (cooperagao).

A heranga "sesmeira-pecuarista": o caso de Encruzilhada do Sul-RS |

133



134

raizadas territorialmente sobrepujardo, ou ndo, as mudangas sera algo
para se verificar em longo prazo, assim como as reais consequéncias dos
novos sistemas produtivos, que pouco alteram as histéricas relacbes de
trabalho.

4. Consideracgdes finais

As caracteristicas de uma comunidade ndo surgem em um vazio
social, mas originam-se em um territério historicamente estruturado.
Nas primeiras tentativas de colonizacdo do local onde hoje se situa o
municipio de Encruzilhada do Sul, caracterizava-se um palco de dispu-
ta entre portugueses e espanhdis. A regido, situada no caminho entre o
centro da Colbnia e a regido do Prata, ocupava uma posigdo estratégica
no trafego de mercadorias. A conseqiiéncia de freqientes batalhas pela
disputa do espacgo foi a formacdo de uma sociedade pecuarista e mili-
tarizada, baseada nos valores guerreiros e no uso irrestrito da autorida-
de. Com o consentimento da Coroa para ocupar o poder politico local,
os estancieiros firmaram a formagdo de posi¢cOes assimétricas na estru-
tura social de dominag&do e subordinagéao.

No periodo das sesmarias/estancias, empregados, agregados e escra-
vos, vivendo de forma dispersa, sdo impossibilitados de formar nume-
rosos grupos e de se organizar, ndo tendo ainda o direito de voto nas
elei¢gBes para o poder local. A situacdo destes grupos é prejudicada com
o cercamento das propriedades e as mudanc¢as nas relacbes de trabalho
no campo, ao final do século X1X, obrigando muitas familias a ocupa-
rem areas de utilizagdo marginal e, eventualmente, venderem sua forga-
de-trabalho de forma temporaria aos produtores de grande escala. Con-
siderando a assimetria de poder, ndo havia como as classes inferiores
alterarem sua situacdo de subordinacéo, sendo que isto se reflete poste-
riormente na heranca de um posicionamento politico conservador-
liberal com ideais voltados para a elite ruralista.

Através do conhecimento sobre a histéria das instituigdes locais,
constata-se a presenca marcante de diferengas sociais intracomunitérias
e de um sentimento conservador entre a maioria da populacdo. Os
reflexos destas caracteristicas tornaram-se evidentes em momentos em
que a instabilidade econdmica desagregou as iniciativas de principio
cooperativo, ao invés de fortalecé-las, quando estas sdo mais necessarias.
O sentimento conservadorista €, inclusive, explicitado por um de seus
recentes conflitos sociais, que colocou os interesses gerais da populacéo
frente a uma possivel mudancga, que seria a implantagdo de assentamen-
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tos rurais. Muito presente na politica-partidaria local, este sentimento
era fortalecido, no propoésito de seus lideres, por entidades tradiciona-
listas, Sindicato Rural e cooperativas, entre outras entidades.

O fato é que muitos produtores, com baixo incremento técnico, se
foram descapitalizando e empobrecendo com o passar dos anos. Isto
ocorreu principalmente com aqueles que, na segunda metade do sécu-
lo XX, com incentivos publicos e mercados em expansdo, trocaram as
culturas de subsisténcia pela monocultura intensiva. Sendo esta a op¢éo
escolhida pela maioria, as crises posteriores nos mercados de grédos fun-
cionaram como uma "armadilha". Ao final dos anos oitenta e inicio
dos anos noventa, nem os tradicionais produtores de |d e de leite esca-
param das crises e da abertura econémica. A consequéncia da inser¢cao
débil destes agricultores na economia capitalista foi o éxodo rural, prin-
cipalmente da populagdo dejovens, e o aumento consideravel da inci-
déncia de pobreza.

A concentragdo de terras, reforcada pelo modelo modernizador,
constitui-se num entrave estrutural a outro modelo de desenvolvimen-
to, com outras formas de integracdo dos que trabalham e vivem no
meio rural. A pobreza e a miséria aumentaram na mesma proporgao
em que se internacionalizaram a producdo, os produtos e as relacfes
sociais na agricultura. No momento em que até os grandes produtores
locais entram em crise, a sua faléncia tem por conseqiiéncia a miséria
generalizada.

Com algumas barreiras hierarquicas derrubadas no final dos anos
noventa, o poder publico buscou alternativas de desenvolvimento, como
0 incentivo a agricultura familiar. No entanto, o incentivo das lideran-
¢as locais para mudangas na estrutura produtiva é analisado, num pen-
samento critico, em uma discussdo polarizada. Ao mesmo tempo em
que se entende a implantacdo de novas atividades produtivas (silvicul-
tura, fruticultura e extragdo mineral) como uma oportunidade de cres-
cimento econdmico e geracdo de emprego, colocam-se estas iniciativas
como algo passageiro, e que mantém as histéricas relagées sociais de
trabalho.

O municipio, que sofreu, ao longo do século XX, um processo de
pauperizacéo social e econémica, principalmente se comparado a mui -
tos outros municipios do Rio Grande do Sul, defrontou-se recente-
mente com uma nova situacdo de mudanca em seu sistema socioeco-
ndmico. Salientando que grande parte dos municipios da"Metade Sul"
passou, e ainda passa, por um processo quase idéntico,ja que estes locais
foram construidos socialmente dentro de um espago e de um tempo
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comum. Resta saber quais serdo os resultados das mudang¢as estruturais
recentes no municipio e na regido. Somente o passar dos anos confir-
maré se tais mudancgas se sustentardo ao longo do tempo.
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