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RESUMO

Procura-se, neste trabalho, resgatar, no pen-
samento econdémico de Fernando Fajnzyl-
ber, a idéia de competitividade sistémica,
presente em sua obra desde os anos 1980 e
que teve ampla aplicacdo em estudos e em
politicas publicas na &rea de inddstria, no
Brasil, na década de 1990. Apés um breve
resumo da biografia e da obra de Fajnzylber,
0 artigo examina os trabalhos do autor que
deram origem e consisténcia ao atual con-
ceito de competitividade sistémica, discute
a disseminagédo deste conceito em documen-
tos oficiais da CEPAL e em estudos de eco-
nomia industrial aplicada, bem como em
algumas propostas de politica industrial ela-
boradas para a indudstria no Brasil.
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ABSTRACT

This paper discusses the contribution by
Fernando Fajnzylber to the concept of
systemic competitiveness, which is present
in his works since the 1980s and has been
applied to Brazilian industry studies and
industrial policy projects since the 1990s.
After summarizing Fajnzylber's biography
and works in the first section, the paper
studies the author's works related to the
present concept of systemic competitiveness
and discusses the use of such concept in
ECLAC official documents as well as in
applied industrial economics studies and
industrial policy documents in Brazil.

Key words: Systemic competitiveness, in-
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A idéia de competitividade sistémica € uma espécie de divisor de

adguas entre duas vertentes tedricas bastante distintas sobre politica
industrial: uma que define tal politica de modo restrito e se fundamenta
na corrente principal da economia, e outra que a define de modo
abrangente e se fundamenta na teoria econémica evolucionaria/neo-

schumpeteriana. No primeiro caso, a PI € uma forma de intervencéao
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pontual do governo em setores ou industrias especificas para corrigir
falhas de mercado (economias de escala, externalidades, bens publicos,
fatores dinamicos, incerteza, informagao imperfeita). Mesmo assim, a
intervencdo sO se justifica se os seus beneficios excederem os custos
decorrentes de possiveis falhas de governo e rent-seeking. Ndo admite
Pl de corte setorial, apenas medidas horizontais. No segundo caso, a PI,
além da intervencdo em setores ou industrias especificas, inclui os efeitos
industriais das politicas macroeconémicas e as medidas em outras areas
(C,T&lI, infra-estrutura, educacdo, comércio exterior, financiamento,
incentivos, competic¢ao, regulacédo). Levando em conta as relacbes entre
concorréncia e ambiente econémico, estratégias das empresas e estruturas
de mercado, a Pl é vista como uma forma de intervencéo ativa e ampla.
A competitividade é sistémica, e a Pl deve tratar (1) do sistema econ6-
mico como um todo, buscando criar um ambiente competitivo, gerar
externalidades positivas e criar instituicdes em sentido amplo (inclusive
as préprias politicas) para estimular a competicdo, e (2) privilegiar a
dimensédo setorial, em funcdo das diferentes intensidades tecnoldgicas e
dos padrdes de insercdo internacional, que caracterizam setores ou indus-
trias especificas.

Fernando Fajnzylber contribuiu decisivamente para consolidar a
segunda vertente. Alinhando-se com o pensamento econdmico evolu-
cionario/neoschumpeteriano, deu contribui¢gdes bastante significativas
para a disseminacdo do conceito de competitividade sistémica. Seus
estudos de desenvolvimento industrial, com foco na insergédo internacio-
nal, determinada por competitividade fundada no binédmio crescimento
com equidade distributiva, constituem uma das contribui¢ées mais ori-
ginais na area de desenvolvimento econémico das Gltimas décadas. Den-
tro de sua concepcdo de competitividade, enfatizava a auténtica, que
corresponde & nogdo acima de competitividade sistémica, diferenciando-
a da que chamou de"espuria", que seria dada por baixos salarios, subsi-
dios e cAmbio desvalorizado.

Nossa hipbétese é a de que Fajnzylber desenvolveu intuitivamente a
nocao — néo explicitada por ele com esta denominacdo — de competiti-
vidade sistémica a partir da observacdo empirica dos rapidos processos
de reestruturagcdo industrial dos paises desenvolvidos, particularmente
Japdo e Alemanha, bem como dos processos de rapida industrializacéo
de alguns paises em desenvolvimento, particularmente Coréia eTaiwan,
e respectivas experiéncias de politica industrial. O contraste destas ex-
periéncias com os fracos processos de desenvolvimento industrial dos
paises latino-americanos serviu para ressaltar as virtudes por ele encon-
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tradas nos fatores condicionantes da competitividade internacional das
experiéncias exitosas.

Este trabalho procura resgatar a contribuicdo de Fajnzylber para
consolidar a nocdo de competitividade sistémica, presente em sua obra
desde os anos 1980 e que teve ampla aplicacdo em estudos sobre politica
industrial e desenvolvimento em varios paises latino-americanos e na
CEPAL — Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe,
assim como em politicas publicas da area de indistria em varios paises
e, em particular, no Brasil na década de 1990. Ap6s um breve resumo
da biografia e da obra de Fajnzylber, o texto examina os trabalhos do
autor que deram origem e consisténcia ao atual conceito de compe-
titividade sistémica, discute a disseminacédo deste conceito em estudos
de economia industrial aplicada, especificamente no Brasil, e analisa a
sua utilizacdo em propostas de politica industrial e em politicas efeti-
vamente implementadas para a industria no Brasil.

A trajetdria da producdo intelectual
de Fernando Fajnzylber

Fernando Fajnzylber é referéncia obrigatéria para todos os que se
dedicam a estudar o processo de desenvolvimento daAmérica Latina.
Foi um divulgador por exceléncia das idéias da CEPAL, onde atuou
como diretor da Divisdo de Indlstria eTecnologia e tornou-se um dos
artifices da atualizagdo do pensamento cepalino da década de 1990.
Nasceu no Chile, em 1940, morou no Brasil e também no México,
paises pelos quais dizia ter especial apreco, todavia, fazia questdo de
enfatizar que era primordialmente latino-americano. E foi pelo seu in-
tenso compromisso com aAmérica Latina que consagrou seu talento a
uma incansavel luta para modificar a realidade desta regido. Com este
objetivo, dedicou grande parte de seus estudos aos temas centrais do
desenvolvimento, o que ele préoprio chamava de suas obsessdes: cresci-
mento econdémico, competitividade internacional, industrializacéo, ex-
celéncia produtiva, capacidade cientifica e tecnolégica, desenvolvimento
dos recursos humanos,justica social e empresas transnacionais.

Autor de diversas obras importantes e dono de uma rica experiéncia
académica, Fernando Fajnzylber exerceu uma importante influéncia
sobre uma extensa geragcdo de economistas da América Latina, espe-
cialmente devido a capacidade criativa que apresentava na busca de um
desenvolvimento que permitisse compatibilizar crescimento com equi-
dade.
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Uma das virtuosas caracteristicas de Fernando Fajnzylber era sua
originalidade e sua capacidade de estar a frente, em muitos casos, na
percepcdo de determinados fatos econdmicos que ainda ndo eram claros
para a maioria dos economistas latino-americanos. Foi talvez esta ca-
racteristica que o tornou uma personalidade de sucesso, reconhecido
internacionalmente por suas idéias e estratégias de politica industrial e
desenvolvimento econdémico para aAmérica Latina, e um dos respon-
saveis pelo movimento revisionista das idéias da CEPAL, que culminou
na consolidagdo de um novo paradigma teérico, que abriu espago para
aretomada das discussdes de crescimento alongo prazo e para a discussao
de novas estratégias de desenvolvimento, baseadas na transformagédo da
estrutura de producdo e na diminuigdo das desigualdades sociais.

Fajnzylber faleceu em dezembro de 1991. Se estivesse vivo, certa-
mente estaria a frente dos projetos desenvolvidos pela CEPAL neste
inicio de século’, tendo em vista serem suas as bases conceituais que
sustentam as novas estratégias cepalinas desde 1990.

A importancia intelectual de Fernando Fajnzylber ndo se resume ao
fato de ser o formulador das bases conceituais do novo pensamento da
CEPAL a partir da década de 90, embora muitos considerem — com
todajustica — que este seja 0 seu grande mérito. Fajnzylber tornou-se,
desde a década de 70, um tedrico respeitado pelo profundo conheci-
mento que demostrava das estratégias de politica industrial, pelas suas
teorias sobre o desenvolvimento e pelas idéias e conceitos originais
gue lancava e que viriam a ser reconhecidos a posteriori.

Nesta perspectiva, Fajnzylber nos deixou um importante legado
intelectual, ou seja, a busca de um processo de desenvolvimento capaz
de engendrar uma sociedade mais justa, menos excludente. Revisa-lo
neste momento, mesmo que brevemente, nos permitird mostrar a am-
plitude de suas idéias.

O pensamento de Fajnzylber comegou a ter repercussdo no meio
académico ja na segunda metade da década de 1970, depois do langa-
mento de destacados trabalhos nas areas de comércio internacional e
politica industrial. A partir deste momento, suas idéias comegaram a
figurar na base de importantes propostas e decisdes de politica industrial
da América Latina.

O elo condutor de toda a sua obra foi a busca incessante de niveis de
competitividade internacional sustentaveis para os paises da regido. A

' Muitas das idéias de Fajnzylber estdo contidas no relatério da CEPAL de 2000,
intitulado Equidad, desarrollo y ciudadania.
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evolucgdo de suas idéias ao longo de sua obra reflete um intenso processo
de aprendizagem, que lhe permitiu ampliar cada vez mais seu conheci-
mento dos processos de desenvolvimento, eqlidade, competitividade,
sustentabilidade e governabilidade institucional.

Ao longo dos anos setenta, suas andlises tinham um acento mais
microecondmico, sobretudo na analise da estrutura de industrias expor-
tadoras, de estratégias empresariais frente a internacionalizagcdo e do
desenvolvimento de estratégias de internacionalizagdo. Com estas
caracteristicas desenvolveu seu primeiro trabalho de destaque académi-
co, sob a égide do Convénio IPEA/CEPAL em 1970, que resultou na
publicagdo de dois estudos: Estratégia industrial e empresas internacionais:
posicdo relativa da América Latina e do Brasil e Sstema industrial e exportacdo
de manufaturados: andliss da experiéncia brasileira.

Nestes trabalhos, jA& é possivel perceber a formulagcdo de alguns
conceitos que serdo desenvolvidos em obras posteriores, como a nogéo
de "setores portadores de progresso técnico” e o conceito de "ntcleo
tecnolégico endoégeno”.

Ao longo da década de 1970, Fajnzylber vai amadurecendo sensivel-
mente seu pensamento. Aprofunda os estudos sobre as empresas trans-
nacionais para expandir seus conhecimentos sobre lideranca industrial
nos paises menos desenvolvidos e seu impacto sobre os padrbes de
desenvolvimento, com o intuito de propor politicas nacionais. Dentre
as varias publicacdes sobre exportagdo de manufaturados e empresa
transnacional, destaca-se o livro Las empresas transnacionales. Expansion a
nivel mundial y proyeccion en la industria mexicana, publicado em 1976,
em co-autoria com Trinidad Martinez Tarrag6, e o artigo intitulado
Oligopdlio, empresas transnacionais e estilos de desenvolvimento, publicado
em 1976, em EI| Trimestre Econdémico. Neste trabalho, percebe-se um
importante amadurecimento das idéias do autor sobre lideranca indus-
trial e, ao mesmo tempo, fica evidente o enfoque fundamentalmente
schumpeteriano que da as suas andlises sobre organizacdo industrial.

Entretanto, foi no contexto da década de 1980 que Fernando
Fajnzylber colocou em préatica toda a sua capacidade criadora e ino-
vadora. Repensou, ao longo destes anos, alguns marcos originais do
pensamento cepalino no contexto dos avancos tedricos e politicos re-
lacionados ao desenvolvimento. Suas propostas para o desenvolvimento
sugerem a retomada do crescimento acelerado, baseado na répida incor-
poracdo e difusdo de progresso técnico para sustentar a competitividade
internacional, simultaneamente a implementacdo de medidas que visem
alcancar padrb6es mais elevados de equidade.
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Neste periodo, publicou véarios estudos, sendo que os mais impor-
tantes, que lhe deram notoriedade, foram: La Industrializacién Trunca de
América Latina, de 1983, e Industrializacién en América Latina: de la 'caja
negra’ al 'casillero vacio' — comparacién de patrones contemporédneos de indus-
trializacién, publicado em 1989.

No primeiro livro, considerado referéncia obrigatéria para os estu-
diosos da industrializagdo da América Latina, Fajnzylber realiza um
profundo estudo sobre o processo de industrializagdo latino-americano.
Seu ponto de partida é a anélise do papel estratégico que teve a indistria
de bens de capital no crescimento industrial das economias desenvolvidas,
para em seguida fazer um balan¢o deste setor naAmérica Latina, onde
identifica lacunas, falhas e distor¢cdes. Para o autor, a auséncia de op¢les
de especializagdo na producdo de bens de capital, ou seja, a auséncia de
um setor de bens de capital suficientemente desenvolvido — que é um
reflexo do carater trunco da industrializagdo latino-americana — tem
sido uma das causas fundamentais do déficit comercial crénico que ex-
perimentam estas economias e o que as tém impedido de alcancar ni-
veis de exceléncia produtiva.

A partir de analises exaustivas, Fajnzylber propde uma "nova indus-
trializacdo", que se apoiaria no conceito de eficiéncia, baseado em
"crescimento com criatividade", isto é, com inovacdo tecnolégica. Entre-
tanto, para chegar a isto ndo bastaria o desenvolvimento de uma industria
de bens de capital, seria necessario constituir um"ntcleo endégeno de
progresso técnico", tecnologicamente fortalecido e articulado com o
conjunto do sistema produtivo, com o fim de dinamizar e alcancar ex-
celéncia produtiva"que é a condicdo necessaria para penetrar e manter-
se no mercado internacional" (Fajnzylber, 1983).

O livro Industrializacién en América Latina: de la 'caja negra’ al ‘casillero
vacio'— comparacién de patrones  contemporaneos de industrializaciéon represen-
ta o lapidar das idéias de Fajnzylber, expostas no livro anterior: La
Industrializacién Trunca de América Latina, com a formulagdo das bases
conceituais para a "transformacédo produtiva com equidade", que viria
a ser a nova mensagem oficial da CEPAL nos anos 90. Trata-se de um
estudo comparativo dos padrdes de crescimento dos paises latino-ame-
ricanos com outras economias desenvolvidas ou em desenvolvimento,
onde Fajnzylber realiza varias comparagdes empiricas, que vinculam
densidade tecnolégica com dinamismo produtivo, e destaca a impor-
tdncia da competitividade internacional, baseada na incorporacdo de
progresso técnico e numa agenda de transformagfes de carater sistémico.

Até chegar a publicagdo deste livro, Fajnzylber desenvolve uma série
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de estudos, em que amadurece suas idéias sobre reestruturacdo produtiva,
mudanga tecnoldgica e competitividade sistémica, que sdo divulgados
em alguns ensaios, entre os quais 0s mais importantes sdo: Competitividad
internacional: evolucion y lecciones, de 1988, e Sobre a impostergavel reestru-
turagdo industrial da América Latina, publicado em 1990.

Finalmente, cabe ressaltar que as preocupagdes de Fernando Fajn-
zylber quanto a competitividade iam muito além da dimensdo empre-
sarial. Seus estudos sobre competitividade incorporavam reflexdes sobre
temas muito mais amplos, tais como: educagdo e formagdo de recursos
humanos, infra-estrutura, relac8es trabal histas,preservagcdo do meio am-
biente, aparato institucional publico e privado, sistema financeiro e outros.
Estes temas, além de terem sido cuidadosamente enfocados por Fajn-
zylber em seus mais importantes trabalhos, sdo objeto de analise em
varios artigos’. E s8o componentes essenciais da nogdo de competitivi-
dade sistémica, presente em sua obra’.

O conceito de competitividade sistémica
na obra de Fernando Fajnzylber

O desafio do aumento da competitividade de seus sistemas econd-
micos tem sido intensamente perseguido pelas nagdes industrializadas
como o caminho mais eficaz para recuperar, manter ou aumentar sua
posicdo nos segmentos mais dinamicos do mercado internacional. Desde
a reestruturagdo produtiva das décadas de 70 e 80, o tema da competi-
tividade tornou-se bastante freqliente no debate econdmico contem-
poraneo.As transformagdes econdmicas dos anos 80 e 90 foram paul ati-
namente suplantando as visdes tradicionais sobre a competitividade, ao
ampliar os elementos constitutivos da capacidade de competir das nagdes,
que culminaram na noc&do de "competitividade sistémica". A CEPAL
tornou-se, a partir da publicagdo do documento Transformacion productiva

* Ver, por exemplo, os seguintes artigos de Fajnzylber: Insercién internacional y innovacion
institucional,de 1991; La transformacién productiva con equidad y la sustentabilidad ambiental,
de 1992; El medio ambiente en la actual estrategia de crecimiento econémico, de 1990; La
estrategia de educacién y conocimiento en la transformacién productiva con equidad, de 1992;
e Educacion y conocimiento. Eje de la transformacion productiva con equidad de 1992.
Observe-se que alguns desses artigos foram publicados postumamente.

° Um revisdo do pensamento econdmico de Fernando Fajnzylber esta sendo realizada
pela co-autora deste artigo, Suzana C. Fernandes, para conclusdo de sua tese de
doutoramento, sob orientagdo do Prof. Wilson Suzigan.
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con equidad (1990), a grande divulgadora das idéias de competitividade
sistémica que, desde entdo, passaram a ser amplamente discutidas e in-
corporadas em estudos, pesquisas e proposi¢cdes de politicas publicas na
area de industria, comércio internacional e desenvolvimento econdmi-
co'.

Todavia, a contribui¢cdo de Fernando Fajnzylber sobre o tema da
competitividade sistémica ndo tem sido devidamente reconhecida. Em-
bora se deva ressalvar que ndo chegou a fazer uso explicitamente do
termo, o fato é que ele foi um dos primeiros economistas a sistematizar
os fatores sistémicos da competitividade. Desde o0 inicio da década de
1980 j4a desenvolvia estudos sobre os fatores que determinavam a com-
petitividade dos paises industrializados e dos entdo chamados NIC —
Newly Industrialized Countries. Estes estudos contribuiram para desvendar
as caracteristicas especificas que, em cada caso, levavam a maior com-
petitividade e seus fatores determinantes.A compreensdo, a partir destes
estudos, de que o funcionamento da economia depende de um conjunto
de sinergias e externalidades, levou Fajnzylber a agregar uma nova di-

mensdo a analise da competitividade: o seu carater sistémico.

Em 1988, Fajnzylber publicou um importante trabalho, intitulado
Competitividad internacional: evolucion e lecciones, em que expbs claramente
como o carater sistémico da competitividade contribui para o sucesso
da reestruturacdo produtiva dos paises industrializados e as ligdes que
este processo proporciona para a América Latina. A partir de ent&o, o
tema tornou-se recorrente em sua obra, sendo incorporado pela CEPAL
e difundido no meio académico, tornando-se parte integrante dos pro-

4

Apesar de sua ampla aplicagdo, o conceito de competitividade sistémica ainda néo
possui uma comprovagdo empirica resultante da aplicagdo de modelos teéricos
consistentes. Neste sentido, & conveniente realcar as preocupac8es do Prof. Newton
Paulo Bueno com algumas indeterminagBes teéricas associadas ao conceito de
competitividade sistémica. Segundo ele, embora o conceito defina uma série de
condig¢des essenciais para o desenvolvimento, dentre os quais o grau de educagédo e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, ndo é capaz de definir os gargalos
fundamentais para os quais os investimentos deveriam ser destinados em condi¢des
de recursos escassos e, além disso, ao apontar a necessidade de construgdo de ins-
tituicdes sistémicas consistentes com o desenvolvimento, ndo indica como esse
processo, que envolve uma questdo complexa e amplamente estudada, que é a
coeréncia da politica industrial com a estrutura institucional preexistente, poderia
ser realizado. Registramos aqui nossos agradecimentos ao Prof. Newton por seus
comentarios a este artigo durante oV Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica
e 6' Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas.
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jetos de politica industrial desenvolvidos em paises daAmérica Latina,
especialmente no Brasil.

O grande compromisso de Fernando Fajnzylber era com aAmérica
Latina, a qual consagrou uma incansavel luta para modificar sua realidade
econdmica e social. O ponto de partida de suas idéias foi o reconheci-
mento de que os paises latino-americanos necessitavam alterar seu mo-
delo de desenvolvimento, ou seja, o "eixo em torno do qual se tem ar-
ticulado a estrutura produtiva das Ultimas décadas", que resultou numa
industrializacao fragil e singular. Segundo ele, una de las caracteristicas del
proceso de industrializacion de América Latina hasta ahora ha sido precisamente
la simetria entre un elevado componente de imitacion (fase previa del aprendizaje)
y un componente marginal de innovacién econémico-social. A complexidade
deste problema levou-o a adotar uma metodologia bastante inovadora,
gue consistia na analise comparativa de experiéncias de sucesso, como
o0 caso do Japado e dos NI C asiaticos, com o objetivo de elucidar os fa-
tores explicativos deste sucesso. Com base nas investigagdes do processo
de reestruturagdo produtiva nos paises avangados, construia suas teses e
propunha alternativas de desenvolvimento para a América Latina. Sua
estratégia consistia na combinacion de aprendizaje, tomando como modelos a
las sociedades més avanzadas, y de innovacién econdémica y social en los paises
menos avanzados, que les permite incorporar las innovaciones con relacion a sus
propias carencias e potencialidades (Fajnzylber, 1990:8).

A crise que marcou a economia mundial entre os anos de 1973 e
1983 constituiu um evento fértil para as andlises de Fajnzylber, pois
obrigou os paises industrializados a promoverem ajustes na estrutura
do setor produtivo como parte de uma estratégia de superagdo da crise
internacional e retomada do crescimento econdmico.A partir de 1977/
78 as economias avangadas iniciaram a transi¢do para um novo padréo
de crescimento e, sobretudo, para uma nova trajetéria tecnolégica, com
o desenvolvimento de novas tecnologias e sua difusdo ndo s6 no interior
da proépria inddstria como também na economia e na sociedade como
um todo. Além disto, foram desenvolvidas novas técnicas gerenciais,
novas formas de organizagdo industrial e novas estratégias de mercado.
Em sua esséncia, a reestruturacdo produtiva nos paises avancados cons-
tituiu uma das estratégias no sentido de recuperar ou manter o dina-
mismo industrial e a participagcdo no comércio internacional (Suzigan,
1989:8).

Com efeito, as estratégias de reestruturagdo produtiva, utilizadas pelas
economias avancadas, resultaram em um periodo de expansdo sustentada
ao longo da década de 80, muito embora as"taxas médias de crescimento
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nessa fase ndo fossem tdo espetaculares quanto as obtidas na'idade de
ouro' do pés-guerra” (Coutinho, 1992:69).

Um dos fatores que chama a atengdo neste processo de reestruturagao
é o espetacular aumento da competitividade internacional do Japdo e
dos novos paises industrializados (NIC) da Asia, com relacdo ao resto
do mundo. Estes paises protagonizaram um cenério de impressionante
ritmo de crescimento e transformacdo da estrutura produtiva em curto
lapso de tempo, que os credenciou como modelo para inspirar o cres-
cimento industrial de outros paises.Ao mesmo tempo, assiste-se a perda
de dinamismo da economia dos Estados Unidos no mercado mundial,
em virtude dos fortes desequilibrios macroecondémicos que a economia
sofria desde o final dos anos 60.

Fajnzylber tomou como ponto de partida a analise da reestruturagéo
produtiva destas economias avancadas frente a crise, com o objetivo de
compreender os mecanismos utilizados para revitalizar o seu dinamismo
no mercado mundial, de modo que pudesse encontrar alternativas de
politica industrial para outros paises, em particular da América Latina.
Observou inicialmente como ocorreu o processo de reestruturagéo
em trés paises industrializados: Estados Unidos, Japdo e Alemanha Fe-
dera], paises que compartilhavam a preocupagdo de reestruturar sua
producédo, com o objetivo de recuperar ou consolidar sua posi¢do in-
ternacional, mas que apresentavam trajetérias distintas de insercéao
internacional desde os anos setenta. Enquanto o Japdo e a Alemanha
vinham aumentando sistematicamente sua participacdo no mercado
internacional, através do setor manufatureiro, os Estados Unidos per-
diam em dinamismo, tendo sido superados em produ¢do manufatureira
em quase 20% pelos dois paises em conjunto’.

A partir da anélise destas economias é que Fajnzylber comeca a des-
vendar os mecanismos e as politicas implementadas por estes paises,
com o intuito de alcangar uma insercdo internacional mais ampla e,
sobretudo, em setores ou produtos mais dinadmicos, dando as primeiras
contribuigdes para a disseminacdo do conceito de competitividade sisté-
mica.

Fajnzylber observou, em primeiro lugar, que o dinamismo do Japéo
e daAlemanha Federal se explica pela forma de insercéo internacional

s

O resultado deste estudo foi publicado no artigo: Competitividad internacional: evolucion
y lecciones, e incorporado ao estudo sobre crescimento e equidade publicado no
livro Industrializacion en América Latina: de la "caja negra" al "casillero vacio".
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adotada por estes paises, diretamente condicionada por um fator estru-
tural muito importante que é a escassez de recursos naturais. Segundo
ele, isto significa que

"(...) Jap6n eAlemania occidental no tenian alternativa como fuente
de ingreso para comprar los recursos naturales de que carecen que
lograr una sélida posicion en el comercio de manufacturas. En los
Estados Unidos, en cambio, su riqueza natural e su tamano continental
le instan a enfocar el comercio internacional como elemento
complementario y marginal" (Fajnzylber, 1990:83-83).

Estes paises, Japdo eAlemanha, assim como a Coréia do Sul eTaiwan,
por carecerem de uma dotacdo generosa de recursos naturais, ndo tiveram
outra opgdo além daindustrializagdo como via de insergdo internacional.
Desde logo, suas estratégias para isto tiveram como foco a modernizagéo
competitiva do setor manufatureiro, alcangcada, numa perspectiva de
médio elongo prazo, através de uma politica sisteméatica de incorporagéo
de progresso técnico, aumento da produtividade, com elevagdo paralela
dos niveis de vida da populagdo, que lhes garantiram uma capacidade
de participagdo crescente nos mercados internacionais.

Segundo Fajnzylber, a competitividade obtida por estes paises, através
do aumento da produtividade e da incorporacdo de progresso técnico,
caracteriza-se como uma competitividade "auténtica", que se contrap6e
a competitividade "esplria", conseguida através da desvalorizagdo cam-
bial, acompanhada de restricdo a demanda interna e de fatores que po-
dem ser validos do ponto de vista de uma empresa, mas ndo do pais, tais
como méao-de-obra barata, recursos financeiros artificialmente subsi-
diados, margens de lucros reduzidas (ou negativas) no mercado externo,
compensadas por lucros elevados no mercado interno, subsidios fiscais,
etc.

Fajnzylber verificou que o éxito, em termos de insergdo internacional,
obtido porJapédo, Alemanha e NI C asiéticos, era resultante, em grande
medida, de fatores de carater estrutural e do uso que cada pais fez dos
instrumentos especificos de politica econémica e industrial. Os mais
importantes fatores condicionantes da competitividade internacional
destes paises, segundo Fajnzylber (1988:14-20), eram:

I.A manutencdo de niveis elevados de investimento. O coeficiente
de investimento é fator determinante do ritmo de crescimento da pro-
dutividade e, por conseguinte, de competitividade. Segundo Fajnzylber,
o exemplo do Jap6n y [de los] nuevos paises industrializados del Asia com-
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prueban que € incremento de la tasa de inversion se traduce en mejoras apreciables
de la competitividad.

2.A alocacdo de recursos para investimento em setores estratégicos.
Segundo Fajnzylber, no Japdo, assim como na Alemanha Federal e na
Franca, predomina uma melhor distribuicdo dos investimentos para
setores prioritarios, pois, un determinado porcentaje de los recursos de inversion
(grandes proyectos) se canaliza en funcion de prioridades sectoriales definidas
ingtitucionalmente por la banca o e sector publico, es decir enforma auténoma
de quienes han generado la contrapartida de ahorros, enquanto nos EUA, ao
contréario, é o mercado de capitais que determina o destino da poupanca.

3. Mudanc¢as na legislagdo trabalhista, de modo a tornar o mercado
de trabalho menos rigido, e melhorar as relagdes entre empresas e tra-
balhadores, paralelamente a redugcdo do "Estado de bem-estar", mas
sem diminuir o peso do setor publico nos sistemas de seguridade social,
no sistema educacional e na qualificagdo de méo-de-obra.

4. Desenvolvimento de relagfes trabalhistas harmoniosas (ou menos
conflituosas) e cooperacdo construtiva entre os distintos atores econ6-
micos, sociais e politicos como estratégias de aumento da produtividade.
Fajnzylber observou que no obstante las diferencias en las modalidades ins-
titucionales, se verifica  sistematicamente  que la menor conflictibilidad en las
relaciones favorece los aumentos de productividad, especialmente em processos
de reestruturacdo produtiva em que se estd gestando um novo padréo
tecnoldgico que implica custos econdmicos e sociais.

5. Crescente substituicdo das formas hierarquicas de relacdes verticais
entre empresas por relagdes de cooperacao horizontal, tanto no interior
das estruturas empresariais quanto nas relagdes entre empresas. Estas
inovacfGes organizacionais constituem importante fonte de ganhos de
produtividade. Permitem mais agilidade e flexibilidade na incorporagéo
de inovagdes tecnoldgicas e na adaptagdo a novas condi¢cdes de demanda
no contexto de intensa competigdo internacional. Permitem também a
formacdo de redes de empresas, a cooperacdo entre empresas e gover-
nos em atividades de P & D, esforcos cooperativos de P & D entre em-
presas em areas estratégicas (novas tecnologias), estratégias de coope-
racdo/competicdo em setores influenciados por tendéncias de moda e
outras formas de cooperacgéo.

6.Reforma do sistema educacional, de modo a torna-lo mais adequa-
do as novas necessidades de qualificacdo de recursos humanos para a
reestruturacdo produtiva, com incorporagdo de progresso técnico e au-
mento do volume de recursos destinados a atividades de P & D. Estas
atividades sdo fundamentais para acompanhar as tendéncias do comércio
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internacional e, em resposta a elas, desenvolver novos produtos ou criar
padrdes de diferenciacao de produtos existentes.

7. Os paises que tém caréncias de recursos naturais, tais como Japéo,
Alemanha e Itélia, estabeleceram estratégias de construcdo de vantagens
comparativas no setor industrial, com rapida absorcdo de progresso
técnico. Outros, com maior abundancia de recursos naturais, como 0s
paises nérdicos, buscaram a especializagdo em industrias especificas. Ou-
tros ainda, como a Franga e a propria Itdlia, procuraram combinar estra-
tégias de lideranca em setores de bens de capital e a reestruturacédo das
indastrias tradicionais. De todo modo, as politicas influem na estrutura
setorial, especialmente tendo em vista a absorcdo de progresso técnico
e a construgdo de vantagens comparativas.

8. O uso de instrumentos de politica e a dimensédo institucional. O
uso que os governos fazem dos instrumentos de politica definem o
perfil industrial de cada nag¢do. No caso do Japéo, Fajnzylber (1988:20-
22) observa que alguns instrumentos de politica econdmica influiram
decisivamente para o sucesso de sua insercdo internacional. Entre estas
politicas destacam-se: aplicagdo das politicas destinadas a comprimir
sistematicamente o consumo e estimular a poupanga; mecanismos des-
tinados a garantir que a poupancga existente se canalize para o inves-
timento; fixacdo de parcelas de investimento para &reas prioritarias;
regulacdes no sistema financeiro; controle da saida de capitais; incentivos
a programas setoriais; conjunto de disposi¢cdes orientadas a favorecer a
aquisicdo de tecnologia no exterior; concessdo de privilégios tributarios
para areas de maior contetdo técnico e taxas mais altas para o setor
financeiro; politicas restritivas quanto ao investimento estrangeiro na
industria; controle das importagdes. Além disto, o setor publico deveria
exercer fortes controles para impedir desequilibrios macroeconémicos.

Observando as medidas tomadas pelos paises analisados para melhorar
sua competitividade internacional, Fajnzylber percebeu que elas iam
muito além da utilizacdo de mecanismos destinados a melhorar a
competitividade das empresas nacionais.Tratava-se de um conjunto de
medidas muito mais amplo, que buscava modificar o sistema econdmico
como um todo, de modo a garantir uma base sustentavel para a insergao
competitiva no mercado internacional. O sucesso destas estratégias veio
comprovar que, para a evolugcdo da competitividade influem no sdlo las
politicas macroeconémicas, sino las sectoriales, los aspectos macroecondmicos de
gestion, los factores ingtitucionales, como e sistema educativo, la disponibilidad
de recursos naturales, € tamano dei mercado interno y muchos otros factores
(Fajnzylber, 1990:92).
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Foi com base nestas observagdes que Fajnzylber (1988:22-23), con-
cluindo sua andlise dos fatores determinantes da competitividade dos
paises lideres industriais, praticamente definiu competitividade sistémica
numa frase lapidar:

"(...) en el mercado internacional compiten no s6lo empresas. Se
confrontan también sistemas productivos, esquemas institucionales
y organismos sociales, en los que la empresa constituye un elemento
importante, pero integrado en unared de vinculaciones con el sistema
educativo, la infraestructura tecnoldégica, lasrelaciones gerencial-labo-
rales, el aparato institucional publico y privado, el sistema financiero,
etcétera."

Assim, Fajnzylber esclarece que o desafio da competitividade deixa
de ser apenas um problema macroecondémico e passa a ser um desafio
para todos os protagonistas sociais. O seu fortalecimento depende do
desenvolvimento de uma competitividade auténtica, que envolve mu-
dangas institucionais,na distribuicdo da renda (coesdo social),no padréo
de consumo e no acervo de conhecimento tecnoldgico. Neste sentido,
0os governos dos paises industrializados, com o objetivo de aumentar a
competitividade, levam a cabo politicas de carater sistémico:

"(...) impulsan programas de apoyo a los sectores de alto contenido
tecnologico, readecuan y vigorizan el sistema educativo e de investi-
gacién e desarrollo, llevan a cabo programas preferenciales de apoyo
ala pequefia e mediana industria, crean condiciones favorables a la
cooperacién entre empresas y de éstas con el sector publico, pro-
mueven la reforma del sistema de relaciones industriales y estudian
programas publicos de inversiéon para el mejoramiento de la infra-
estructura, con énfasis en las telecomunicaciones. Las empresas, por
su parte, exploran nuevas formas de organizaci6n y de vinculacion
con el sector académico y con capitales de riesgo, y ponen a prueba
diversas modalidades de relaciones industriales, con el propdsito de
estimular la cooperaci6on y motivacion de los trabajadores; y de-
sarrollan las mas variadas modalidades de cooperacién entre ellas
con los gobiernos y agrupaciones regionales, especialmente en el
ambito de la investigaciéon y el desarrollo" (Fajnzylber, 1988:23).

As andlises realizadas por Fajnzylber sobre a competitividade contri-
buiram de forma decisiva para questionar a eficacia das andlises baseadas
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nas vis@es tradicionais que definem a competitividade como uma questao
de precos, custos e taxa de cambio, ao mesmo tempo em que propiciaram
significativas contribui¢cdes para a disseminacdo do conceito de compe-
titividade sistémica.

Segundo Fajnzylber, as teorias tradicionais indicam diferentes formas
de se alcancar uma melhora na competitividade internacional das em-
presas, mas nem todas as formas garantem uma sélida e duradoura posigéao
do pais no mercado internacional. Muitas vezes é possivel conseguir
uma posic¢do relativa mais confortavel no comércio internacional, ganhos
na balanga comercial e no coeficiente de exportagdes através da utilizagéo
de alguns mecanismos, sem, no entanto, que isto signifique, de fato, um
melhoramento s6lido da competitividade de um pais. O aumento da
competitividade, quando é resultado de desvalorizagdes cambiais, do
aproveitamento da méao-de-obrabarata e de linhas de crédito subsidiadas,
etc, permite apenas a obtencdo de vantagens comparativas estaticas,
ndo sendo suficiente para possibilitar um melhoramento sélido da com-
petitividade de um pais, pois ndo possibilita o aumento da produtividade
nem estimula aincorporagdo do progresso técnico. Pelo contrério, tende
a deteriorar a condicdo social, o que inviabiliza ainda mais uma insercéo
internacional mais eficiente.

De acordo com Fajnzylber, os avancos, em termos de competitividade
internacional alcancados pela América Latina, durante os anos oitenta
(e,podemos acrescentar, também nos anos noventa), representam resul-
tados "espulrios", pois estdo fundados na compressdo dos salarios, na
diminuicdo do nivel de investimento, nos baixos gastos com pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico (C,T&I) e com o sistema educativo, muito
embora reconheca que alguns paises ou setores tenham alcancado in-
crementos "auténticos" de competitividade. A explicacdo para este fe-
ndmeno estaria no propésito basico que nortearia a busca da compe-
titividade internacional, ou seja,

"(...) enquanto os paises industrializados perseguem o melhoramento
da competitividade, entendida como a capacidade de um pais para
expor-se ao mercado externo e manter ou elevar o nivel de vida de
sua populacdo, naAmérica Latina [na década de 80], ao contrario, a
idéia basica esta centrada, com algumas excecfes, na geracdo de su-
peravits comerciais suficientes para fazer frente aos desequilibrios
do balanco de pagamentos e aos servigos da divida externa" (Fajn-
zylber, 1990b: 16).
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Sendo assim, muitos dos requisitos indispensaveis para uma moder-
nizagdo auténtica sdo deixados de lado, comprometendo, desta forma, o
que poderia ser um processo de sustentada e sélida elevagdo da compe-
titividade do aparato produtivo latino-americano. Segundo Fajnzylber,
a experiéncia dos paises analisados torna-se, pois, esclarecedora para os
paises que almejam uma melhor insercéo internacional, como é o caso
daAmérica Latina, na medida em que revela os caminhos e as politicas
que poderiam influir na conquista de uma competitividade auténtica.

Aplicacdo do conceito de competitividade sistémica

A disseminacdo das idéias de Fajnzylber quanto ao carater sistémico
da competitividade pode ser comprovada em documentos oficiais da
CEPAL e em estudos, propostas de politicas nacionais e politicas in-
dustriais efetivamente implementadas. Por razdes de espaco no texto,
apenas algumas evidéncias neste sentido serdo discutidas’.

No ambito da CEPAL, como ja foi mencionado, as propostas de
desenvolvimento econdmico sustentado na competitividade sistémica,
recomendadas por Fajnzylber, foram amplamente incorporadas a
documentos oficiais, passando a fazer parte das recomendagfes de politica
industrial dainstituicdo paraaAméricalLatina e o Caribe. No documento
Transformacion Productiva con Equidad (1990) é possivel perceber clara-
mente a incorporagdo do conceito de competitividade sistémica nas
propostas definidas para o desenvolvimento econdmico da regido. O
ponto de partida do documento é o reconhecimento do retrocesso
econdmico, experimentado pela vasta maioria dos paises da regido, no
ambito econdmico e social, no contexto da década de 1980, e a con-
firmagdo plena da necesidad impostergable de corregir la asimetria de la insercion
internacional de la region. O desafio para a CEPAL ¢é recolocar aAmérica
Latina no caminho para o desenvolvimento. Para tanto, acredita ser
necessario cumprir uma série de exigéncias:

"(...) de unlado, es preciso fortalecer la democracia; de otro, hay que
ajustar las economias, estabilizadas, incorporadas a un cambio tec-
nolégico mundial intensificado, modernizar los sectores publicos,
elevar el ahorro, mejorar la distribucion del ingreso, implantar patrones

A versdo final deste artigo devera incorporar maior nimero de estudos de casos de
propostas e politicas.
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mas austeros de consumo, y hacer todo eso en el contexto de un de-
sarrollo ambientalmente sostenible” (CEPAL, 1990:12).

Neste sentido, o objetivo final da CEPAL (1990:12), colocado numa
perspectiva de longo prazo, para todos os paises da regido, era la
transformacién de las estructuras productivas de la regiéon en un marco de creciente
equidad social. Para alcancar este objetivo, a CEPAL (1990:14) se apodia
tanto nas experiéncias do periodo de aprendizagem dolorosa da década
de 80 como en los avances registrados en otras latitudes estructurales y
coyunturales, algunas de las cuales guardan similitud con las que hoy afectan al
desarrollo de la mayoria de los paises de la region, exatamente como fez
Fajnzylber ao analisar os paises em processo de industrializagcdo com
equidade.

Como resultado destes estudos, sdo definidos os critérios que sus-
tentam as propostas de transformagdo produtiva. Os critérios estabe-
lecidos pela CEPAL enfatizam que a necessidade da reestruturagéo
produtiva com eqliidade deve lograr-se num contexto de maior com-
petitividade internacional. Esta competitividade, segundo a CEPAL
(1990:14):

"(...) debe sustentarse mas en una incorporaci6n deliberada y
sistemética del progreso técnico al proceso productivo (con los con-
siguientes aumentos de productividad), y menos en la depreciacio6n
de los salarios reales.Al respecto debe reconocerse la dimensién de
aprendizaje y difusion de los conocimientos disponibles a nivel
internacional, prerrogativa insuficientemente utilizada por la region
en el pasado. Se procura avanzar desde la 'renta perecible' de los re-
cursos naturales hacia la 'renta dinamica' de la incorporacién de
progreso técnico a la actividad productiva.”

O caréater sistémico da competitividade é vigorosamente enfatizado,
quando se afirma, a exemplo do queja havia dito Fajnzylber:

"En el mercado internacional compiten economias donde la
empresa constituye un elemento que, siendo crucial, estd integrada a
unared de vinculaciones con el sistema educativo, la infraestructura
tecnoldgica, energética e de transportes,las relaciones entre empleados
e empleadores, el aparato institucional publico y privado y el sistema
financiero: es decir, esta integrada a todo un sistema socioeconémico.
Desde esta perspectiva, impulsar la transformacién productiva requiere
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esfuerzos decididos, persistentes y sobre todo integrales" (CEPAL,
1990:14).

No relatério da CEPAL de 2000, intitulado Equidad, desarrollo y
ciudadania, também estd explicita a nocdo de competitividade sistémica
nos termos explicados por Fajnzylber. E possivel perceber esta nogéo,
guando o relatorio destaca a estreita relacdo que existe entre los fenémenos
de caracter macroecondbmico y la evolucién de las estrutucturas productivas y de
las ingtituciones en las cuales estas se enmarcan. Por isto, de acordo com a
CEPAL, a conducao eficiente da politica macroecondmica, possibili-
tando areducdo da volatilidade das variaveis reais, € importante, porém
ndo é suficiente para a elevagdo da competitividade internacional autén-
tica; es necesario complementaria con un conjunto de politicas activas dirigidas a
fortalecer la estructura productiva (CEPAL, 2000:19).

Além dos documentos da CEPAL, propondo a transformagéo pro-
dutiva com equidade nos paises da regido, a nogcdo de competitividade
sistémica foi incorporada também em proposicdes e politicas efetivas
para o setor industrial em varios paises da América Latina. No caso do
Brasil, desde meados dos anos 80, varios documentos oficiais de poli-
tica industrial, assim como estudos e propostas de politicas elaborados
por instituicdes de pesquisas e por associacOes de classes empresariais,
permitem constatar este fato. Trés exemplos serdo brevemente discu-
tidos a seguir, como ilustracdo: a Politica Industrial e de Comércio
Exterior - PICE (1990), o Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira - ECIB (1994), e a proposta da Confederacdo Nacional da
Inddstria— CNI," A Indlstria e o Brasil: uma agenda para o crescimento”
(2002).

Embora nédo tenha sido inteiramente implementada, por razbes que
ndo cabem ser discutidas neste trabalho, a PICE é um bom exemplo de
como,jé no inicio dos anos noventa, as idéias de competitividade sis-
témica, propostas por Fajnzylber, estavam solidamente incorporadas a
formulacédo de politicas para a industria no Brasil. A PICE compunha-
se de varios documentos que, em geral, tratavam: (1) da definicdo de
uma estratégia (ou diretrizes gerais) e politicas setoriais; (2) da definigao
de dois conjuntos distintos de politicas: de competicdo e de competi-
tividade; (3) de medidas voltadas especificamente para a competitividade
sistémica; (4) da compatibilizagdo com a politica macroeconémica; (5)
de mudancas na estrutura empresarial, e (6) da organizacéo institucional
para a implementagdo da politica. Ndo ha espago para uma discussao
detalhada, mas, tendo em vista os propdsitos deste trabalho, cabe ressaltar
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0s aspectos que, em linhas gerais, demonstram a preocupagdo com a
competitividade do sistema econdémico como um todo.

As diretrizes gerais da PICE estabeleceram a estratégia de submeter
a inddstria a maior grau de competicdo e, simultaneamente, promover
acdes de fomento a competitividade da indUstria com base em estratégias
setoriais. A maior competi¢cdo no mercado interno seria dada por po-
liticas de liberalizagdo comercial, privatizacdo e desregulamentacao (de
investimentos diretos estrangeiros, de mecanismos de transferéncia de
tecnologia, de servigos portuarios e de legislagdes antitruste e sobre
propriedade intelectual). O fomento a competitividade, tendo como
metas setores industriais com vantagens comparativas (visando sua in-
sercdo internacional) e setores estratégicos do ponto de vista de geragao
e difusdo de progresso técnico, buscava mobilizar instrumentos de fi-
nanciamento, incentivos fiscais e apoio a pequenas/médias empresas e
atuar em trés niveis: empresarial, setorial e estrutural (sistémico). Neste
Gltimo, eram previstas ac6es especificas para: elevar os gastos em Ciéncia
e Tecnologia; aperfeicoar o sistema educacional e de treinamento, com
énfase no ensino basico e na reforma dos ensinos técnico e superior,
em consonéancia com as necessidades da politica industrial, e melhorar
0 sistema de transportes por meio de privatizagbes, modernizacao e
reducdo dos custos de servigos portudrios. Nos niveis setorial e empre-
sarial, as acdes seriam implementadas por meio de um programa es-
pecifico (PCl — Programa de Competitividade Industrial), dirigido aos
setores estratégicos e a"reestruturacdo do modelo empresarial” (fusbes/
incorporagéOes, desverticalizagdo, abertura de capital, privatiza¢do). Por
fim, a PICE definia uma nova organizagao institucional, com uma
instancia de coordenacao e 6rgaos especificos para implementagcédo das
politicas setoriais.

Como é sabido, a PI CE fracassou por varias razdes, mas, ironicamente,
tornou-se efetiva em seu propésito de expor a economia e, particular-
mente, a indlstria a competicao internacional. A abertura do mercado
interno ao comércio internacional, sem contrapartidas de parceiros
comerciais e sem apoio de uma politica de competitividade, teve efeitos
deletérios sobre a estrutura industrial.Também neste sentido cumpria-
se um vaticinio de Fajnzylber (1990:62):

"Una apertura radical del mercado interno podria poner en tela
de juicio o racionalizar el sistema industrial rentista, pero si no se
modifica la distribuciéon primitiva del poder y este se concentra, el
retroceso industrial consiguiente hara que se acentue la integracién
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en el mercado internacional a base de los recursos naturales y del
desarrollo de la intermediacion comercial y financiera."

O ECIB, por sua vez, é um alentado estudo sobre a competitividade
da industria brasileira no inicio dos anos noventa, realizado por um
consorcio de instituicdes universitarias. A par de um amplo e detalhado
diagnoéstico da situagdo da industria, apresenta, em sua parte final, uma
"sintese das principais recomendacdes para a competitividade sistémica"
(Coutinho & Ferraz, 1994:403-08). Em resumo, as recomendagfes
propdem: (1) a estabilizagdo macroecon6mica como pré-requisito para
recuperar a confianca dos agentes e, com isto, retomar os investimentos.
A estabilizacdo implicaria recuperar as finangas publicas, articular fontes
de financiamento publico e privado, compatibilizar os objetivos das
politicas macroecondmica e industrial/tecnoldgica, adequar a politica
monetaria as necessidades e as condi¢cdes de crédito de longo prazo, e
tornar a politica cambial "passiva"; (2) a realizagcdo de reformas que
permitissem recuperar a capacidade fiscal/tributaria do Estado. Para
isto, seriam necessarias reformas tributéaria, fiscal e do sistema de segu-
ridade social, bem como modernizagdo administrativa do Estado e
revisdo da sistematica de concessé@o de beneficios fiscais; (3) a recuperagao
dos investimentos nas areas de infra-estrutura, com ampliagdo, moder-
nizacdo e operacdo eficiente de transportes, portos, energia e teleco-
municacdes; (4) a adequacgao do sistema de financiamento, de modo a
viabilizar investimentos em condi¢cdes compativeis em termos de prazos
e taxas dejuros, e (5) abusca de convergéncia entre competitividade e
eqliidade por meio de: modernizacgéao das relagdes de trabalho, visando
uma distribuicdo sistematica e equitativa dos ganhos de produtividade;
politicas compensatérias de emprego, retreinamento, aumento de es-
colaridade média, reducdo dajornada de trabalho e apoio a micro/pe-
quenas empresas, e reforma do sistema educacional, tendo em vista
melhorar sua qualidade e eficéacia.

Estas recomendagfes de carater sistémico complementam as acgdes
por meio de politicas de comércio exterior, investimento direto estran-
geiro, incentivos de fomento, desenvolvimento tecnoldgico, reestru-
turagcdo empresarial e politicas setoriais. Conformam, portanto, um
conjunto praticamente idéntico ao da competitividade sistémica, tal
como formulada por Fajnzylber.

Por daltimo, o documento da CN1 (2002) propde uma estratégia de
politica industrial tendo como eixo a competitividade dada por "cres-
cimento continuo da produtividade". Para atingir este objetivo,propde:
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(1) agdes no plano da politica macroeconémica (equilibrio fiscal, es-
tabilidade de precos, reducdo da vulnerabilidade externa, elevacdo da
poupanca interna); (2) medidas na area de politica de comércio exterior
e negociagdes internacionais; (3) uma politica de inovagdo (financia-
mento e tratamento tributario adequados, estimulo a formagédo de redes
e parcerias e a cooperagdo universidade/empresas, formagao profissional
e qualificacdo de recursos humanos, reestruturacdo dos sistemas de pro-
tecdo a propriedade intelectual, apoio a TIB — Tecnologia Industrial
Bésica); (4) medidas na area de politica regional, visando o desenvolvi-
mento e a integragdo nacional (melhora da infra-estrutura das regides
atrasadas, eliminacdo de distorgdes tributarias que prejudicam a com-
petitividade de produtos regionais, melhora do financiamento regional,
insercdo competitiva das regides nos mercados interno e internacional
e aumento da transferéncia tecnolégica para regides atrasadas); (5) uma
reforma tributéria que, entre outras coisas, desonere exportagdes e in-
vestimentos, ndo contenha impostos cumulativos e garanta igualdade
de condi¢bes na competicdo entre produtos nacionais e importados;
(6) financiamento de longo prazo para investimentos industriais com
reducdo de spreads, desenvolvimento do mercado de capitais, maior
oferta de crédito e facilidades de acesso ao crédito por parte de micro/
pequenas empresas industriais; (7) relagdes de trabalho com "mais nego-
ciacdo e menos legislacdo", novas formas e menores custos de contratacéo
e forca de trabalho com melhor qualificacdo e capacitacédo; (8) medidas
para reduzir custos e melhorar a eficiéncia dos servigos de infra-estrutura
(reducédo de custos e de tempo de movimentagdo de cargas nos portos,
aumento da movimentacdo de cargas por navegacdo de cabotagem,
melhora na qualidade do transporte ferroviéario, recuperacgdo das rodovias,
aumento na participacdo das hidrovias no transporte de cargas, reducao
de custos no transporte aéreo e implementacdo do transporte multi-
modal); (9) expansdo do parque gerador de energia e aumento da par-
ticipagdo do géas natural na matriz energética; (10) ampliacdo dos
investimentos privados em saneamento béasico; (11) medidas de aperfei-
¢oamento das leis e regulamentacdes sobre meio ambiente e adequacgéo
dainfra-estrutura do sistema nacional de meio ambiente; (12) aperfeicoa-
mento das legislacdes de regulacdo sobre defesa da concorréncia e po-
liticas de competicdo; (13) medidas que visem maior inclusdo social
(aprimorar o capital humano, reforcar a rede de proteg¢do social e me-
lhorar a respectiva legislacdo), e (14) reformas das instituicdes politicas
ejudiciérias.

Como se V&, trata-se de uma estratégia que incorpora, em sua maior
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parte, as mesmas medidas observadas por Fajnzylber em seus estudos
sobre a reestruturacdo industrial dos paises lideres industriais e que
deram origem a nocdo de competitividade sistémica.

Observacgdes finais

Conclui-se, portanto, que a contribuicéo original de Fernando Fajn-
zylber ao estudo da competitividade, sobretudo a idéia de que a com-
petitividade é sistémica, é bastante relevante na area de estudos industriais
e tem tido ampla aplicacdo em propostas de politicas para a industria.
Esta contribuicdo, entretanto, ndo tem sido devidamente reconhecida,
ou pior, ndo tem sido levada em conta na implementacdo de politicas,
ja que as poucas medidas de politica industrial efetivamente implemen-
tadas nas ultimas duas décadas, no Brasil, a exemplo da PICE, desde-
nharam os fatores sistémicos de competitividade. Isto se deve, em boa
parte, ao predominio de objetivos macroecon6micos de estabilizacdo
da economia, mas em parte também a rejeigdo ideoldgica a politica in-
dustrial e aignorancia da experiéncia histérica dos paises industrializados
e dos NI C asiaticos, tdo bem analisada por Fajnzylber. Esperamos, com
este trabalho, ter trazido elementos que justifiguem recuperar a sua
contribuicdo e recolocar o debate sobre politica industrial nos termos
do enfoque abrangente ao qual ele se alinhava.
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