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RESUMO

O objetivo deste texto € resgatar as idéias
predominantes nas andlises de Raul Prebisch,
Ragnar Nurkse e Celso Furtado, no inicio
dos anos 50, arespeito da relagdo entre pro-
gresso técnico e subdesenvolvimento. A in-
tengdo ndo é explorar todos os aspectos das
contribuicdes de Prebisch e de Nurkse para
o tema, é apenas identificar, nas reflexdes
destes dois importantes autores, contempo-
raneos de Furtado, indicios de que algumas
de suas idéias poderiam ser contrapostas
e/ou complementadas pelas idéias de Pre-
bisch e de Nurkse. Este resgate contribui
para uma visdo retrospectiva da evolugéo
das idéias de Furtado sobre a relagéo entre
progresso técnico e subdesenvolvimento.
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Introducéo

ABSTRACT

The objective of this text is to retrieve the
predominant ideas in the analysis of Raul
Prebisch, Ragnar Nurkse and Celso Fur-
tado, in the beginning of the 50's, concern-
ing the relation between technical progress
and underdevelopment.The intention is not
to explore all the aspects of Prebisch's and
Nurkse's contributions to the theme. The
intention is only to identify in the reflections
of these two important authors contempo-
raries of Furtado, signs that some of hisideas
could be contraposed and/or complement-
ed by Prebisch's and Nurkse's ideas. This
retrieval contributes to a retrospective view
of the evolution of Furtado's ideas about
the relation between technical progress and
underdevelopment.

Key words: Technical progress, underde-
velopment, Raul Prebisch, Ragnar Nurkse,
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A importancia de Celso Furtado para o pensamento econdédmico no
Brasil é reconhecida no meio académico nacional e internacional. Em

* Este texto é uma reproducéo parcialmente modificada do artigo intitulado "Inade-
guacao Tecnolo6gica e Subdesenvolvimento:AsAbordagens de Raudl Prebisch, Ragnar
Nurkse e Celso Furtado nos Anos 50", apresentado noVIl Encontro Nacional de
Economia Politica, 28 a 31 de maio, Curitiba, 2002.
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obras como Formacdo Econdmica do Brasil (1959), Desenvolvimento e Sub-
desenvolvimento  (1961), Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico
(1967), Furtado apresentou um método de andlise e um amplo referen-
cial de estudo de importantes aspectos da evolucéo da economia brasileira
ao longo do tempo.

Uma caracteristica do seu aporte tedrico é a tentativa de integrar a
Economia, a Politica e a Histéria, o que lhe conferiu uma viséo particular
da dinamica econémica, distanciada da abordagem"a-histérica" da teoria
do equilibrio geral. A criagdo da CEPAL, em 1948, foi um passo impor-
tante na elaboracdo de uma teoria do subdesenvolvimento e de uma
estratégia heterodoxa de superacdo do atraso econ6mico — em contra-
ponto as propostas apoiadas na teoria das vantagens comparativas. A
contribuicédo teérica de Celso Furtado e o seu trabalho de divulgacédo
destas idéias sdo inquestionaveis.

O objetivo deste texto é resgatar as idéias predominantes nas andlises
de Raul Prebisch, Ragnar Nurkse e Celso Furtado, no inicio dos anos
50, a respeito da relagdo entre progresso técnico e subdesenvolvimen-
to. A intencdo ndo é explorar todos os aspectos das contribuicGes de
Prebisch e de Nurkse para o tema; mas apenas identificar, nas reflexdes
destes dois importantes autores, contemporaneos de Furtado, indicios
de que algumas das suas idéias poderiam ser contrapostas e/ou com-
plementadas pelas idéias de Prebisch e de Nurkse. Este resgate contribui
para uma visdo retrospectiva da evolugdo das idéias de Furtado sobre a
relacdo entre progresso técnico e subdesenvolvimento.

O texto estd dividido em quatro secdes: as trés primeiras foram reser-
vadas para as abordagens da relacdo entre progresso técnico e subdesen-
volvimento, formuladas por cada um dos trés autores, em trabalhos
datados dos anos 50.A quarta e Gltima segdo traz uma sintese das seme-
lhancas e das eventuais diferencas de énfases das respectivas abordagens.

A concepcao Prebisch-CEPAL de progresso técnico
e 0 problema da adaptagdo da tecnologia

Progresso técnico e homogeneizagdo da estrutura econdmica

No artigo "Interpretacdo do processo de desenvolvimento econ6-
mico" (1951)', Prebisch afirmou que as técnicas intensivas em capital

' O Estudo de 1949 foi apresentado na conferéncia da CEPAL em Montevidéu, no
més de maio de 1950. Furtado afirmou,na Fantasia Organizada (1985), que os cinco
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resultaram de um longo processo de evolucdo dos centros industriais,
onde o aumento do saléario real teria estimulado a criagdo de inovacdes
tecnolégicas destinadas a substituir trabalho por capital. A pressdo da
acumulacédo sobre o emprego tendeu a elevar os salérios reais, induzindo
a adocdo de técnicas "poupadoras de trabalho", o fator escasso nas eco-
nomias avancadas. A viabilidade econdmica dos investimentos que in-
corporavam estas técnicas, segundo Prebisch, é explicada pelo fato de
que as despesas adicionais com capital — em termos de amortizagdo e
juros — eram compensadas pela redugdo dos custos com saléarios, devi-
do a economia de méao-de-obra que as técnicas altamente capitalizadas
proporcionavam. Pelas palavras do autor:

"Sabemos que o equipamento moderno, exigindo maior inversao
de capital per capita, s6 € econdmico quando o total dosjuros e da
amortizagdo correspondentes é inferior a reducdo proporcionada
pela nova dotagcdo nos outros custos. Para fins de brevidade, vamos
apenas considerar a redugdo da mao de obra. A elevagdo progressiva
dos salérios, resultante do aumento da produtividade, foi talvez o
fator de maior importéancia entre aqueles que determinaram a conve-
niéncia de se continuar a aumentar a inversdo de capital per capita
por meio de sucessivos melhoramentos técnicos. Pois, uma vez gene-
ralizada a nova dotacdo de capital, devido ao novo nivel dos saléarios,
ndo resultaria econdmico para nenhuma empresa nova empregar
dotag6es menores, correspondentes a um nivel de salarios inferior"
(Prebisch, 1951:91).

Na visdo de Prebisch, o desemprego gerado pelas técnicas "poupadoras
de trabalho" foi compensado pela expansdo da indistria de bens de
capital, isto é, pelo aumento dos investimentos, estimulados pelos novos
procedimentos de produgdo. Assim, uma nova pressdo da acumulagéo
sobre os salarios reais desencadearia a incorporacdo de um novo fluxo

primeiros capitulos deste trabalho foram redigidos por Raul Prebisch e levaram o
titulo geral de"Crescimento, desequilibrios e disparidades: interpretacdo do processo
de desenvolvimento econdmico". A tradugdo deste trabalho de Prebisch, feita por
Furtado, foi publicada na Revista Brasileira de Economia, v. 5, n. 1, margo, 1951, com
o titulo de"Interpretacdo do processo de desenvolvimento econémico”. Este texto,
juntamente com os Problemas Tedricos e Préticos do Crescimento Econémico (1973),
apresentado na conferéncia da CEPAL no México, em maio de 1951, sdo as referén-
cias da contribuicdo de Rall Prebisch utilizadas para abordar o tema desta secéo.
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de inovagdes, com técnicas ainda mais intensivas em capital, caracte-
rizando o mecanismo de aumento da densidade de capital nos centros
industriais. O progresso técnico gerou desemprego da mao-de-obra
nos setores em que as técnicas "poupadoras de trabalho" avancavam
rapidamente, mas estimulou novos investimentos e a absor¢cdo da méo-
de-obra no setor de bens de capital:

"Essas influéncias desfavoraveis ao emprego e aos salarios acarretam
freqlientemente reagdes contrarias ao progresso técnico durante o
desenvolvimento dos grandes paises industriais. Mas esse mesmo
progresso, ao exigir crescentes inversdes de capital, vai criando nesses
paises um poderoso elemento de absor¢do do desemprego, qual seja
o desenvolvimento das indastrias de bens de capital. O progresso
técnico, por conseguinte, provoca o desemprego mas ao mesmo tem-
po tende a reabsorver essa mao de obra, em virtude do aumento das
inversbes.Tal foi afuncdo que estas desempenharam espontaneamente
no desenvolvimento dos centros industriais, pelo menos até a crise
mundial" (Prebisch, 1951: 90).

Por outro lado, a elevagdo do saléario real, acompanhando a produ-
tividade do trabalho, nédo teria desestimulado a acumulag¢do porque,
segundo Prebisch, o progresso técnico elevou também a produtividade
do capital, de modo a manter a sua remuneragdo em niveis compativeis
com a continuidade da acumulagdo. Nos Problemas Teoéricos e Praticos do
Crescimento Econbmico (1973), o autor enfatizou que as inovagdes
intensivas em capital aumentaram simultaneamente, ainda que em ritmos
diferentes, as produtividades do trabalho e do capital, tornando impossivel
classificar, com precisdo, as inovagdes "poupadoras de trabalho" (que
elevam a produtividade do trabalho e a densidade do capital) e as
"poupadoras de capital". Afirmou-se:

"E certo que a evolucgdo tecnolégica também aumenta a quanti-
dade de producédo por unidade de capital ao mesmo tempo que se
poupa médo-de-obra. Se bem que ambos os objetivos tenham deter-
minado investimentos crescentes de capital por trabalhador, e embora
se 0s possa separar em abstrato, o desenvolvimento tecnoldgico os
foi combinando de tal forma que, em geral, ndo seria possivel deter-
minar que parte dos investimentos responde ao objetivo de aumentar
a quantidade de producdo por unidade de capital e que parte corres-
ponde a uma economia de méao-de-obra [...].
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Desse modo, dada a forma simultanea em que ambos os objetivos
foram se implementando, e dada a indivisibilidade dos equipamentos
em que se concretiza o processo tecnolégico, as combinagfes a que
se chegou na economia de um pais altamente industrializado e de
alto capital por pessoa ndo podem desfazer arbitrariamente e trans-
formar-se em outras combinagdes que se adaptem melhor a realidade
de um pais menos desenvolvido, e de disponibilidade de capital por
pessoa muito inferior" (Prebisch, 1973: 37-9).

Para Prebisch, a tecnologia moderna se caracteriza pela elevada den-
sidade de capital, rigidez ou indivisibilidade das escalas de producao e
impossibilidade de substituicdo dos fatores de producdo. O progresso
técnico gerou processos produtivos intensivos em capital e escalas de
producdo com dotag6es minimas de capital compativeis com o nivel
de renda e a dimensdo do mercado nas economias industrializadas. A
prépria elevagdo dos salarios com base nos ganhos de produtividade,
segundo o autor, teria contribuido para expandir o mercado interno e
viabilizado a producdo em larga escala da técnica moderna.

Em resumo, os aumentos dos salarios impulsionaram a intensificacéo
do capital, enquanto a elevacdo da produtividade permitiu a elevagdo
dos salarios nos setores de maior dinamismo tecnoldgico. Por sua vez,
os salarios elevados tenderam a se propagar para os demais setores e
ramos da producédo devido a mobilidade dos fatores.A homogeneizacéo
tecnoldgica da estrutura produtiva resultou, em boa parte, deste proces-
so, pois, na visdo de Prebisch, a elevagdo do salario real inviabilizava a
adogdo de técnicas de menor coeficiente de capital, estimulando a ex-
pansdo do investimento e do setor de bens de capital e reduzindo os
desniveis de produtividade da estrutura produtiva:

"De outra parte, a medida que a mobilidade dos fatores produtivos
vai estendendo a majoracdo de salarios as demais atividades, ndo se
pode conceber que, historicamente, certas inddstrias aumentem consi-
deravelmente suainversdo de capital per capita, por meio do emprego
de maquinaria cada vez mais moderna, e que outras continuem a
funcionar com dotagbes de capital relativamente menores, apesar de
talvez ser esta a solugdo mais econbmica, porquanto o progresso
técnico tende a estender-se. Quanto maior fér a mobilidade dos fa-
téres produtivos maior serd a correlacdo entre o desenvolvimento
dos diversos setores da atividade econdmica, do ponto de vista da
inversdo de capital por operario empregado" (Prebisch, 1951:91-2).
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Assim, a propagacdo dos aumentos de salarios para o conjunto do
sistema econdmico estimulou o avango tecnoldgico e teria sido funda-

mental para a homogeneizagdo dos niveis de produtividade, isto é, para
areducédo das disparidades tecnoldégicas, em particular entre as atividades
industriais e as agricolas. Para Prebisch, o progresso técnico na agricultura
foi altamente estimulado pelo aumento dos salarios, possibilitado pelos
ganhos de produtividade e pelo crescimento da industria, que, absorven-
do grande parte da méo-de-obra, forgou a modernizagao da agricultura:

"O desenvolvimento das atividades manufatureiras e outras [..]
foi absorvendo uma parte crescente do incremento da populacédo e
forcando a producdo primaria a realizar constantes melhoramentos
na sua técnica. O progresso técnico da agricultura, por conseguinte,
foi, em grande parte, a conseqiéncia do desenvolvimento industrial"*®
(Prebisch, 1951:89).

Na agricultura, segundo Prebisch, o progresso técnico deu origem a diferentes
alternativas tecnologicas, duas a destacar: a mecanizagdo do trabalho, que reduziria
a quantidade de trabalho por unidade de produto e por unidade de superficie, sem
alterar a produtividade do solo, constituindo "o meio pelo qual se vai criando o
excedente de populagédo que aindustria e outras atividades terdo que absorver pro-
dutivamente" (Prebisch, 1973:47). A mecanizag&o permitiria entdo o deslocamento
da mao-de-obra da agricultura para a indastria, satisfazendo o aumento da demanda
por trabalho do conjunto do sistema econdmico.Ja as tecnologias "poupadoras de
capital""tendem a aumentar os rendimentos por hectare mediante o melhoramento
técnico dos procedimentos de cultivo, desde a selecdo de sementes até o emprego
de pesticidas; e aqueles outros, tendentes a aumentar a superficie aproveitavel
mediante obras de irrigagdo e drenagem, de florestamento e recuperacao de terrenos
prejudicados pela erosdo, ou a evitar que esta diminua a superficie atual da producéo”
(Prebisch, 1973:51). Estas técnicas de menor densidade de capital, segundo o autor,
empregam mais trabalho, elevam relativamente a produtividade do capital e da
terra e contribuem para a expanséo da oferta agricola, atendendo a maior demanda,
gerada pelo crescimento econdmico. A conclusdo de Prebisch é de que, naagricultura,
os coeficientes técnicos sdo menos rigidos e os problemas de indivisibilidade de es-
cala sdo menos significativos do que na indlstria,pois a disponibilidade de alternativas
tecnologicas confere maior flexibilidade a combinacéo dos fatores de produgdo. Na
agricultura, seria possivel aplicar técnicas com a finalidade de elevar a oferta agricola
para atender as necessidades criadas pelo crescimento econémico, bem como deslocar
mao-de-obra para atender a demanda de trabalho do conjunto do sistema econémico.
Ressalte-se que esta idéia sustenta o seu argumento de que a maximizagdo da
producdo e do emprego na periferia é principalmente dificultada pela estrutura de
posse e propriedade da terra.Ver Prebisch (1973) e a interpretagdo de Rodriguez
(1981).
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Ao analisar os contrastes entre o desenvolvimento do centro e da
periferia, Prebisch relacionou o limitado acesso das economias periféricas
ao progresso técnico com ainsergdo exportadora de produtos primarios
na divisdo internacional do trabalho e, por conseqiiéncia, com o longo
periodo transcorrido entre a Revolucao Industrial e a industrializacdo
da América Latina. E amplamente conhecido o argumento de que,
guanto maior o atraso dos paises periféricos naincorporacéo das técnicas
modernas, mais profundas as disparidades entre os niveis de produtivi-
dade e de renda e as necessidades de capital para viabilizar o desenvol-
vimento econdmico. Isto ocorreria porque o progresso técnico assimi-
lado pela periferia ndo é fruto de um lento processo de aumento da
produtividade e da renda, que traria a conseqiiéncia de elevar a disponi-
bilidade de poupanga para a formagao de capital:

"Nos paises de grande desenvolvimento, a técnica de producéao
exige vultosa quantidade de capital por operéario; em compensacgéo,
o crescimento gradual da produtividade, devido justamente a intro-
ducdo dessa técnica, proporcionou a ésses paises uma renda elevada
per capita, mediante a qual puderam realizar a poupanga necessaria a
formacgao désse capital. [...] Analisando bem, verifica-se que o nivel
de poupanca ndo é alto ou baixo em si mesmo, e sim em relagdo a
densidade de capital resultante do progresso técnico. Nesse sentido
o nivel de poupan¢ga naAmérica Latina é, geralmente, muito baixo,
em relagdo as necessidades da técnica moderna. N&o resta duvida
qgue, no principio da evolugdo industrial dos grandes paises, a pou-
panca espontanea tampouco foi vultosa, mas em compensacgdo, a
técnica ndo exigia o grande coeficiente de capital, por operario, que

atualmente requer. [..]

Compreende-se, por conseguinte, que, quanto mais tarde se intro-
duzir a técnica moderna num pais periférico, mais violento sera o
contraste entre a limitada quantia de sua renda per capita e o vulto
do capital necessario para poder aumentar essa renda rapidamente.
(]

Por conseguinte, os paises que empreenderam, ha pouco, o seu
desenvolvimento industrial, gozam, de uma parte, da vantagem de
encontrarem uma técnica que, nos grandes centros, foi obtida a custa
de muito tempo e sacrificio. Mas, de outra parte, encontram todas as
desvantagens inerentes ao fato de que seguem com atraso a evolugéao
dos acontecimentos" (Prebisch, 1951: 86-7).

Uma sintese das abordagens de Raul Prebisch, Ragnar Nurkse e Celso Furtado nos anos 50 |

139



140

Inadequagdo tecnolégica e desemprego estrutural

Foi visto que, na concepgao de Prebisch, o progresso técnico eleva a
densidade de capital, aumentando simultaneamente e em ritmos dife-
rentes a produtividade do trabalho e do capital’.

Para Rodriguez (1981), esta concepgédo do progresso técnico sustenta
aidéia cepalina de que o pleno emprego (da forca de trabalho e da ca-
pacidade produtiva instalada) requer o aumento da taxa de acumulacéo
— definida como o produto da taxa de poupanc¢a"s" pela produtividade
do capital"k"— no mesmo ritmo da taxa de crescimento da populagéo
economicamente ativa"e".A explicacdo do autor é a seguinte: como o
progresso técnico eleva a produtividade do capital "k", se a taxa de
crescimento da populacédo ativa"e" for constante, o esfor¢co de acumu-
lacdo "s", necesséario para preservar o pleno emprego, € menor, a medida
que o progresso técnico eleva a densidade de capital nas economias
avancgadas. Assim, uma estrutura econdmica homogénea — com reduzidas
disparidades tecnoldgicas e de niveis de produtividade — ndo apresentaria
tendéncia ao desemprego estrutural, nem exigiria um grande esforco
de poupancga para manter o pleno emprego, ao longo do processo de
desenvolvimento®.

¥ A concepedo Prebisch-CEPAL de progresso téenico ¢ formalizada por Rodriguez
(1941) através de uma fungio de produgio linear de coeficientes técnicos fixos, da
qual deriva que a demnsidade de capital (K/T) é igual ao quocicnte cntre a
produtividade do trabalho “t” ¢ a produtividade do capital “k”. Como nio hi
possibilidade de substitui¢io dos fatores de producio (as proporgdes sio fixas), para
cada quoacnte entre as‘produtividades do trabalhe e do capital (e/k) corrcspondc
uma tnica dotagde de capital por trabalhador (K/T). A demonstragio € a seguinte:
dadas as fungdes lineares com coeficientes técnicos fixos: P=k K (1) e P=t.T (2},
onde “P” é o produte real; “K” ¢ “T” sio as quantidades fisicas de capital e de
trabalho; e k™ ¢ “t” 30 as respectivas produtividades médias (iguals & produtividades
marginais); a dotagie de capital por trabalhador & obtida igualando as equagdes (1)
e (2 kK =t.7T,do gual resulea K/T = t/k. Assim, a densidade de capital aumenta
i medida que a produtividade do trabalho cresce mais rapidamente que a
produtividade do capital. Uma implicagio importante é que “o surgimento de
novas tecnologias determina a obsolescéneia das anteriormente existentes, ja que,
por definigio, as primeiras permitem vm use mais eficiente dos recursos, do ponto
de vista técnico” (Rodriguez, 1981: 101).

* Segue a demonstragio formalizada: supondo o plene emprego, o equilibrio no
mercado de trabalho seria dado pela ignaldade:“K#*! k/t = e E* (1), onde k/téo
inverso da densidade de capital e indica a magnitude do emprego por unidade de
capital;"K""! & o investimento que se incorpora a produgio no periodo (n+1);E"

| Renata D'Arbo



Em contraste, o desemprego nas economias periféricas é de tipo es-
trutural e se deve a heterogeneidade da estrutura econdmica e a inade-
quacdo tecnoldgica, conforme descreveu Prebisch:

"(...) nos paises menos desenvolvidos, onde ha escassez de capital
para absorver com intensidade aquele potencial humano de produ-
tividade inferior, uma economia excessiva de mao-de-obra em novos
investimentos de capital ou nas renovacdes de equipamentos contribui
para tornar mais agudo o problema estrutural. [..]

Estes equipamentos, comoja foi dito, correspondem a altas rendas
e elevada capacidade de poupanc¢a. Em contrapartida, nos paises menos
desenvolvidos, ndo guardam nenhuma relagdo com as rendas relati-
vamente baixas e a escassa capacidade de poupanca que 0s caracteriza.
E se hd empreséarios que estdo em condi¢BGes de adquiri-los, isso nao
significa, de modo algum, que haja capital disponivel para generalizar
seu emprego" (Prebisch, 1973: 42).

Para Prebisch, as economias periféricas se caracterizam pela hetero-
geneidade estrutural, isto é, pela coexisténcia do setor arcaico com o
setor moderno e, portanto, pelas disparidades de nivel técnico, de pro-

[T

¢ o nivel de emprego no periodo anterior “n”, e “e” & a taxa de crescimento da
populagio ativa. A demanda adicional de umo-de—obra no setor moderno é
deteriinada pelo produto da demanda unitaria de trabalho pele investimento que
se incorpora i produgio no pedodo (n+1): (“K™'_.k/t), enquanto a oferta adicienal
de trabalho é o produto do emprego no periodo anterior (E" ) pela taxa de
crescimento da populagio ativa supostamente constante (e.E" ).

O pleno emprego da capacidade mstalada ¢ da forga de trabalho, sustentado pela
igualdade macroecondmica entre poupanga e investimente [ = S, expressa-sc por:
K™t o= P s (2), onde “P*"é o produto real no periodo “n”, “s” & a taxa de
poupanga e o produto (P s) corresponde 3 poupanca no periede “n”. Como na
funcio de produgio de coeficientes fixos, o produto real é dado por P = kK" (3),
substituindo (3) em (2) obtém-se “K**! =35k K" (4),de onde se extrai que a taxa
de variagio do estoque de capital “K**! /K2 = sk & diretamente proporcional &
taxa de poupanga ¢ a produtividade do caplta] Substituinde-sc (4) em (1) temos:
K skk/t = eE° e, dividindo por (B ), obtém-se:K* /E" skk/t=e Comoa
densidade de caplmi equivale ao quoc1ente entre as produmwdades do trabalho *t”
¢ do capital “k”, chega-se 4 igualdade K" /FE° = t/k, de modo que o LqL]lhbl’]D
dinimico do mercado de uubalho supondo o pleno emprego) & dade por:s.k = e.
A taxa de acumulagio de capital (s.k) deve crescer ne mesmo ritmo que a taxa de
crescimento da populagio ativa “e” para preservar o pleno emprego.Ver Rodriguez
(1981).
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dutividade e de renda. O setor arcaico ndo absorveria a oferta adicional
de trabalho, proveniente do crescimento vegetativo da populacédo, de
modo que o aumento da populagdo economicamente ativa nos dois
setores teria que ser absorvido pelo setor moderno. Por outro lado, o
aumento da densidade de capital e da produtividade do capital no setor
moderno — que, navisao de Prebisch, favorece aacumulagéo e o emprego
— nao seria suficiente para ocupar a forga de trabalho adicional, originada
de ambos os setores. O desemprego estrutural se manifestaria, entao,
por meio do desajuste entre o ritmo de acumulacdo (determinado pela
taxa de poupanca e pela produtividade do capital no setor moderno) e
o crescimento da forga de trabalho, o que estd relacionado com a
importancia relativa dos setores arcaico e moderno, que coexistem nas
economias periféricas. Conforme observa Rodriguez (1981):

"A heterogeneidade estrutural joga um papel-chave na explicagéo
da tendéncia ao desemprego, peculiar as economias periféricas. Po-
de-se considerar que a coexisténcia de setores modernos e atrasados
afeta as variaveis demograficas, refletindo-se numa alta taxa de au-
mento da populacdo e da populagdo ativa. Por outro lado, a maior
proporcgao da forga de trabalho ocupada nas atividades arcaicas eleva
oritmo de crescimento da oferta global de méo-de-obra, em relagéo
ao emprego no setor moderno. A expansdo da demanda tende a ser
insuficiente, em comparagdo com o forte ritmo de aumento da oferta:
o esforgo de poupanca so se realiza neste Gltimo setor, cujas dimensoes
e niveis de renda média sdo relativamente pequenos" (Rodriguez,
1981: 104).

Ja a argumentacado de Prebisch em torno da relagdo tecnologia e de-

semprego estrutural na periferia é sintetizada por Rodriguez (1981),
como segue:

"A acumulacdo daperiferia é exigua, devido aos seus baixos niveis
de produtividade e renda; ao traduzir-se em investimentos de elevada
densidade de capital e grande escala, mostra-se insuficiente para
absorver produtivamente uma oferta de forca de trabalho de dimen-
sbes consideraveis; oferta que provém, por um lado, do crescimento
vegetativo da populacgdo e, por outro, do deslocamento de méo-de-
obra a partir de setores de baixa produtividade, em consequéncia do
desemprego tecnoldgico provocado por esses mesmos investimentos"
(Rodriguez, 1981: 78).
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Assim, a pequena dimensdo do setor moderno, expressdo da hetero-
geneidade estrutural, tornaria o seu esforgo de acumulagéo insuficiente
para absorver a oferta de trabalho resultante do crescimento da populagéao
ativa. Acrescente-se a isto o problema da inadequacéo tecnolégica— de
densidade e de escala— que, segundo Prebisch, além de gerar desemprego
tecnoldgico, dificultaria a absorcdo da oferta total de mao-de-obra pelo
setor moderno. Rodriguez (1981) faz o seguinte comentéario sobre o
problema da inadequagédo tecnoloégica na concepgédo Prebisch-CEPAL:

"(...) a tendéncia ao desemprego pode, com propriedade, ser
chamada de ‘'estrutural’, pois ela é considerada um resultado natural
e espontaneo de transformacgdes de estrutura que constituem e tornam
peculiar a industrializacdo das economias periféricas: a modificacgéo
da importancia relativa de seus setores produtivos, através da acu-
mulacdo nos setores modernos, adotando técnicas cuja densidade de
capital € muito maior que a dos setores e ramos atrasados, e cuja
escala esta desajustada em relagcdo aos niveis de renda e as dimensdes
do mercado proprios desse tipo de economia" (Rodriguez, 1981:
86).

E importante ressaltar, recorrendo mais uma vez a contribuicio de
Rodriguez (1981), que o conceito de inadequagdo tecnoldgica que
Prebisch utilizou para analisar o desemprego estrutural baseia-se na
distingcdo entre inadequacdo de densidade de capital e inadequagado de
escala de producgdo. A inadequacdo de densidade geraria desemprego
tecnolégico, aumentando a oferta de méo-de-obra, ndo obstante ainci-
déncia favoravel das técnicas mais avancadas sobre a acumulagdo e o
emprego no setor moderno. A inadequacédo de escala desestimularia a
acumulacédo e a demanda de trabalho, pois a capacidade ociosa tende a
reduzir a produtividade do capital. Assim, para uma dada parcela do
investimento que compete com o setor arcaico, o desemprego tecno-
l6gico seria tanto maior quanto maior fosse o emprego de trabalho por
unidade de capital no setor atrasado. Por conseqiiéncia, com o aumento
da densidade de capital no setor moderno, o crescimento da oferta de
trabalho (fruto do desemprego tecnolégico) tenderia a superar o au-
mento da demanda de trabalho no préprio setor moderno. Dai a neces-
sidade, de acordo com Prebisch, de elevar a taxa de poupanga nas econo-
mias subdesenvolvidas, a fim de que o maior esforco de acumulagéo
pudesse absorver a oferta de trabalho, gerada pelo desemprego tecno-
l6gico e pelo crescimento da populacdo economicamente ativa.
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A visio de Rall Prebisch sobre a adaptagdo da tecnologia

Para Rodriguez (1981), a distingdo entre inadequacdo de densidade
de capital e de escala de producdo predomina e diferencia a abordagem
Prebisch-CEPAL da concepcdo de inadequacgédo tecnoldgica, formulada
com base no conceito de densidade 6tima do capital. Este conceito,
segundo o autor, associa diretamente o aumento da densidade de capital
do investimento a redugdo da demanda de trabalho, sob o argumento
de que atecnologia de elevada densidade de capital — inadequada diante
da escassez relativa de capital e abundancia de méo-de-obra — impediria
que a periferia alcangasse os mesmos niveis de produgdo e emprego,
obtidos com as técnicas de densidade 6tima, geradas no centro. Dai a
recomendacdo de adaptar a tecnologia, seja através de alternativas de
investimentos com técnicas de menor densidade de capital, seja através
da criacdo de tecnologias de menor densidade de capital, mais adequadas
a disponibilidade de fatores da periferia.

Em contraste, na interpretacdo de Rodriguez (1981), a total impos-
sibilidade de substituicdo dos fatores e a indivisibilidade do capital ou
rigidez de escala, presentes na caracterizagcdo de Prebisch do progresso
técnico, tornariam as técnicas modernas pouco adaptaveis. Além disto,
como o progresso técnico eleva simultaneamente as produtividades do
trabalho e do capital, as técnicas de menor densidade de capital — se
disponiveis — tenderiam a se tornar obsoletas. Sobre este ponto, Rodri-
guez (1981) opina:

"Sem negar validez a estas recomendagdes [a adaptagdo tecnol6gi-
ca], na analise cepalina admite-se que a existéncia de alternativas de
investimento com diferentes densidades de capital € muito pouco
freqliente; e que o avango tecnoldgico gera técnicas mais modernas
e de maior densidade de capital que suplantam as mais antigas, de
densidade menor, devido & maior eficacia das primeiras. Dai se de-
preende que o uso de técnicas atrasadas e obsoletas, ainda que pudesse
favorecer o emprego, produziria forgosamente um menor nivel de
renda. Conclui-se que a maximizagdo simultanea de emprego e pro-
duto, ao longo do processo de desenvolvimento, ndo seria conquistada
com a incidéncia sobre a densidade de capital, mas sim com a
distribuicdo adequada dos investimentos realizados no setor moderno
entre atividades competitivas e ndo-competitivas com a producdao
preexistente. Ou seja, tratando-se de distribui-las de maneira a mi-
nimizar os problemas de escala e, ao mesmo tempo, de lograr que a
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expulséo liquida de mao-de-obra provocada pelos investimentos com-
petitivos, somada ao crescimento da populacéo ativa, seja compativel
com a absorgdo alcancada através dos investimentos ndo-competiti-
vos" (Rodriguez, 1981: 87).

Na andlise de Prebisch, predominaria entdo a idéia de que a densidade
O6tima ndo € alcancavel com as modernas técnicas industriais, porque
sdo pouco adaptaveis a disponibilidade de capital na periferia. Por isto,
a recomendacao principal ndo vai no sentido de alterar a densidade de
capital da tecnologia assimilada, mas sim no de distribuir os investimentos
entre os setores moderno e arcaico, reduzindo os efeitos do desemprego
tecnologico sobre a absorgcdo da economia de subsisténcia e,por conse-
gliéncia, sobre a restricdo da dimensdo do mercado interno em relacédo
a escala de producgéo.

E importante destacar, porém, que, mesmo que n&o tenham sido
predominantes no pensamento Prebisch-CEPAL — e sem lhes negar
validade como ressalva Rodriguez — ainadequacéo tecnoldgica, fundada
no conceito de densidade 6tima, e a defesa da adaptacdo da tecnologia
estiveram presentes nas elaboragdes iniciais de Rall Prebisch e de Celso
Furtado, como serd visto mais adiante’.

* No artigo "Interpretacdo do processo de desenvolvimento econdémico” (1951),
Prebisch defendeu a necessidade de técnicas de menor densidade de capital para a
periferia, utilizando-se, aparentemente, do conceito de densidade 6tima de capital:

"O fato de determinado equipamento novo ser mais econdmico do que
outro, num centro, porque a economia adicional de mao-de-obra compensa
sobejamente as correspondentes despesas de amortizagao ejuros, ndo quer dizer
que também seja mais econdmico num pais periférico de salarios inferiores,
que teria que importar o referido equipamento daquele centro. [..] Ou melhor,
0 pais periférico estaria importando equipamento de capital fabricado com
salarios elevados para obter uma redugdo de custo computado em salarios baixos.

Destarte, nos paises periféricos o custo do capital aumenta mais do que nos
centros, a medida que a densidade de capital per capita € incrementada, enquanto
que a redugdo do custo da mao-de-obra é menor dado o nivel inferior dos
saléarios.Verifica-se, assim, que a combinagdo 6tima entre mao-de-obra e dotagao
de capital, nos paises menos desenvolvidos, exigirda um grau de densidade de
capital por operario menor que nos paises de intenso desenvolvimento industrial;
e quanto mais marcante o desnivel entre os respectivos niveis de salarios ejuros,
menor deve ser o aludido grau de densidade de capital na igualdade de outros
fatores que ndo aludimos, por motivos de simplificagdo" (Prebisch, 1951: 92-3).

Ja nos Problemas Tedricos e Préticos do Crescimento Econdmico (1973), Prebisch fez as
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A inadequacao tecnoldgica e o "circulo vicioso
da estagnacao” na concepcdo de Ragnar Nurkse’

Ragnar Nurkse definiu o desenvolvimento econémico como um

fendmeno "estreitamente ligado a aptidées humanas, atitudes sociais,
condi¢Oes politicas e acontecimentos histéricos" (Nurkse, 1951: 11).
Contudo, a base do desenvolvimento é a acumulacdo de capital, que
permite incorporar progresso técnico:

"A esséncia do progresso, entdo, é o desvio de uma parte dos
recursos da sociedade correntemente disponiveis para o fim de
aumentar o estoque de bens de producgédo, de modo a tornar possivel
uma expansdo da producdo de bens consumiveis no futuro [...].
Quando o estoque de capital aumenta, naturalmente sua forma técnica
se modifica [...]. A forma técnica do capital se modifica a medida
que o suprimento de capital por operéario se altera [...]. E um fené-
meno [0 progresso técnico] interessante e importante, mas meramente
um aspecto mecanico do aumento do estoque de bens de producao"
(Nurkse, 1951: 12-3).

O progresso técnico "significa a construcdo de mais e melhores ins-

trumentos de producdo e a utilizacdo, para este fim, de uma parcela
maior do acervo de conhecimentos técnicos existentes" (Nurkse, 1951:

6

seguintes consideracdes sobre a necessidade das técnicas de menor densidade de
capital e as dificuldades para a adaptacao das tecnologias assimiladas do centro:

Dada a relativa escassez de capital e a relativa abundancia de potencial humano
que prevalece nesse tipo de paises, é possivel conceber uma densidade 6tima de
capital menor do que nos paises mais desenvolvidos. Mas, dada a natureza do
progresso técnico e sua irreversibilidade, os paises menos desenvolvidos néo
tém muitas possibilidades de buscar, na préatica, a qualidade 6tima que lhes seria
correspondente. Certamente que, em alguns casos, lhes é dado empregar equipamentos
menos complexos e outros procedimentos atrasados que requerem pouco capital;porém, se,
em virtude da efichcia produtiva muito inferior destes procedimentos, propdemse a
modernizar seus equipamentos, véemrse obrigados, com freqliéncia, a adquirir os de alta
densidade, uma vez que, dada a natureza da técnica empregada, cada equipamento €,
geralmente, indivisivel e sua densidade ndo poderia ser rebaixada até se ver reduzida a um
nivel adequado a um capital relativamente escasso” (Prebisch, 1973:36-7, grifos nossos).

As conferéncias de Ragnar Nurkse realizadas no Brasil, no periodo de julho a
agosto de 1951, publicadas na Revista Brasileira de Economia, v. 5, n. 4, 1951, com o
titulo "Formacéo de capital em paises subdesenvolvidos" (1951), séo as referéncias
bibliogréficas utilizadas nesta secao.
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13).De acordo com este autor,o0 conhecimento cientifico tem relevancia
econdmica quando a sua aplicagdo no processo produtivo permite elevar
a eficiéncia da producgado. Por isto, as inovagdes tecnoldgicas estariam
prioritariamente orientadas para"poupar trabalho", que é o fator escasso
nas economias desenvolvidas. Além de intensivas em capital, as técnicas
"poupadoras de trabalho" operam com elevada escala de producgéo. Es-
tas tecnologias estariam disponiveis para as economias subdesenvolvidas,
mas a escassez de capital dificultava a sua aplicagcdo a producéo, isto é, a
sua incorporacdo ao estoque de capital. Afirmou o autor:

"Deixando de lado os aspectos mecanicos da formacédo de capital,
tomarei como aceita a hipétese — hipo6tese bastante realista, especial -
mente para os paises subdesenvolvidos — de que ha no mundo um
grande fundo de conhecimentos técnicos, que poderiam ser aplicados
vantajosamente ao processo da producao, se houvesse capital dispo-
nivel para utiliza-los" (Nurkse, 1951: 13).

A interpretacdo de Nurkse sobre as restricdes a formacgao de capital
nas economias subdesenvolvidas € a seguinte: os baixos niveis de produ-
tividade estdo relacionados com a pequena quantidade de capital por
trabalhador, aplicada a producgéo, e com o reduzido incentivo para investir,
devido a pequena dimenséo real do mercado interno, que é reflexo da
baixa produtividade e do baixo poder aquisitivo da populagdo sub-
ocupada na economia de subsisténcia. Isto acabaria por desestimular a
acumulacéo, pois a excessiva capacidade ociosa reduziria a produtividade
do capital, inviabilizando os investimentos que incorporam as técnicas
avancadas de alta densidade de capital e elevada escala de producgdo:

"O incentivo econdmico para instalar equipamento para a pro-
ducdo de uma certa mercadoria ou servigo depende sempre, numa
certa medida, da quantidade de trabalho a ser feito com éste equipa-
mento [...]. O tamanho limitado do mercado interno num pais
subdesenvolvido constitui um obstaculo a aplicacdo de capital por
qualquer empresa privada que trabalhe para esse mercado. Neste
sentido, o pequeno mercado interno é geralmente um obstaculo ao
desenvolvimento" (Nurkse, 1951: 16).

A dimenséao real do mercado interno ou o seu tamanho econémico,

segundo Nurkse, é funcdo do nivel de produtividade, que depende,
"em grande parte (de nenhum modo inteiramente, mas grandemente),
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da quantidade de capitais usados na producdo. A produtividade € prin-
cipalmente uma questdo de uso de maquinaria e outros tipos de equi-
pamento" (Nurkse, 1951:17). Como o incentivo para investir depende
do poder aquisitivo do mercado interno, mas os baixos niveis de pro-
dutividade resultam da pequena quantidade de capital aplicado a pro-
ducéo, devido a pequena dimensdo do mercado, conclui-se que ha um
conjunto de forgas tendentes a manter qualquer economia na condicéao
de "equilibrio de subdesenvolvimento".Assim, para Nurkse,"o progresso
ndo €& uma ocorréncia espontanea ou automética. Pelo contrério, as
forcas automéaticas dentro do sistema tendem a manter a economia em
uma condigao estacionaria" (Nurkse, 1951:18). O conjunto de forgas
gque caracteriza o "circulo vicioso da estagnagdo" esta expresso pela se-
guinte relacdo de causalidade:

"O incentivo para o uso de capital é limitado pelo pequeno
tamanho do mercado; o pequeno tamanho do mercado é devido ao
baixo nivel de produtividade; o baixo nivel de produtividade é devido
a pequena quantidade de capital usado na produc¢éo, a qual, por sua
vez, é devida ao pequeno tamanho do mercado — e, assim, o circulo
estd completo” (Nurkse, 1951: 18).

Na abordagem de Nurkse, a ampliacdo do mercado interno nas
economias subdesenvolvidas exigiria a absor¢cdo da populagdo ocupada
no setor de subsisténcia, elevando o nivel de produtividade e o poder
aquisitivo do conjunto da populagdo, através da acumulacdo e do
aumento da quantidade de capital aplicada a produgéo. Ocorre que 0s
investimentos sdo desestimulados pela prépria limitagcdo do mercado
interno. Neste sentido, pode-se argumentar que a inadequagéo de escala
constituiria, na visdo de Nurkse, um importante obstaculo a acumulagéo,
a absorcdo da economia de subsisténcia, ao aumento da produtividade
e do poder aquisitivo da populacéo.

Porém Nurkse atribuiu as"ondas de investimento" o poder de romper
com as forgas estacionarias do subdesenvolvimento, ao criar a mais
importante das economias externas — geradora de lucros crescentes ao
longo do processo de desenvolvimento — que é a expansédo do potencial
aquisitivo do mercado interno. O argumento completo € o seguinte:

"Onde qualquer empreendimento isolado pode ser fatalmente

impraticavel e néo lucrativo, um grande nidmero de investimentos
simultaneos, abrangendo grande numero de individuos diferentes

|  Renata D'Arbo



pode ser bem sucedido porque todos se apoiardo mutuamente, no
sentido de que o pessoal empregado em determinado empreendi-
mento, trabalhando com equipamento melhor e mais abundante,
assegurard um mercado ampliado para os produtos dos novos em-
preendimentos nessas outras industrias. Um empreendimento isolado,
como uma fébrica de calgados, em um pais subdesenvolvido pode
ser, tecnicamente, de eficiéncia muito elevada e, contudo, ser econ6-
micamente um insucesso, porque o pessoal que trabalhar nessa fabrica
despendera, apenas, uma parte de seu salario nos produtos da mes-
ma. Se nos restantes setores da economia nada acontecer que eleve a
produtividade e portanto o poder aquisitivo real, 6 mercado para a
producdo adicional de calgados possivelmente se revelara insuficiente"
(Nurkse, 1951:20).

O poder atribuido por Nurkse as"ondas de investimento" pararom-
per o “ciclo vicioso da estagnacéo" estd relacionado com avisdo de que
o dinamismo das economias avangadas se deve a agdo inovadora do
empresario (concebido nos moldes do empresario schumpeteriano) e
aos agentes imitadores, que propagam o0s novos produtos e as "novas
combinacdes de fatores". Da agcdo conjunta e simultanea do "empresario
schumpeteriano” e dos seus imitadores resultariam as chamadas "ondas
de investimento" que se estendem para os varios setores e ramos da
industria. Estas "ondas de investimento", concentradas no tempo, elevam
aprodutividade e arendareal e sdo a"esséncia e a substancia do progresso
econdmico ao longo prazo — contanto que a composi¢cdo do aumento
da producdo consumivel corresponda, mais ou menos, a estrutura da
procura dos consumidores” (Nurkse, 1951: 20). Como as economias
subdesenvolvidas possuem uma deficiéncia de demanda real, o que se
deve a "baixa produtividade que, por sua vez, é largamente devida a
falta de capital real” (Nurkse, 1951: 23), o autor recomenda que, para
romper com o "estado estacionado", cabe ao Estado ndo sé a organizacéao
e a coordenacgdo das forgas coletivas, mas também atuar como investidor
pioneiro, pois"em um pais subdesenvolvido, sdo precisos os olhos dafé
para ver o mercado potencial" (Nurkse, 1951: 22).

Ao abordar o problema da escassez de poupanca para a formacéo de
capital, Nurkse afirmou que "a pequena taxa de poupanca é devida nédo
s6 ao baixo nivel absoluto de renda, mas também a alta propensédo a
consumir causada pela atracdo de padrdes superiores de consumo”
(Nurkse, 1951: 60-1). Na sua viséo, a difusdo dos padrb6es de consumo
superiores, bem como o conhecimento e o contato com as disparidades
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internacionais de renda e de consumo, seriam altamente estimulados
pelos meios de comunicacdo e pelas estratégias de publicidade. Nas
economias desenvolvidas, estes padrdes de consumo resultaram de um
aumento gradual dos niveis de produtividade, propiciados pela acumu-
lagdo de capital e pelo progresso técnico, e ndo seriam compativeis
com os baixos niveis de produtividade, de acumulacdo de capital e de
avanco técnico, observados nas economias subdesenvolvidas. O resultado
da assimilagdo dos padrdes de consumo das economias desenvolvidas é
0 aumento da propensdo a consumir, em detrimento da poupanga ne-
cesséria para a formagao de capital, cuja intensidade é influenciada pelas
disparidades internacionais de produtividade e renda. De acordo com
Nurkse:

"E muito mais féacil adotar habitos superiores de consumo do que
melhores métodos de producdo. A moda no consumo espalha-se
mais rapidamente do que as técnicas de producdo. E verdade que os
métodos americanos de produgdo também sdo largamente imitados;
algumas vezes, realmente, em demasia: o equipamento altamente auto-
matico que é adequado as condi¢cdes dos Estados Unidos, onde a
maéo-de-obra é o fator mais escasso da producédo, pode ndo ser o que
melhor se adapte as condigdes de outros paises. Mas, a imitacdo de
métodos americanos de producgdo requer fundos que possam ser
investidos. A tentagdo para imitar os padrdes americanos de consu-
mo tende a limitar a oferta desses fundos de investimento" (Nurkse,
1951:53-4).

Por isto, Nurkse argumentou que, para a explicagdo da escassez de
poupanca nas economias subdesenvolvidas, o fendmeno mais importante
€ a elevada propensédo a consumir, e ndo os baixos niveis de produtividade
e de renda, associados aos métodos rudimentares da economia de sub-
sisténcia. Afirmou ainda que o aumento da renda em termos absolutos
ndo significa necessariamente aumento da capacidade de poupanga, se
as disparidades internacionais de produtividade e renda nao forem
reduzidas, para que se diminua a intensidade do "efeito demonstracgao”
sobre a propensdo a consumir e, por conseqiiéncia, sobre a capacidade
de poupanca das economias atrasadas’. Neste ponto, Nurkse ressaltou a
sua discordancia de Prebisch:

7

Uma andlise do impacto do "efeito demonstracdo" nas relagdes entre economias
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O Professor Prebisch acentuou que o nivel de produtividade na América
Latina é baixo por causa da falta de capital, e o capital é escasso por causa da
pequena margem de poupanca, a qual é devida a baixa renda e a baixa
produtividade. Reconhece também a importancia da influéncia exercida sobre
0s paises mais pobres pelos padroes de consumo dos mais adiantados. Este
segundo ponto, todavia modifica substancialmente o primeiro. A pequena
taxa de poupanga é devida ndo sd ao baixo nivel absoluto de renda, mas
também & alta propensdio a consumir, causada pela atragdo de padrBes superiores
de consumo. [..]

Mesmo nos paises mais pobres, o nivel absoluto de renda tem aumentado.
Mas isso ndo tornou mais facil a poupanca. Pelo contrario, economizar tornou-
se mais dificil, porque, a despeito do aumento absoluto, houve um declinio em
seus niveis relativos de renda em comparagdo com os dos principais paises.
Tem havido um aumento da tensdo, da impaciéncia e da inquietacdo que
causam um deslocamento ascensional dafuncdo de consumo, a qual age como
um impedimento a poupanca (Nurkse, 1951: 61, grifos no original).

Porém, um ponto de afinidade entre as abordagens de Prebisch e de
Nurkse merece mencdao, por se referir ao objeto deste trabalho: ambos
os autores deram mais énfase a necessidade do planejamento e do in-
vestimento publicos do que a adaptacdo da tecnologia nas suas respec-
tivas argumentacdes; o primeiro, porque, dadas as caracteristicas do
progresso técnico, a inadequacdo de densidade e de escala impediria
gue se atingisse a densidade 6tima de capital; enquanto da anélise do
segundo se depreende que os problemas relacionados com a inadequacgéo
de escala das técnicas assimiladas desestimulavam a acumulagéo, a absor-
¢do da economia de subsisténcia e a propria ampliacdo do mercado
interno. E interessante notar ainda que a abordagem, conduzida em
termos agregados (macro) de ambos os autores, atribuiu poucarelevancia
a andlise dos processos de adaptagdo tecnoldgica e ao seu impacto no
desenvolvimento das economias periféricas, o que também caracterizou
areflexdo de Furtado arespeito do subdesenvolvimento e da sua supe-
racdo, ndo obstante a importancia atribuida por este autor ao problema
do "desequilibrio ao nivel dos fatores" e a adaptagdo da tecnologia’.

desenvolvidas e subdesenvolvidas, particularmente sobre a propensdo a consumir e
a formagédo de capital nestas Ultimas,encontra-se em Nurkse (1951).Sobre o conceito
de "efeito demonstracdo" propriamente, ver Duesenberry. Income, Saving and Theory
of Consumer Behavior, Harvard University Press, 1949.

* Sobre a caréncia de estudos dos processos de adaptacdo tecnoldgica e a necessidade
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O "circulo vicioso da estagnacédo" e a adaptacéao
datecnologia navisado de Celso Furtado’

O "desequilibrio ao nivel dosfatores’ e a defesa da adaptacdo da tecnologia

E bem conhecida concepcdo de Furtado de que o subdesenvolvi-
mento € um fendmeno histérico especifico, fruto da expansao das
economias industriais, que deu origem a estruturas econdmicas hete-
rogéneas, isto &, marcadas pelas disparidades de produtividade e renda
entre o setor moderno, dinamizado pela demanda externa de produtos
primarios, e o setor arcaico, baseado na producao de subsisténcia, de
baixa produtividade e de técnica rudimentar.A falta de sintonia entre a
disponibilidade de fatores e as técnicas assimiladas nestas economias é
explicada pelo fato de que "o subdesenvolvimento néo resulta de trans-
formacdes enddgenas de uma economia pré-capitalista, mas de um
processo de enxérto, nesta Ultima, de uma ou mais emprésas ligadas ao
comércio das economias industrializadas em expansao" (Furtado, 1965:
188). Por isto, Furtado afirmou que o "desequilibrio ao nivel dos fatores"
é o fildo tedrico fundamental para a compreensdo do subdesenvolvi-
mento, cuja formulacdo original se encontra nos textos inaugurais de
Prebisch para a CEPAL:

"Ademais de sua importancia como contribuicdo ao estudo da
dindmica do comércio internacional, coube ao estudo de Prebisch
papel pioneiro na abertura do debate sobre o que se chamaria depois
a peculiaridade do subdesenvolvimento. O processo de propagacao
da técnica moderna, observava, ndo se dava nas mesmas condigdes

de elaboracao tedrica a respeito da mudanca tecnolo6gica nas economias subdesen-
volvidas, particularmente focada nos processos de adaptacdo de tecnologia, ver Katz
y Cibotti (1978).

O artigo "Formacédo de capital e desenvolvimento econémico" (1952) e a obra
Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961) s@o as duas principais referéncias das
andlises de Furtado nos anos 50, utilizadas nesta se¢do.Vale mencionar que este livro
reline artigos e ensaios originalmente escritos ao longo dos anos 50 e 60, publicados
em diversos periédicos como El Trimestre Econémico e Econémica Brasileira. No artigo
citado, incluido com algumas modificagdes no livro de 1961, Furtado teceu
comentarios sobre as conferéncias de Ragnar Nurkse no Brasil no ano de 1951 e
foi publicado na Revista Brasileira de Economia, v. 6, n. 3, 1952. As consideragfes de
Nurkse sobre este artigo de Furtado foram publicadas no mesmo periédico, v. 7, n.
1, 1953, com o titulo "Formagao de capitais e desenvolvimento econémico".

|  Renata D'Arbo



nos paises centrais e nos periféricos."Quando os que hoje sao grandes
centros industriais, observava, estavam em condi¢8es comparaveis as
que agora apresentam os paises periféricos (...) a técnica moderna
exigia um capital por homem relativamente exiguo". E concluia:
quanto mais tarde chega a um pais a técnica moderna, tanto maior o
contraste entre o baixo nivel de sua renda per capita e a magnitude
do capital necessario para aumentar essa renda. Ai tem origem toda
uma problematica nova. Ademais, como ignorar que a técnica mo-
derna tem exigéncias em matéria de dimensdo de mercado, que
raramente sdo satisfeitas por um pais periférico? Por outro lado, o
progresso técnico nas formas de consumo engendra na periferia
uma forte propensdo a consumir objetos sofisticados, quase sempre
importados, criando um desequilibrio adicional entre poupanca dis-
ponivel e exigéncias de capitalizacdo. E ainda debateu o problema da
combinagdo O6tima de fatores nos paises periféricos, ou de desequilibrio ao
nivel de fatores engendrado pela penetracdo da técnica moderna, que conduzu
ao conceito de produtividade social" (Furtado, 1985:79-80, grifos nossos)*’.

Para Furtado, na industrializagdo substitutiva de importagcfes, a tec-
nologia é umavariavel independente e ndo adequada as disponibilidades
de recursos e fatores, seja por estar incorporada aos equipamentos im-
portados, seja porque a industrializagdo substitutiva conduziu a assimi-
lacdo de "tecnologia compativel com uma estrutura de custos e pregos
similar & que prevalece no mercado internacional" (Furtado, 1965:188).
O argumento completo é o seguinte:

"O nucleo industrial ligado ao mercado interno se desenvolve
através de um processo de substituicdo de manufaturas antes im-
portadas, vale dizer em condi¢c8es de permanente concorréncia com
produtores foraneos. Dai resulta que a maior preocupagdo do in-
dustrial local é a de apresentar um artigo similar ao importado e
adotar métodos de producdo que o habilitem a competir com o
exportador estrangeiro. Por outras palavras, a estrutura de precos, no
setor industrial ligado ao mercado interno, tende a assemelhar-se a
que prevalece nos paises de elevado grau de industrializacdo, expor-
tadores de manufaturas. Assim sendo, as inovagdes tecnoldgicas que

Furtado refere-se nesta citagdo ao Estudo de 1949, apresentado na conferéncia de
Montevidéu, em maio de 1950.

Uma sintese das abordagens de Raul Prebisch, Ragnar Nurkse e Celso Furtado nos anos 50 |

153



154

se afiguram mais vantajosas sdo aquelas que permitem aproximar-se
da estrutura de custos e precos dos paises exportadores de manufaturas,
e ndo as que permitam uma transformagdo mais rapida da estrutura
econdmica, pela absorgédo do setor de subsisténcia. O resultado préatico
disso — mesmo que cresga o setor industrial ligado ao mercado interno
e aumente sua participagdo no produto, mesmo que cresca, também,
a renda per capita do conjunto da populagdo — é que a estrutura
ocupacional do pais se modifica com lentiddo. O contingente da
populagdo afetada pelo desenvolvimento mantém-se reduzido, decli-
nando muito devagar a importancia relativa do setor cuja principal
atividade é a producgdo para subsisténcia. Explica-se, déste modo,
gue uma economia, onde a producédo industrial ja alcancou elevado
grau de diversificagcdo e tem uma participagdo no produto que pouco
se distingue da observada em paises desenvolvidos, apresente uma
estrutura ocupacional tipicamente pré-capitalista e que grande parte
de sua populacédo esteja alheia aos beneficios do desenvolvimento"
(Furtado, 1965:185).

De acordo com o autor, a assimilagdo de tecnologias de alta densidade
de capital e elevada escala de producgéo dificultaria a absorgdo do setor
de subsisténcia, ao diminuir o emprego por unidade de investimento.
Além disto, estas tecnologias teriam o efeito de desarticular a producéo
de subsisténcia preexistente, gerando desemprego tecnolégico.A conse-
guéncia é que as tecnologias "poupadoras de trabalho" ndo aumentariam
a produtividade do trabalho para o conjunto do sistema econdmico e
limitariam a absorcédo do setor de subsisténcia, dificultando a ampliagéo
do mercado interno na dimensdo compativel com a escala de producéo
das técnicas modernas. A capacidade ociosa excessiva tenderia a reduzir
a produtividade do capital, elevando o custo do investimento que in-
corpora as tecnologias avancadas. Neste sentido, na perspectiva de Fur-
tado, ainadequacgdo de densidade apenas reforga as limitag6es associadas
a inadequacdo de escala das tecnologias assimiladas nas economias
subdesenvolvidas:

"O que se busca com o desenvolvimento econdmico é aumentar
a produtividade fisica média do fator trabalho. Numa economia
subdesenvolvida a introducdo de maquinas automaticas de fabricar
sapatos nao significa melhora na produtividade fisica do fator trabalho
para o conjunto da coletividade se os artesdos que antes produziam
sapatos ficaram sem nenhuma ocupacédo. Por outro lado, o empresério

| Renata D'Arbo



que introduza tais maquinas tera prejuizo porque elas terdo de per-
manecer paradas 5 dias por semana. Mas o empresario que introduza
melhoras nas ferramentas utilizadas na produgdo manual de sapatos
e assim possibilite um aumento de produtividade, produzira mais
sapatos com 0 mesmo numero de homens-hora sem elevar demasia-
damente outros custos" (Furtado, 1952: 11).

O desajustamento entre a tecnologia e a disponibilidade de fatores
nas economias subdesenvolvidas impede o pleno emprego simultaneo
de capital e trabalho ou, conforme afirmou Furtado,"a plena utilizagao
do capital disponivel ndo é condicdo suficiente para a completa absorgéo
da férca de trabalho, ao nivel de produtividade correspondente a tec-
nologia que prevalece no setor dinamico do sistema" (Furtado, 1965:
187). Por outro lado, a combinagédo 6tima dos fatores nestas economias
— onde héa escassez de capital e abundancia de mao-de-obra — seria di-
ficultada pela relativa rigidez dos coeficientes técnicos que "é parti-
cularmente grande no setor que desempenha o papel mais dinamico
no crescimento, que é o industrial" (Furtado, 1965:88). Com este argu-
mento, Furtado parece incorporar a proposicdo de Prebisch de que, na
agricultura, ha maior flexibilidade de combinagéao dos fatores, devido a
maior disponibilidade de técnicas"poupadoras de capital" e "poupadoras
de trabalho", e que as técnicas industriais correspondem proporgdes
bem definidas de fatores. De acordo com o autor:

"Dentro dos padrdes da técnica conhecida, numa regido subde-
senvolvida sempre existe deficiente utilizacdo dos fatdres de producéo.
Essa deficiéncia, sem embargo, ndo resulta necessariamente de ma
combinacdo dos fatores existentes. O mais comum € que resulte da
escassez do fator capital. Desperdica-se um fator — méo-de-obra —
porque outro é insuficiente — capital. Dessa forma, a produtividade
média de um conjunto de fatéres em uma economia subdesenvolvida
é menor do que seria de esperar se observamos a utilizacdo désses
fatbres nas economias desenvolvidas. Deve-se isso & relativa fixidez
dos coeficientes técnicos (ndo é possivel combinar fatres sendo em
determinadas proporg8es) e ao fato de que a tecnologia vem se de-
senvolvendo em funcgédo da disponibilidade de fatores e recursos dos
paises que lideram o processo de industrializagdo" (Furtado, 1965:
88).

Diante da impossibilidade de alcancar a combinagao 6tima de fatores
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e elevar simultaneamente a producdo e o emprego na periferia (devido
ainadequacdo de densidade), os paises subdesenvolvidos ndo se poderiam
limitar a assimilar as técnicas intensivas em capital. Na perspectiva de
Furtado, o desequilibrio entre a oferta de fatores e a orientacéo tecnol 6-
gica somente poderia ser contornado mediante a adaptagdo da tecnologia
— a adocdo de técnicas de menor densidade de capital, a criagdo tecno-
l6gica adequada a disponibilidade de fatores — e a implantacdo do setor
de bens de capital nas economias subdesenvolvidas. A adaptacdo da
tecnologia e a incorporagdo do setor de bens de capital séo encaradas
como instrumentos para lidar com tais desajustes:

"Se é verdade que os paises subdesenvolvidos crescem pela simples
assimilacdo de técnicas ja conhecidas (e pela correspondente acu-
mulacdo de capital), também o é que a transplantacdo dessas técnicas
traz implicito, quase sempre, um subemprego estrutural de fatores.
Essa dificuldade ndo podera ser contornada sendo através de um
esforco de adaptacdo datecnologia, o qual é tanto mais dificil quanto
os paises subdesenvolvidos carecem, via de regra, de industria prépria
de equipamentos. Nesse desajustamento basico entre oferta virtual
de fatores e orientacdo da tecnologia reside, possivelmente, o maior
problema que enfrentam atualmente os paises subdesenvolvidos"
(Furtado, 1965: 89).

Assim, nas andlises realizadas ao longo dos anos 50, sdo predominantes
as idéias de que o problema fundamental do subdesenvolvimento é o
"desequilibrio ao nivel dos fatores" e que o esfor¢co de adaptacdo da
tecnologia requer a implantacdo do setor de bens de capital. A defesa da
adaptagdo tecnolo6gica baseou-se no argumento de que, mesmo que a
acumulacéo e aincorporacédo de tecnologias intensivas em capital elevem
o nivel de produtividade e de renda no setor desenvolvido, se ela ndo
promover a absor¢cdo da mao-de-obra do setor arcaico e todo o aumento
da populacdo permanecer ocupado a nivel de produtividade deste setor,
"0 aumento resultante da renda per capita do conjunto da populacéo
ndo se faz acompanhar, necessariamente, de aumento relativo do setor
desenvolvido" (Furtado, 1965: 189). A adaptacdo da tecnologia foi en-
carada como requisito crucial no esfor¢co de mudancga significativa na
estrutura ocupacional e na diminuicdo da importancia relativa do setor
de subsisténcia, sem o que, de acordo com Furtado, ndo se alteraria o
grau de subdesenvolvimento.

|  Renata D'Arbo



A escassez de poupanga e o “circulo vicioso da estagnag&o"

No artigo "Formagdo de capital e desenvolvimento econdmico"
(1952), Furtado se prop6s a analisar o problema da escassez de poupanca
nas economias subdesenvolvidas numa perspectiva histérica. O autor
sustentou a idéia de que o principal obstaculo a acumulacao, nas eco-
nomias pré-industriais, foi os baixos niveis de produtividade e ndo a
pequena dimensao do mercado interno. As economias subdesenvolvi-
das e as pré-industriais teriam em comum a incapacidade de iniciar um
processo de desenvolvimento sustentado pela expansdo do mercado
interno, devido a baixa produtividade e ao reduzido excedente disponivel
para diversificacdo do consumo e/ou inversdo. Argumentou ainda que
foi a expansdo do mercado externo e nao a do interno que rompeu
com a estagnacdo caracteristica das economias pré-industriais, o que tam-
bém se aplicaria as economias subdesenvolvidas'. Pelas palavras do autor:

"As grandes dificuldades do desenvolvimento se encontram, por-
tanto, nos niveis mais baixos de produtividade. Iniciado o processo
de crescimento, a dinamica propria déste faz com que parte do au-
mento da renda se reserve para a capitalizagdo. Uma comunidade
primitiva, todavia, tende a ficar estagnada, pois com seus proprios
meios dificilmente pode dar inicio a um processo de desenvolvimento.
O impulso inicial que permite superar essas dificuldades veio, histo-
ricamente, de fora da comunidade.

O estabelecimento de uma corrente de intercambio externo cria,
em uma economia de baixos niveis de produtividade, a possibilidade
de iniciar um processo de desenvolvimento sem prévia acumulagao
de capital" (Furtado, 1965: 91).

Furtado atribuiu os aumentos de produtividade propiciados pelo
comércio a utilizacdo mais eficiente dos recursos disponiveis, a especia-
lizacdo e ao aprofundamento da diviséo do trabalho. Na sua interpretacgéo,
foi a diversificacdo da procura, trazida pelo desenvolvimento do comér-
cio, o elemento dindmico exdgeno a permitir aumentos de produti-
vidade sem acumulacdo prévia, pois a expansdo do comércio externo

** Este argumento, baseado na analise do processo histérico de desenvolvimento,
aproxima as abordagens de Furtado e de Prebisch sobre a escassez de poupancga, em
contraste com a abordagem de Nurkse, que atribuiu a estagnagdo das economias
subdesenvolvidas principalmente a pequena dimensdo do mercado interno.
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criou uma margem ou excedente que viabilizou o desenvolvimento

econdbmico. Conforme ressaltou o autor,

"(...) é possivel introduzir combina¢cdes mais produtivas sem prévio
aumento da disponibilidade de capital, ou pelo menos sem prévio
aumento da oferta de capital em sua forma complexa de equipa-
mentos. E o que ocorre com a abertura de uma linha de comércio
exterior, por iniciativa externa. Surge, entdo, a possibilidade de utili-
zagcdo mais afundo e, possivelmente, em combinag8es mais racionais,
de fatdres disponiveis em abundancia: terra e mdo-de-obra. E o caso
classico a que se referiaAdam Smith quando afirmava que a divisao
do trabalho estavalimitada pelas dimensGes do mercado. O aumento
da renda real, assim obtido, poder& constituir a margem necessaria
em que se apoiard a economia para dar inicio ao processo de acumu-
lagcdo de capital. Essa simples indicacdo p6e em evidéncia a grande
importancia que tem para os paises subdesenvolvidos a expansdo do
comércio mundial" (Furtado, 1965: 92, grifos nossos).

Para Furtado, o conceito de "circulo vicioso da estagnagdo", formu-

lado com base na relacdo entre o incentivo a investir e a pequena di-
mensado do mercado diante da escala de producgao das técnicas modernas,
ndo se aplicaria as economias subdesenvolvidas mais complexas, como
a economia brasileira. Enquanto Nurkse propds a ampliagdo do mercado
interno, através do investimento publico, pararomper com a estagnacéo,
Furtado afirmou que ela foi rompida historicamente através da expansao
do mercado externo — da expansdo comercial que permitiu aumentos
de produtividade sem prévia acumulacgdo. Ainda que considere a exis-
téncia de varios pontos comuns com as idéias de Ragnar Nurkse, o
autor comenta na Fantasa Organizada (1985):

"Nurkse, parecia-me, raciocinava como se 0s paises subdesenvol-
vidos estivessem estagnados, presos na armadilha do 'circulo vicioso
da miséria'. Essa situagdo poderia existir em algumas partes do mundo,
mas ndo era a que nos preocupava. Os atuais paises subdesenvolvidos,
dizia eu, foram atraidos, num processo historico, para o sistema de
divisdo internacional do trabalho, recebendo dessa forma um impulso
gue os retirou da estagnacgdo. Fazia essas observagdes como simples
excusa para apresentar um corpo ordenado de idéias, em grande
parte as mesmas que utilizara Nurkse, mas apresentadas de outra
forma" (Furtado, 1985:149-50).

Renata D'Arbo



Furtado argumentou que a insercdo das economias subdesenvolvidas
na divisdo internacional do trabalho gerou ganhos de produtividade que
permitiram romper com a estagnacdo. No caso brasileiro, o setor expor-
tador ligado ao mercado internacional foi absorvendo a economia de
subsisténcia o "suficiente para dar carater monetario a uma importante
faixa do sistema econémico" (Furtado, 1965: 178). O maior emprego
no setor exportador incorporou a economia de trocas a mao-de-obra
subocupada no setor de subsisténcia, com o conseqiiente aumento da
importancia relativa da renda monetaria no sistema econdémico. Por sua
vez, o aumento darenda monetariaprovocou a ampliacéo e a diversifica-
¢do do consumo, atendidas inicialmente por meio de importacdes, mas,
segundo o autor, estimulou também as atividades ligadas ao mercado
interno'’.

As fases de crise do setor exportador — marcadas por contragcdo da
demanda externa de produtos priméarios, reducdo dos pregcos de expor-
tacdo e desvalorizagdo cambial — estimulavam o setor ligado ao mercado
interno. J& nas etapas de expansdo do setor exportador, a melhora da
capacidade de importar teria o efeito de reduzir o multiplicador interno
darenda, devido ao aumento da concorréncia dos produtos importados.
Deste modo, o crescimento do nucleo industrial tendeu a se acentuar
nas fases de declinio da rentabilidade do setor exportador, quando a di-
minuicao da capacidade de importar e a desvalorizagdo cambial atuavam
no sentido de estimular a producdo interna de manufaturados. Nestas
fases, de acordo com Furtado, arentabilidade e a expansdo do setor indus-
trial eram estimuladas pela demanda de bens de consumo e de capital,
ndo obstante o aumento do preco de reposi¢cdo dos equipamentos
importados, que acompanhava a reducdo da capacidade de importar.

Em sintese, a argumentacédo central de Furtado € que a progressiva
absorcéo do setor de subsisténcia pelo setor exportador e a instabilidade
da capacidade de importar, combinada com a estabilidade da renda
monetéaria, criaram um mercado interno de produtos manufaturados,
quejustificou o desenvolvimento de um nucleo industrial — inicialmente
aindustrialeve de bens de consumo em geral — voltado para o mercado
interno. Em trabalhos do final dos anos 50 (refletindo talvez uma preo-
cupacdo com os resultados do desenvolvimento industrial brasileiro),
Furtado afirmou que o resultado deste processo foi a formagdo de uma

12

Uma recuperacdo das idéias de Furtado sobre as origens da industria no Brasil
encontra-se em Szmrecsanyi (2002).
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estrutura subdesenvolvida complexa, constituida por "trés setores: um,
principalmente de subsisténcia; outro, voltado sobretudo para a expor-
tagdo, e o terceiro, como um nucleo industrial ligado ao mercado interno,
suficientemente diversificado para produzir parte dos bens de capital
de que necessita para seu proprio crescimento" (Furtado, 1965: 184).
Porém, uma caracteristica da industrializagdo por substituicdo de impor-
tacdes € que "o elemento dindmico reside ainda na procura preexistente
— formada, principalmente, por inducdo externa— e né&o nas inovagdes
introduzidas nos processos produtivos, como ocorre nas economias in-
dustriais totalmente desenvolvidas"* (Furtado, 1965: 183).

Raul Prebisch, Ragnar Nurkse e Celso Furtado:
algumas consideracdes finais

A concepcdo de progresso técnico da economia classica, presente
nas formulag6es iniciais de Prebisch para a CEPAL, foi compartilhada
por Furtado, que incorporou também a concepcao do desenvolvimento
associado a homogeneizacédo da estrutura econdmica e buscou sustenta-
la a partir da sua interpretagcdo do processo histérico de acumulagéo.
Com uma argumentacao baseada em elementos histéricos do desenvol-
vimento capitalista, Furtado reafirmou idéias — comuns a Prebisch — de
que a difusdo de técnicas acompanha o processo de homogeneizagéo
da estrutura econdmica, de que o progresso técnico ndo € necessaria-
mente causador de desemprego, elevando a produtividade do trabalho
a medida que se difunde para o conjunto do sistema econdmico, o que
permitiu o aumento do saléario real, estimulado pela pressdao da acumu-
lacdo sobre o mercado de trabalho*.

Furtado considera o progresso técnico como uma dimensédo da acu-

13

Furtado aprimorou conceitualmente estas idéias em obras posteriores ao periodo
que interessa abordar neste trabalho. Um estudo da evolucdo das idéias do autor a
respeito da relagdo entre progresso técnico, industrializagdo e subdesenvolvimento
encontra-se em D'Arbo (2001).

“ Em Furtado (1954), Furtado (1955) e Furtado (1965) é possivel observar a construcao
do seu "modelo classico de desenvolvimento industrial”. Especificamente em Furtado
(1965), o autor se referiu a abordagem da economia classica do progresso técnico
como um meio de substituicdo de trabalho por capital, em funcdo da disponibilidade
e do prego relativo destes fatores de producdao, atribuindo-a principalmente a David
Ricardo. Outra caracteristica da abordagem da economia classica é a associagdo do
progresso técnico com a acumulacdo e o desenvolvimento do setor de bens de
capital, tomando-o como fator primordial do crescimento de longo prazo.
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mulagdo ao mesmo tempo em que a viabiliza, pois a continuidade do
processo de acumulacdo dependeria do dinamismo tecnoldgico, ou
seja, o desenvolvimento ndo se poderia basear apenas na difusdo de
técnicas, na ampliacdo das economias de escala e das economias externas,
jd que a produtividade do trabalho tende a diminuir para os investimentos
de uma mesma geragdo tecnologica. Além disto, o progresso técnico
ndo se manifesta apenas como novos processos produtivos, mas também
como inovag8es de produtos.

Foi mencionado que Nurkse atribuiu o dinamismo da economia
capitalista ao empresario inovador (nos moldes schumpeterianos) e aos
seus imitadores, cujo papel é o de difundir os novos produtos e processos
produtivos. Furtado compartilhou da idéia do desenvolvimento asso-
ciado as inovagdes e/ou difusdo de produtos e processos, mas fez a
qualificagcdo de que o "empresario industrial" surgiu historicamente na
transicdo da economia comercial para a economia industrial européia,
ndo concordando com o que chamou de concepcdo abstrata do "em-
presario schumpeteriano”, adotada por Nurkse'.

E comum as abordagens de Prebisch e de Nurkse, em primeiro
lugar, a idéia de que as inovagdes tecnoldgicas estdo disponiveis para
serem assimiladas pelas economias subdesenvolvidas, ndo existindo
maiores entraves para a sua aquisicao; em segundo lugar, a concepgéao
de que a pequenadimensdo do mercado, em relagdo a escala de producéao,
desestimula a acumulagdo de capital e a absorcdo da economia de
subsisténcia; em terceiro lugar, que a elevada propensdo a consumir
tende a reduzir a capacidade de poupanca das economias periféricas.

Porém Nurkse enfatizou os problemas relacionados com a inade-
quacéo de escala como o principal obstaculo a acumulacéo, a eliminagao
da heterogeneidade estrutural e a ampliacdo do mercado interno. Este
autor recomendou o investimento publico para gerar economias exter-
nas, a fim de estimular a acumulacéo, os aumentos de produtividade e,
conseqlentemente, a absorgdo do setor de subsisténcia e o aumento da
dimensédo real do mercado. Em que pese a assimilacdo de tecnologias
de elevada densidade de capital e escala de producédo, Nurkse deu maior
énfase a necessidade de ampliacdo do mercado e ndo a adaptacdo da
tecnologia — é a dimensdo do mercado que deveria ser "adaptada" e
ndo a tecnologia. Outra idéia que mereceu o destaque de Nurkse foi a

15

Consideragdes criticas de Furtado sobre a concepcdo do empresario de Schumpeter
podem ser encontradas nos seguintes trabalhos: Furtado (1952), Furtado (1954) e
Furtado (1965).
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de que a insuficiéncia de poupanca decorria principalmente da elevada
propensdo a consumir, intensificada pelas disparidades de renda e padrfes
de consumo entre economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, o que
impedia a canalizacdo dos aumentos de produtividade para a acumulacéo.

Em contraste, Prebisch procurou diferenciar o impacto da inade-
guacao de densidade de capital e de escala de produ¢édo na dinamica da
acumulacao, na geragao de emprego e na absor¢do do setor arcaico das
economias periféricas. Para ele, a absorcdo da economia de subsisténcia
foi dificultada ndo s6 pela inadequacdo de escala, que desestimulava a
acumulacdo no setor moderno, mas também pelo desemprego tecno-
I6gico, provocado pelainadequacédo de densidade das tecnologias avan-
¢adas. Por outro lado, em que pese o fendmeno da elevada propensédo a
consumir, a escassez de poupanc¢a resultaria principalmente da baixa
produtividade das economias heterogéneas, o que tendeu a se intensificar
com as disparidades internacionais de nivel datécnica, de produtividade
e de renda. Os baixos niveis de produtividade tornaram a poupanca es-
cassa diante da necessidade de capital das tecnologias de elevada den-
sidade.

De acordo com o exposto anteriormente, a principal recomendagéo
de Prebisch, foi a minimizac&o dos problemas de escala e do desemprego
tecnologico através da"distribuicdo adequada dos investimentos realiza-
dos no setor moderno entre atividades competitivas e ndo-competitivas"
(Rodriguez, 1981: 87) com o setor arcaico, para que a acumulagao
absorvesse a economia de subsisténcia, reduzindo a heterogeneidade
estrutural das economias periféricas. Contudo, de acordo com Furtado,
a recomendacdo de Prebisch incluiria a modificagdo na densidade de
capital, isto é, a adaptacdo tecnoldgica a disponibilidade de fatores da
periferia. Comentando os Problemas Tedricos e Préticos do Desenvolvimento
(1973), Furtado escreveu, na Fantasa Organizada (1985):

"Tampouco se podia desconhecer que a disponibilidade de fatores,
no pais periférico, ndo correspondia a tecnologia disponivel, toda
ela oriunda de paises em que a dotacdo de capital por pessoa empre-
gada era substancialmente mais elevada." O escasso capital disponivel,
dizia-se, deveria ser empregado de forma a conseguir o aumento
méaximo de producdo, economizando méo-de-obra somente a medida
gque o capital disponivel permita absorvé-la noutras atividades". Dai
a necessidade de "adaptar a técnica moderna a esses paises evitando
limitar-se a transfundi-la". Esta parte do estudo ndo esta adequada-
mente elaborada, mas apontava na mesma dire¢do da anterior, refor-
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cando a tese de necessidade de programacéo do desenvolvimento, se
se pretendia intensificar o seu ritmo e/ou reduzir o seu custo social"”
(Furtado, 1985: 97).

Na perspectiva de Furtado, Prebisch iniciou o debate sobre o pro-
blema da combinagdo 6tima dos fatores na periferia, mas limitou-se a
utilizd-lo como argumento para a defesa da programacgdo do desenvol-
vimento, e ndo para defender a necessidade de se alterar a densidade de
capital das inovagdes tecnoloégicas. E concluiu sobre a importancia das
idéias de Prebisch para a sua propria percepcdo da relagdo tedrica entre
subdesenvolvimento e progresso técnico, mais precisamente da neces-
sidade de explorar teoricamente a relacdo entre o "desequilibrio ao
nivel dos fatores" e a criagdo de técnicas de menor densidade de capital,

isto é, a adaptacédo tecnoldgica:

"Estes debates foram de importancia decisiva para mim, pois me
permitiram perceber que o subdesenvolvimento configurava um
quadro historico qualitativamente distinto daquele que tinhamos
no espirito quando teorizdvamos sobre o desenvolvimento. N&o se
tratava de uma fase e sim de algo diferente, cuja especificidade cumpria
captar. Haviamos concentrado a atengdo na acumulagdo e no pro-
gresso técnico. Ora, se era possivel isolar a categoria acumulacdo de seu
contexto histérico, definindo-a como uma relagdo entre producdo total e producéo
consumida, jA ndo acontecia 0 MeSMO com O progresso técnico, que emergia em
certo contexto sdcio-econdmico do qual derivava o seu sentido.

Se pode ser racional preservar equipamentos obsoletos ou forgar
a sua utilizagdo é porque a nova tecnologia é disfuncional com respei-
to a oferta de fatores de producdo. Prebisch fizera referéncia a esse
problema no Estudo de 1949, mas absteve-se de levar o raciocinio a
suas Ultimas consequéncias. No novo estudo ele o utilizard como ar-
gumento para fundar a necessidade de programar o desenvolvimento.
A mim me pareceu que haviamos descoberto uma fresta pela qual
podiamos olhar a fundo na problematica do subdesenvolvimento,
cujo campo de teorizagdo ganha autonomia" (Furtado, 1985: 88-9,
grifos nossos).

Por fim, vale mencionar que, nos anos 50, as analises de Furtado
apontaram para a necessidade de adaptacdo da tecnologia e da interna-
lizagdo da producéo de bens de capital, o que estava em sintonia com a
tese dominante na CEPAL sobre a capacidade da industrializagcdo de
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promover a superagcdo do subdesenvolvimento. No que se refere a adap-
tacado da tecnologia ou, mais precisamente, a necessidade de criacao
tecnoldgica adequada a dotagao de fatores nas economias subdesenvol-
vidas, um aspecto que merece ser destacado é que, no argumento de
Prebisch, predominou a consideragdo de que as tecnologias de elevada
densidade de capital sdao pouco adaptaveis e que as técnicas de menor
densidade de capital s&do menos eficientes, reduzindo o nivel da renda,
embora pudessem favorecer o emprego. Em contraste, a importancia
atribuida por Furtado as técnicas de menor densidade de capital se
deveu ao fato de que elas elevariam a produtividade do trabalho sem
reduzir significativamente a absor¢cdo de méao-de-obra, além do que, na
concepgao do autor, dada a heterogeneidade tecnolégica, "em muitas
regides do Brasil a mera introducdo da roda significaria um sensivel
progresso" (Furtado, 1952: 11).
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