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RESUMO

Os anos 50 sdo marcados pelas politicas de
planejamento adotadas pelo Estado, que
se apresentava, de um lado, como fator de
equilibrio das relagdes sociais e, de outro,
assumia seu real papel como parte integrante
dos grupos capitalistas. Neste contexto, em
meio a uma situacéo caracterizada por uma
curvainflacionéria ascendente, a andlise das
condi¢des de vida dos trabalhadores e sua
relagdo com os sal &rios possibilitam-nos per-
ceber a dindmicadas relagbes sociais vividas
em Minas Gerais neste periodo.
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ABSTRACT

The fifties are marked by the planning
policies adopted by the State, what was
presented, on one side, as balance factor of
the social connections and, on the other side,
was taking over its real character as an in-
tegrated part of the capitalist groups. On
this context, in the midst of a situation
characteristized by an ascendant inflacionary
bend, the analisys of the workers living
conditions and their connection with the
salaries give us possibilities to perceive the
dynamics of the social connections lived in
Minas Gerais on this period.
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As politicas econdmicas implementadas no Brasil, no periodo 1945-
1960, acenaram sempre com a possibilidade de uma sociedade mais
justa e de melhoria dasituacdo do trabal hador brasileiro*. Grandes foram
os esforgos para que o processo de industrializagdo avancasse rapidamente
e, em consequéncia, elevasse as condi¢fes sociais da populacéo. Pelo
menos anivel do discurso, estarelagdo entre causa e efeito se apresentava
de forma clara e possivel de se concretizar.

* As reflexdes apresentadas neste artigo estdo na minha tese de doutorado, intitulada

Conciliagao,

Reforma e Resisténcia: governo, empresarios e

trabalhadores em Minas Gerais

nos anos 50, defendida na Universidade de S&o Paulo, em 1998.
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Neste periodo, a industria ganhou um papel de destaque na economia,
com a expanséo do parque industrial, através da implantacéo de setores
com tecnologias modernas, ao lado dos tradicionais. Os ramos mais di-
namicos, produtores de bens de consumo duraveis, intermediarios e de
capital, se desenvolveram ao lado da industria téxtil e da de alimentos,
que ainda empregavam 0 maior nimero de mao-de-obra. A regido
Centro-Sul concentrou os esfor¢os e os investimentos publicos e priva-
dos, colocando o Estado de S&o Paulo na vanguarda do "desenvolvi-
mentismo".

O processo de industrializagdo alterou a distribui¢cdo da populagéo
entre campo e cidade. Os centros urbanos comecaram a inchar e tanto
0 espaco fisico como arelagdo entre as pessoas se modificaram. A con-
centracéo da populagdo nos centros urbanos, em uma fase de democracia
politica e crises econdmicas, que se manifestavam nas altas do custo de
vida, favoreceu as manifestagdes populares. As taxas inflacionarias em
elevacgdo produziam um aumento geral e cumulativo dos pregos, afetando
principalmente os rendimentos fixos. Em 1944 a inflagdo chegou a
20%, baixando para 15% no ano seguinte. Este recuo continuou até
1948, quando a taxa registrada foi de 5,9%. A partir dai comegou um
movimento ascendente e a inflagdo alcancou 8,1% e 9,2% em 1949 e
1950, respectivamente’. No final da década, ela foi bastante alta, em
comparacao com 0s anos anteriores, batendo na casa dos dois digitos e
atingindo 52% no ano de 1959. Os salérios dos trabalhadores, apesar
das corregdes, iam, no dia-a-dia, diminuindo sua capacidade de compra,
levando a reivindicagédo salarial para a pauta dos movimentos grevistas
do periodo.

Marcaram esta fase ndo s6 0os movimentos grevistas, que se identifi-
cavam com categorias profissionais especificas e tinham uma organizacéo
mais formal no encaminhamento das suas reivindicag¢des, mas também
outras formas de expressdao do descontentamento popular. Foram os
quebra-quebras a forma que a multidao encontrou para expressar sua
revolta com as condi¢gBes econOmicas e sociais que afetavam o seu
cotidiano. Operarios, empregados eventuais, desempregados, pequenos
comerciantes e estudantes protestaram contra 0 aumento das tarifas de
transportes, contra a venda de produtos de primeira necessidade no
cambio negro por pregos abusivos, enfim, contra a carestia da vida.

1

indices citados por:VIANNA, Sérgio Besserman. Politica econdbmica externa e
industrializagdo: 1946-1951. In: ABREU, Marcelo de Paiva (Org.). A ordem do
progresso; cem anos de politica econdmica republicana 1889-1989. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.
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Sob quaisquer formas, mais organizadas ou mais espontaneas, estas
manifestacdes colocavam arelagéo entre inflagdo, custo de vida e salarios
como uma questdo primordial no dia-a-dia da populacdo. Esta questéo,
aparentemente "neutra’, se encarada apenas sob a Optica dos dados
quantitativos, pode levar-nos a uma melhor visdo das condi¢Bes de
vida dos trabalhadores urbanos se, no cruzamento com outras fontes,
for possivel analisar o padrdo de vida dos diversos segmentos sociais,
considerando o seu acesso a alimentacao, a salde, a educagéo, a habitacéo,
ao transporte e ao lazer.

Asvariacdes do custo de vida levantadas pelos diversos institutos de
pesquisa, nas décadas de 40 e 50, contém, no geral, deficiéncias que im-
pedem uma andlise mais profunda da situacdo social. Os resultados
apresentados eram decorrentes dos itens eleitos para compor o custo
de vida, e da sua subdivisdo interna, os quais se identificavam, muitas
vezes, com 0 consumo da populacdo de maior renda, ndo correspon-
dendo ao dos trabalhadores.

Assim, nas décadas de 40 e 50, as pesquisas realizadas no Brasil, para
levantamento do comportamento dos precos de bens e servicos dis-
poniveis ao consumo, podem ser consideradas precarias.Varios 6rgaos
tentaram fazer este trabalho, entre eles a Divisdo de Estatistica e Do-
cumentacdo Social da Prefeitura de Sdo Paulo, o Departamento Eco-
ndmico da Revista Conjuntura Econbmica, o Servi¢o de Estatistica e
Previdéncia do Trabalho do Distrito Federal. Em 1952, a Comissdo
Nacional de Bem-Estar Social, do governo Vargas, realizou em todo o
pais uma pesquisa sobre o padrdo de vida de grupos sociais da popul acao
brasileira, com énfase na situacéo da classe operédria. Foi a pesquisamais
ampla, no género, realizada no Brasil até aquele momento.

Apesar das deficiéncias das metodologias empregadas e da variedade
dos resultados obtidos nas diversas pesquisas, os dados apurados for-
necem-nos, pelo menos, um parametro para a andlise das condic¢fes de
vida dos trabalhadores e sua relagdo com os salarios, uma vez que as
mudancgas no salario-minimo tomavam por base as alteracdes de prego
ao consumidor, mudangas que influenciavam também o reajustamento
dos salérios mais elevados.

Na Consolidagéo das Leis do Trabalho, o salario-minimo foi definido
como

"(...) acontrapartida minima devida e paga diretamente pelo empre-

gador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢do
de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de satisfazer, em deter-
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minada época e regido do pais, as suas necessidades normais de ali-
mentacao, habitac&o, vestuéario, higiene e transportes."”

Competiaas Comissdes de Salario-Minimo fixar ou alterar os indices
para cada regi&o, a partir das condi¢des econdmicas e do salério entdo
pago aos trabalhadores. As Comissdes tinham um nimero de compo-
nentes fixado pelo Ministério do Trabalho, que variava entre 0 minimo
de5 eomaximo de 11. Em Minas Gerais, a Comissdo era composta de
11 elementos. Neste caso, 5 eram representantes dos empregados e 5,
dos empregadores, sendo o presidente nomeado pelo Presidente da
Republica "dentre cidaddos brasileiros de notéria idoneidade moral,
versados em assuntos de ordem econdbmica e social", de acordo com o
Art. 97 da C.L.T.

Quando da fixagdo de um novo salario-minimo, a decisdo deveria ser
publicada por 90 dias, prazo no qual empregados e empregadores pode-
riam encaminhar suas observacfes para anélise, apds o que o salério-mi-
nimo era dado como definitivo. A partir dai, cabia recurso ao Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. O sal&rio erafixado para 3 anos. Pode-
ria, excepcional mente, ser modificado antes disto, se a situagdo econd-
mica e financeira das regi6es o exigisse, o que de fato aconteceu, princi-
palmente ao final da década de 50, quando os prazos foram drasticamente
reduzidos, justificados na excepcionalidade que a legislacdo permitia.

Na efetivacdo do caréter regional dos salérios, o pais foi dividido em
regides (Estados, Distrito Federal e Territdrio do Acre) e sub-regides,
com valores diferenciados, de acordo com as condi¢des econdmicas de
cada uma delas. A divisdo em sub-regifes foi alterada no decorrer da
década, como podemos observar na evolugdo do salério-minimo em
Minas Gerais, no periodo de 1940 a 1961.

Depois de um regjuste do salario-minimo em 1943, passaram-se
mais de oito anos para que outro acontecesse em 1951, entrando em
vigor em 1952.As corregcbes que ocorreram a partir dai, se, no momento
inicial da decretacdo dos novos indices, recuperavam, em parte, 0 seu
valor real, ou seja, a sua capacidade de compra em 1940, em seguida, a
inflacdo deteriorava este valor.

A prépria Confederacdo Nacional da Industria reconheceu a erosao
dos salarios, provocada pela inflagdo. Em um de seus artigos, a revista
Desenvolvimento & Conjuntura’ ressaltou o irrisorio poder de compra

"Panorama social — o novo salario-minimo". Desenvolvimento & Conjuntura. Rio de
Janeiro, AnoV, n. 11, nov. 1961, pp. 41- 46.
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Minas Gerais. Salario-minimo mensal, 1940/1961

Data Decreto Valor Cidadcs sub-regides Observagbes
sub-regides
1°/05/40 n.2.162 1°- 170 § 000 19 - B, Juiz de Tora, Nova - vigorar em julho de
2°-120 % 000 Lima, Uberaba, Ubeelindia 1940
2% - Demais municipios - prazo de 3 anos
- cilculo: 200 h mensais
15/07/43 n.5.570 1° - CrS 212,00 1° - BH, Juiz e Fora, Nova - prorroga o decreto
2° - Cr8 156,00 Lina, Uberaba, Uberlindia, anterior
8. ]. del Rei, [rajuba - acréseimo concedido
2° - Demais municipios p- Coord. de Mobili-
zagdo
10/11/43  n.5.977 1% - Cr§ 270,00 Sem alteragio ~ prazo de 3 anos
2° - {rS 210,00 - vigorar em dezembro
de 1943
24/12/51 1. 30.342 19 - Crg 900,00 1° - BH. Juiz de Fora, Nova - prazo de 3 anos
2° - Cr$ 800,00 Lima, 5. ). del Rei - calculo: 240 h semanais
3% - Cr% 650,00 2% .- Itajuba, Uberaba, Uberlandia - vigorar em janeiro de
3° - Demais uricipios 1952
1°/05/54  n.24.450 1° - Cr§ 2.200,00 1° - BH, Juiz de Fora, Nova Lima, - prazo de 3 anos
2° - Cr$ 2.100,00 S.J. del Rei, 12.1. de Contagem - vigotar em julho de
3° - Cr$ 2.000,00 27 - Itajubi, Uberaba, Uberlandia 1954
3° - Denais municipios
14/07/56 1 39.004-A  1°- Cr$ 3.300,00 1° - BH, Juiz de Fara, Nova - prazo de 3 anos
2°-Cr8 3,100,060 Lima, D [ de Cantagem - vigorar em agosto de
37~ Cr$ 2.850,00 2° - Barbacena, Itajubi, Lavras, 1956
S. Dumont, 8. J. del Reei, - MG & a 18 regido
Uberaba, Uberlindia
3% - Demais municipios
234/12/58 n. 45106 1° - Cr$ 3.300,00 1° - BH, Barbacena, C. - prazo de 3 anos
2° - Cr$ 4.300,00 Lafaiete, D. 1. de Contagem, - vigorar em janeiro de
3® - Cr§ 3.800,00 Ttajuba, Juiz de Fora, Nova 1959
Lima, 8. Dument,S. ]. del Rei,
Uberaba, Uberlindia
2° - Barroso, C. Fabriciano,
1tabira, [tabirito, Itadna, Lavras,
Monlevade, Rio Acima, Sabara
3° - Demais municipios
15/10/60  n.49.119-A 1°-Cr$ 848000 Sem alteragio - prazo de 3 anos
2 - Cr§ 6.880,00
3% - Crs 6.080,00
13/10/61  0.51.336 1°-Cr$ 11.872,00  1°- BH,Barbacena, C. Lafaiete, - referéncia explicita a

2¥ - Cr$ 9.632,00
3*-Cr$ 8.512,00

C. Fabriciano, D.[.de Contagem,

Ttabara, ltabirito, Itjubd, Itauna,
J- Fora, Nova Lima, Rio Acima,
Sabard, S. Dumeont,S_J. del Rei,
Uberaba, Uberlindia

2* _ Além Paraiba, Araxa, B. de

alta de custo de vida
¢ necessidade de
manutencio da paz
social

- vigorar em 16 de
outubro de 1961

Cocais, Barroso, Cactd, Cataguases,
Curvelo, CHvindpolis, G Valadares,
Lavras, Leopoldina, M. Clares, Muriaé,
Quro Preto, Pitangui, Pogos de Caldas,
P Nova, Rio Piracicaba, 5 A, do
Monte, 5.]. Nepomuceno, S. Juliio,
Sete Lagoas, Teofilo Otani, Varginha
3¢ - Demais municipios
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dos salarios em 1951, quando chegaram a "proporc¢fes inteiramente
desumanas", correspondendo apenas a 38% do valor do salario-minimo
decretado em 1940. O artigo destacou ainda

"[...] que em 1952 os niveis decretados ndo atingiram, em termos
reais, os valores de 1940. Mudando, entretanto, a base dos célculos
para 1959, vamos encontrar um salario-minimo real da ordem de
apenas 68% em junho de 1960. Novamente recuperado (por lei),
para 100%, em outubro de 1960, esse salédrio deteriorou-se no seu
valor real, meses apds, até atingir apenas 84% em julho de 1961.
Finalmente em outubro ultimo, reconquistou seus niveis anteriores
e mesmo ultrapassando-o de vez que, em termos de 1959, ficou
acrescido de mais 6% (indice igual a 106, com base em 1959).

Essa sinfonia econ6mica executada na base da'harmonica’, toda-
via, ndo pode ainda ser interrompida no pais. Agora mesmo, 0s no-
vos minimos recém-fixados deveréo valer apenas 0s mesmos cruzeiros
de outubro de 1960, ou dejaneiro de 1959, ou ainda dejunho de
1940, com reais prejuizos para a nagdo."

E o problema ndo era s6 com relagdo ao salario-minimo. As suas
alteracdes afetavam toda a estrutura dos salarios e, conseqiientemente, a
dos precos. Em seguida a elas, e tendo por base os novos valores, as
diversas categorias profissionais iniciavam 0s seus movimentos reivin-
dicatorios, tanto por meio de reclamacgdes trabalhistas, quanto através
de greve.

Os salarios na industria ultrapassavam o salério-minimo e eram dife-
renciados nos diversos ramos de atividade. As mulheres eram em maior
ndmero na industria téxtil, mas, ainda assim, os seus salérios eram infe-
riores aos dos homens. Em um mesmo ramo de atividades, havia dife-
rencas regionais: nos Estados do Nordeste os salérios médios eram mais
baixos, enquanto o Distrito Federal, em 1948, por exemplo, apresentava
uma média mais alta.

Considerando aregido Centro-Sul, em Minas Gerais a remuneracgdo
era relativamente baixa. Nesta data (1948), estava em vigor o salério-
minimo decretado em 1943, que, no Estado, atingia Cr$270,00 na
primeira sub-regi&o, e Cr$210,00 nos demais municipios, o que signifi-
cava em torno de duas vezes o0 saldrio-minimo para as mulheres e trés
para os homens, em média, pelo trabalho na industria téxtil ou meta-
largica, embora nesta Gltima o salario fosse um pouco maior.
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Média dos salarios nas indlstrias téxtil e metallrgica (em cruzeiros) - dezembro de 1948

Unidades da Teéxtil Metalurgica
Federacéo Homens Mulheres Homens Mulheres
Minas Gerais 631,60 422,70 657,10 436,30
Espirito Santo 519,80 304,40 546,10 700,00
Rio deJaneiro 755,60 490,60 1.226,40 1.040,00
Distrito Federal 1.015,60 664,80 1.105,80 794,60
S&o Paulo 889,00 604,00 1.147,60 745,00
Parana 891,60 502,70 891,70 475,40
Santa Catarina 910,90 536,40 831,80 554,80
Rio Grande do Sul 1.014,80 604,50 1.017,80 567,80
FONTE: I.A.P.I. - Censo dos Industriarios. Citado em Conjuntura Econdmica. Rio de Janeiro, n.

12,dezembro/1949, p. 37.

Salarios médios mensais p; gos a diversas categorias profissonais (em cruzeiros) - 1952

Profissdes Minas Gerais Sao Paulo Rio deJaneiro  Rio Grande do Sul
Padeiro ( torneiro) 1.020 1.380 1.225 1.090
Cortador ( cal¢ado ) 1.260 1.650 1.530 1.320
Pespontador ( calcado ) 1.200 1.590 1.500 1.230
Ceramica e vidro 1.110 1.590 1.590 1.140
Pedreiro 1.680 2.400 2.190 1.980
Servente de pedreiro 810 1.260 1.110 1.080
Couros e peles 990 1.500 1.350 1.200
Compositor manual 1.200 1.620 1.470 1.290
Compositor linotipo 1.500 2.190 2.190 1.680
Impr essor 1.200 1.620 1.560 1.290
Serrador 1.290 1.710 1.680 1.290
Marceneiro 1.710 2.190 2.280 1.830
Fundidor 1.410 2.010 2.100 1.710
M odelador 1.590 2.100 2.280 1.920
Mineragéo 810 1.350 1.020
Quimico (1) 1.270 1.770 1.590 1.737
Teceldo ( tr. manual) 900 1.410 1.470 1.260
Teceldo ( tr. mecanico ) 840 1.350 1.500 1.320
Fiandeiro 810 1.200 1.140 1.290
Bombeiro 1.560 2.100 2.130 1.680
Carpinteiro 1.620 2.250 2.190 1.740
Eletricista 1.380 2.100 2.130 1.560
Ferreiro 1.350 1.950 1.800 1.470
Motorista 1.300 1.630 1.775 1.320
Pintor (operério) 1.680 2.100 2.190 1.590
Soldador 1.590 2.040 2.040 1.740
Torneiro-mecanico 1.890 2.400 2.310 2.010
Tratorista 1.710 2.040 2.430 1.650

FONTE: Servigo de Egtatistica da Previdéncia e Trabalho - Salério Profissional — Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. Citado em RACHE, Athos de Lemos. Contribui¢do ao Estudo da
Economia Mineira. Rio de Janeiro, J. Olympio, 1957, p. 61.
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Se observarmos os sal arios médios mensai s pagos a diversas categorias
profissionais, em 1952, e compararmos os dados relativos aMinas Gerais,
Sao Paulo, Rio deJaneiro e Rio Grande do Sul, os principais Estados
industrializados, veremos que em Minas este salario médio era mais
baixo do que nas demais regides. Situag&o inversa acontecia com o mi-
nimo que, em Minas, foi fixado em parametros mais elevados. Isto fazia
com que os salarios das diversas categorias profissionais se fossem apro-
ximando cadavez mais dele, correspondendo, as vezes, apouco mais do
que o decretado para as diversas sub-regides.

Os momentos de fixacdo de novos indices para o salario-minimo
sempre foram polémicos e resultaram em situa¢des de tensdo, marcadas
por conflitos entre empregados e empregadores. Do ponto de vista dos
empregadores, 0s percentuais de aumento eram sempre elevados, o que
resultaria na inviabilidade do desenvolvimento do Estado. Do ponto
de vista dos trabalhadores, os aumentos eram sempre insuficientes para
fazer frente as necessidades cotidianas.

Em 1954, afixagdo do minimo em Minas resultou em crise. Nomeada
a Comissao, sob a presidéncia de Livio de Freitas, da UDN de Con-
selheiro Pena, as desavengas comegaram a se manifestar, resultando no
abandono das negociagcfes pelos representantes dos empregadores. A
nova proposta foi aprovada, entdo, por seis votos, dos representantes dos
empregados e do presidente da Comissao; portanto, por maioria.

A queixa primordial dos empregadores era quanto "a disparidade do
salario-minimo fixado para outros Estados em bases menores, tais como
S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Parand".A diferenga, colocando os sa-
larios, em algumas regides de Minas, acima dos de outros Estados, iria
prejudicar o avango da economia mineira e a execug¢do do bindmio
Energia e Transportes. Os trabalhadores, em Memorial assinado pelo
Congresso dos Trabalhadores de Minas Gerais, defenderam posicao
contraria, afirmando: "os trabalhadores, encontrando melhores e mais
justas remuneracdes, sentir-se-80 mais tranquilos e mais capazes de ofe-
recer a sua parcela de sacrificios e de trabalho em favor de sua terra e de
suaPatria". E mais: com melhores salarios os trabal hadores responderiam
com maior participagdo aos planos governamentais, "sendo certo que
no ambito estadual virdo emprestar mais decididamente ainda o seu

3

"A histéria ainda ndo contada da fixag8o do salario-minimo para Minas". Estado de
Minas, Belo Horizonte, 12/maio/1954, p. 3.
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apoio ao vosso proprio programa de governo, que tao de perto consulta
a0s nossos interesses'.

Mais profunda do que a polémica em torno dos indices do salério-
minimo estava a divergéncia de interesses entre as classes sociais. Ocu-
pando posi¢des antagdnicas na economia capitalista, confrontavam a
perspectiva de lucro, os investimentos e a concentracdo do capital com
o ideal de melhores condi¢fes de vida e maior participacéo nariqueza
nacional. Esta divergéncia tornou-se bastante visivel no desenvolver da
polémica sobre o salario-minimo apds sua decretagdo, em 1° de maio
de 1954.

Ondas de protestos partiram de vérias regidoes do Estado de Minas.
Os representantes da industria conclamavam, através da imprensa, que
as féabricas dispensassem seus empregados e 0s colocassem a disposi¢éo
do Presidente da Republica. O telegrama que a Fundacado Oriente, de
Para de Minas, enviou ao Sr. GetlllioVargas era um exemplo da pressdo
dos empresérios sobre o governo pela revisdo dos indices salariais:

"Diante da absurda disparidade na fixagdo dos salarios minimos,
chegamos a concluséo | 6gica de que V. Excia, deliberadamente, quer
fazer sucumbir a economia mineira. E, como a nossa empresa néo
podera suportar o tdo pesado encargo, deliberamos cessar as nossas
atividades industriais e estamos expedindo aviso prévio atodos os
nossos dignos operarios que a partir de trinta dias estardo a disposi¢éo
deV. Excia (...)."

"Na conformidade do artigo 486 da Consolidac&o das Leis do
Trabalho, cabera a Uni&o indeniza-los pelo tempo de servigo presta-
do a nossa empresa fechada por imposicdo dos caprichos deV.
Excia. contra Minas Gerais’.

N&o poderia ser outra a nossa atitude, em face do rude golpe

* "Salario-Minimo. Memorial entregue ao Senhor Governador do Estado, expressando
o pensamento do Congresso dos Trabalhadores de Minas Gerais." Estado de Minas,
Belo Horizonte, 12/maio/1954, p. 3.

° O Art. 486 da C.L.T. determinava que "No caso de paralisacdo temporaria ou
definitiva do trabalho, motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal,
ou pela promulgacdo de lei ou resolugdo que impossibilite a continuagéo da atividade,
prevalecerd o pagamento da indenizacéo que ficard a cargo do Governo responsavel."
(Redagéo introduzida pela Lei n. 1.530, de 26 de dezembro de 1951.)
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desferido por V. Excia conta a nossa economia, feita com suor e
sacrificio®."

O Estado de Minas impetrou um mandado de segurancajunto ao
Supremo Tribunal Federal, que resultou na suspensdo temporéria da
vigéncia do salario-minimo em todo o pais. Esta era uma medida pro-
picia a fazer eclodir o conflito social, uma vez que o custo de vidaja
havia aumentado consideravelmente. Os trabalhadores responderam
com a ameaca de greve geral. O governo chegou a preparar um decreto
com novos niveis de salario para o Estado de Minas, que vinha ao en-
contro dos interesses patronais: primeira sub-regi&o, Cr$1.850,00; se-
gunda sub-regido, Cr$1.650,00; e outros municipios, Cr$1.300,00.
Reducéo consideravel nos valores do decreto de 1° de maio, que eram
de Cr$2.200,00, Cr$2.100,00 e Cr$2.000,00, respectivamente, e que,
afinal, preval eceu.

A greve geral exigindo o pagamento do novo salario teve inicio em
Belo Horizonte e atingiu algumas cidades do interior, como Juiz de
Fora. As manifestagcdes duraram 5 dias, de 16 a 21 de agosto, e terminaram
com a mediacdo do governo estadual de Juscelino Kubitscheck. Na
visdo dos industriais, os salérios decretados em 1954 eram uma ameaca
ao impulso de industrializagdo e conduziriam o Estado a uma situagéo
de pauperismo. Posicdo extremada esta, que tentava justificar a fraca
posicéo de Minas entre os Estados mais industrializados.

Com o aumento vertiginoso dos precos o salario foi perdendo seu
poder de compra e,ja no comec¢o de 1956, iniciou-se a movimentacdo
pela sua revisdo. Neste periodo, a Confederacao Nacional dosTrabal ha-
dores no Comércio, em documento’ divulgado nos principaisjornais
do pais, empreendeu campanha a favor da revisao dos niveis do salario-
minimo. Considerando que este constituia apenas um elemento na
luta pela melhoria do padrdo de vida dos trabalhadores, o documento
enumerava outros fatores que mereciam também a agdo do governo:
transportes deficientes, capacidade de armazenamento insuficiente, ex-
cesso de intermediarios, elevada margem de lucro e especulacéo desen-
freada com a retenc&o criminosa de estoques. O documento apresentava

6

"Estdo a sua disposicdo nossos operdrios." O Reporter, Uberlandia, 18/maio/1954,
p.l.

"Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio”. Estado de Minas, Belo
Horizonte, 17/fev./1956, p. 5.
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uma visdo mais abrangente da questdo salarial, pleiteando a efetivagdo
de uma politica econdmica que atendesse aos anseios de melhor padréo
de vida para as camadas populares, sem questionar 0s pilares basicos da
estrutura capitalista vigente.

O governo federal se colocou novamente, em 1956, na posicao de
supervisor do conflito entre empregados e empregadores. Na visdo do
vice-presidente da Republica, Jodo Goulart, a questdo era reajustar o
valor real dos salérios a realidade, marcada pela carestia e pela reducao
da capacidade de compra dos assalariados. As tabelas salariais diferencia-
das por regido transformavam o salario-minimo em uma questao técnica,
cujo indice seria determinado a partir dos estudos, feitos pelas comissdes,
das oscilagdes do custo de vida em cada regido. Desta forma, o governo
acreditava estar eliminando a luta entre as classes e recuperando a
"harmonia" social.

Do ponto de vista dos empregadores, 0 raciocinio era inverso: os
aumentos de salério eram a causa principal da elevacdo dos pregos. A
partir desta premissa, e alegando dificuldades em absorver os custos da
majoracdo salarial, os empregadores resistiram as novas tabelas propos-
tas e ameagaram com as demissfes. Concretizava-se mais uma volta no
novelo da relagao inflacdo, custo de vida e salarios.

Teoricamente, as alteragdes do sal ério-minimo, durante toda a década
de 50, tentavam corrigir o poder de compra dos assalariados, suprindo
a familia em suas necessidades minimas. Intencéo abortada logo nos
primeiros meses apds 0 aumento, quando a alta dos precos acompanhava
a corregdo dos salérios. Estabelecia-se o circulo vicioso em que os sindi-
catos pressionavam por melhores salérios, que eram a curto prazo con-
sumidos pela alta dos precos, o que exigia nova reivindicacdo salarial.

Assim, refletindo esta relagéo, a questdo salarial e a carestia da vida
aparecem de forma continua nos jornais da época, tanto das capitais
como das principais cidades do interior. Os precos abusivos da alimen-
tacdo e dos aluguéis foram os mais sentidos pelos trabalhadores. A pra-
tica do cambio negro comecou a se tornar comum, afetando produtos
de primeira necessidade como o pdo, 0 agucar, o toucinho e a carne.
Cobrava-se, por meio da imprensa ou de manifestacdes populares, uma
acdo mais enérgica do governo federal e dos governos estaduais no
combate aos especuladores e ao abuso dos precos.

O plano de governo de Milton Campos, em Minas Gerais, incluiu
medidas visando o barateamento da vida no Estado. Entre elas, a aquisi-
¢do de géneros de primeira necessidade pela administracdo municipal
de Belo Horizonte, que as repassaria diretamente aos produtores, e a
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criagcdo de comissdes de precgos, de acordo com o plano estabelecido
pelo governo federal, que fixariam os precos dos géneros no mercado.

Apesar das medidas anunciadas pelo governo estadual, nenhuma mu-
danca efetiva foi sentida no dia-a-dia da populacdo. Um dos pontos
que a imprensa mineira mais focalizou era o fato de que n&o havia
escassez que justificasse a alta dos precos dos géneros alimenticios. O
arroz, o feijdo e a carne chegavam aos atacadistas de forma regular, mas
abasteciam o mercado vargjista de formairregular e com precos abusi-
vos. O governo também ndo era poupado: a politica do tabelamento
era ineficaz sem fiscalizacdo dos estoques e punicdo dos sonegadores.

Em marco de 1948, o governo Dutra, através da Comissdo Central
dos Precos e das comissdes estaduais, deliberou "ndo permitir mais
nenhum aumento de precos nos artigos essenciais a vida, a fim de
conseguir a tdo almejada estabilidade"*. Os comerciantes repudiaram a
medida, langando mdo do argumento liberal de defesa do mercado
livre, apoiado no movimento da oferta e da procura, e elegeram o ra-
cionamento e o tabelamento como os grandes vildes dos pregos altos.
Navisao liberal, ainterferéncia do Estado nas relacdes entre vendedores
e compradores dificultava o funcionamento do mercado e impedia o
desenvolvimento das forcas produtivas. A funcdo do Estado deveria
limitar-se a fiscalizagdo das condicdes em que o comércio varejista
estabel ecia sua relacdo com o consumidor, fiscalizando pesos e medidas,
higiene, estado de conservacdo e outros, além de punir os culpados. A
nivel geral, competiria ao Estado implementar uma politica de fomento
a producao, capaz de equilibrar salérios e precos.

Os trabalhadores também tentaram marcar presenca na definicdo
das politicas de controle de precos. Em fevereiro de 1949, uma assembléia
com representantes dos Circulos Operérios, dos sindicatos e das asso-
ciagOes de trabalhadores, aprovou um Memorial a ser encaminhado ao
governador Milton Campos’, em que analisava as causas do encareci-
mento do custo de vida e solicitava medidas para o controle dos precos.
A preocupacdo dos trabalhadores, expressa no documento, era com o
tabelamento e o abastecimento. Para isto, solicitavam maior apoio a
Comissédo Orientadora de Precos e as suas decisfes e maior entrosamento
entre ela e a Delegacia de Ordem Econdmica. Os trabal hadores tinham

8

"A danca dos precos". O Reporter, Uberlandia, 10/mar./1948, p. 2.

9

"Sugestdes dos trabalhadores ao governo para barateamento do custo de vida".
Estado de Minas, Belo Horizonte, 23/fev./1949, p. 3.
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representantes na COA e acreditavam que, com um maior apoio do
Executivo, o 6rgdo poderia ter uma atuagdo positiva no controle dos
precos. O memorial salientou ainda a necessidade de publicacéo das
tabelas de precos nos 6rgéos oficiais para conhecimento atualizado da
populacéo.

A politica de controle dos precos nunca produziu resultados satis-
fatorios, a nivel federal ou estadual e se, em um primeiro momento, os
trabalhadores pleitearam a criacdo dos 6rgéos controladores de abaste-
cimento e pregos, em outros, reconheceram a inoperancia destes 6rgaos
e solicitaram o congelamento, como forma de garantir, pelo menos, o
consumo dos produtos basicos.

Medidas paliativas foram também adotadas, durante o governo
Juscelino Kubitscheck, em Minas, com o objetivo de concorrer para o
barateamento do custo de vida. Os Postos de Abastecimento e os Res-
taurantes Populares, ambos em Belo Horizonte, tinham como fungéo
o fornecimento de géneros a pregos mais accessiveis e refeicdes a pregos
modicos. Os primeiros estabelecimentos foram inaugurados em 1° de
maio de 1952. A pretensdo era construir postos e restaurantes nos bairros
mais afastados da capital, que pudessem oferecer, a preco de custo, sem
intermediarios, produtos de primeira necessidade e refei¢des higiénicas
e baratas. Na mesma linha de atuag&o, a Prefeitura de Belo Horizonte,
gestdo do Sr. Américo Renée Gianetti, construiu o Restaurante da Ci-
dade, para fornecer refeicdes baratas aos trabalhadores.

Na segunda metade da década de 50, o custo de vida se transformou
em um problema social grave, com a eclosdo de movimentos populares
em varias partes do Brasil. Estes movimentos denunciavam a revolta da
populacdo pobre frente a uma situacdo em que os orcamentos domeés-
ticos deixavam de ser suficientes paraaaquisi¢cao dos géneros de primeira
necessidade. Em vista do clima de intranquilidade social, o governo
federal, através da COFAP (Comissdo Federal de Abastecimento e
Precos), adotou, em 1958, o congelamento de precos dos produtos de
primeira necessidade, visando controlar o comércio varejista, interrom-
pendo a alta desenfreada destes produtosjunto ao consumidor.

A medida trouxe reacdes diversas. De imediato, o aplauso dos con-
sumidores, que acreditaram na possibilidade de o congelamento significar
um freio para o aumento do custo de vida, estabilizando os pregos. Os
comerciantes transformaram-se em vildes da carestia, com o desapareci-
mento, no mercado, de produtos basicos, como arroz e banha. Instal ou-
se 0 mercado negro, onde as mercadorias eram vendidas fora da tabela
oficial. Para os produtores, o problema que o Brasil enfrentava ndo era
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a falta de producdo, mas o colapso da navegacdo de cabotagem e da
capacidade de armazenamento do pais. Os sindicatos de produtores do
Rio Grande do Sul encaminharam ao presidenteJuscelino esta posicao:

"Os portos e as regides produtoras do Rio Grande do Sul estdo
completamente tomados de géneros alimenticios. Verdadeiras pira-
mides de producdo erguem-se em todos os recantos. Milhares de
toneladas de mercadorias deterioram-se. O colapso da navegacao de
cabotagem nacional impede que essa produg¢édo chegue aos centros
de consumo. Enquanto o Norte e o Nordeste clamam por alimentos,
0 Sul clama por navegacdo. A alta dos precos dos géneros de primeira
necessidadeja ndo é determinada simplesmente pelo surto inflacio-
nario, mas também pela desorganizagdo imperante nas nossas linhas
de navegacdo. Alta que recai, em ultima instancia, sobre o povo,
exausto, nos Ultimos limites de resisténcia (...)*."

Na linha do pensamento liberal, o congelamento significava inter-
vencdo do Estado na economia e contrariava a posi¢cao dos produtores
de que o mercado deveria ser regulado pela lei da oferta e da procura.
A politica agricola do governo também nao era poupada. A classe
capitalista reclamava da falta de apoio a agricultura, que sofria com a
insuficiéncia de créditos, atecnologia arcaica, afalta de silos para arma-
zenamento e de precos minimos compativeis com o custo da producao.
O resultado desta situagdo era a baixa produtividade, que comprometia
0 abastecimento e elevava os precos. A solugdo do congelamento era
uma panacéia, que iludia o povo e néo resolvia o problema da producgao.

Os comerciantes, através de suas associagOes, discordaram da meto-
dologia adotada, que fixou os precos-teto dos géneros de primeira
necessidade. De acordo com representantes do setor, entre eles o Sr.
Emilio Lang Junior, daAssociagdo Comercial de S&o Paulo, a medida
decretada pelo governo nédo levou em conta o custo da producéo (adubos,
sementes, inseticidas), do transporte, dos implementos agricolas, dos
combustiveis, dos salarios. Neste sentido, o congelamento, levando em
conta apenas o preco de varejo e desprezando o longo percurso da
producdo, tinha poucas chances de ser uma politica eficaz. A sua con-
cretizacdo dependeria de uma agéo policial, capaz de reprimir os comer-
ciantes que ndo obedecessem as tabelas ou se recusassem a vender 0s
géneros tabelados.

*"Cambio negro entra no lar". O Cruzeiro, Rio deJaneiro, 13/dez./1958, p. 111.
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O congelamento foi adotado porque o custo de vida no Brasil atingia
umasituacdo de descontrole. O pais passava, entre 1953 e 1957, a ocupar
0 quarto lugar entre as nag¢des de vida mais cara do mundo, perdendo
apenas paraBolivia, Chile e Coréia™. A alta dos precos afetava os orca-
mentos ndo s6 dos assalariados, mas também dos segmentos médios,
preocupados em manter o seu nivel de vida.

Acompanhando a politica federal de controle dos precos, o governo
mineiro langcou um programa de combate aos aumentos, congelando
0s pregos dos principais géneros alimenticios pelos valores de outubro
de 1958 e intensificando afiscalizacdo. Foram congelados os precos de
26 géneros, entre eles, aglcar, arroz, banha, farinha de trigo, de milho e
mandioca, mas foram deixados de fora artigos importantes para o con-
sumo popular, como leite e carne™.

As criticas a politica salarial e a elevagdo do custo de vida tornaram-
se mais contundentes em 1959. Os aumentos concedidos ao saléario-
minimo chegaram a ser superiores ao aumento do custo de vida. Mas,
a partir de um certo patamar, os salérios passaram a ser corrigidos por
indices inferiores aos dainflacéo. Sofreram este processo principal mente
ossalariosintermediarios, dosfuncionérios publicos, profissionaisliberais
ou mao-de-obra qualificada, onde foi visivel a perda de poder aquisitivo.
Um editorial da revista Desenvolvimento & Conjuntura, referindo-se a
situacdo do funcionalismo, afirmou que

"(...) enquanto o aumento do custo de vida se tornava 5,8 vezes
mais elevado, os vencimentos eram ampliados de apenas 4,9 vezes.
Nessas condi¢8es, arenda real de um funcionério desse padréo (padr&o
inferior) reduziu-se em 1959 a 85% da correspondente a 1948 (...)
um funcionéario do padr&o O (superior) perdeu, nos ultimos 11 anos,
mais da metade da sua renda real ."

Esta perda real do poder aquisitivo dos assalariados, apesar dos
aumentos nominais, ndo segurou a violenta alta dos precos de todos os
bens e servicos.

Os produtos de primeira necessidade, como o feij&o, a batata, o arroz
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"A vida pela hora da morte". O Cruzeiro, Rio deJaneiro, 20/dez./1958, p. 23.
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"Congelamento de pregcos no Estado". O Reporter, Uberlandia, 25/nov./1958,p. 1.
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"Editorial - Inflagdo e Classe Média". Desenvolvimento & Conjuntura, Rio deJaneiro,
Ano IV, n. 6,jun./1960. pp. 3-5.
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e a carne, sumiam do mercado e sb retornavam apds majoracao consi-
deravel nos seus precos de venda a vargjo. A COFAP nado conseguia
resolver os problemas de abastecimento e o 6rgéo encontrava-se desmo-
ralizado na visdo da populacdo, que o acusava de favorecimentos e de
fazer ojogo dos sonegadores. A Comisséo era incapaz de fazer cumprir
o decreto federal de congelamento e os produtos ndo relacionados pas-
savam a subir rapidamente. Os produtos tabelados sumiam do mercado
e sO estavam disponiveis para quem estivesse disposto a compra-los no
cambio negro. A propria COFAP autorizou o aumento do preco de
varios produtos, pressionada pel os interesses dos comerciantes. A politica
de controle de pregcos do governo assumia assim um carater demagoégico,
trabalhando com a aparéncia de uma agdo voltada para a defesa dos
interesses populares, quando a inexisténcia de uma politica econémica
e social, que levasse em conta os interesses dos trabal hadores, transformava
esta agdo em recurso politico que objetivava dar a populacgdo a impresséo
de que o governo lutava para coibir a alta dos precos.

O caso da carne é exemplar para mostrar o peso do poder econémico
nas decisdes governamentais no periodo. O mercado da carne era do-
minado, no final da década de 50, pelos frigorificos estrangeirosWilson,
Armour e Swift. Pressionando a COFAP pela autorizagdo de aumento
de precos, os frigorificos diminuiam a cota de carne destinada ao abaste-
cimento urbano. Com o produto escasso, os pre¢os dobravam, tornando-
se impossivel encontrar a mercadoria pelo valor de tabela.

Em outubro de 1959, o general Ururai Magalhées, entéo presidente
da COFAP, prop0s a intervencdo militar nos frigorificos e suas inver-
nadas, como forma de regularizar o abastecimento™. A resisténcia que
esta sugestdo recebeu, resisténcia exemplificada na expressdo do Embai-
xador brasileiro em Washington,Valter Moreira Sales - "Assim o capital
americano vai seretrair' — levou o governo brasileiro apensar em uma
solugdo paliativa: importar carne da Argentina. Alias, a importacéo de
géneros alimenticios passou a ser o caminho adotado para o abasteci-
mento do mercado interno, frente a situacéo de falta de produtos ofer-
tados no varejo e aumento exorbitante dos precos.

Desde 1958, quando das pressdes para que 0 governo revisse a tabela
do salario-minimo antes do prazo fixado pelalegislagdo, a existéncia da
COFAP e das comissdes estaduais era questionada. |ncapazes de resolver

“ "Trés milhdes de seres humanos em busca de um quilo de carne". Manchete, Rio de
Janeiro, 14/nov./1959, pp. 9-10.
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problemas de abastecimento e prego, estes 6rgéos perdiam sua fungdo e
conseguiam descontentar, ao mesmo tempo, produtores, comerciantes
e consumidores em geral. Descontentamento que, canalizado para a
discussdo sobre a existéncia, ou ndo, de organismos de controle do
mercado, simbolizava a faléncia de uma politica econdémica que havia
acenado com a possibilidade de uma mudancga social que atingisse os
trabalhadores e os inserisse na nova ordem do progresso.

Iniciamos a década de 60 com os reflexos da crise marcando o coti-
diano das camadas populares. Uma manifestacdo dos trabalhadores em
Minas Gerais, programada para o dia 21 dejaneiro de 1960, indicava os
limites da proposta desenvolvimentista, a marca do periodo que se encer-
rava com o término do governo J.K."O dia do protesto e da omisséo"
reuniu os trabalhadores no auditério da Feira das Amostras, em Belo
Horizonte, em uma grande assembléia, onde trés questdes bésicas foram
abordadas: a regulamentacdo do direito de greve, a Lei Orgéanica da
Previdéncia Social e a carestia de vida®“.

O movimento foi pacifico, ndo incluiu nenhuma forma de paralisagdo
das atividades do trabalho, apenas conclamava os trabalhadores a com-
parecerem a concentracdo. A regulamentacéo do direito de greve e a
Lei Orgénica da Previdéncia Social eram projetos que tramitavam no
Congresso.

O dia de protesto contra a carestia foi simbolizado no slogan "N&o
compre nadano dia21", divulgado pelos sindicatos, dirigido principal -
mente as donas de casa, como forma de mostrar o descontentamento
com a alta dos precos e com a diminui¢cdo do poder de compra dos
salérios. Os representantes sindicais fizeram questdo de reafirmar que o
protesto ndo era contra as autoridades, sendo as estaduais e as municipais
convidadas para o evento. Na mesa coordenadora dos trabalhos, a pre-
senca de representantes do prefeito, da Camara de Vereadores e do
Delegado Regional do Trabalho mostrou uma prética que foi usual no
periodo, onde a aproximagdo marcou as relagdes entre governo e asso-
ciacOes de trabal hadores.

Em junho de 1960, comegcaram as primeiras providéncias para a
revisdo do salario-minimo. A principal justificativa desta necessidade
era a elevagdo do custo de vida em 52% em 1959 e cerca de 15% nos
primeiros meses de 1960. Em outubro, o novo salario entrou em vigor,

* "Concentracdo hoje dos trabalhadores mineiros". Estado de Minas, Belo Horizonte,
21/jan./1960, p. 10.
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devendo prevalecer por 3 anos, como previa a legislacdo, embora este
prazo nunca tenha sido cumprido. Um ano depois, o Decreto n. 51.336,
que "dispbe sobre niveis de salario-minimo", concedeu um reajusta-
mento global de 40% sobre os salarios de 1960, indice indicado pelo
Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho e ndo pelos estudos
técnicos para cada regido. Pela primeira vez um decreto sobre saléario-
minimo fez referéncia

"(...) a taxas de elevacdo do custo de vida e aos saldrios dos trabalhadores
(que) perderam o poder aquisitivo, afirmando que (...) a preservacdo dos
saldrios € indispensavel a manutencdio da paz social e que cabe ao governo
assegurar a harmonia entre as classes produtoras e trabalhadoras, em beneficio
de toda a populacdo brasilera.”

Neste contexto, vivido pelo pais e pelo Estado nos anos 50, a
contradicdo aparente parecia opor a democracia politica, que garantia a
participacado popular através do voto, ao movimento de desenvolvimento
do capital e da concentracdo de riqueza. No entanto, foi a mesma par-
ticipagdo politica que abriu espagos para a presencga dos trabalhadores
na cena eleitoral que os habilitou a reivindicar, e o descontentamento
se fez sentir através de greves e das manifestacGes explosivas de rua. Os
empresarios, trabalhando com o conceito da harmonia entre empregados
e empregadores, e contando com o apoio do Estado, propuseram e
concretizaram uma politica assistencialista, voltada para a melhoria das
condic¢Bes de trabalho e de vida nas empresas e fora delas. Embora n&o
estivesse em pauta a transformagdo do regime, a classe trabalhadora
lutava, pelo menos, por maior participacdo na riqueza acumulada. Os
empresarios, interessados em manter o processo de concentragdo do
capital, acenavam com mudangas conjunturais, que iam da melhoria do
ambiente de trabalho a qualificagdo da mé&o-de-obra, como forma de
elevacao salarial, consciente de que aexploragdo capitalista possuialimites
e gue 0 momento exigia alteracdes narelacéo social até entdo existente.
Nesta luta desigual, o Brasil trilhava mais uma etapa na consolidacéo de
sua opcgdo capitalista.
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