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Nossa preocupacéo, neste artigo, é contribuir para a recuperagao das
origens histéricas dos problemas do campo no Brasil, especialmente
para a compreensdo do processo histérico da apropriacdo territorial no
Pais. Com esse objetivo, examinaremos esse processo tal como ocorreu
em suas grandes linhas numa éarea do alto sertdo nordestino, situada a
sudoeste do que hoje constitui o Estado do Rio Grande do Norte, no
periodo compreendido entre o inicio da colonizacdo portuguesa e as
duas primeiras décadas do século X X.

As razdes desse recorte sdo histéricas, metodolégicas e tedricas. Em
primeiro lugar, trata-se de area que teve importancia como nudcleo de
irradiacdo colonizadora no sertdo. Em segundo lugar, pudemos contar
com alguns registros documentais para o municipio de Portalegre, re-
ferentes a questdo fundiaria. Por Gltimo, a analise da evolugdo do pro-
cesso de apropriagdo territorial nessa area especifica nos permite abor-
dar alguns aspectos da intrinseca relagdo terra-trabalho em suas mu-
dancas no tempo.

0 processo colonizador:
a apropriacdo de terras indigenas

A ocupacéo pelo colonizador do que hoje chamamos de sertdo nor-
destino, embora iniciada j& em fins do século XVI, avancou efetiva-
mente a partir da segunda metade do século XVIlI — tendo como

' Este artigo é o primeiro resultado de uma pesquisa apoiada pelo CNPq.
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principais focos a Bahia e Pernambuco — quando os holandeses ja
haviam sido expulsos e a colonizagcdo portuguesa, consolidada no lito-
ral, expandiu-se em diregcdo as terras situadas no interior.

Essa expansédo ficou a cargo, administrativamente, dos chamados ca-
pitdes de infantaria de ordenanga, que se encarregavam de estabelecer pos-
tos avancados de ocupacédo de terras, mediante guerras a serem movidas
contra os indigenas que resistissem a ocupacgdo. Tais guerras eram entao
chamadas pelos colonizadores de guerrasjustas e, segundo a legislacédo
portuguesa, os indios bérbaros aprisionados, bem como os seus descen-
dentes, poderiam ser escravizados ou vendidos como escravos.

A lgreja se fez presente na conquista e ocupacdo de territérios da
América hispano-lusitana, apoiada em sua condi¢do de grande institui-
¢ao social nos reinos catélicos de Portugal e Espanha. A descoberta de
novas areas para 0s interesses mercantis europeus abria simultaneamen-
te novas &reas também para o trabalho de evangelizagdo, com grande
vantagem para a Coroa portuguesa, que dispunha assim de um ar-
gumento de ordem religiosa na concretizagdo do seu processo coloni-
zador.

Desta forma, os missionérios estiveram presentes nas proprias fren-
tes de conquista do sertdo, como capelées das expedi¢fes militares, che-
gando junto com os primeiros colonos nessa area, tentando batizar
nativos e estabelecer aldeamentos de indigenas sob seu controle. Para a
Igreja, com a anuéncia da Coroa portuguesa, 0os indigenas mansos — ou
seja, 0sja batizados — ndo poderiam ser escravizados pelos colonos;ja
0s barbaros deveriam ser combatidos, pois seu aldeamento forcado, de-
corrente de guerrasjustas, possibilitaria o trabalho de catequese.

Na préatica, a legislagdo ibérica com relacdo aos nativos, premida
entre os interesses dos colonos e os dos missionarios, revelar-se-ia con-
traditéria e oscilante durante o periodo colonial: ora condenaria os
abusos de colonos contra os indigenas, ora permitiria sua escravizagéo.
Essa oscilagdo dependeu muito das fases em que os nativos ofereceram
maior ou menor resisténcia a colonizacéo.

Na Capitania do Rio Grande, ao se iniciarem os anos de 1680, ofi-
ciais de ordenanga passaram a ser permanentemente designados para
frentes de conquista, oriundas de Pernambuco e da Paraiba, nas chama-
das ribeiras dos rios Ceara-Mirim, Piranhas-Assu, Apodi-Mossoré e
Jaguaribe, este Ultimo no atual Estado do Ceard. Esses homens realiza-
vam na pratica o objetivo Ultimo da colonizagdo portuguesa, e a eles
caberia ndo apenas guerrear, mas também estabelecer as bases de nu-
cleos de povoamento europeu, pois tratava-se de combater os indige-
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nas e fixar-se em suas terras. For isso, junto com as armas seguiam o
gado e o necessario a lavoura.

Em geral, como recompensa por seus servigos bélicos, esses coloni-
zadores conseguiam que a Coroa portuguesa reconhecesse sua partici-
pacdo nas guerras de conquista e concedesse legalmente, em sesmaria,
grandes extensdes de terras, normalmente em éareas por onde passaram
combatendo os habitantes nativos. Mas, o processo inverso também
ocorria: por terem se aventurado a enfrentar e derrotar os indigenas,
estabelecendo currais, havia também aqueles que recebiam, como re-
compensa, patentes militares. No processo de colonizagéo, portanto, o
poder das armas e a apropriacéo de terras caminharam lado a lado.

Ao avancgo das frentes de conquista das terras situadas sertdo adentro
resistiram os indigenas que la viviam. Essa resisténcia, que implicou em
aliancas entre tribos com o fim de mover guerra aos conquistadores,
constituiu, ao que tudo indica, o mais importante e longo conflito de
toda a histéria da Coldnia entre nativos e colonizadores.Tendo durado
da década de 1680 até por volta de 1720, portanto quarenta anos, ela se
alastrou do atual Estado da Bahia ao atual Estado do Maranh&o. Mas,
seu principal palco de lutas foi a Capitania do Rio Grande, especial-
mente as margens dos dois principais rios sertanejos dessa capitania —
os rios Piranhas-Assu e Apodi-Mossoro6’.

No decorrer da guerra, as tribos do Rio Grande seriam dizimadas,
afugentadas ou submetidas a colonizagédo, ficando o sertdo livre para o
povoamento pelos brancos portugueses e seus descendentes. Na mor-
tandade, na escravizacdo e no aldeamento forgado dos indigenas sobre-
viventes, entdo ocorridos, é que se encontra a explicagdo para o desa-
parecimento de povos inteiros — seja do ponto de vista fisico ou cul-
tural — e para a inexisténcia de nagdes indigenas nessas areas hoje em
dia'.

2

Sobre essa guerra ver, especialmente:Taunay, Affonso E. A Guerra dos Bérbaros; Pires,
Maria ldalina Cruz. Guerra dos Bérbaros: resisténcia indigena e conflitos no nordeste colo-
nial e Cunha, Manuela Carneiro da (org.) Histéria dos indios no Brasil.

Os Estados do Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Ceard, Piaui e Sergipe, se-
gundo os dados oficiais e até um periodo muito recente, eram considerados os
cinco Estados brasileiros onde ndo existiriam mais povos indigenas. Com excegéo
de um deles, todos estdo localizados na regido Nordeste do Brasil. Atualmente,
certas comunidades reivindicam a identidade indigena em quatro desses Estados,
restando, ao que tudo indica, apenas o0 Rio Grande do Norte como Unico Estado
da Federacdo em que os indigenas teriam desaparecido por completo.
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Aos chefes de expedicbes organizadas com o objetivo de combater os
nativos, mediante contratos feitos com as autoridades da Col6nia — ai
incluindo-se célebres bandeirantes paulistas, como Domingos JorgeVe-
Ilho e Matias Cardoso de Almeida — eram conferidos soldos e patentes
militares, terras e o direito de aprisionar e escravizar os indigenas'.

Na medida em que as terras passaram a ser cada vez mais disputadas
por bandeirantes paulistas, missionarios, senhores de engenho — de
Pernambuco, Paraiba, Bahia e Rio Grande — e oficiais de alta patente
que combateram os indigenas, a legislagdo portuguesa, referente a con-
cessd@o de sesmarias foi sendo modificada, para tentar disciplinar os con-
flitos que comecaram a ocorrer, e para obrigar aqueles que recebiam
sesmarias a fazer a terra produzir, pois da producédo colonial a Coroa
extraia parte de suas rendas, através de impostos.

Em 1689, por exemplo, o Senado da Camara da cidade de Natal, na
Capitania do Rio Grande, dirigiu um documento ao Rei de Portugal
em que dizia que haviam sido feitas muitas doacbes de sesmarias para
pessoas de outras capitanias, sem que estas tivessem sido ocupadas, en-
quanto "alguns moradores desta capitania estdo sem nenhuma". O Sena-
do da Camara denunciava a Coroa que havia uma"grande confusdo nas
demarcagdes e dominios, donde por estar distante o governo ejustica se
averiguam as pelouradas (tiroteios), e tem por esta causa procedido mui-
tas mortes". Solicitou que o Rei mandasse verificar a reparticio de terras
e privilegiasse os que habitavam a Capitania, "que tem servido a S.
Magestade com tanto desvelo, a sua custa, em toda esta guerra do gentio
barbaro e estd atualmente suprindo com suas fazendas"".

Frente a este quadro de disputa por terras na Colénia, e visando sua
ocupacdo efetiva, a Coroa portuguesa determinou que todos os que
haviam recebido sesmarias deveriam demarcar suas terras, povoa-las e
fazé-las produzir no prazo de um ano, caso contrario, as mesmas seriam
repartidas entre os moradores das capitanias, com excecdo das sesmarias
queja produziam. Uma série de leis foram feitas, a partir de 1695, para
definir o tamanho das sesmarias a serem concedidas. O tamanho pa-

4

DomingosJorgeVelho, importante personagem no combate a focos de luta e resis-
téncia ao projeto colonial portugués, tornou-se um dos maiores sesmeiros da Co-
I6nia, com terras em Alagoas - onde combateu o quilombo de Palmares - e na
Capitania do Piaui.

"Instrugdo e Memorial do Senado da Camara de Natal, de 2 dejulho de 1689",
transcrito por Lemos, Vicente de. CapitdesMdres e Governadores do Rio Grande do
Norte, p. 51-52.
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drdo que prevaleceriacom o tempo, principalmente para as fazendas de
gado, foi o de trés léguas de comprimento (aproximadamente 18 qui-
I6metros), ao longo do leito de um rio, por uma légua de largura (seis
quildmetros), ficando meia légua para cada margem. Entre as sesmarias
deveria existir uma légua de terras devolutas, ou seja, ndo-concedidas e
pertencentes a Coroa portuguesa, servindo de divisa entre as fazendas.

Entretanto, era enorme a distancia entre o que dizia alei e a realida-
de dos sertdes, onde ndo havia mecanismos de fiscalizagdo necessaria, a
terra tomada aos indigenas era abundante, e os colonos estavam con-
cretizando o projeto colonizador portugués. Assim, surgiram grandes
dominios territoriais, uns com base no sistema de sesmarias, que se
alargavam com a apropriacdo de mais porcdes de terras, desafiando o
que determinava a lei, e outros dominios com base no sistema das
posses de terras, purae simples, a serem ou nédo legalizadas mais tarde.

Sem suas terras, perseguidos pelos brancos, obrigados a abandonar
sua proépria cultura, parte da populagdo nativa passou a vagar pelo ser-
tdo sem destino certo. Em levas, fugiam da capitania do Rio Grande
para a Paraiba e o Ceara, outras vezes faziam o caminho inverso. Du-
rante a longa guerra na Capitania do Rio Grande, bandos indigenas —
sobretudo Janduis —armados e montados a cavalo, chamados entéo de
indios de corso, atacavam fazendas roubando ou matando o gado, destruin-
do produtos da lavoura e libertando indigenas escravos nessas proprie-
dades. A atuacdo desses bandos, que cresciam ao incorporar ex-escra-
vos, estimulava inumeras fugas e rebeli6es nas aldeias e missGes sob o
controle colonizador.

Nessa sociedade, onde o0 medo era permanente e os boatos sobre
revoltas indigenas frequentes, foi constante a preocupagdo com a posse
de armas de fogo pelos nativos livres e dispersos — ou seja, ndo-aldeados.
Em 1700, tentando fixar essa populacdo de sobreviventes e errantes,
atraindo-os para o convivio dos padres, a Coroa portuguesa determi-
nou que a cada Missdo de Aldeamento fosse cedida uma légua quadra-
da de terra (aproximadamente 36 km®). Dessa forma, porc8es de terra
poderiam voltar a ser utilizadas por indigenas, mas através da fiscaliza-
¢do de agentes da lgreja.

As aldeias missionarias eram unidades de producdo, em que parte
dos produtos agricolas e do artesanato era comercializada pelos padres.
Mas eram também reservas de mao-de-obra indigena, pois, segundo o
que determinava a legislagdo portuguesa, os indigenas aldeados pode-
riam ser requisitados pelos colonos para trabalharem em suas lavouras e
criagdes, assim como na pesca, nas salinas e na condugdo do gado.
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Essa disposi¢cdo da lei gerou inumeros conflitos entre colonos, pa-
dres e autoridades da Capitania, como os capitdes-méres. Em 1713, por
exemplo, os colonos queixavam-se de que osjesuitas

"ndo permitiam que os tapuias (fizessem) servigos para os morado-
res e, quando o (faziam), depois de se lhes pedir licenca, (cobravam)
precos extraordinarios, que os pobres moradores da capitania néo
(podiam) pagar, indo contra a ordem de sua Majestade, segundo a
qual metade dos aldeados (deveriam) ficar repartidos pelos capitaes-
méres e oficiais da Camara"‘.

Outras vezes, as queixas eram contra os capitaes-mores que ficavam
com os indigenas e ndo os forneciam aos colonos. Os padres, por sua
vez, alegavam que os indigenas eram retirados das Missbes sem o seu
consentimento, que seu trabalho ndo era remunerado pelos colonos, e
que nao eram devolvidos.

Na Capitania do Rio Grande, foram implantadas cinco Missdes,
pertencentes a diferentes ordens religiosas’. Entre elas encontrava-se a
Missdo de Apodi, a primeira e Unica a estabelecer-se no sertdo, ao con-
trario das outras que se instalaram no litoral. Foi fundada em 1700, por
jesuitas, em pleno contexto da guerra que se desenvolvia, como vimos,
sobretudo as margens dos rios Piranhas-Assu e Apodi-Mossord. Essa
Missdo, entretanto, duraria, nessa primeira fase, somente até 1712. Os
ataques de expedi¢bes de conquista — em busca de indigenas para
serem vendidos como escravos — e de colonos em busca de méo-de-
obra, além da catequese forgada, levou a fuga de muitos de seus habi-
tantes. Somente em 1734 a Misséo seria refundada, dessa vez pela Or-
dem Religiosa dos Capuchinhos.

Assim como a méao-de-obra, a terra sob controle missionéario foi
motivo de conflitos permanentes entre padres e colonos. Estes ulti-
mos argumentavam que tinham sido distribuidas mais terras para as
Missdes de Aldeamento do que havia sido permitido pela Coroa,
tornando os padres possuidores de muitas fazendas e criagdes, ¢ com elas

]

Copia da Carta dos Oficiais da Camara de Natal ao Governador Geral de
Pernambuco, Félix José Machado, de 14 de margo de 1713. In: Porto Alegre,M.
S.,, Mariz, M. da S. & Dantas, B.G. (org.) Documentos para a Histéria Indigena do
Nordeste, p. 147.

A propésito do tema, ver: Lopes, Fatima M. Missdes Religiosas: indios, colonos e missi-
onérios na colonizagdo da capitania do Rio Grande do Norte.

12| Denise MattosMonteiro



estavam tdo poderosos que os pobres moradores da capitania ndo se atreviam
a queixar-se °

O que estava em curso de fato, nessa primeira metade do século
XVIIIl, era o efetivo estabelecimento das primeiras grandes fazendas de
gado no sertdo, pertencentes a senhores de engenho da Zona da Mata
agucareira residentes em Pernambuco, Bahia, Paraiba e na prépria Ca-
pitania do Rio Grande. Foi frente a consolidagcdo do povoamento do
territério pelas fazendas criatérias que se reafirmou, em 1742, a deter-
minacdo de que as terras demarcadas das Missdes ndo poderiam ter
mais do que uma légua em quadro, enfatizando-se que os indigenas néo
poderiam cultivar rocas fora das terras demarcadas’.

O trabalho indigena escravo ou semi-escravo constituiu, durante todo
o século XVIII, a principal forma de trabalho no Rio Grande. Com sua
economia baseada essencialmente na pecuaria — sem a necessidade de
tanta méo-de-obra e gerando menos lucro que a lavoura canavieira — e
com a disponibilidade da mao-de-obra dos indigenas subjugados e seus
descendentes — ai incluidos os mesticos, a Capitania registrou a presen-
¢a, pelo menos naquele século, de poucos escravos negros, sobretudo se
comparada a capitanias como as de Pernambuco e Bahia.

Os colonos disputaram essa mao-de-obra permanentemente, ale-
gando pobreza efalta de recursos. Em 1741, por exemplo, eles informa-
vam ao Rei de Portugal que apés um confronto com tapuias estes haviam
fugido para a Paraiba, e que sete tropas da Capitania do Rio Grande e
do Ceara foram utilizadas para reconquista-los, ap6s o que eles foram
escravizados, pois "de outra maneira eles ficariam livres por suas proé-
prias méos e dominariam todo o sertdo"*’.

Foi nesse contexto de conflitos que, a partir de 1755, a Coroa por-
tuguesa determinou, em lei, uma série de mudancgas: a escravidao indi-
gena passaria a ser proibida na Coldnia, as aldeias mais populosas se
transformariam em vilas e municipios, e as terras das MissGes deveriam
ser distribuidas entre os indigenas. Para governa-los, foi criado o cargo
de Diretor de indios, a ser exercido por um funcionario nomeado pelo
Governador. Em 1759, os jesuitas foram expulsos da Coldnia, assim

Il

Cépia de uma Ordem de Sua Majestade, sobre as terras dos religiosos, ao Governa-
dor de Pernambuco e Capitanias Anexas, de 12 de novembro de 1710. Porto Ale-
gre, M. S.,Mariz, M. da S. & Dantas, B.G. (org.). Op. cit.,p. 141.

* Copia do Auto daJunta das Missdes de 24 de setembro de 1742. Id., ibid.,, p. 163.
* Copia de Carta dos Oficiais da Camara de Natal a Sua Majestade, sobre os tapuias,
de 30 de maio de 1741. Id., ibid.,p. 162.
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como de Portugal e de todos os dominios territoriais portugueses, e
seus bens foram apropriados pelo Estado.

A declaracdo legal do fim da escraviddo indigena, entretanto, néo
implicou em melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo nativa. O
cargo de Diretor de indios, por exemplo, foi extinto em 1798, devido aos
abusos praticados pelos funcionarios que desempenhavam essa funcéo.

Sem a protegcdo minima dos padres jesuitas, os indigenas viram a
exploracdo de seu trabalho pelos colonos aumentar, chegando ao pon-
to em que, em 1761, o Governador Geral de Pernambuco — ao qual
estava subordinada a Capitania do Rio Grande — determinou que o0s
colonos que retirassem indios de aldeias, ndo remunerassem seu traba-
Ilho e os mantivessem em cativeiro seriam punidos com uma multa em
dinheiro.

A apropriagcdo de antigas terras de aldeamentos e MissBGes entrou em
nova fase. Foi assim que a Missdo de Apodi, Unica existente em todo o
sertdo da Capitania, foi extinta em 1761 a pedido dos colonos locais
gue alegavam a inquietagdo reinante com a presenca dos indigenas que
constantemente se rebelavam. Podemos supor que a povoacao que ali
se formava, e que crescia a medida que se desenvolviam as fazendas e o
comércio de gado, visava o acesso féacil ao precioso manancial de agua
constituido por uma grande lagoa que se encontrava dentro das terras
da Missdo — a lagoa do Apodi. Setenta e dois anos depois, em 1833,
guando a povoacdo se transformou emVila e foi criado o municipio,
essas terras foram transferidas para o patriménio publico municipal.

O que aconteceu com os indigenas da extinta Missdo de Apodi?
Foram transferidos para uma vila que se criava no mesmo ano de 1761
— aVila do Regente —, atual cidade de Portalegre. Setenta familias,
escoltadas por uma milicia, caminharam durante doze dias em diregéo
a serra onde se situaria aVila, a primeira a ser criada em todo o sertdo
da Capitania. L4, a Camara Municipal que se formava destinou-lhes
apenas terras improdutivas, reservando as melhores para os colonos que
também se estabeleciam na serra. Assim, novos conflitos voltaram a
ocorrer até que, em 1825, mesmo essas terras improdutivas foram to-
madas aos indigenas, suas palhogas queimadas e um grupo de setenta
deles, que haviam sido presos por rebelido, foram fuzilados."

1

Sobre as lutas sociais em Portalegre em torno da posse da terra, ver: Motta, Nonato.
Notas sobre a Ribeira do Apody e Guerra,Valter de Brito. Apodi no Passado e no
Presente.
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Perdendo suas ultimas reservas de terras, muitos indigenas se disper-
saram pelo territério do Rio Grande e capitanias vizinhas, perdendo,
ao mesmo tempo, a base da identidade de sua cultura. A partir de entéo
eles seriam definitivamente apenas forga-de-trabalho.

Referindo-se aos habitantes nativos do territério e as vilas/ munici-
pios formados a partir das MissGes de Aldeamento do litoral, o presi-
dente da Provincia declarou a Assembléia Legislativa Provincial, em
1839:

"O numero destes indolentes habitadores do Brasil vai progressi-
vamente diminuindo nesta provincia, e hoje apenas existem nos mu-
nicipios (litoraneos) de Extremoz, S.José,Vila Flor e Goianinha (...)
Fora minha opinido que se tirasse dos Juizes de Orfédos e se transfe-
risse para as Camaras Municipais a administracdo dos bens dos in-
dios (..) Semelhante medida, sobre ser mais proficua aos bens dos
mesmos indios, concorreria para aumentar os rendimentos das Ca-
maras Municipais, que os tém tao diminutos.*

Em um levantamento sobre a populagdo da Provincia feito em 1844,
os indigenas ainda tinham sua identidade reconhecida: ao lado de bran-
cos, pardos e pretos — estes dois Ultimos subdivididos entre livres e escra-
vos —, os indigenas constituiriam aproximadamente 4,5% de um total
de 149.072 habitantes.J& no recenseamento de 1872, eles ndo estavam
mais identificados, e a populacdo, que atingira um total de 233.979
habitantes, era dividida, racialmente, entre brancos, pardos, pretos e ca-
boclos. Os brancos corresponderiam a 44% do total, enquanto os pardos,
pretos e caboclosjuntos atingiriam 56% do total*.

Esse processo de metamorfose social, através do qual os indigenas e
seus descendentes foram oficialmente transformados em caboclos, cons-
tituiu a contra-face da apropriacao de terras levada a efeito pelo proje-
to colonizador portugués, e completado no decorrer do século XIX.A
identidade indigena foi assim destruida na Provincia do Rio Grande
do Norte — ao menos nos documentos oficiais.

Relatério de Presidente de Provincia, de 7 de setembro de 1839, p. 13.

Fonte dos nimeros: Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Diccionario Histérico,
Geographico e Ethnographico do Brasil, p. 471-472, e Relatério de Presidente de Provincia
de 1874 ,p.33.



o dominio das grandes posses

Os indigenas e seus descendentes, fossem eles chamados de caboclos
ou néo, faziam parte do grande contingente de homens e mulheres que
compunham a méo-de-obra livre da Provincia, mao-de-obra essa mais
presente no sertdo do que nos canaviais do litoral, onde havia maior
concentracdo de escravos negros. Do ponto de vista da distribuicdo da
riqueza econdmica, eles estavam & margem de um sistema baseado no
monopdlio da propriedade da terra.

Em 1822, foi abolido o sistema de concessdo de sesmarias no Brasil
por uma Resolugédo do Principe Regente, que permitiu a aquisi¢ao de
terras devolutas através da posse, ou seja, da ocupagdo pura e simples
desde que houvesse cultura efetiva da terra. Podemos supor que o novo
sistema fundiario abriu espago para o acesso a terra daqueles que até
entdo — na vigéncia do sistema sesmarial — estiveram excluidos desse
processo. Assim, é bastante provavel que tenham surgido sitios com
agricultura de subsisténcia pertencentes aqueles que tentaram se esta-
belecer como pequenos posseiros em terras devolutas.

O reconhecimento dessas posses, vale dizer, o reconhecimento do
dominio de terras assim adquiridas, implicou, porém, num processo
gue, na pratica, impedia mais uma vez o acesso a terra por grande
parcela da populacé&o livre, pobre e mesti¢ca. Quantos desses sitiantes
poderiam de fato obter o reconhecimento de posse de pequenos
lotes por eles ocupados, junto aos poderes constituidos, que eram
formados justamente pelos descendentes dos homens bons do periodo
colonial?

O sistema de posse favoreceu, sem duvida, aqueles que ja tinham o
dominio de grandes extensbes de terra e que puderam, mediante o
novo sistema, estendé-las ainda mais. Nesse processo, em que ocorria a
"livre apropriacdo de terras devolutas pelos particulares (...), depois de
1822, sobretudo — data da aboli¢cdo das sesmarias —, as posses (passa-
ram) a abranger fazendas inteiras e léguas a fio"".

Embora haja poucas pesquisas sobre o tema, provavelmente muitos
foram os conflitos e freqlientes as expulsdes da terra daqueles que nela
tentaram se estabelecer com pequenos rocados. Numa sociedade fun-

1

Lima, Ruy Cirne. Pequena Histéria Territorial do Brasil. Sesmarias e Terras Devolutas, p.
57-58.
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dada nos grandes dominios territoriais e baseada na existéncia de se-
nhores e escravos, os homens livres, pobres, sem terra e, em sua grande
maioria, mesticos eram marginais ao sistema, vistos pelas autoridades
como desocupados ou vadios e frequentemente reprimidos, através de
diversos mecanismos que visavam aproveitar sua mao-de-obra nas gran-
des propriedades. Se no século XVIIlI os chamados vadios eram uma
preocupacdo do poder constituido, pois entre as funcdes dos capitédes-
mores de milicia estava a vigilancia sobre eles, na primeira metade do
século XI1X, com a possibilidade aberta pela posse de terras e a ocor-
réncia de conflitos e expulsdes decorrentes, essa preocupag¢do tornou-
se ainda maior.

No Rio Grande do Norte, uma lei provincial de 1837 criou a Com
panhia dosJornaleiros em diferentes municipios, que através do recruta-
mento obrigatério visava "procurar bragos a agricultura e modo de
vida aos muitos vadios que formigavam por toda a provincia"*. A lei,
que englobava além dos "vadios, ciganos, agregados sem ocupagédo ho-
nesta e malfeitores apaniguados", entretanto, ndo vingou, pois "encon-
trou invencivel repugnancia nos preconceitos e desconfiangas que se
(levantaram) na populacgdo a que se deviam aplicar, a qual a obrigacao
do servigo antolhou-se como escraviddo"**. A resisténcia dessa parcela
da populacédo, portanto, era um componente que estava presente nessa
sociedade em formacgao.

Tudo indica que uma forma dessa resisténcia estava na tentativa per-
manente de ocupar terras publicas com o estabelecimento de peque-
nos sitios. Essa ocupacdo, entretanto, para ter reconhecimento legal
implicava em pagamento de foros as Camaras Municipais, o que cons-
titufa uma barreira para o acesso a terra.

Em 1851, a Camara Municipal daVila de Portalegre determinou
que todo individuo que tivesse sitio em terras do patrimdnio publico
ndo poderia abrir rogcado sem licenca da Camara, sob pena de dois mil
réis de multa e perda do sitio, assim como ndo poderia vender ou
transmitir por heranga sitios aforados sem consentimento da mesma
Camara, sob pena de multa de oito mil réis ou prisdo. Ao mesmo tem-
po, determinava que "todo individuo que perturbasse aquele foreiro
nas terras que lhe (tivessem) sido concedidas em aforamento, com
rogagem nas matas ou uso de caminhos inventados" pagaria multa a

* Relatério de Presidente de Provincia, de 7 de setembro de 1839, p. 16.
* Relatério de Presidente de Provincia, de 3 de maio de 1849, p. 17
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Camara e estaria sujeito "a pagar ao perturbado", indicando a existén-
cia daqueles que, sem terra, estabeleciam rogcados em areas incultas,
apesar de aforadas'.

Os instrumentos legais de discriminagdo social tornaram-se ainda
mais claros com a aprovacéo, pela Assembléia Legislativa Provincial, de
alguns novos artigos da Postura da Camara Municipal da Vila de
Portalegre, em 1856. Neles determinava-se que s6 teriam direito a aforar
terras publicas "os proprietarios que (tivessem) aviamentos de fazer
farinha, engenho de moer cana, ou casa de tijolo no alinhamento das
ruas desta vila"; caberia ao fiscal da Camara examinar o terreno, deci-
dindo a quantidade de terra a ser aforada, sendo pago por esse servico
pelo préprio pretendente ao foro; o pagamento deste foro a Camara
seria feito anualmente, estabelecendo-se um valor minimo de cinco
mil réis; o aforamento seria perpétuo e o foreiro receberia seu titulo da
Camara; os aforamentosja existentes deveriam ser ratificados no prazo
de um ano e os foros seriam concedidos conforme as posses do interes-
sado, estabelecendo-se o maximo de"quinhentas bragas para cada lado"
(aproximadamente 1,2 km )*.

E interessante observar que na mesma Postura se estabelecia que "a
Camara, além dos logradouros que por lei geral se devem reservar, con-
servar4d um terreno ao pé destaVila, e mais onde julgar conveniente,
para nele plantarem as pessoas que ndo tiverem sitio aforado". Dessa
forma, tentava-se, provavelmente, garantir o fornecimento de produtos
da lavoura de subsisténcia para o abastecimento da prépriaVila, em
uma éarea sertaneja dominada historicamente pela pecuéaria e onde, des-
de fins do século XV, se estabelecera uma lavoura de exportagdo que
se expandiria em funcdo da demanda do mercado externo — a lavoura
algodoeira®.

" PosturasAdicionais da Camara da Vila de Portalegre, de 12 dejunho de 1851. Para se ter
uma idéia do valor dessas multas, considere-se que naVila do Principe, também
localizada no sertdo da provincia, um poldro custava em média dez mil réis em
1847, conforme Medeiros Filho, Olavo de. Velhos Inventarios do Serid6.p. 21.

* Le n° 348. Resolucdo provincial de 20 de setembro de 1856, aprovando alguns artigos da
Postura da Camara Municipal daVila de Portalegre, 16-19. Observe-se que 0 mu-
nicipio de Portalegre, criado em 1833 com sede na vila do mesmo nome, reduzira
sua extensdo. Dele foram desmembrados os municipios de Apodi (1833), Maiori-
dade (1841) e Pau dos Ferros (1856).

* Matéria-prima essencial no processo da Revolugdo Industrial inglesa, o algod&o se
consolidaria como o principal produto agricola do sertdo nordestino no século
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A Postura Municipal daVila de Portalegre aprovada, em 1856, ndo
pode ser vista fora do contexto da aprovagédo da Lei de Terras de 1850
do Governo Imperial, regulamentada em 1854. Essa lei, fundamental
na historia fundiéria brasileira — extinguiu o regime de posses, estabe-
leceu a compra como Unico meio para a aquisi¢cdo de terras publicas e
permitiu que fossem revalidadas as terras obtidas em sesmarias e legiti-
madas as obtidas pela posse, em anos anteriores a essa lei. E nas deter-
minacdes referentes as sesmarias e posses que reside sua maior impor-
tancia quando analisamos o processo de apropriagdo territorial em are-
as de colonizagdo antiga, que remonta aos séculos XVIIl e XVIII, como
é o caso do sertdo nordestino, mais especificamente norte-riograndense.

Nessas éareas, a lei, ao permitir a legalizacdo de sesmarias e posses,
consolidava a estrutura fundiaria existente, e, ao tornar a terra acessivel
apenas mediante a compra, garantia a permanéncia dessa mesma estru-
tura para o futuro. No "lento processo de passagem das terras chamadas
devolutas para o dominio privado, a classe dos proprietarios de terras
vai se constituindo ao mesmo tempo e em relagdo com o processo de
consolidagdo do Estado Nacional"*’.

A contra-face necessaria dessa exclusdo do acesso a terra por parte
dos homens livres pobres do campo foi a geragdo de um imenso con-
tingente de méo-de-obra disponivel para os latifindios em formagéo.
As relagdes de trabalho ai gestadas se caracterizariam por ficar a meio
caminho entre a escraviddo e o trabalho livre assalariado, tendo na figu-
ra do morador-agregado como sua mais completa expressao.

Nas grandes propriedades rurais, os senhores permitiam que lavra-
dores morassem em suas terras, a elas agregando-se, ocupando peque-
nos lotes com suas rocas e criagdes, mas em troca de um pagamento.
Este pagamento podia ser feito em produto — o algod&o, por exemplo
—, quando o lavrador era o parceiro que entregava parte de sua colheita;
em dinheiro, quando o lavrador era o foreiro ou arrendatério; ou em
trabalho, quando o lavrador era um simples morador de condigdo. Essas
formas de pagamento variaram de acordo com a posi¢cdo social e eco-
ndmica daqueles que ndo possuiam terra. Mas, a base dessa piramide

X1X, especialmente na década de 1860, quando a Guerra de Secessdo nos Estados
Unidos - grande produtor de algodédo -, interrompendo a producdo daquele pais,
possibilitou a expansdo da cotonicultura no Nordeste do Brasil.

Silva, Ligia Maria Osério. A Apropriagdo Territorial na Primeira RepuUblica, p. 157,
e Terras Devolutas e Latifundio. Efeitos da Lei de 1850, p. 338.
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social do campo era constituida pelos moradores de condicdo que, em
maior nimero, expressavam a relagdo de trabalho predominante no
meio rural™.

SUAS Condicdes de vida e trabalho estiveram sujeitas a crises de fome
e epidemias, acirradas pelas secas frequentes na regido, crises essas que
sdo constantemente mencionadas nos Relatérios de Presidentes da pro-
vincia do Rio Grande do Norte, na segunda metade do século X1X.A
transitoriedade desses trabalhadores nas terras que ocupavam, causada
por sua expulsdo das propriedades ou pela busca de melhores condi-
cOes de vida, através do éxodo rural, levaram os proprietarios rurais a
tentar estabelecer formas de controle sobre o trabalho livre, tornando-
o compulsoério.

Em 1863, por exemplo, o Presidente de Provincia do Rio Grande
do Norte dizia em seu Relatério a Assembléia Provincial que na Pro-
vincia estava ocorrendo

"0 que também se vé em todo o Império: parte da populagédo erran-
do quase ndmade, vivendo na ociosidade e alimentando-se de caga,
pesca e frutos silvestres, ou de um outro dia, em que procura traba-
lhar para comprar alguma roupa; classe quase inutil para a sociedade,
ao passo que ubérrimas terras se perdem a falta de cultura e a grande
lavoura caminha acanhada e enlanguecida pela penuria do trabalha-
dores (...) E uma classe que esta precisando ainda da tutela do go-
verno, traduzida em previdente policia rural, que a encaminhe aos
hébitos do trabalho, resgatando-a da perigosa ociosidade em que
vive"*

O cotidiano dessa populagdo pioraria drasticamente na década de
1870, quando se instalou uma grave crise econdmica e social no Nor-
deste. As tradicionais lavouras de exportagdo da regido — o acuUcar e o
algoddo — perderam seus lugares no mercado internacional para ou-
tros produtores. A lavoura algodoeira, especialmente, caracteristica da

21

O Unico estudo existente sobre as relagfes de trabalho no sertdo do Rio Grande do
Norte no contexto da transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre é o de
Maria Regina Mendonga Furtado Mattos, Vila do Principe — 1850/1890. Sertdo do
Seridé - um estudo de caso da pobreza. Embora esse trabalho diga respeito a uma éarea
especifica do sertdo norte-riograndense, acreditamos que suas conclusdes sdo vali-
das para a area abordada por este artigo.

* Relatorio de Presidente de Provincia, de 14 de maio de 1863, p. 4.
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zona sertaneja, foi atingida pela retomada da producdo norte-america-
na apés o fim da Guerra de Secessdo, 0 que gerou uma queda nos
precos do algoddo a partir de 1872. A essa crise do setor exportador
somou-se a grande seca ocorrida em 1877-1879.

Durante os anos 1870, o mercado de trabalho na regido seria pro-
fundamente afetado. A seca dizimou grande parte da populacdo pela
fome e pelas epidemias que se manifestaram — como a febre amarela,
a cblera e a variola — ao mesmo tempo em que gerou um aumento
brutal do éxodo da populagédo rural em diregcdo as vilas e cidades, so-
bretudo litoraneas. A cidade de Mossord6, proxima ao litoral setentrio-
nal da provincia do Rio Grande do Norte, chegou a abrigar 80 mil
pessoas e, entre janeiro de 1878 e outubro de 1879, foram registradas
oficialmente 35 mil mortes®.A crise daquela década representou tam-
bém o golpe final na escraviddo negra na Provincia: a venda de escravos
para as lavouras cafeeiras em expansao no sudeste do Pais, que se con-
solidara com o fim do trafico africano em 1850, foi acelerada. Em
conseqUéncia disso, alguns municipios do Rio Grande do Norte de-
cretaram a abolicdo da escraviddo no decorrer da década de 1880°".

Nesse contexto em que a prépria existéncia da médo-de-obra estava
ameacada de extincdo fisica, foram fundadas, em éareas do litoral da Pro-
vincia, as chamadas colénias agricolas, cujo objetivo era abrigar a populacgéo
miseravel que fugia do Interior. A maior dessas colénias — a chamada
Colonia Snimbu — chegou a abrigar 10 mil pessoas, mas, a medida que a
seca foi diminuindo, e os recursos emergenciais enviados pelo Governo
Imperial escasseando, essas coldnias foram sendo fechadas™.

Em 1880, ao se encerrar um ciclo de mortandade extrema, o pro-
prio Presidente de Provincia foi a cidade de Mossord afim defazer
regressar os retirantes (sobreviventes) aos lugares de procedéncia. Mas, como
estes resistiram, o Presidente convenceu-os — segundo suas préprias pa-
lavras — com a presenca de cem pragas (soldados). Essa miséria geraria
ainda mais frutos: para a capital da Provincia foram enviados todos os
orfaos menores de 16 anos para serem distribuidos pelos senhores-de-enge-

* Relatérios de Presidentes de Provincia, de 4 de dezembro de 1878, p. 11, e 1.° de maio
de 1880, p. 8.

* Sobre o tréafico interprovincial de escravos no Brasil, consulte-se: Melo, Evaldo
Cabral de. O Norte Agrério e o Império.

* Veja-se Relatérios de Presidente de Provincia, de 4 de dezembro de 1878,13 de margo
de 1879,27 de outubro de 1879 e 1° de maio de 1880.
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nho e outros bons cidaddos”. Para os proprietarios rurais, a urgéncia agora
consistia em reaver a mao-de-obra, garantindo sua reintegracdo ao tra-
balho agricola, uma vez findo o tempo da grande seca. A estrutura
fundiaria havia permanecido intocada.

a consolidacao da grande propriedade

A regulamentac8o da Lei deTerras de 1850 havia determinado que
todas as terras obtidas em sesmarias ou através de posse — isto é, as
terras que estavam sob dominio privado, deveriam ser medidas e
demarcadas. Assim, as sesmarias poderiam ser revalidadas e as posses
legitimadas, garantindo-se o titulo de propriedade definitivo aos seus
possuidores. As terras publicas nacionais, chamadas de terras devolutas,
ndo poderiam mais ser obtidas pela pura e simples ocupac¢do, mas ape-
nas mediante a compra ao Governo.

Para que as terras devolutas pudessem ser vendidas, era necessario
gue, em cada provincia, elas fossem identificadas, medidas e demarcadas
pelas autoridades competentes, tendo sido criada uma Reparticdo Geral
das Terras Plblicas com esse objetivo, pelo Governo Imperial. O grande
problema residiria na definicdo de terras publicas, pois, aos poucos, terras
devolutas passaram a ser: 1) as que ndo estavam aplicadas a algum uso publico
nacional, estadual ou municipal; 2) as que ndo estavam no dominio particular,
em virtude de titulo legitimo” . Em outras palavras, a identificagdo das
terras publicas ficou na dependéncia da identificacdo das terras parti-
culares, sendo aquelas definidas, portanto, por excluséo.

Na Provincia do Rio Grande do Norte, a Reparticdo de Terras PUG-
blicas, criada em 1858, foi extinta apenas dois anos depois, alegando-se
falta de agrimensores habilitados. A revalidagdo de sesmarias e a legitimagao
de posses ndo se concretizou, e durante todo o restante do Segundo
Reinado nenhuma medida politico-administrativa foi tomada visando
a execucdo da Lei de 1850. Em consequéncia, as terras devolutas con-
tinuaram sujeitas a invasGes e, por todo aquele periodo, permaneceram
sendo apossadas por particulares.

Esse quadro foi comum a varias provincias brasileiras, especialmente
do Nordeste. Desta forma, em 1877 reconhecia-se que a lei era letra
morta em varios pontos. O mesmo foi repetido em 1886, quase ao final

* Relatério de Presidente de Provincia, de 1 de maio de 1880, p. 9.
” Silva, Ligia Osério. Terras Devolutas e Latifundio. Efeitos da lei de 1850, p. 161.

22| DeniseMattosMonteiro



do Império, 36 anos apds a aprovacdo da Lei. Segundo o ministro daque-
le ano, grande nimero de sesmarias e posses permanecia sem revalidar e
sem legitimar, e as terras publicas continuavam a ser invadidas™.

A resisténcia de sesmeiros e grandes posseiros as determinacdes da
Lei de Terras de 1850 pode ser atribuida a pelo menos trés ordens de
fatores. Em primeiro lugar, & desconfianga de que essa legislagdo do
Governo Central pudesse representar algum tipo de ameaca aos seus
dominios territoriais ha tanto estabelecidos; em segundo lugar, a certe-
za da impunidade no descumprimento da lei, uma vez que, no Rio
Grande do Norte, a elite agréria e elite politica se confundiam; e, por
ultimo, a possibilidade permanente de invasdo e incorporacao de terras
publicas aos patriménios privados devido a sua ndo-identificagcdo. Esse
comportamento da elite agraria norte-riograndense iria manter-se
mesmo apds mudangas ocorridas na legislagdo fundiéaria brasileira em
decorréncia da Proclamacdo da Republica.

A primeira Constituicdo do Brasil republicano, promulgada em 1891,
determinou que "as terras publicas passariam a propriedade dos Esta-
dos em que estivessem situadas"**. Isso significou que, a partir de entéao,
"cada Estado (legislaria), portanto, a sua maneira no tocante a discrimi-
nagdo das terras devolutas, revalidacdo de sesmarias e legitimacdo de
posses, embora adotando os principios basicos estabelecidos pela Lei de
1850 e por seu Regulamento de 1854"°°.

No Rio Grande do Norte, alegislacdo agréaria sob o novo sistema de
governo foi iniciada com a Lei n° 81, promulgada e regulamentada em
1895, que dispunha sobre as terras publicas existentes no Estado®. Se-
gundo essa lei, seriam terras devolutas, basicamente: as que néo estives-
sem sendo utilizadas para uso publico, as que nédo fossem de dominio
privado por qualquer titulo legitimo e as que ndo fossem sesmarias ou
posses passiveis de legitimagdo ou revalidacdo. As terras publicas, que
permaneceram definidas por exclusdo, s6 poderiam ser adquiridas por
compra ou aforamento.

As sesmarias obtidas antes da Lei de 1850 poderiam ser revalidadas
se tivessem pelo menos principio de cultura e fossem morada habitual do

* Carvalho, José Murilo de. Teatro de Sombras, p. 314.

* Andrade, Manuel C. de. A questdo da terra na Primeira RepuUblica, p. 147.

* Silva, Ligia M. O . A questdo da terra e a formagéo da sociedade nacional no Brasil, p.
42-43.

“ Estado do Rio Grande do Norte. Terras Publicas. Lei n° 81 de 9 de setembro de 1895 e
Decreto n° 56 de 3 de setembro de 1895.
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sesmeiro. As posses adquiridas ha mais de trinta anos poderiam ser legiti—
madas, se igualmente apresentassem cultura e fossem morada do pos-
seiro. A este era garantido o direito de preferéncia em igualdade de condigcdes
para compra ou aforamento das terras devolutas adjacentes.

Ficaria a cargo da Secretaria do Governo Estadual a elaboracdo de
um cadastro geral das terras do Estado e os servicos de identificacao,
medicdo e demarcacdo. Mas, os principais agentes desses servigos se-
riam juizes, delegados de policia e presidentes de intendéncia em cada
municipio.

O prazo final para que sesmeiros e posseiros registrassem suas terras
foi estabelecido em seis meses depois da instalacdo dos servigos pela
Secretaria, 0 que, previa-se na propria regulamentacao da lei, sé deveria
ocorrer dois meses depois. Ressalvava-se, porém, que o prazo poderia ser
prorrogado pelo Governo quando (julgasse) conveniente.

A Lei de 1895 garantia que, se algum sesmeiro ou posseiro com
terras limitrofes as terras publicas se sentisse prejudicado pelo servigo
de discriminacdo do dominio plblico, poderia expor por escrito os danos que
sofresse, oferecendo os documentos que tivesse (e), sefossem justas as reclama-
¢Oes, 0 delegado o atenderia.

Apesar da legislagcdo agraria estadual claramente manter os privilégi-
os daqueles que possuiam grandes dominios territoriais, a resisténcia
de sesmeiros e posseiros em legalizar suas terras permaneceu a mesma
ocorrida no periodo do Império. O poder executivo do Estado tentou,
inicialmente, quebrar essa resisténcia, pelo menos do ponto de vista
retérico. Antes mesmo da promulgacédo da Lei de 1895, o Secretario de
Governo afirmava:

"E uma vez que fiz referéncia ao tombamento e registro de terras
do estado, convém salientar o falso terror e a odiosa prevengdo que
sempre se costuma levantar contra essa medida que ndo é mais do
gue uma garantia para proprietarios (...) Seria um dever de patrio-
tismo dos espiritos dirigentes fazerem compreender aos possuidores
do solo — origem permanente de tantas disputas e querelas, muita
vez arbitraria e violentamente decidida — que o cadastro, longe de
ser um mal é uma seguranga, uma protecédo legal (...), (assegurando)
mais tranquila posse de seus dominios".**

Relatério apresentado pelo Secretério de Governo do Estado do Rio Grande do Norte, em
14 dejulho de 1893. Anexo a Mensagem de Governo, de 15 dejulho e 1893.
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Nem mesmo a idéia de se tornarem proprietarios legais abalou a
resisténcia de sesmeiros e grandes posseiros. Numa demonstragcao de
prevaléncia de seus interesses sobre os do Governo do Estado, o prazo
para o registro de terras foi sucessivamente prorrogado nos seis anos
seguintes a Lei de 1895, por decretos expedidos especialmente para
esse fim. Em 1901, o Governador informava que o processo de registro
de propriedades rurais caminhava, embora“de modo irregular e lacunoso
(...) consignando né&o raramente limites arbitrarios e incertos", o que
passou a ser atribuido, pelo poder executivo, ndo mais a resisténcias,
mas sim as dificuldades técnicas e custos dos procedimentos necessarios™.

Vinte anos depois da primeira lei agraria do Rio Grande do Norte,
uma nova legislacdo em 1915 estabeleceria um outro prazo para
revalidacdo de sesmarias e legitimagao de posses: 0 ano de 1919. Essa
lei, que s6 seria regulamentada em 1918, foi a ultimalei estadual elabo-
rada com esse objetivo no periodo da Primeira Republica'. Segundo
suas determinacfes, poderiam ser legitimadas posses "adquiridas desde
trinta anos pelo menos"; 0s que se apossassem de terras devolutas seri-
am multados, assim como os que "fizessem declaragdes falsas, exibissem
documentos falsos e arrancassem marcos (de terra) mudando-os para
lugares diferentes"; as multas seriam aplicadas por autoridades munici-
pais, mas os infratores poderiam recorrer ao Governador para se livra-
rem do processo; e as posses estabelecidas a partir de 1918 né&o teriam
validade — isto é, ndo poderiam ser legalizadas.

O que chama a atencédo nas Leis de 1895 e 1915 é o favorecimento
dos grandes posseiros no processo de apropriagao territorial. A Lei de
Terras de 1850, do Governo Imperial, havia proibido a posse de terras
devolutas, a partir de 1854, em todo o Pais. As duas leis estaduais, entre-
tanto, implicaram no reconhecimento de posses ocorridas entre 1854 e
1888 — ou seja, durante todo o Segundo Império. A identificacdo das
terras publicas, necessaria a sua defesa frente a acdo de invasores que
procuravam aumentar seu patriménio privado, arrastava-se em medi-
das governamentais indcuas, que se restringiriam a tentar identificar as
terras publicas existentes em cada municipio, a partir das informagdes
dadas pelos préprios intendentes municipais.

O comportamento omisso e/ou conivente de autoridades estaduais

“de Governo, de 14 dejulho de 1901, p. 12.
“ Estado do Rio Grande do Norte. Actos legislativos e decretos do governo. Lei n° 396 de
6 de dezembro de 1915 c decreto n°® 77 de 26 de marco de 1918.
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emunicipais, no quetangeadiscriminacdo entre o patrimdnio fundiario
publico e privado, s6 pode ser compreendido se consideramos a es-
estrutura de poder vigente no periodo da Primeira Republica no Brasil,
baseado no dominio das oligarquias, em nivel estadual, e dos coronéis,
em nivel municipal. Nessa estrutura, caracterizada pela troca de favores
visando o apoio politico, os coronéis "controlando a vida municipal
através de meios que iam do paternalismo a violéncia, (...) fiéis as oli-
garquias que dominavam a politica estadual, representaram um papel
central no modo pelo qual as terras devolutas se incorporaram ao
patriménio privado"*.

Em 1896, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte enviou
um questiondrio a todos os 37 municipios solicitando, entre outras
informacdes, algum que diziam respeito as terras publicas. Apenas oito
municipios enviaram esse tipo de informacdo e, mesmo assim, referin-
do-se as terras devolutas como sendo, em geral, somente aquelas cons-
tituidas pela area urbana do municipio ou por pequenos terrenos que
abrigavam agudes publicos. Lapidar foi a resposta do intendente de um
municipio situado no litoral canavieiro do Estado. Disse ele: (Terras
publicas sdo) "as terras compreendidas dentro dos limites do municipio
e fora do dominio privado"**.

Essa sonegacao de informacdes pelos intendentes fica patente quan-
do comparamos o resultado do questionario de 1896 com aquele de
um novo questionario aplicado quase dez anos depois, em 1905.Ape-
nas dez governos municipais responderam ao quesito sobre a existéncia
de terras publicas, mas as respostas enviadas indicam que estas eram em
muito maior quantidade do que se informara anteriormente e que
estavam sujeitas a ocupacao privada. Os intendentes informavam:

"H& no municipio grande quantidade de terras do estado, das
quais diversos particulares tém-se apossado, ilegalmente, para os
misteres do plantio e da criacéo;"

“ Silva, Ligia O .A "questdo da terra" e a formagédo da sociedade nacional no Brasil,
p. 44. A Autora considera a Primeira RepuUblica como um periodo de especial
importancia no processo histérico de apropriagdo territorial no Brasil e, segundo
ela, o fendmeno do coronelismo — objeto de extensa bibliografia - deveria ser
estudado também sob o angulo de sua relagdo com a questdo fundiéria.

* Relatério do Secretério de Governo, datado de 15 dejunho de 1896, anexo a Mensagem
de Governo, de 15 dejulho de 1896, p. 61.
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"Ha diversos trechos de terras do estado, mas ndo se pode avaliar
a quantidade, porque se acham na posse de diversos criadores;"

"Existem terras do estado, mas ignora-se a quantidade, por que
sdo sobre datas ainda por demarcar;"

"(Ha terras devolutas, dentre as quais um) Terreno com cinco quilo-
metros de nascente a poente, e oito de sul a norte, até confinar com o muni-
cipio de Mossor6, em poder dos herdeiros do falecido coronel Manuel Martins
Veras."”

No municipio de Portalegre, ao que tudo indica, as terras publicas
h& muito tempo haviam sido apropriadas por particulares como resul-
tado da permissao de aforamento dessas terras, pela Camara Municipal,
na década de 1850. Respondendo ao primeiro questionario, em 1896,
o intendente escreveu: "E do patriménio do municipio toda a zona
dentro de seus limites, constituindo 126 aforamentos perpétuos, (ten-
do se mantido) todos os antigos aforamentos". Ja na resposta ao ques-
tionario de 1906, ndo ha mencgdo a existéncia de terras devolutas.

Quanto aos grandes dominios territoriais constituidos originalmente
por sesmarias, € interessante observar a resposta do chefe do governo
municipal de Portalegre a um outro questionéario aplicado a todos os
intendentes municipais pela Inspetoria de Obras Contra as Secas, em
1910. Com esse questionario, a |OCS objetivava fazer um levantamen-
to sobre as medidas que eram julgadas necessarias para combater os
efeitos das secas. Dentre as cinco medidas sugeridas pelo intendente do
municipio de Portalegre, constava: "mandar o governo, por meio de
auxilio aos proprietarios, aviventar e demarcar as datas de sesmarias e
sobras cedidas aos primeiros povoadores, pela impossibilidade de aqui-
sicdo dos tombos dos atuais possuidores"*.

Afora o fato de que ndo héa relagcdo aparente entre legalizar terras e
combater os efeitos da seca, merecem ser observados dois pontos. O
primeiro é que dominios territoriais com origem colonial mantinham-
se no municipio ainda no inicio do século X X. O segundo refere-se ao

7 Relatério do Secretério de Governo, datado de 14 dejunho de 1905, anexo a Mensagem
de Governo, de 14 dejulho de 1905, p. 39, 77, 81 e 72.

® Silva, R. Pereira da. Estudos e trabalhos relativos aos estados da Paraiba ¢ Rio Grande do
Norte, outubro de 1910, p. 59. Segundo se depreende do Regulamento da lei de
1895,"sobras’ de sesmarias eram parcelas de terra que haviam restado de sesmarias
originais ap6s um processo de fracionamento devido a compra, heranca ou doagé&o.
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fato de que, contrariando o disposto no Regulamento da Lei Estadual
de 1895, os donos desses dominios recusavam-se a arcar com 0S custos
do trabalho de medi¢cdo e demarcagcdo de terras.

Esse processo de consolidagdo do monopélio da terra no Estado do
Rio Grande do Norte teve como consequéncia social a permanéncia
do éxodo rural como forma de reacdo da populagdo pobre sem terra a
esse quadro. O éxodo, decorrente das condigbes de vida e trabalho
vigentes no campo, era um problema estrutural que adquiria feicéo
conjuntural nos periodos de seca, quando mais se avolumava a corrente
migratéria’*. A emigracdo de parcela da populagdo norte-riograndense
teve como destino, sobretudo, os seringais da Amazdnia, entre o final
do século X1 X e os primeiros anos do século X X *°. Pela tabela abaixo,
podemos observar os nimeros referentes a essa emigragdo no decorrer
de um periodo de quinze anos*.

Movimento da emigragcdo no Estado do Rio Grande do
Norte, entre os anos de 1895 e 1909

Anos N.° de emigrantes
1895 594
1896 1.017
1897 3.352
1898 3.833
1899 3.936
1900 3.360
1901 2.266
1902 1.037
1903 1,781
1904 12.082
1905 3.400
1906 2.148
1907 4.564
1908 2.394
1909 4.345

Por esses dados, verifica-se ndo somente a constancia da emigragéao,
mas também o efeito de uma grande seca sobre o nimero dos que

* No periodo da Primeira Republica, ocorreram grandes secas no Nordeste em 1888-
89, 1903-04 e 1914-15.

“ Sobre a exploracdo da borracha no norte do Brasil, veja-se: Weinstein, Barbara. A
Borracha na Amazbnia: expansdo e decadéncia,1850-1920.

“ Fonte dos dados: Silva, R. Pereira da. Op. Cit., p. 147.
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emigravam. Assim, no auge da seca de 1904, esse numero subiu quase
sete vezes em relagcdo ao ano anterior. Se tomarmos por base o resulta-
do do recenseamento da populacéo brasileira ocorrido em 1900, que
apontou um total de 274.317 habitantes no Rio Grande do Norte
naquele ano*’, podemos supor que a emigragdo ocorrida no Estado em
1904 teria atingido aproximadamente 4% da populacédo total.

A existéncia dessa corrente emigratéria ininterrupta foi uma preo-
cupacdo permanente das autoridades durante toda a Primeira Repl-
blica. Em 1895, no mesmo ano da primeira lei agraria estadual do Rio
Grande do Norte, o governador em exercicio dizia:

"As duas essenciais alavancas da riqueza agricola, ndo ha mister de
grande erudicao econdmica para conhecé-1o: o bom senso mais ru-
dimentar e a experiéncia de todos os tempos demonstram — s&o
capitais e bracos. Capitais nunca os tivemos, e os trabalhadores véo
rareando num éxodo ameacador, de um verdadeiro despovoamento
(...) As populacdes rurais desesperam, e a valvula que encontram é o
abandono dos lares. Fogem do trabalho? N&o. Fogem da miséria. O
éxodo que empreendem éja energia indicativa de coragem" *

Para combater essa emigracdo, mais especificamente o éxodo para a
Amazbnia, foram apontadas solu¢gdes como uma propaganda sistemati-
ca contra esse éxodo e a criagdo de uma multa sobre os agenciadores de
méao-de-obra para os seringais do Norte. Por ocasido de outra grande
seca, a de 1915, até mesmo a recriagao das coldnias agricolas, experiéncia
da seca de 1877, foi cogitada.

Se as solugdes propostas foram varias, 0 mesmo n&do ocorreu com a
identificacdo da causa do problema que afligia proprietarios rurais: o
éxodo foi permanentemente atribuido, pelo discurso oficial, a um fe-
ndmeno natural — a estiagem prolongada. Com o inicio da sistemati-
zacdo e institucionalizagcdo da politica federal de obras contra os efeitos
das secas, a partir de 1904, a solugcdo para o problema foi se configuran-
do cada vez mais como uma solugcdo técnica: a panacéia seria a constru-
¢ado de acudes e estradas e a perfuragdo de pogos, objetivo daquela
politica™.

a2

Resumo histérico dos inquéritos censitérios realizados no Brasil, p. 189.
“  Mensagem de Governo, de 4 dejulho de 1895, p. 13-14.
* Sobre a atuagdo do |FOCS (Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas) no Rio
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Assim, os esquemas de dominagdo econdmica e politica ndo apenas
se manteriam como seriam ainda reforgados. A elite agraria seria bene-
ficiada duas vezes: por um lado, verbas federais passariam a ser drenadas
para o Nordeste, dando origem a chamada indistria da seca; por outro
lado, asfrentes de trabalho, constituidas pelos trabalhadores pobres sem
terra, se consolidariam na regiéo.

A figura doflagelado passou entdo a ser permanentemente utilizada
por essa elite parajustificar a execugcdo de uma politica federal de obras
contra as secas no Estado. Nesse sentido, dizia o governador do Rio
Grande do Norte, referindo-se a aglomeracéo de retirantes nas cidades
litordneas quando se iniciava a seca de 1903-04:

"Para evitar esse mal, é preciso obstar a retirada, protegendo os
infelizes flagelados da seca nos seus préprios lares, facilitando-lhes
trabalho remunerador na construcdo de acudes e estradas (...) E ne-
cessario socorrer os famintos, mas aproveitando os indigentes vali-
dos para o servigo em trabalhos Gteis, evitando-se, assim, a vadiagem
prejudicial e desmoralizadora."*

O que seriam trabalhos Uteis se ndo aqueles utilizados para a reprodu-
¢do da prépria estrutura de produgédo, na medida em que se mantinha
o0 monop6lio da terra e a existéncia de uma méao-de-obra flutuante e
barata, apta a ser reintegrada a estrutura produtiva uma vez passada a
seca?

E a partir desse quadro, marcado pela monopolizacdo da terra e por
suas consequéncias sociais, que deve ser compreendida a constante queixa
dos proprietarios rurais sobre a escassez de trabalhadores. Pelo resulta-
do de um recenseamento federal sobre as condi¢des da agricultura no
Estado, realizado entre 1910 e 1912, verifica-se que, no Rio Grande do
Norte, 75% dos 37 municipios indicaram a falta de bragps como um dos
maiores problemas para a agricultura®. Dentre esses municipios, estava

Grande do Norte, consulte-se:Takeya, Denise M. & Lima, Hermano M. F. Histéria
Politico-Administrativa da Agricultura no Rio Grande do Norte - 1892/1930 e Takeya,
Denise M. Um outro Nordeste: o algoddo na economia do Rio Grande do Norte (1880-
1915).
“  Mensagem de Governo, de 14 dejulho de 1903, p. 7-8.
Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. Servico de Inspegcdo e Defesa
Agricola. Questionario sobre as condigdes da agricultura nos municipios. E importante
notar que o Diretor do Servigo de Inspecdo e Defesa Agricolas, do Ministério da
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o de Portalegre, onde os proprietarios registraram a falta de pessoal
agricola que trabalhava por diédrias, mensalidades, empreitada e meiagdo, néo
considerando a mao-de-obra cativa dos chamados moradores de condicao,
no interior das fazendas'.

Com estafalta de bragos coexistiam extensas areas de terra sob domi-
nio privado, das quais seus proprietarios, evidentemente, ndo preten-
diam desfazer-se. Em 1906, o intendente daquele municipio, quando
indagado sobre a situagdo da agricultura, respondeu: "Somente uma
pequena parte do territorio é cultivada. Vastissimos terrenos existem
ainda inteiramente incultos, por falta de recursos de seus habitantes. Ha
cento e dez fazendas de crear"*.

Segundo o recenseamento geral do Brasil realizado em 1920, em sua
parte referente a agricultura, havia no Rio Grande do Norte 5.678
estabelecimentos rurais. Destes, 41.4% tinham menos de 101 hectares e
58.6% tinham 101 ou mais hectares, sendo estes Ultimos considerados
pelos préprios critérios utilizados no recenseamento como extensdes
latifundidrias. Enquanto os primeiros ocupavam 4.4% da é&rea total
recenseada, os estabelecimentos rurais com 101 ou mais hectares ocu-
pavam 95,6%. Assim, poucos proprietarios dominavam grandes exten-
sbes territoriais®.

O municipio de Portalegre, especificamente, era uma expressao tipi-
ca desse quadro. Nele haviam 59 estabelecimentos rurais, dos quais 38
tinham até 101 hectares. As 21 propriedades restantes agcambarcavam
imensas areas, conforme podemos ver pela tabela a seguir®:

Agricultura, Industria e Comércio, no prefacio da publicacdo, que levava o sugesti-
vo titulo de Adverténcia, esclarecia que para a execugdo desse |levantamento foram
utilizados "inspetores, ajudantes e auxiliares" das Inspetorias Agricolas espalhadas
por todo o pais "viajando de municipio em municipio (..) nos caminhos e campos,
nos sitios e fazendas, nas casas e cidades". Acrescenta ele: "E convém saber, para
melhor avaliar a natureza deste trabalho, que ha muita bocca que ndo se abre para
informar, muito ouvido surdo a perguntas e muita informacdo que ndo traduz a
verdade" (p. I11-V).

“ Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. Servigo de Inspegdo e Defesa
Agricolas. Op. Cit, p. 91-92.

“ Relatério do Secretério de Governo, datado de 14 dejunho de 1905, anexo a Mensagem
de Governo, de 14 dejulho de 1905, p. 120.

“ Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. Diretoria Geral de Estatistica.
Recenseamento do Brasil realizado em 1° de setembro de 1920, vol. |11, 1' parte.

* Fonte dos dados: Ministério daAgricultura, Indistria e Comércio. Diretoria Geral
de Estatistica. Op. Cit. p. 184-185.

terraetrabalhoem perspectiva histérica |31



Munbpi e portalogeo/rn: 0 sle estabelecimentos rurais con 101 on
T LU TR AL

Niuens de eslabrlecinientos Extensio territorial (ha)
1 101 a 200
6 201 a 400
3 401 3 1000
1 1001 a 2000

O recenseamento de 1920 foi realizado um ano depois do prazo
estabelecido pela Ultima lei agraria do Estado sobre revalidagdo de
sesmarias e legitimacdo de posses. Seus dados revelam o resultado de
um longo processo de conformagdo da estrutura fundiaria local, que
consolidou o dominio de terras adquiridas por concessdo e obtidas
pela ocupacado pura e simples do patriménio publico. O contraponto
necessario do alto grau de concentragcdo da propriedade fundiaria dai
resultante foi a geracdo de uma forca de trabalho constituida por aque-
les que, historicamente, foram excluidos do acesso a terra na regiéo,
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