
CAPÍTULO 9 

LA ARGENTINA, BRASIL y 

LA INTEGRACIÓN REGIONAL 

Ocurre que el pasado es siempre una morada, 

pero no existe olvido capaz de demolerla. 

MARIO BENEDETTI 

Tú sabes cómo es de grande el mundo 

conoces a los navíos que llevan petróleo y libros, 

carne y algodón. 

Has visto los diferentes colores de los hombres, 

los diferentes dolores de los hombres. 

Sabes cómo es difícil sufrir todo eso, 

amontonar todo eso 

en un pecho de hombre sin que estalle. 

CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE 

9.1 . E L P R O C E S O D E I N T E G R A C I Ó N E N E L C O N O SUR: 

A N T E C E D E N T E S E I D E O L O G I A S 

Al anal izar , en d is t in tos cap í t u l os de l l ibro, l as re l ac iones de l a Argen t ina c o n 

e l B ras i l y o t ros p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s — y d e l C o n o S u r en par t icu lar—, 

e s t u v i m o s s e ñ a l a n d o t a m b i é n , y s in m e n c i o n a r l o en fo rma expl íc i ta , d is t intas 

e t a p a s d e u n c a m i n o q u e c o n d u j o f i n a l m e n t e a l a c r e a c i ó n de l M e r c a d o C o m ú n de l 

S u r (Mercosu r ) . Aqu í e x a m i n a r e m o s , r e m o n t a n d o hac i a a t rás en e l t i empo y 

l l e g a n d o a nues t ros d í a s , a l gunas de e s a s c i r cuns tanc ias , para tratar de c o m p r e n ­

d e r m e j o r s i la c r e a c i ó n d e l Me rcosu r se d e b i ó a u n a coyun tu ra o c a s i o n a l u 

o b e d e c i ó m á s b ien a t e n d e n c i a s de largo p lazo — e c o n ó m i c a s , po l í t i cas y est raté­

g i cas — q u e te rm ina ron de c o n c r e t a r s e en las ú l t imas d é c a d a s . Un aná l i s i s de es te 

t ipo permi t i rá e v a l u a r m e j o r s u s p e r s p e c t i v a s fu turas, m á s a l lá de s u s éx i tos o 

f r a c a s o s pa rc ia les o de l a d i r ecc i ón q u e p u e d a n t o m a r en los p róx imos a ñ o s tanto 

e l e s c e n a r i o mund ia l c o m o los i n te reses reg iona les , n a c i o n a l e s o sec to r i a les o , 

s i m p l e m e n t e , las v o l u n t a d e s pol í t icas. La ex is tenc ia de l a U n i ó n E u r o p e a es un 
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b u e n e j e m p l o e n e s t e sen t i do : s i e r a i m p e n s a b l e s u c r e a c i ó n a n t e s d e l a S e g u n d a 

Guer ra Mund ia l , su for ta leza se r e m o n t a no s ó l o a un p a s a d o de c i ncuen ta años , 

s ino a una h is tor ia m u c h o m á s larga de a c e r c a m i e n t o s y de con f l i c tos , de a l ianzas 

y de gue r ras , q u e h a c e n q u e l a i dea de u n a E u r o p a un i f i cada (al m e n o s de parte 

de e l la ) , tal c o m o se l a c o n o c e hoy . s e a e l p roduc to de un " p e r í o d o h is tór ico de larga 

d u r a c i ó n " , d e a c u e r d o c o n e l c o n c e p t o a c u ñ a d o po r B R A U D E L ( 1 ) . 

S i n d u d a , e l c a m i n o de la in tegrac ión regional a l q u e n o s re fe r imos no resultó 

fáci l . En e l s ig lo X I X , la i n d e p e n d e n c i a de l Uruguay fue e l resu l tado de un confl icto 

a r m a d o en t re e l imper io b ras i leño y las q u e hab ían s i do hasta p o c o s a ñ o s antes 

Prov inc ias U n i d a s de l R io de la Plata, y la pr incipal guer ra en la reg ión, la de la Triple 

Al ianza, en f ren tó a tres de las n a c i o n e s q u e hoy c o n f o r m a n e l Mercosur (Argentina. 

Brasi l y Uruguay) con t ra la otra (Paraguay) , en un conf l ic to q u e para a lgunos estadistas 

lúc idos d e la é p o c a , c o m o J U A N BAUTISTA ALBERDI, fue s i m p l e m e n t e "cr imina l " . 

Ya d e s d e l a é p o c a de l a e m a n c i p a c i ó n i b e r o a m e r i c a n a , en las pr imeras 

d é c a d a s d e l s ig lo X I X , h a b í a n surg ido una ser ie de i d e a s y p royec tos q u e apun taban 

a una m a y o r i n teg rac ión en t re l o s d is t in tos E s t a d o s n a c i o n a l e s emergen tes de 

aque l p r o c e s o r e v o l u c i o n a r i o . P e r o e s t a s t e n d e n c i a s f u e r o n , esenc ia lmen te , d e 

indo le pol í t ica p o r q u e é s o s e r a n los p r o b l e m a s m á s u rgen tes q u e deb ían resolver 

los inc ip ien tes , y t o d a v í a i n e s t a b l e s , pa í ses de A m é r i c a La t ina . En ese sent ido, las 

p ropues tas c o n f e d e r a l e s de insp i rac ión bo l i va r iana fue ron las m á s di fundidas, 

pero t e rm ina ron en e l f r acaso d a d o q u e l a mayo r ía de las n a c i o n e s lat inoamerica­

n a s t odav ía no h a b í a c o n s o l i d a d o en a l gunos c a s o s s u s ins t i tuc iones y , en otros, 

d i fe ren tes f r a c c i o n e s e n p u g n a s e d i spu taban p e r i ó d i c a m e n t e e l contro l d e esos 

e s t a d o s . En r e a l i d a d , e s t o s p r o y e c t o s i n ten taban formal izar a l i anzas polí t icas ante 

la e v e n t u a l e x p a n s i ó n de a l g u n o s p a i s e s e u r o p e o s y no h a c í a n referencia a las 

c u e s t i o n e s e c o n ó m i c a s . 

U n o de los q u e p l an tea ron po r pr imera vez la pos ib i l idad de una mayor 

in te r re lac ión e c o n ó m i c a en t re los p a í s e s d e la A m é r i c a h i spana fue J U A N BAUTISTA 

A l b e r d i . E n 1 8 4 4 , h a b í a r e d a c t a d o u n a " M e m o r i a " e n l a q u e cons ide raba que los 

pa í ses de l c o n t i n e n t e t en ían la pos ib i l i dad de in ic iar u n a n u e v a e tapa; l a del 

desar ro l l o d e s u c o m e r c i o y p rospe r i dad mater ia l ( 2 ) . 

No o b s t a n t e , l a p r o p u e s t a de A lberd i e ra e s e n c i a l m e n t e h i spanoamer i cana , por 

c u a n t o exc lu ía a l B ras i l y a l os E E . U U . de. los p r o y e c t o s in tegrac ionis tas, y , en 

c a m b i o , o p i n a b a q u e las ga ran t ías de la segu r i dad y e l desar ro l lo de la antigua 

A m é r i c a e s p a ñ o l a s e e n c o n t r a b a n e n E u r o p a . E n 1863 , s u s i d e a s apun taban a que, 

s e g ú n su n u e v a p e r c e p c i ó n , las r e p ú b l i c a s l a t i n o a m e r i c a n a s d e b í a n ser imagina­

d a s c o m o v e r d a d e r o s c a l c o s d e l m o d e l o e u r o p e o ( 3 ) . 

( l )C.f . BRAUDEL, FERNAND. Les ambitions de l'Histoire. París. 1 9 9 7 . 

( 2 ) ARNAUD, VICENTE GUILLERMO. Mercosur, Unión Europea, NAFTA y los procesos de 
integración regional. Buenos Aires. 1 9 9 6 , págs. 4 2 - 4 7 . 

( 3 ) HEREDIA, EDMUNDO A . , "Intervencionismo, unidad latinoamericana y pensamiento 
liberal: la Liga Continental, 1 8 5 6 - 1 8 6 2 " , en Ciclos en la historia, la economía y la sociedad, 
N° 4 , primer semestre de 1 9 9 3 , pág. 8 9 . 

126 I Mario Rapoport e colaboradores 



CAP. 9-LA ARGENTINA, BRASIL Y LA INTEGRACIÓN REGIONAL 1047 

MARIANO PELLIZA r e t o m ó a l gunos d e los c o n c e p t o s d e A L B E R D I y p r o p u s o u n a 

" F e d e r a c i ó n S o c i a l H i s p a n o - A m e r i c a n a " e n 1885 , en t re c u y o s p r inc ipa les a s p e c t o s 

a debat i r d e b í a n c o n s i d e r a r s e la un idad mone ta r i a , e l s i s tema de p e s a s y m e d i d a s , 

l a un i fo rm idad de los a r a n c e l e s de impor tac ión , l a s u p r e s i ó n de d e r e c h o s s o b r e los 

p roduc tos de la reg ión , la l iber tad de l t ráns i to f luv ia l , ma r í t imo y te r res t re , la 

cod i f i cac ión de l d e r e c h o in te rnac iona l a m e r i c a n o y o t ros pun tos c o m o la e d u c a ­

c ión y la to le ranc ia de cu l t os ( 4 ) . 

Más tarde, F E D E R I C O S E E B E K p ropuso e n 1906 la c o n f o r m a c i ó n d e un b loque 

a d u a n e r o s imi la r a l Zollverein a l e m á n b a s a d o en la un ión pol í t ica en t re Argent ina, 

Bras i l , Ch i l e , Uruguay, P e r ú , Bo l i v i a y Paraguay ( 5 ) . A s u vez , RICARDO P ILLADO, d i rector 

de C o m e r c i o e Indust r ias de la Argent ina, p resen tó po r la m i s m a é p o c a un proyec to 

d i fe rente , que se b a s a b a en l a de fensa de l l i b r e c a m b i o en t re los p a í s e s fronter izos 

c o n la Argent ina, s u p r i m i e n d o las bar reras f i sca les en t re e s a s n a c i o n e s ( 6 ) . P e r o la 

p ropues ta m á s impor tan te e n aque l l os a ñ o s f ue la d e A L E J A N D R O B U N G E , desar ro l lada 

e n una con fe renc ia d ic tada e n M a n n h e i m , e n 1909 , q u e luego a m p l i ó e n a ñ o s 

s u c e s i v o s y pub l i có c o m o cap í tu lo e n su l ibro Una nueva Argentina, d e 1940. B U N G E 

cons ide raba una in tegrac ión e c o n ó m i c a por e t a p a s q u e podría in ic iarse en t re l a 

Argent ina y Uruguay ( la " U n i ó n de l P la ta" ) , l uego Paraguay , Ch i l e y Bo l i v ia , y 

e v e n t u a l m e n t e el B ras i l . L o in te resante d e l c a s o e s q u e B U N G E h a b l a b a ya d e la 

pos ib le c o n c r e c i ó n de u n a U n i ó n A d u a n e r a de E u r o p a (p ropues ta por e l gob ie rno 

a l e m á n en 1926) , y de un b l o q u e s imi lar en A m é r i c a del Nor te . Rea l i zando 

c o m p a r a c i o n e s ent re l os t res pos ib les b l o q u e s m e n c i o n a d o s e n func ión d e 

d i ve rsos ind icadores e c o n ó m i c o s , BUNGE: l l egaba a la c o n c l u s i ó n d e q u e la "Un ión 

A d u a n e r a de l S u r " ( i nc l uyendo a l Bras i l ) estar ía en t re l as p r ime ras d e l m u n d o en una 

ser ie de rubros , c o m o v a r i o s p roduc tos m i n e r a l e s y ma te r ia les es t ra tég icos , 

ganader ía y una gran v a r i e d a d de p roduc tos ag r í co las . En c u a n t o a l c o m e r c i o 

intrarregional, habr ía o c u p a d o (hac ia 1940) e l qu in to lugar en e l m u n d o . 

E l T ra tado de l A B C (Argent ina , B ras i l , C h i l e ) , f i r m a d o e n 1915 por los 

canc i l l e res de los t res p a í s e s , s i b i en e s t u v o i m p u l s a d o po r m o t i v a c i o n e s pol í t icas 

y es t ra tég icas , la m e d i a c i ó n en e l conf l i c to M é x i c o - E s t a d o s U n i d o s , d e j a b a ab ier ta 

la pos ib i l idad de una " e n t e n t e e c o n ó m i c a " en t re los t res pa í ses m e d i a n t e un 

rég imen de c o m e r c i o p r e f e r e n c i a l y de c o n c e s i o n e s r ec íp rocas . A pesa r de t o d o s 

los conf l i c tos y t e n s i o n e s c o n la Argent ina el m i s m o b a r ó n d e RIO B R A N C O —canc i l l e r 

b ras i leño— hab ía l u c h a d o t e n a z m e n t e en a ñ o s an te r i o res para l a c o n c r e c i ó n del 

T ra tado , "a f i n de c o n t r a b a l a n c e a r e l poder ío n o r t e a m e r i c a n o " en l a reg ión ( 7 ) . 

( 4 ) PELLIZA, MARIANO A . , Federación Social Americana, Buenos Aires, 1 8 8 5 , págs. 4 2 - 4 4 . 

( 5 ) SEEBER, FEDERICO. Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Perú, Bolivia y Paraguay. Estudios 
comparativos, geográficos, étnicos, económicos, financieros y militares, Buenos Aires, 
1 9 0 3 , pág. 10 . 

( 6 ) Cf. PILLADO, RICARDO, Estudio sobre el comercio argentino con las naciones limítrofes, 
Buenos Aires, 1 9 1 0 . 

( 7 ) Cf. SOLVEIRA, BEATRIZ ROSARIO. LA Argentina, el ABC y el conflicto entre México y Estados 
Unidos (1913-1916). Córdoba, 1 9 9 4 ; "Tratado de Cordial Inteligencia Política e Arbitramiento 
entre Brasil, Chile e. Argentina", ministro Rio BRANCO a PUGA BORNE, anexo Nº 2 al despacho del 
2 6 / 2 / 1 9 0 9 , Archivo del embajador MONIZ ARAGO, Itamaraty, Rio de Janei ro. 
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En las d é c a d a s de 1930 y 1940 , l as in ic ia t i vas de " u n i ó n e c o n ó m i c a " en t re los 

pa íses d e l C o n o S u r c o n t i n u a r o n m a n i f e s t á n d o s e . E n 1 9 3 1 , e l min is t ro d e 

R e l a c i o n e s Ex te r i o res d e C h i l e , ANTONIO PLANET p r o p u s o a l os gob ie rnos s u d a m e r i ­

c a n o s rea l izar es tud i os t é c n i c o s pa ra ar r ibar a la un ión a d u a n e r a ( 8 ) . T a m b i é n e l 

canc i l l e r a rgen t i no , C A R L O S S A A V E D R A L A M A S , e x p r e s a b a e n 1 9 3 5 q u e : " . . . an te la 

c l ausu ra de l o s m e r c a d o s d e l v i e j o m u n d o e u r o p e o , no es difíci l augurar , a m i 

j u i c i o , e l su rg im ien to de g r a n d e s n ú c l e o s o d i v i s i ones con t i nen ta les c o n f ines de 

a c e r c a m i e n t o con t i nen ta l (...) n e c e s i t a r í a m o s const i tu i r u n a ve rdade ra un idad 

e c o n ó m i c a " ( 9 ) . Y a h e m o s m e n c i o n a d o e l a c u e r d o en t re l os min is t ros d e H a c i e n d a 

d e la Argen t ina y e l B ras i l , P I N E D O y S O U Z A C O S T A , f i rmado e n o c t u b r e d e 1940 , q u e 

an t i c ipó e l T ra tado c o n c r e t a d o en n o v i e m b r e de l a ñ o s igu ien te y c u y o propós i to 

e ra e s t a b l e c e r en e l fu turo " u n a u n i ó n a d u a n e r a (...) ab ie r ta a la a d h e s i ó n de los 

pa í ses l i m í t r o f e s " ( 1 0 ) . 

L o s g o b i e r n o s fue ron c a m b i a n d o , p e r o l as in ic ia t ivas d e in tegrac ión e c o n ó m i ­

c a c o n t i n u a r o n . E n l a d é c a d a d e 1950 f u e e l g o b i e r n o peron is ta e l q u e r e t o m ó , 

c o m o v i m o s , l a i dea de const i tu i r un Zollverein s u d a m e r i c a n o , e s p e c i a l m e n t e , 

en t re los p a í s e s de l C o n o S u r . Y a u n q u e e l p ropós i to pr inc ipa l d e P E R O N e ra la 

par t i c ipac ión de l B r a s i l , es ta in ic ia t iva no p u d o p rospe ra r a p e s a r de la d i spos ic ión 

favo rab le de l p res i den te GETULIO V A R G A S . E l t rad ic iona l p ro tagon ismo d e a m b o s 

pa í ses en e l á m b i t o reg iona l y l a i n f l uenc ia de los E s t a d o s Un idos fueron en e s e 

m o m e n t o o b s t á c u l o s i n s u p e r a b l e s pa ra c o n c r e t a r e s a s a p r o x i m a c i o n e s ( 1 1 ) . 

T a m b i é n e n e l B ras i l f ue ron a p a r e c i e n d o v o c e s a favo r d e u n a polí t ica d e m a y o r 

in tegrac ión c o n l a Argent ina . E l e j e m p l o m á s impo r tan te e n los a ñ o s 5 0 fue e l d e 

H E L I O J A G U A R I B E q u i e n , de f i n i endo e l p e n s a m i e n t o d e u n sec to r de l nac iona l i smo 

bras i leño , h a c í a de la re lac ión c o n la Argent ina la p ieza est ra tég ica c l a v e de la 

d i p l o m a c i a de l pa ís v e c i n o , s e ñ a l a n d o l a impo r tanc ia de e s o s v íncu los para 

fort i f icar la pos i c i ón negoc iado ra f rente a l os E E . U U . (12). 

(8) SAPRIZA CARRAU, HECTOR M., "Proyectos de grandes uniones aduaneras americanas", en 
Revista de Economía Argentina, Nº 299, tomo XL I I , mayo de 1943, págs. 155 y 156. 

(9) SAAVEDRA LAMAS, CARLOS, "La post-guerra económica y la Universidad", en Revista de 
Ciencias Económicas, Nº 262, Bueños Aires, mayo de 1943, págs. 392-394. 

(10) Cf. TORRES GIGENA, CARLOS, Tratados de comercio concluidos por la República Argentina 
(1812-1942), Buenos Aires, 1943. pág. 101 ; MONIZ BANDEIRA, Luiz A., "Política y Relaciones 
Internacionales en el Mercosur", en Ciclos en la historia, la economía y la sociedad. Nº 11,1996, 
pág. 106; MADRID, EDUARDO, "Argentina y Brasil, economía y comercio en los años treinta", en 
Ciclos en la historia, la economía y la sociedad, Nº 11 , 1996, págs. 144-146. 

(11) QUIJADA, MONICA, " E l proyecto peronista de creación de un -Zollverein- sudamericano, 
1946-1955", en Ciclos en la historia, la economía y la sociedad, Nº 6, primer semestre de 
1994, págs. 162 y 163. " E n el futuro —decía PERON ante un grupo de estudiantes de Minas 
Gerais y Sao Paulo, evocando al barón de Rio BRANCO— formaremos aquella unidad 
económica, a la cual, separados no podemos alcanzar; o nos transformaremos en instrumen-
tode los países imperialistas de cualquier signo", frase transcripta en un documento británico 
de la época. Véase F.O. A S 371 81107 XC /A 034303. Despacho de la embajada británica al 
Foreign Office. Buenos Aires, 28/7/1950. 

(12) Cf. JAGUARIBE, HELIO, O nacionalismo na atualidade brasileira, Rio de Janei ro, 1958. 
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A m e d i a d o s de 1958, c o m o v i m o s , surg ió la p ropues ta de la O p e r a c i ó n 

P a n a m e r i c a n a ( O P A ) , q u e t u v o d o s ob je t i vos : e l p r ime ro , d e na tu ra leza pol í t ica, 

cons is t ía e n q u e e l desar ro l l o e c o n ó m i c o era l a ún i ca pos ib i l idad d e s o s t é n d e l os 

gob ie rnos d e m o c r á t i c o s d e A m é r i c a Lat ina. E l s e g u n d o ob je t i vo f ue c o n c e b i d o 

c o m o una c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a f undada e n u n impor tan te a p o y o f inanc ie ro 

ex te rno dir igido a la indust r ia l izac ión. E s t e ú l t imo a s p e c t o es e l q u e d i f e renc ió la 

c o n c e p c i ó n de la O P A r e s p e c t o de la A l ianza pa ra e l P rogreso , p rog rama e s e n c i a l ­

m e n t e as is tenc ia l is ta i m p l e m e n t a d o luego por los E E . U U . e n la reg ión . E n es te 

m a r c o , e l gob ie rno de F rond iz i rep lan teó l a r e l ac i ón c o n e l Bras i l m e d i a n t e un 

e n f o q u e d e a l c a n c e g loba l q u e supon ía a b a n d o n a r l a " i nd i fe renc ia " a rgen t ina c o n 

r e s p e c t o a los E E . U U . , los p robab les p r o v e e d o r e s de capi ta l q u e n e c e s i t a b a e l 

p rograma de indust r ia l izac ión in tegrado p r o y e c t a d o po r su adm in i s t r ac i ón . E s t a s 

ten ta t i vas de pro fund izar e l e n t e n d i m i e n t o po l í t i co e i n c r e m e n t a r las r e l a c i o n e s 

e c o n ó m i c a s en t re la Argent ina y e l Bras i l se h i c i e r o n v i ab les en los e n c u e n t r o s de 

Uruguayana d e 1961 ( 1 3 ) . 

S i n e m b a r g o , las m e n c i o n a d a s in ic ia t ivas f r acasa ron c u a n d o los gob ie rnos 

c iv i les d e la Argent ina y de l Bras i l (FRONDIZ I p r ime ro , e ILLIA y G O U L A R T m á s tarde) 

fueron de r r ibados por go lpes mi l i tares en un con tex to s ignado por los t e m o r e s 

n o r t e a m e r i c a n o s a n t e la pos ib le expans ión de la R e v o l u c i ó n C u b a n a y su contra­

part ida de a y u d a e c o n ó m i c a para A m é r i c a La t i na a t ravés de la A l ianza pa ra e l 

P rog reso ( 1 4 ) . Es ta s i t uac ión permi t ió , s in e m b a r g o , e l a c e r c a m i e n t o en t re las 

d i c taduras mi l i tares de los d o s pa íses en e l m a r c o de l a "Doc t r ina de l a S e g u r i d a d 

N a c i o n a l " , y a d e m á s h izo pos ib le una reun ión q u e en feb re ro de 1967 rea l izaron 

e n B u e n o s A i res el m in is t ro d e P l a n e a m i e n t o de l B r a s i l , R O B E R T O C A M P O S , y e l min is t ro 

d e E c o n o m í a a rgent ino , K R I E G E R V A S E N A , para ana l i za r la f o r m a c i ó n d e una un ión 

a d u a n e r a . Es ta aba rca r í a , s e p a r a d a m e n t e , a los s e c t o r e s s iderúrg ico , pe t roqu ím ico 

y ag ropecua r io , y d e b e r í a e fec t iv izarse en un p lazo de c i n c o a ñ o s , c o n una 

r e d u c c i ó n anua l de l 2 0 % e n los a r a n c e l e s a d u a n e r o s has ta l legar a c e r o . A d e m á s , 

es tar ía abier ta a la a d h e s i ó n de o t ros p a í s e s i b e r o a m e r i c a n o s , c o n d i fe ren tes 

ca lenda r i os d e in tegrac ión . P e r o a p a r e c i e r o n o b s t á c u l o s q u e fue ron i nh ib i endo l as 

t e n d e n c i a s de m a y o r c o o p e r a c i ó n y , por e l con t ra r io , despe r ta ron an t iguas 

d i spu tas pol í t icas y geoes t ra tég icas mo to r i zadas po r l os gob ie rnos autor i ta r ios de 

la reg ión. Es q u e la indust r ia l izac ión adqu i r ió pa ra la Argent ina , tan to c o m o para 

e l B ras i l , un s ign i f i cado geopo l í t i co , por lo tan to , e l desar ro l lo de u n a s iderurg ia 

nac iona l se t rans fo rmó en un p royec to pr ior i tar io d e b i d o a su re lac ión c o n e l 

po tenc ia l bé l i co . P e r o e l t ras fondo de las d i f e r e n c i a s a rgent ino-bras i leñas d e b e 

b u s c a r s e e n q u e e l B ras i l h a b í a a l c a n z a d o d e s d e m e d i a d o s d e los a ñ o s 5 0 una 

s igni f icat iva ven ta ja industr ia l s o b r e la A rgen t ina q u e e ra , a la v e z , a b a s t e c i d a 

regu la rmen te d e a c e r o s b ras i leños . S e g e n e r ó así u n a s i tuac ión d e p e n d i e n t e d e l a 

Argent ina c o n r e s p e c t o a l Bras i l en e l sec to r s ide rú rg i co d i f i cu l tando la pues ta en 

(13) MADRID, EDUARDO, " Ideas y proyectos de complementación e integración económicas 
entre la Argentina y Brasil en el siglo X X " . en Jomadas de Investigación. Documento de 
Trabajo Nº 1. Mercosur, Buenos Aires, noviembre de 1999, pág. 13. 

(14) Cf. RAPOPORT, M . y LAUFER. R . (1999) . 
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práct ica de la p re tend ida u n i ó n a d u a n e r a . B a j o e s a s c o n d i c i o n e s , a la Argent ina le 

d e p a r a b a u n d e s t i n o a g r o p e c u a r i o , c o m o p roduc to r d e a l i m e n t o s , i ncompa t i b le 

c o n los c o n c e p t o s de segu r i dad y desa r ro l l o d e f e n d i d o s po r su gob ie rno mi l i tar ( 1 5 ) . 

L a s t e n s i o n e s en t re e l B ras i l y la Argent ina reco r r i e ron t a m b i é n las d i spu tas por 

l a ut i l ización de l o s r e c u r s o s h íd r i cos d e l s i s t e m a d e l P l a ta , a u n q u e no imp id ie ron 

q u e a m b o s g o b i e r n o s f i rmaran j u n t o a l o s de Bo l i v ia , Pa raguay y Uruguay e l T ra tado 

de l a C u e n c a de l Plata en abr i l de 1 9 6 9 , o to rgándo le b a s e j u r í d i ca a l a p r o v e c h a ­

m i e n t o integral de l os r íos i n t e r n a c i o n a l e s de la reg ión . En rea l i dad , l a e s e n c i a de 

las d i v e r g e n c i a s a rgen t ino -b ras i l eñas , o s c u r e c i d a s po r las d i spu tas de los r ecu rsos 

f luv ia les , ten ía s u s ra í ces en l a e x p a n s i ó n e c o n ó m i c a d e l B ras i l q u e con t ras taba 

c o n e l re la t ivo e s t a n c a m i e n t o de la Argen t ina , y a c r e c e n t a b a e l l iderazgo e c o n ó m i ­

co y po l í t i co d e l p a í s l u s o a m e r i c a n o en e l C o n o S u r ( 1 6 ) . 

P a r a l e l a m e n t e , du ran te los a ñ o s ' 6 0 y ' 7 0 , las i d e a s y la in f luenc ia de la C E P A L 

en las d i r igenc ias y g o b i e r n o s l a t i n o a m e r i c a n o s lograron p l a s m a r s e en la A L A L C 

q u e d a r á lugar pos te r i o rmen te a l a A L A D I , c u e s t i o n e s q u e s e r á n ana l i zadas en 

fo rma m á s de ta l l ada e n u n a c á p i t e s igu ien te . E n e l m a r c o d e esta ú l t ima 

o rgan izac ión y en e l gene ra l i zado c o n t e x t o de la cr is is e c o n ó m i c a l a t i noamer i cana 

a t izado po r un c r e c i e n t e e n d e u d a m i e n t o ex te rno , se d ie ron los p r ime ros p a s o s 

hac ia l a c o n f o r m a c i ó n de l M e r c a d o C o m ú n de l S u r (Mercosu r ) . 

9,2. A R G E N T I N A - B R A S I L : L A I N S E R C I Ó N I N T E R N A C I O N A L 

D e s d e e l s ig lo X V I , e l B ras i l p u d o inser ta rse e n e l c i rcu i to m u n d i a l d e l a 

c o m e r c i a l i z a c i ó n d e p r o d u c t o s ag r í co l as c o m o e l m á s impo r t an te p r o v e e d o r d e 

azúca r , en f u n c i ó n de l as n e c e s i d a d e s de l a C o r o n a po r tuguesa . No fue és te e l c a s o 

de la p r o d u c c i ó n r i op la tense , e s e n c i a l m e n t e pastor i l , y de e s c a s a re l evanc ia 

e c o n ó m i c a pa ra s u me t rópo l i . A s i m i s m o , f ue m u c h o m á s e s t r e c h a l a re lac ión de l 

Bras i l c o n Inglaterra d e b i d o a l os a c u e r d o s q u e d e s d e 1 7 0 3 v i ncu la ron a Portugal 

c o n l a po tenc ia e u r o p e a , a u n q u e a ñ o s m á s ta rde e l R e i n o U n i d o t a m b i é n j uga r ía 

u n pape l cen t ra l e n e l R í o d e l a P la ta . D e e s t e m o d o , G r a n B r e t a ñ a o b t u v o e n e l 

B ras i l a r a n c e l e s p r e f e r e n c i a l e s y m a y o r e s bene f i c i os c o m e r c i a l e s , s u p e r a n d o 

inc luso a los q u e h a b í a o b t e n i d o Por tuga l . 

T i e m p o d e s p u é s , en l a e t a p a pos independen t i s t a , l a d i fe ren te inserc ión 

in te rnac iona l de l as d o s n a c i o n e s s u d a m e r i c a n a s pasa rá a se r un rasgo e s e n c i a l 

pa ra in terpretar su pos ter io r e v o l u c i ó n . Mient ras la Argen t ina q u e d ó l igada a 

E u r o p a y , s o b r e t odo , a G r a n B r e t a ñ a , d e s d e los in ic ios d e l m o d e l o agroexpor tador , 

e l B ras i l , e n c a m b i o , c u y o s p r i nc ipa les m e r c a d o s d e s d e f i nes de l s ig lo X I X s e 

h a l l a b a n e n A m é r i c a de l n o r t e , e n t r a b a den t ro d e l a órb i ta d e in f luenc ia d e los 

E s t a d o s U n i d o s . 

( 1 5 ) MONIZ BANDEIRA, L . A. ( 1 9 9 3 ) , págs. 2 1 4 y 2 1 5 . 

(16) MADRID, E. (1999), pág. 16. 
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Hasta m e d i a d o s d e l s ig lo X I X , G r a n B r e t a ñ a h a b í a p o s e í d o u n a e v i d e n t e 

s u p r e m a c í a e c o n ó m i c a y c o m e r c i a l e n e l B r a s i l , p r o d u c t o d e a q u e l l a s an t iguas 

r e l a c i o n e s po l í t i co -comerc ia les . Du ran te e l pe r i odo de l Impe r i o , has ta 1889 , e l 

Bras i l o b t u v o s u s emprés t i t os ex te rnos en e l R e i n o Un ido , y a u n d u r a n t e los 

t i e m p o s de l a R e p ú b l i c a las f i nanzas b ras i l eñas d e p e n d i e r o n de l p a p e l d o m i n a n t e 

de l a Ci ty l ond inense . En 1914 , e l 64 % de l a s i n v e r s i o n e s ex t ran je ras p r o v e n í a de 

G ran B r e t a ñ a , m ien t ras q u e l a par t i c ipac ión de l os E s t a d o s U n i d o s e r a m u y e s c a s a , 

s ó l o e l 2 , 6 % . P e r o y a e n 1930 l a s i t uac ión h a b í a c a m b i a d o e n f o rma rad ica l , 

m i e n t r a s q u e l a pa r t i c ipac ión br i tán ica c a í a a l 5 6 , 9 % (que r e p r e s e n t a b a e s e n c i a l ­

m e n t e e l s tock de i nve rs i ones ex is ten te has ta 1914) , l a n o r t e a m e r i c a n a a s c e n d í a 

a l 2 4 , 3 % , Y m á s impor tan te a ú n e r a q u e , c o m o e n e l c a s o a rgen t ino , m i e n t r a s l as 

i nve rs iones br i tán icas se c o n c e n t r a b a n en fer rocar r i les y e m p r é s t i t o s e x t e r n o s , l as 

i n v e r s i o n e s n o r t e a m e r i c a n a s e s t a b a n r a d i c a d a s t a m b i é n e n emprés t i t os , pe ro 

inc lu ían un fuer te p o r c e n t a j e d e s t i n a d o a la indust r ia m a n u f a c t u r e r a y a o t ros 

s e c t o r e s p roduc t i vos . A part ir de 1945 , las i n v e r s i o n e s e s t a d o u n i d e n s e s ya 

s u p e r a b a n a las b r i tán icas . En e l c u a d r o s igu ien te p u e d e v e r s e l a c o m p o s i c i ó n de 

e s a s i nve rs i ones en 1914 y 1930 . 

Países 1914 1930 

Gran Bretaña 
Directa 125,2 118,6 
Sector público 129,1 163,0 
Federal 90,6 101.7 
Estado y municipalidades 38,5 35,5 
Café — 25,8 
Estados Unidos 
Directa 10.3 43,8 
Sector público — 76,6 
Federal — 30,1 
Estados y municipalidades — 39,3 
Café — 7,2 
Total (incluidos otros países y destinos) 
Directa 245,9 242,4 
Sector público 151,7 252,9 
Federal 103,5 142,0 
Estado y municipalidades 48,2 77,0 
Café — 33,9 

Fuente: Naciones Unidas, External Financing in Latin America. 

Cuadro 9.1. Inversión extranjera nominal en el Brasil (1914-1930) 
(en millones de libras esterlinas). 
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T a m b i é n e n l a Argen t ina , c o m o v i m o s e n e l c a p . I , l a p r e s e n c i a d e los in te reses 

br i tánicos d e s e m p e ñ ó un pape l r e l evan te d e s d e los in ic ios d e l p r o c e s o emanc ipador . 

P e r o l a r e l ac i ón e n t r e G r a n B r e t a ñ a y l os d o s p a í s e s s u d a m e r i c a n o s fue d i fe rente , 

d a d o q u e , d e s d e e l p u n t o d e v is ta c o m e r c i a l , l a m a y o r par te d e l as expo r tac iones 

a rgen t inas ten ía c o m o m e t a a l p a í s e u r o p e o , t r ip l i cando l as v e n t a s ex te rnas 

b ras i l eñas c o n d e s t i n o a e s a n a c i ó n . E n c o n s e c u e n c i a , e n l os in ic ios d e l s ig lo X X , 

l a d e p e n d e n c i a r e s p e c t o d e l m e r c a d o br i tán ico e ra m a y o r pa ra l a Argent ina q u e 

para e l B ras i l . A s u v e z , los E E . U U . s e f ue ron t r a n s f o r m a n d o e n e l p r inc ipa l m e r c a d o 

c o n s u m i d o r d e l as e x p o r t a c i o n e s b r a s i l e ñ a s y e n e l m á s impo r tan te a b a s t e c e d o r 

de l B r a s i l . 

H a c i a 1870 , los E E . U U . y a a b s o r b í a n l a m a y o r par te d e las ven tas d e ca fé 

b ras i l eño y un 50 % d e l total de e x p o r t a c i o n e s . En 1 9 0 4 , l a m i tad de l os p roduc tos 

d e e x p o r t a c i ó n d e l B ras i l s e d i r ig ían a l os E E . U U . , y e n los a ñ o s ' 20 y ' 30 la cifra s e 

m a n t e n d r í a e n a l r e d e d o r d e l 4 0 % . C o m o con t rapar t i da , l as c o m p r a s br i tán icas d e 

p r o d u c t o s b r a s i l e ñ o s c a y e r o n a b r u p t a m e n t e d e s d e p r inc ip ios d e siglo hasta los 

a ñ o s ' 20 . E n 1 9 0 4 , r e p r e s e n t a b a n e l 1 6 % , m i e n t r a s q u e e n 1927 h a b í a n ca ído a 

ce r ca de l 3%. En e l c a s o de las i m p o r t a c i o n e s , t a m b i é n se p rodu je ron g randes 

c a m b i o s e n u n s e n t i d o i n v e r s o . S i e n l a d é c a d a d e 1870 e l to ta l d e impor tac iones 

br i tán icas e ra c e r c a de l a m i tad de l c o m e r c i o de impor tac ión b ras i leño , p romed iando 

l a d é c a d a d e 1920 d e s c e n d i ó a u n 2 0 % , m i e n t r a s q u e l as i m p o r t a c i o n e s d e los 

E E . U U . s e i n c r e m e n t a r o n d e u n 5 % a f i nes de l s ig lo X I X a m á s d e u n 5 0 % al 

t e rm ina r l a P r i m e r a G u e r r a M u n d i a l , p a r a es tab i l i zarse en a ñ o s poster io res en 

p o r c e n t a j e s i g u a l m e n t e i m p o r t a n t e s : en t re u n 2 0 y u n 3 0 % . D e es te m o d o , e l 

m e r c a d o b ras i l eño s e t r ans fo rmó e n u n c a m p o d e d i spu tas en t re los in tereses 

n o r t e a m e r i c a n o s — q u e b u s c a b a n n o s ó l o equ i l ib ra r s u s c u e n t a s ex te rnas , s ino 

t a m b i é n a m p l i a r su es fe ra de in f l uenc ia en e l c o n t i n e n t e — y las invers iones y 

v í n c u l o s f i nanc ie ros b r i tán icos ( 1 7 ) . 

( 1 7 ) MONIZ BANDEIRA. L . A . , Presença dos Estados Unidos no Brasil (Dois Séculos de História), 
Brasilia, 1 9 9 3 , págs. 2 1 3 - 2 1 5 . 
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C o m o p u e d e o b s e r v a r s e e n e l c u a d r o anter io r , e l B ras i l e s t a b a m á s su je to q u e 

l a Argent ina d e s u p r inc ipa l m e r c a d o c o m p r a d o r , pe ro a d e m á s d e p e n d í a m u c h o 

m á s q u e é s t a d e s u pr inc ipa l p roduc to d e e x p o r t a c i ó n , e l c a f é , q u e rep resen taba 

e l 7 0 % d e s u s e x p o r t a c i o n e s to ta les . P o r l o tan to , e l i n t e r c a m b i o de l Bras i l c o n los 

E E . U U . y e l R e i n o U n i d o const i tu ía u n a re lac ión t r iangular inversa c o n r e s p e c t o a 

la de la Argen t ina y s u s v i n c u l a c i o n e s c o n l a s d o s g r a n d e s po tenc ias . En e fec to , l a 

ba lanza c o m e r c i a l de l Bras i l c o n i o s E E . U U . e ra es t ruc tu ra lmen te favo rab le , 

m ien t ras q u e l o con t ra r io s u c e d í a en e l c o m e r c i o c o n G r a n B r e t a ñ a . En t re 1901 y 

1939, e l B ras i l t u v o 3 3 a ñ o s d e déf ic i t e n s u c o m e r c i o ex ter ior c o n e l R e i n o Un ido , 

e n tan to q u e e n 3 8 d e e s o s 3 9 a ñ o s regist ró c o n t i n u o s supe ráv i t c o m e r c i a l e s c o n 

los E E . U U . Pa ra e l c o n j u n t o d e e s o s a ñ o s , e s o s supe ráv i t y déf ic i t s e c o m p e n s a r o n 

m u t u a m e n t e c o m o e n e l c a s o a rgen t i no pe ro e n u n a razón inve rsa ( 1 8 ) . 

La s i t u a c i ó n d e l c o m e r c i o ex ter ior de la Argen t ina y e l Bras i l p u e d e rep resen­

tarse e n u n grá f ico r e l a t i v a m e n t e s i m p l e . S i e n e j e s c a r t e s i a n o s m e d i m o s expor­

t ac i ones e i m p o r t a c i o n e s en o r d e n a d a s y a b s c i s a s , r e s p e c t i v a m e n t e , la l ínea de 

45º d i v ide a l c u a d r a n t e pos i t ivo en un s e m i p l a n o de supe ráv i t c o m e r c i a l (hac ia 

ar r iba de la l inea) y o t ro de déf ic i t c o m e r c i a l ( hac ia a b a j o ) . P o d e m o s aho ra co l oca r 

un pun to po r c a d a pa ís c o n e l r esu l t ado q u e v e m o s a c o n t i n u a c i ó n : 

(18) VALLA, VÍCTOR, OS Estados Unidos e a influencia estrangeira na economía brasiieira, 
San Pablo, 1972, págs. 47 y 48. 
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Fuentes: Anuarios de Comercio Exterior Argentino, Anuario Geográfico Argentino (1942) 
y L E W I S , GLEONA, America's Stake in International Investments, Washington, 1938. 

Gráfico 9,1. Triángulos argentino y brasileño en 1913-1914 y en 1927, 
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En los a n o s ' 30 t a m b i é n f ue impo r t an te l a pa r t i c ipac ión de A l e m a n i a en l a 

e c o n o m í a b ras i l eña , m e d i a n t e a c u e r d o s d e i n t e r c a m b i o c o m p e n s a d o , s in uso d e 

d i v i sas , q u e i n t e r e s a b a n a d is t in tos s e c t o r e s i n te rnos de l B ras i l , p u e s s ign i f i caban 

la a m p l i a c i ó n de un m e r c a d o t rad i c iona l de e x p o r t a c i ó n e impor tac ión (19)- De es te 

m o d o , e l p a í s g e r m a n o s e t r a n s f o r m ó e n e l s e g u n d o s o c i o c o m e r c i a l b ras i l eño , 

d e s p l a z a n d o en fo rma notor ia a G r a n B r e t a ñ a y e s t a b l e c i e n d o un n u e v o t r iángulo 

c o m e r c i a l , c o m o p u e d e v e r s e e n e l c u a d r o s igu ien te : 

Años EE.UU. EE.UU. Alemania Alemania 
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones 

1933 46,71 21,28 8,12 11,95 
1934 39,16 23,67 13,13 14,02 

1935 39,44 23,35 16,51 20,44 
1936 38,85 22,12 13,22 23,50 
1937 36,19 22,99 17,05 23,88 
1938 34,32 24,21 19,06 24,99 
1939 36,25 33,37 12,01 19,37 

Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (1988). 

Cuadro 9,3. Comercio brasileño con los EE.UU. y la Alemania nazi 
(en porcentaje). 

S i n e m b a r g o , l a d e c i s i ó n b ras i l eña de s u s p e n d e r e l pago de l a d e u d a externa 

para h a c e r f ren te a la cr is is e c o n ó m i c a m u n d i a l , a l con t ra r io de lo q u e s u c e d i ó en 

la Argent ina , pe r j ud i có a los t e n e d o r e s e s t a d o u n i d e n s e s de b o n o s b ras i l eños , a l 

t i e m p o q u e e l i n t e r c a m b i o c o m p e n s a d o d e s v i ó c o n s i d e r a b l e s m o n t o s d e impor­

t a c i o n e s b ras i l eñas hac ia f u e n t e s a l e m a n a s . Es ta es t ra teg ia de l B ras i l l e permit ió 

no d i sc r im ina r e l m a n e j o de d i v i s a s s e g ú n l os s i gnos de l a ba lanza comerc i a l , 

t a m b i é n en a g u d o con t ras te c o n la pol í t ica segu ida po r la Argent ina v incu lada a l 

b i la te ra l i smo b r i t á n i c o ( 2 0 ) . A n t e es ta s i t uac i ón , e l g o b i e r n o e s t a d o u n i d e n s e , 

con t ra s u s p r o p i o s i n te reses i n m e d i a t o s , n o p res i onó po r u n c a m b i o d e pol í t ica con 

e l f i n de s a l v a g u a r d a r s u s o b j e t i v o s es t ra tég i cos de largo p lazo . Le i n te resaba m á s 

reforzar la i n f l uenc ia de l Bras i l en A m é r i c a La t ina y con t ra r res ta r la o r ien tac ión , 

t r ad i c i ona lmen te m á s d is tan te , r e s p e c t o de los E E . U U . y e l p a n a m e r i c a n i s m o , de 

la Argent ina . 

(19) PAIVA ABREU, MARCELO, " O Brasil e a economía mundial (1929-1945)", en De HOLANDA, 

SERGIO BUARQUE, O Brasil Republicano. Economía c Cultura 1930-1964. tomo III (4), Rio de 
Janeiro. 1995, págs. 24 y 25. 

(20) HILTON. STANLEY. O Brasil e as grandes potencias; 1930-1939, Rio de Janei ro, 1977, 
págs. 26, 80-82. 
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E s a re lac ión t r iangular d e d e p e n d e n c i a c o n t e r ce ros p a í s e s , c o n i n t e reses 

con t rad ic to r ios y c o m p e t i t i v o s , a c e n t u ó la a m b i v a l e n c i a de los v í n c u l o s en t re la 

Argent ina y e l B ras i l , c u y a s t e n d e n c i a s hac i a la c o o p e r a c i ó n y e l con f l i c to coex is t ían 

y se c o n t r a p o n í a n , e s t a b l e c i e n d o u n a c la ra d i f e renc ia en s u s po l í t i cas ex te r io res , 

s o b r e todo e n los a ñ o s t ranscur r idos en t re las d o s gue r ras m u n d i a l e s ( 2 1 ) . E n tan to 

e l p a í s de l Plata a d o p t ó po l í t i cas f a v o r a b l e s a l c o m e r c i o y a l cap i ta l b r i t án i cos ba jo 

un e s q u e m a bi lateral y l uego se m a n t u v o neut ra l en e l con f l i c to bé l i co , e l Bras i l 

e m p r e n d i ó h á b i l m e n t e u n a po l í t i ca d e " p r a g m á t i c o e q u i l i b r i o " e n t r e e l 

mu l t i l a te ra l i smo l i de rado por los E E . U U . y e l b i l a te ra l i smo i m p u l s a d o p o r A l e m a n i a 

has ta las v í spe ras de l es ta l l ido de l a guer ra , d o n d e se inc l inó d e c i d i d a m e n t e hac ia 

e l pa ís n o r t e a m e r i c a n o ( 2 2 ) . 

La c o m p o s i c i ó n de las c l a s e s d i r igentes b r a s i l e ñ a s t a m b i é n r esu l t aba dist inta 

d e la q u e ten ían las e l i tes a rgen t i nas . E l n a c i o n a l i s m o d e l g o b i e r n o d e V A R G A S , 

su rg ido m e d i a n t e u n m o v i m i e n t o r e v o l u c i o n a r i o e n 1930. pod ía c o n j u g a r s e c o n 

los i n te reses n o r t e a m e r i c a n o s , c o m o s e demos t ra r i a du ran te l a S e g u n d a G u e r r a 

Mund ia l . A u n q u e V A R G A S r e p r e s e n t a b a a un e s t a d o . R io G r a n d e d o S u l , d o n d e 

p r e d o m i n a b a n los i n te reses g a n a d e r o s , é s t o s b u s c a b a n desar ro l l a r e l m e r c a d o 

in te rno para c o l o c a r al l í s u s p r o d u c t o s , de in fer ior c a l i d a d q u e los a rgen t i nos , l o 

q u e los a s o c i a b a a la bu rgues ia indust r ia l , de m á s la rgo arra igo y t rayec to r ia q u e 

la q u e exist ía en la A rgen t ina . A d e m á s , la n e c e s i d a d de ob tene r , a f in de a c e l e r a r 

el p r o c e s o d e indus t r ia l i zac ión , b i e n e s d e cap i ta l y f i nanc iam ien to e n los E E . U U . 

por par te de los indus t r ia les , co inc id ía c o n la impo r tanc ia q u e ten ía para los 

ca fe ta le ros , q u i e n e s c o n f o r m a b a n los s e c t o r e s o l i gá rqu icos m á s t rad i c i ona les , e l 

m e r c a d o n o r t e a m e r i c a n o . D e b e m o s reco rda r , po r otra par te , q u e l os m i s m o s 

fazendeiros de l c a f é , a l con t ra r io de los e s t a n c i e r o s a rgen t i nos , e s t a b a n v i n c u l a d o s 

d e s d e t e m p r a n o a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y a p o l í t i c a s p r o t e c c i o n i s t a s e 

i n te rvenc ion is tas , c o m o v e r e m o s p o s t e r i o r m e n t e . L a a p r o x i m a c i ó n h a c i a los 

E E . U U . s e v io es t imu lada t a m b i é n po r la i n f l uenc ia de los mi l i ta res b ras i l eños , 

a c t i v o s par t i c ipantes d e l a pol í t ica d e s u pa ís e n los a ñ o s ' 30 . E n e s t e s e n t i d o , j u g ó 

un p a p e l par t icu lar la t rad ic iona l r i va l idad c o n la Argent ina , p u e s la n e c e s i d a d de 

o b t e n e r a r m a m e n t o s n o r t e a m e r i c a n o s para m o d e r n i z a r las f ue rzas a r m a d a s y 

a l canza r v e n t a j a s es t ra tég icas en e l C o n o S u r d e l c o n t i n e n t e l l evó a e s o s mi l i ta res 

— e n s u m a y o r par te n a c i o n a l i s t a s — a l c o n v e n c i m i e n t o d e q u e e ra i m p r e s c i n d i b l e 

u n e s t r e c h a m i e n t o d e los l azos c o n los E E . U U . , i n v e r s a m e n t e a s u s c o l e g a s 

a rgen t inos q u e p rocu ra ron recurr i r a s o l u c i o n e s a u t ó n o m a s o c o n t i n u a b a n mi ran­

do a E u r o p a ( 2 3 ) . 

( 2 1 ) MONIZ BANDEIRA, L. A., "Política y relaciones internacionales en el Mercosur", en Ciclos 

en la historia, la economía y la sociedad, Nº 11 , segundo semestre de 1996, pág. 104. 

(22) Cf. MOURA. GERSON, Autonomía na dependencia. A política externa brasileira de 1935 
a 1942, Rio de Janei ro , 1980. 

(23) RAPOPORT, MARIO, "South America and the Great Powers in the 20th Century". en 

estudios Latinoamericanos, segunda parte, Varsovia, 1992, pág. 14. 
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Luego de l a t a q u e j a p o n é s a Pear l H a r b o u r y de la C o n f e r e n c i a de R io de J a n e i r o 

de 1942, e l Bras i l a c o m p a ñ ó a l pa ís de l n o r t e , p r imero , m e d i a n t e la ruptura de 

re l ac iones c o n las p o t e n c i a s de l E j e , y p o c o t i e m p o d e s p u é s , c o n su in te rvenc ión 

d i recta en la guer ra , l o q u e le permi t ió t rans fo rmarse en e l a l iado pr iv i legiado de 

los E E . U U . e n la reg ión . L a Argent ina , e n c a m b i o , a g r a v ó s u s conf l i c tos c o n e l 

gob ie rno n o r t e a m e r i c a n o a l e x t r e m o d e s e r a c u s a d a , c o m o v i m o s , d e real izar una 

pol í t ica favo rab le a l os p a í s e s de l E j e . La a l ianza en t re R io de J a n e i r o y Wash ing ton 

du ran te l a guer ra f u e , en rea l i dad , u n a lógica c o n s e c u e n c i a de m u c h o s in te reses 

c o m p a r t i d o s en t re l os s e c t o r e s d i r igentes de a m b o s p a í s e s , l o q u e no ocur r ió c o n 

respec to a la Argen t ina . Es ta s i t uac ión le permi t ió a las au to r i dades bras i leñas 

f i rmar una se r i e de a c u e r d o s de natura leza mi l i tar, es t ra tég ica y e c o n ó m i c a , 

i naugu rando una e t a p a de c o l a b o r a c i ó n en las r e l a c i o n e s en t re los d o s pa íses . Y 

en e l t ranscurso de e s a par t icu lar coyun tu ra i n te rnac iona l , e l Bras i l pudo negoc iar 

l a ins ta lac ión de l a us ina s iderú rg ica de Vo l ta R e d o n d a , de f u n d a m e n t a l impor tan­

c ia para e l desar ro l l o industr ia l b ras i l eño , c o n a p o y o c red i t i c io no r teamer i cano . 

A d e m á s , e l pape l d e l B ras i l c o m o p r o v e e d o r d e m a t e r i a s p r imas , a l imen tos d e 

or igen t rop ica l y m a t e r i a l e s es t ra tég icos fue s i e m p r e d e c i s i v o para los E E . U U . , a 

d i fe renc ia de l o q u e ocu r r i ó c o n l a Argent ina , q u e n u n c a rep resen tó una fuente 

impor tan te de s u m i n i s t r o s para e l pa ís de l Nor te . Po r e s t o s mo t i vos , e l Brasi l no 

só lo s e c o m p r o m e t i ó d e s d e u n p r imer m o m e n t o e n l a guer ra , s i no q u e tamb ién 

permi t ió e l e s t a b l e c i m i e n t o de b a s e s mi l i ta res n o r t e a m e r i c a n a s en su territorio, 

e n v i ó una fuerza mi l i tar para c o l a b o r a r c o n l os e jé rc i tos a l i ados , y pasó a ser e l 

m a y o r recep to r d e l as i n v e r s i o n e s d e e m p r e s a s n o r t e a m e r i c a n a s e n l a región ( 2 4 ) . 

E l s igu iente c u a d r o m u e s t r a la p rogres ión de las i n v e r s i o n e s n o r t e a m e r i c a n a s en 

el Bras i l c o n r e s p e c t o a la Argent ina en t re 1929 y 1950 : 

País 1929 1936 1940 1943 1946 1950 

Argentina 332 348 388 380 202 356 

Brasil 194 194 240 233 323 644 

Fuentes: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, American Direct Investments in 
Foreign Countries (1940). Balance of Payments, Statistical Supplement (1958) y US Balance of 
Payments. Statistical Supplement. 

Cuadro 9,4. Estados Unidos: inversiones directas en el Brasil y la Argentina 
(en millones de dólares). 

El gob ierno bras i leño iba a apa rece r d e s d e e n t o n c e s para a lgunos c o m o 

fomen tando una e s p e c i e de "sub imper ia l i smo no r teamer i cano " en la región, mien­

tras q u e la Argent ina hac ía gala de un nac iona l i smo "an t inor teamer icano" . Pero esa 

imagen no se co r respond ía , c o m o v e r e m o s , a la rea l idad, p u e s una y otra nac ión se 

a b o c a r o n a p rocesos de desarro l lo e c o n ó m i c o s y pol í t icos s ingulares, a t ravesados 

por fuer tes conf l i c tos , a v a n c e s y re t rocesos , q u e fueron quizá la causa principal de 

la indi ferencia en la e labo rac ión de pol í t icas c o m u n e s o a l ianzas de largo plazo. 

(24) CURVO, A. L. y Bueno, C. (1992), págs. 259-242. 
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S i n e m b a r g o , t a m b i é n ex is t ieron en t re la Argent ina y e l B ras i l t endenc ias 

con t ra r ias q u e p l a n t e a b a n l a n e c e s i d a d de p l a s m a r d is t in tos n i v e l e s de coopera­

c i ó n e c o n ó m i c a y pol í t ica, en e l c a m i n o h a c i a f o rmas de u n i d a d i m p e n s a b l e s para 

m u c h o s , l istos in tentos d e c o o p e r a c i ó n t en ían u n a b a s e ma te r i a l , c o m o s e ñ a l a u n 

d o c u m e n t o inédi to d e l Fore ign Of f i ce b r i tán ico d e los a ñ o s 4 0 : y a e n e s a época , 

carac te r i zada por una a p a r e n t e r iva l idad, " l a s r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s (eran) m u y 

impor tan tes " . "B ras i l , por e j e m p l o , — d e c í a e l d o c u m e n t o — c o m p r a u n mi l lón d e 

t one ladas de trigo a n u a l m e n t e , y ha c o m e n z a d o a adqu i r i r c e m e n t o por t land, 

a p a r a t o s e léc t r i cos , fruta, lana , y p roduc tos f a r m a c é u t i c o s y q u í m i c o s , m ien t ras 

q u e , d e s p u é s de los a c u e r d o s de 1940 y 1 9 4 1 , las e x p o r t a c i o n e s de Bras i l a la 

Argent ina, y a c o n s i d e r a b l e s , s e han i n c r e m e n t a d o e n m á s d e 4 0 m i l l o n e s d e pesos 

a rgen t inos , m a y o r m e n t e cons t i tu idas , e s v e r d a d , po r text i les, e n los q u e Argent ina 

c o m i e n z a a ser c o m p e t i d o r a . " O t ro func ionar io b r i tán ico , luego c o n o c i d o historia­

dor , R. A. Humphreys; ana l i zaba las p o t e n c i a l i d a d e s de la Argent ina y el B ras i l , y 

l legaba a la c o n c l u s i ó n de q u e "Bras i l t i ene una b u e n a c h a n c e de l legar a ser la 

pr inc ipa l po tenc ia industr ia l d e A m é r i c a de l S u r " . S e b a s a b a e n d i v e r s o s datos 

c o m o una e c o n o m í a m á s b a l a n c e a d a reg ional y s e c t o r i a l m e n t e , una mayor 

a b u n d a n c i a de recu rsos m i n e r o s para e l desar ro l l o de una indust r ia p e s a d a (a 

pesa r de su d e s v e n t a j a pe t ro le ra) y un m e r c a d o in te rno c o n m a y o r e s pos ib i l i dades 

de expans ión . La Argent ina , por e l cont rar io , a u n q u e tenía los requ is i tos necesa r ios 

para ser uno d e los m á s g r a n d e s p roduc to res agr íco las , d e p e n d í a d e m e r c a d o s q u e 

hasta e s e m o m e n t o n o s e h a b í a n c o m p o r t a d o d e m a n e r a m u y s a t i s f a c t o r i a ( 2 5 ) . N o 

por casua l i dad los br i tán icos , por aque l la é p o c a c o n v a s t o s i n te reses en la reg ión, 

d e d i c a b a n var ios i n f o r m e s s e c r e t o s a l aná l i s i s de e s t a s c u e s t i o n e s . 

La dir igencia b ras i leña se sint ió, no o b s t a n t e , f rust rada por e l desar ro l l o de sus 

re lac iones c o n los E E . U U . , d a d o q u e e s p e r a b a m u c h o m á s por s u c o o p e r a c i ó n 

du ran te la guerra y , hac i a 1950, los bene f i c i os e s p e r a d o s no h a b í a n pod ido 

conc re ta r se . A l con t ra r io , en t re 1946 y 1949 , e l Bras i l hab ía rec ib ido p rés tamos 

por a p e n a s 100 m i l l ones d e dó la res , m ien t ras q u e e n 1950 e l gob ie rno d e P E R O N 

o b t u v o un créd i to a ú n m a y o r ( 1 2 5 m i l l ones ) . E s t a ac t i tud n o r t e a m e r i c a n a no era 

t a m p o c o s o r p r e n d e n t e , s i se t iene en c u e n t a q u e l os ob j e t i vos p r inc ipa les de 

Wash ing ton en la posguer ra se e n c o n t r a b a n en E u r o p a (F lan Marshal l ) y en Asia 

(para h a c e r f rente a l a v a n c e de l c o m u n i s m o en la reg ión) , y no en A m é r i c a Lat ina, 

n i a u n e n s u s a l i ados m á s f ie les ( 2 6 ) . 

No pa rece cons i s ten te pensa r , e n t o n c e s , q u e de h a b e r s e i nvo luc rado la 

Argent ina en la guerra c o m o lo hizo e l B ras i l ( según h a n p l an teado a lgunos 

(25) Foreign Office. A S 297/4/2, Sir DAVID KELLY (embajada británica en Buenos Aires) a 
Mr. EDEN (ministro de Relaciones Exteriores), 14/1/1944. El informe de MUMPHREYS es del 14 
de noviembre de 1943, y constituye un complemento del de KELLY. Ver también F.O. AS 1996/ 
4 /2 . Londres. 27 de marzo de 1944, informe del coronel BLACK TYLER. 

(26) RAPOPORT, MARIO. "Argentina y la Segunda Guerra Mundial: mitos y realidades", en 
Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, vol. 6, Nº 1, enero-junio 1995. 
págs. l6 y 17. 
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au to res ) , pud ie ra h a b e r s e b e n e f i c i a d o por una re lac ión m á s es t recha c o n los 

E E . U U . p o r q u e é s t e ni s iqu iera fue e l c a s o de l pa ís v e c i n o . C o m o s e ñ a l a P E D R O M A L A N , 

c i tando un m e m o r á n d u m del D e p a r t a m e n t o de E s t a d o de l a é p o c a , l a posguerra 

fue para e l Bras i l u n p e r í o d o d e " e x p e c t a t i v a s f rus t radas" . E n e s e in fo rme, d e 1 9 4 6 , 

se i nd i caba c o n c r e t a m e n t e a l g o b i e r n o b ras i l eño q u e : 

a ) e l B ras i l debe r í a amp l i a r s u s f u e n t e s in te rnas de f i nanc iam ien to a n t e s q u e 

so l ic i tar a y u d a de l gob ie rno n o r t e a m e r i c a n o ; 

b ) e l Bras i l tendr ia q u e dist inguir en t re s u s p r o g r a m a s de e q u i p a m i e n t o y de 

desa r ro l l o . L o s gas tos de los p r imeros d e b í a n se r f i nanc iados c o n las 

a m p l i a s r e s e r v a s i n te rnac iona les a c u m u l a d a s du ran te l a guer ra ; 

c ) para los p r o g r a m a s de desar ro l l o e l in ter locutor no debe r ía ser e l gob ie rno 

e s t a d o u n i d e n s e , s i n o u n a ins t i tuc ión mul t i la tera l c reada e s p e c i a l m e n t e 

para e s e f in ; 

d ) de c u a l q u i e r fo rma e l B ras i l debe r í a t ene r p resen te q u e su desar ro l lo iba 

a d e p e n d e r en ú l t ima ins tanc ia de la c r e a c i ó n de un c l ima favo rab le para 

e l i ng reso de cap i ta les p r i vados . 

O t ro i n fo rme r e m a r c a b a q u e a u n q u e e l desar ro l lo b ras i leño era d e s e a b l e y 

m e r e c í a a s i s t e n c i a no tenía l a m i s m a urgenc ia q u e e l de los pa íses e u r o p e o s 

d e v a s t a d o s por la guer ra ( 2 7 ) . Y p r e c i s a m e n t e , una de las razones por las c u a l e s 

V A R G A S re to rnó a l poder , c o n u n a pol í t ica m á s nac iona l i s ta , a pr inc ip ios d e 1 9 5 1 , 

r ad i caba en par te en e l d e s c r e i m i e n t o de l os s e c t o r e s d i r igentes respec to de los 

bene f i c ios d e con t i nua r la re lac ión b i la tera l c o n los E E . U U . d e s d e la pe rspec t i va del 

" a l i neam ien to a u t o m á t i c o " p rac t i cada por la admin i s t rac ión de l p res iden te DUTRA 

( 1 9 4 6 - 1 9 5 1 ) ( 2 8 ) . 

L a s r e l a c i o n e s en t re el Bras i l y l os E E . U U . fue ron d i s tanc iándose a part ir de 

1 9 5 6 , b a j o la p res idenc ia d e K U B I T S C H E K , y s o b r e t odo e n los gob ie rnos poster iores 

de Q U A D R O S y G O U L A R T c o n la l l a m a d a "pol í t ica exter ior i n d e p e n d i e n t e " . Por es tos 

mo t i vos , los A c u e r d o s de U r u g u a y a n a , q u e p rop ic ia ron un a c e r c a m i e n t o c o n l a 

Argent ina, se t rans fo rmaron en una he r ram ien ta impor tan te para mul t ip l icar la 

c a p a c i d a d d e n e g o c i a c i ó n d e l os d o s p a í s e s s u d a m e r i c a n o s tras e l ob je t i vo c o m ú n 

de s u p e r a r e l " subdesa r ro l l o " e c o n ó m i c o . E s t a s a p r o x i m a c i o n e s h ic ie ron que 

a m b a s canc i l l e r í as o p e r a r a n e n c o n j u n t o c o m o e n l a o c a s i ó n e n q u e s e abs tuv ie ron 

en l a v o t a c i ó n q u e expu lsar ía a C u b a de l a O E A . En e s o s a ñ o s , los d o s países 

t a m b i é n desa r ro l l a ron po l í t i cas de a c e r c a m i e n t o d i p l omá t i co y comerc i a l c o n los 

pa í ses d e l b l o q u e soc ia l i s ta , en ab ie r to desa f í o a la d i p l omac ia no r teamer i cana ( 2 9 ) . 

(27) MAIAM, PEDRO SAMPAIO, "Relacóes Económicas In ternacional do Biasi ! (1945-1964)", 
en De H O L A N D A , S . B. (1995), págs. 62-64. 

(28) Cf. ESCUDI:, C, (1983). 

(29) BENEDICTO B E R E D , JOSE LUIS, "La experiencia histórica del Brasil y de la Argentina", en L IADOS, 
JOSE. MARÍA y PINHEIRO GUIMAKÁES, SAMUEL. Perspectivas. Brasil y Argentina, Buenos Aires, 1999, pág. 307. 
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Inc luso los gob ie rnos mi l i tares bras i leños —a e x c e p c i ó n del b r e v e interregno de 

CASTELLO BRANCO, a u n q u e c o n ma t i ces e l m á s c e r c a n o a la polít ica d e W a s h i n g t o n — 

vo lv ie ron a rescatar e l in terés nac iona l c o m o f u n d a m e n t o de su polí t ica exter ior, que 

se or ientó n u e v a m e n t e en torno a a lgunos de los e j e s q u e h a b í a n impu l sado los 

pres identes c iv i les anter iores, a y u d a d o s por un no tab le c rec im ien to e c o n ó m i c o . Este 

boom de la e c o n o m í a bras i leña, ca l i f icado por s u s au to r idades c o m o "mi lagro 

e c o n ó m i c o " , ace le ró la evo luc ión de l parque industr ia l del Bras i l q u e p a s ó a exportar 

b u e n a parte de su p roducc ión , cap i ta les y se rv i c ios a Amér i ca Lat ina, y se e m p e ñ a b a 

por abr i r m e r c a d o s en Asia y Afr ica, a l m i s m o t i e m p o que con t inuaba expor tando 

mater ias p r imas a los E E . U U . , E u r o p a y J a p ó n . E s t e pape l d e in termediar io en t re los 

pa íses m á s desar ro l lados, c o n los cua les pro fund izaba los v íncu los cul tura les y 

f inanc ieros, y las n a c i o n e s en v ías de desar ro l lo cuyos m e r c a d o s d isputaba, 

de te rm inó la a m b i g ü e d a d de la polít ica exter ior de l Bras i l y el carác ter contradictor io 

de s u s re lac iones c o n los E E . U U . durante el r ég imen dictatorial ( 3 0 ) . 

E s t o no s igni f icó, por s u p u e s t o , q u e l a i n f l uenc ia no r t eamer i cana d e j a s e de ser 

p redom inan te a l su r de l con t i nen te . L o s E E . U U . con t i nua ron j u g a n d o u n pape l 

p ro tagón ico en e l Bras i l e i nc id iendo en a s p e c t o s e s e n c i a l e s de la e c o n o m í a y la 

pol í t ica a rgen t inas . P e r o su h e g e m o n í a c o m e n z ó a s e r cues t i onada p o r q u e ot ros 

pa í ses pasa ron a t ene r m a y o r par t ic ipac ión en la reg ión : c o m o v i m o s , l a C o m u n i ­

d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a y J a p ó n en e l c a s o de l B ras i l , y A l e m a n i a , I ta l ia, F ranc ia 

y l a U R S S , e n e l d e l a Argent ina , e n u n c u r s o d e a c c i ó n q u e s e c o n o c i ó c o m o 

"d ivers i f i cac ión de l a d e p e n d e n c i a " . 

P e r o , a d i fe renc ia de l B ras i l , l a Argent ina de f i nes de los a ñ o s ' 7 0 c a y ó en una 

pro funda cr is is e c o n ó m i c a , soc ia l y pol í t ica, y c o m e n z ó a sufr ir un re t r oceso de su 

p roducc ión industr ia l . A d e m á s , las r e l a c i o n e s de l a Argent ina c o n Wash ing ton 

a t r avesa ron por u n a e t a p a a m b i g u a , d a d o q u e , po r u n lado , la U R S S s e t rans fo rmó 

en e l pr inc ipal c l ien te de l pa ís de l P la ta , y por o t ro , se agregaron las c r í t i cas por la 

v io lac ión de los d e r e c h o s h u m a n o s de la Admin i s t r ac ión Car te r y la G u e r r a de 

Ma l v i nas , conf l ic to e n e l q u e los E E . U U . s e so l idar i za ron c o n e l R e i n o U n i d o . 

E n el c a s o de l Bras i l , los conf l ic tos c o n los E E . U U . con t inuaron , c o m o ocur r ió por 

la falta de a c u e r d o s en e l t ema de la energía nuc lear , e l de la in formát ica, e l de las 

negoc iac iones por la d e u d a externa o el de la polí t ica hac ia el At lánt ico S u r y Africa. 

A d e m á s , los lazos e c o n ó m i c o s c o n e l país del No r t e c o m e n z a r o n a debi l i tarse. 

9,3. A R G E N T I N A - B R A S I L : E V O L U C I Ó N C O M P A R A D A 

Para anal izar y c o m p r e n d e r e l ex tenso y d i f i cu l toso der ro tero de la in tegrac ión 

e c o n ó m i c a ent re l os p r inc ipa les s o c i o s d e l M e r c o s u r , n o s p a r e c e q u e rev is te 

impor tanc ia c o m p a r a r la e v o l u c i ó n e c o n ó m i c a , soc i a l y polí t ica de es tos p a í s e s . Un 

(30) MONIZ BANDEIRA, L. A. (1986), págs. 108 y 109. 
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e n f o q u e c o m p a r a t i v o n o s permi t i rá , tal vez , v isual izar las d i fe renc ias y s imi l i tudes 

de m e d i o s s o c i a l e s d is t in tos , así c o m o t a m b i é n las i n f l uenc ias o f i l iación ent re esas 

s o c i e d a d e s , y en f ren ta r los p r o b l e m a s fu turos m e d i a n t e est ra teg ias c o m u n e s y 

b a s e s m á s só l idas . 

S i n d u d a s , los o r í g e n e s de a m b a s n a c i o n e s fueron d i fe ren tes . En l a región 

rio p la tense . se ar t icu ló una s o c i e d a d c o m e r c i a l y g a n a d e r a c o n ep icen t ro en la 

zona p a m p e a n a , m ien t ras q u e en e l Bras i l los po r tugueses , an te la ev idenc ia 

negat iva de encon t ra r m e t a l e s p r e c i o s o s , o rgan izaron una s o c i e d a d agraria y 

esc lav is ta . E l Bras i l co lon ia l a l c a n z ó un no tab le desar ro l lo agr íco la ent re los siglos 

X V I y X V I I , lo q u e con t r i buyó a a b a s t e c e r la d e m a n d a e u r o p e a de p roduc ios 

p r imar ios , m ien t ras q u e en e l R io de la Plata no só lo la p roducc ión agraria fue 

i r re levan te , s i no q u e s u e c o n o m í a d e au tosubs i s tenc ia s e ha l l aba p rác t i camente 

des l igada de l m e r c a d o m u n d i a l . La co lon i zac ión por tuguesa se t rans fo rmó rápida­

m e n t e en produc t iva y c o m e r c i a l , m i e n t r a s q u e la e s p a ñ o l a m a n t u v o s u s caracte­

res in ic ia les e s e n c i a l m e n t e ex t rac t i vos y m i n e r o s . A d e m á s , en e l c a s o de l Río de 

la Plata la ac t i v idad e c o n ó m i c a resu l tó cont rar ia a los i n te reses de la corona 

e s p a ñ o l a , ya q u e e l c o n t r a b a n d o se t rans fo rmó en una práct ica hab i tua l , en tanto 

la región c a r e c í a de va lo r e c o n ó m i c o para los in te reses met ropo l i tanos , lo que 

a c e n t u ó su s i tuac ión marg ina l en e l con t i nen te ( 3 1 ) . 

En b u s c a de r iquezas a l te rna t i vas , a n t e e l ago tam ien to de l c i c lo azucarero , 

c o m e n z ó en e l Bras i l un d e s p l a z a m i e n t o de las ac t i v i dades p roduc t i vas hacia e l 

Sur . P r i m e r o se a v a n z ó hac i a las e x p l o t a c i o n e s m i n e r a s y luego és tas se comple­

m e n t a r o n c o n e l desar ro l lo de la ganade r ía , q u e en e l s ig lo X V I I I v iv ió una 

v e r d a d e r a e x p a n s i ó n en S a n P a b l o y R io G r a n d e do S u l . Ad i c i ona lmen te , se 

p rodu jo un desar ro l lo de l os cu l t i vos de a lgodón y t a b a c o en e l no rdes te y también 

de c a c a o , res inas , e s e n c i a s m e d i c i n a l e s y e s p e c i e s en las á r e a s de organización 

jesu i ta . A l m i s m o t i empo , es ta e x p a n s i ó n l legó hasta las p rop ias poses iones 

e s p a ñ o l a s c o n l a pos ib i l idad d e con t ro la r a m b a s m á r g e n e s de l Plata ( 3 2 ) . 

De m a n e r a contrar ia a l p r o c e s o b ras i leño , e l R ío de la P la ta m a n t u v o durante 

m u c h o s a ñ o s una e c o n o m í a g a n a d e r a cas i d e r e c o l e c c i ó n , p a s a n d o muy lentamen­

te de l as v a q u e r í a s a l s a l a d e r o , y r e c i é n a m e d i a d o s de l siglo X I X real izó algunos 

c a m b i o s p roduc t i vos de impor tanc ia du ran te e l " c i c lo de l lanar " . En e l t ranscurso 

de cas i t resc ien tos a ñ o s la agr icu l tura fue una ac t i v idad re legada y p o c o rentable 

y dará un sa l to e s p e c t a c u l a r a f i nes de l s ig lo X I X . 

La e c o n o m í a de l Bras i l a t r a v e s ó por d ist intos c i c l os p roduc t i vos v incu lados a l 

m e r c a d o m u n d i a l , y a d e m á s desar ro l l ó un impor tan te m e r c a d o interno a t ravés de 

an t iguas y c o n s o l i d a d a s co r r i en tes de i n te r camb io en t re s u s d i fe ren tes regiones. 

S u i n d e p e n d e n c i a d e v i n o e n un m e r o t raspaso fami l iar c u a n d o el pr íncipe PEDRO 

dec id ió l iberarse de la tute la de su p a d r e , e l rey de Por tugal , y en 1822 declaró la 

i n d e p e n d e n c i a de l Imper io de l B ras i l , terr i torio q u e m a n t u v o uni f icado bajo su 

(31) LAVAGNA, ROBERTO, Argentina, Brasil, Mercosur. Una decisión estratégica, 1986-2001, 

cap. V, Buenos Aires, 1998. 

( 3 2 ) Cf. FURTADO, Celso, Fonnacão Econômica do Brasil. Rio de Janeiro, 1959. 

142 I Mario Rapoport e colaboradores 



CAP. 9-LA ARGENTINA, BRASIL Y LA INTEGRACIÓN REGIONAL 1063 

p o d e r po l í t ico. E n c a m b i o , e l n a c i m i e n t o d e l a Argent ina e m a n c i p a d a d e b i ó 

sopo r ta r una p ro longada guer ra con t ra E s p a ñ a c o n l a cons igu ien te d e s t r u c c i ó n d e 

r e c u r s o s ma te r i a l es y h u m a n o s ; y u n a v e z c o n s o l i d a d a su i n d e p e n d e n c i a , los 

d i f e ren tes i n te reses reg iona les s e en f ren ta ron e n e n c a r n i z a d a s l u c h a s c i v i l es , 

d e s t r u y e n d o l a pos ib i l i dad de c o n f o r m a r no s ó l o un m e r c a d o a m p l i a d o y n a c i o n a l , 

s i n o t a m b i é n un E s t a d o ins t i tuc iona l izado y c o n s o l i d a d o . 

L a c o m p a r a c i ó n demográ f i ca t a m b i é n s igu ió u n a e v o l u c i ó n d i f e ren te . E n las 

p rov inc ias r iop la tenses la p o b l a c i ó n negra no a l c a n z ó c i f ras c o n s i d e r a b l e s , pe ro 

e n e l Bras i l s e arra igó p r o f u n d a m e n t e c o m o c o n s e c u e n c i a d e s i s t e m a s p roduc t i vos 

e s c l a v i s t a s q u e pe rdu ra ron has ta 1888 . L a m a s i v a l legada d e e s c l a v o s neg ros , q u e 

en l os t res s ig los q u e du ró la e s c l a v i t u d a l c a n z ó e s t i m a t i v a m e n t e a u n o s 3 . 3 0 0 . 0 0 0 

h o m b r e s , impr im ió a la p o b l a c i ó n b ras i leña u n a s e r i e de rasgos d i f e renc ia l es c o n 

r e s p e c t o a la a rgent ina 

Med ian te la c o n s o l i d a c i ó n de l E s t a d o a rgen t i no y la abo l i c i ón de la esc lav i tud 

en e l Bras i l c o m e n z a r o n a p roduc i r se c a m b i o s s ign i f i ca t ivos en l a e v o l u c i ó n 

d e m o g r á f i c a d e los d o s p a í s e s . E s t a s t r a n s f o r m a c i o n e s soc i a l es f u e r o n per f i l ando 

m a t i c e s d i fe renc ia les en t re a m b a s n a c i o n e s d a d a la fuer te y ráp ida e u r o p e i z a c i ó n 

de la pob lac i ón a rgent ina , por un l ado , y u n a p o b l a c i ó n b ras i leña en d o n d e la 

e s c l a v i t u d y la in f luenc ia ind ígena h a b í a n d e j a d o su impron ta , no o b s t a n t e la 

c o n s i d e r a b l e inmig rac ión e u r o p e a . A d e m á s , m i e n t r a s l a Argen t ina a p e n a s s i 

a l c a n z ó a los 1 .800.000 hab i t an tes en 1869 , e l B ras i l ya h a b í a s u p e r a d o los 

10 .000 .000 d e p e r s o n a s e n 1872 . A u n q u e , e s a sus tanc ia l d i f e renc ia en t re a m b a s 

p o b l a c i o n e s fue a t e n u a d a po r e l a l u v i ó n inmigrator io q u e rec ib ió l a A rgen t ina . S i n 

e m b a r g o , l a p o b l a c i ó n d e l B ras i l s u p e r a b a l o s 4 1 . 0 0 0 . 0 0 0 d e hab i t an tes hac ia 

1940, m ien t ras q u e los a rgen t inos l l egaban a u n o s 13 .000 .000 de p e r s o n a s . Por 

o t ra pa r te , todav ía a m e d i a d o s d e l s ig lo X X , en e l B ras i l p r e d o m i n a b a u n a pob lac i ón 

d is t r ibu ida e n los e s p a c i o s ru ra les , m i e n t r a s q u e l a c o n c e n t r a c i ó n h u m a n a 

argen t ina e r a e s e n c i a l m e n t e u r b a n a , l o q u e g e n e r a b a , e n c o n s e c u e n c i a , n e c e s i d a ­

d e s d i fe ren tes e n a m b o s p a í s e s 

E s t a s c o n d i c i o n e s h is tór icas , geog rá f i cas y d e m o g r á f i c a s , c i e r t a m e n t e d i feren­

tes , f ue ron m o d e l a n d o d i v e r s a s e s p e c i a l i z a c i o n e s en l a d iv is ión terr i tor ial de l 

t raba jo en u n o y o t ro p a í s , y se t r ans fo rmaron en i m p o r t a n t e s f ac to res c o m p l e m e n ­

ta r ios q u e pos ib i l i ta ron u n f lu ido i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l , a u n e n m e d i o d e 

t e n s i o n e s , d e s c o n f i a n z a s y r e c e l o s m u t u o s . 

P a r a l e l a m e n t e , d e s d e m e d i a d o s d e l s ig lo X I X l a exp lo tac ión d e c a f é fue 

adqu i r i endo m a y o r impo r tanc ia en l a e c o n o m í a d e l B ras i l , l o q u e in ic ió u n a n u e v a 

e t a p a e n l a i nse rc ión i n te rnac iona l d e e s t e pa ís . E s t e cu l t i vo s e conv i r t i ó e n u n 

p roduc to de gran d e m a n d a in te rnac iona l y , a d i f e renc ia d e l a z ú c a r , e l a l godón y e l 

t a b a c o , no tenía c o m p e t i d o r e s re levan tes en e l m e r c a d o mund ia l . J u s t a m e n t e , e l 

(33) Cf., SIMONSEN, ROBERTO, História Econômica do Brasil, tomo I, cap. V I , Rio de Janei ro , 
1940. 

(34) Dr. MAGALHÃES. H. B. (1945), págs. 11 y 12. 
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t ipo de p roducc ión y la d e p e n d e n c i a de fac tores c l imá t i cos jugaron un papel 

impor tante en la d e m a n d a e lást ica de un p roduc to c o m o e l c a f é , q u e sufría en forma 

per iódica las osc i l ac i ones de l m e r c a d o mund ia l de b i enes pr imar ios. Es tos factores 

y la apar ic ión de reg iones compe t i do ras h ic ieron q u e la p roducc ión cafetalera, a 

pesar de toda la r iqueza q u e produ jo , no le p roporc ionara a l Brasi l la m isma 

prosper idad q u e la Argent ina a l canzó c o n las expor tac iones de c a r n e s y ce rea les . S in 

embargo , y p r e c i s a m e n t e por esta razón , impu lsó su d e s p e g u e posterior. La 

pe rmanen te e s c a s e z de d iv isas y la desva lo r i zac ión de su m o n e d a , di f icultando y 

e n c a r e c i e n d o las impor tac iones , impu lsa ron la expans ión de l sec tor industrial 

bras i leño, a l imen tada en gran parte por los e x c e d e n t e s de la p roducc ión cafetalera 

desv iados an te la repet ic ión c íc l ica de la cr is is del ca fé g e n e r a d a en la superproduc­

c ión y la b rusca c a í d a de s u s prec ios . Por es te mo t i vo , ya en ios pr imeros a ñ o s de 

la d é c a d a de 1870 g randes fazendeiros de l c a f é invir t ieron par te de sus exceden tes 

en fábr icas de te j idos ins ta ladas, por e j e m p l o , en C a m p i n a s y S a n Pab lo . Y en la 

med ida en q u e esta industr ia con tó c o n la par t ic ipac ión de extranjeros, en su 

mayor ía inmigrantes , c rec ió l igada a la p roducc ión ca fe ta le ra ( 3 5 ) . 

Se p rodu jo así un mov im ien to de expans ión y c a m b i o en la estructura productiva 

brasi leña a c o m p a ñ a d o c o n sent ido empresar ia l por un impor tante grupo de cafeta­

leros, q u e a l t rans formarse t amb ién en industr ia les permi t ieron un rápido crec imien­

to del parque manu fac tu re ro a pr inc ip ios de l siglo XX ( 3 6 ) . Es ta dec is ión evi tó un corte 

m á s pro fundo en los in tereses de las c l ases dom inan tes , c o m o suced ió en l a 

Argentina, y posibi l i tó una m a y o r conso l idac ión de la un idad nac ional a t ravés del 

Es tado , para e jecu ta r d e s p u é s de 1930, pol í t icas de industr ia l ización, m u c h a s v e c e s 

med ian te la conc i l i ac ión y las so luc iones de c o m p r o m i s o q u e sup ieron resistir las 

pres iones in ternas y e x t e m a s al desarro l lo del Bras i l . 

P e r o es impo r t an te s e ñ a l a r t a m b i é n q u e la industr ia bras i leña con tó c o n e l 

respa ldo es ta ta l para pode r desa r ro l l a r se , d a d o q u e a p r inc ip ios de l siglo XX ya 

exist ía en e l Bras i l una fuer te p ro tecc ión a rance la r ia q u e l legaba a l 300 % para 

a lgunos p r o d u c t o s e s p e c í f i c o s , c o n u n p r o m e d i o d e a l r e d e d o r del 3 5 % . E n 

c a m b i o , los a r a n c e l e s a d u a n e r o s f i jados por la Argent ina t en ían una f inal idad f iscal 

y e ran m e n o r e s ( 3 7 ) . 

S i b ien du ran te l a é p o c a de l m o d e l o agroexpor tador , en l a pr imera e tapa de 

su desar ro l lo , l a Argen t ina p u d o pos i c i ona rse c o m o u n o de l os pa í ses emergen tes 

d e l a é p o c a c o n m e j o r e s p e r s p e c t i v a s e c o n ó m i c a s fu tu ras , e n una segunda fase , 

l a de l p r o c e s o de indust r ia l izac ión sust i tut iva de i m p o r t a c i o n e s ( I S I ) , q u e c o m e n z ó 

u n tanto t a r d í a m e n t e , e x p e r i m e n t ó u n d e s e m p e ñ o m a c r o e c o n ó m i c o m e n o s 

( 3 5 ) CANO, WILSON, Raízes da concentracão industrial em São Paulo, San Pablo, 1 9 9 0 , 
págs. 1 2 1 - 1 4 7 . 

( 3 6 ) TAVARES, MARÍA DA CONCEIÇÃO, Da substítuição de importações ao capitalismo financeiro. 
Rio de Janei ro , 1 9 7 3 , pág. 6 0 . 

( 3 7 ) Dr. PAIVA ABREU. MARCELO, "Notes on the industrialization of Brazil having Argentine in 
mind as a comparative experience", en Boletín Informativo Techint. Nº 2 3 9 , octubre-
diciembre 1 9 8 5 . pág. 1 4 . 
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sat is factor io . Por su par te , e l B ras i l , q u e hab ia ten ido un c o m p o r t a m i e n t o no tan 

favo rab le du ran te l a e t a p a de p redomin io de l m o d e l o pr imar io -expor tador , p a s ó 

a t ene r un c r e c i m i e n t o m a y o r en e l pe r íodo de la I S I , p roduc to de po l í t i cas 

g u b e r n a m e n t a l e s d e l i b e r a d a s y de l es t ímu lo q u e o f rec ía un m e r c a d o in terno 

c o n s i d e r a b l e m e n t e m á s a m p l i o ( 3 8 ) . 

C o m p a r a d a c o n las t e n d e n c i a s a rgen t inas , la es t ra teg ia a d o p t a d a por la 

d i r igencia bras i leña de 1 9 3 0 cons is t ió en a p o y a r l a indust r ia l i zac ión y l a expans ión 

de l c o m e r c i o ex ter ior m e d i a n t e la i n te r venc ión y la supe rv i s i ón d e l E s t a d o . E l 

gob ie rno bras i leño se e m p e ñ ó en desarro l lar una pol í t ica e c o n ó m i c a d o n d e l a 

industr ia l ización ten ía un lugar pr ior i tar io en e l l is tado de m e t a s nac iona les , 

cues t ionando la v iab i l idad de una e c o n o m í a d o m i n a n t e m e n t e pr imar io-exportadora. 

La revo luc ión de 1 9 3 0 , q u e e n c u m b r ó e n e l p o d e r a G E T U L I O V A R Q A S , t uvo s u a p o y o 

en una al ianza h e t e r o g é n e a o " E s t a d o de c o m p r o m i s o " q u e se for ta lec ió y 

a u t o n o m i z ó c o m o un o rgan izador de l pac to s o c i a l , d e s p l a z a n d o a la Repúb l i ca 

o l igárquica q u e se h a b í a sus ten tado en e l p r e d o m i n i o de los i n te reses pau l is tas y 

d e Minas Ge ra i s . E n fo rma inve rsa , e l go lpe mi l i tar e n c a b e z a d o por J o s é F : U R I B U R U 

en la Argent ina res tau ró en e l poder a la o l igarquía ag roexpor tadora ( 3 9 ) . 

E l parque industr ia l a rgen t ino c rec ió e n los a ñ o s ' 4 0 , e s p e c i a l i z á n d o s e e n l a 

fabr icac ión de b i e n e s no d u r a b l e s de c o n s u m o f inal y en par te para la expor tac ión , 

pe ro m a n t u v o s u s ca rac te r í s t i cas in t r ínsecas de industr ia " l i v i ana" d e p e n d i e n d o de 

la impor tac ión de b i e n e s de capi ta l e i n s u m o s e s e n c i a l e s . Es por e s o q u e e l 

gob ie rno peronis ta in ten tó mod i f i ca r esa es t ruc tu ra industr ia l m e d i a n t e los p lanes 

qu inquena les . S i n e m b a r g o , l a v is ión de l e m b a j a d o r br i tán ico en B u e n o s A i res 

difería de los p r o y e c t o s de l gob ie rno a rgen t ino : " la Argent ina se rá un ef icaz 

a b a s t e c e d o r de a l i m e n t o s de al ta c a l i d a d , pe ro un ine f i c ien te fabr ican te de 

p roduc tos indust r ia les. T i e n e t raba jado res po l í t i camen te tu rbu len tos y ex t remis tas 

q u e acen tua rán es tas t e n d e n c i a s c o n e l a v a n c e de l a indust r ia l i zac ión . A d e m á s , los 

recu rsos de la Argent ina s o n i n a d e c u a d o s para una e fec t i va indust r ia l izac ión en 

gran esca la , po rque p o s e e p o c o c a r b ó n y n a d a de h ie r ro " ( * ° ) . 

En fo rma cont rar ia a la s i tuac ión argent ina , e l B ras i l c o n t a b a c o n a b u n d a n t e 

prov is ión de m i n e r a l e s , l o q u e le permi t ió desar ro l l a r l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s de 

c o n s u m o , m a y o r m e n t e text i les, a l m i s m o t i e m p o q u e su p o b l a c i ó n c rec ía a tasas 

e l e v a d a s , a c e l e r a n d o e l r i tmo de la u rban i zac ión y e x p a n d i e n d o e l m e r c a d o 

in terno. La ins ta lac ión de l c o m p l e j o s iderúrg ico de Vo l ta R e d o n d a hab ia i m p u l s a d o 

(38) BULMER-THOMAS, V. (1994), págs. 416-418. 

(39) MOURA, Q. (1980), pág. 6 1 . 

(40) MONIZ BANDEIRA, L . A. (1987), pág. 23. El autor reproduce parte de una carta de H. B . 
LINTOT a Perowne en febrero de 1947. 
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l a e x p a n s i ó n d e l sec to r de b i e n e s de cap i ta l y fue c o n s o l i d a n d o e l p r o c e s o de 

indust r ia l i zac ión . S i b ien es te e m p r e n d i m i e n t o es ta ta l hab ía c o n t a d o c o n e l a p o y o 

y e l f i n a n c i a m i e n t o n o r t e a m e r i c a n o , l os E E . U U . no ten ían in terés e n es t imu lar la 

industr ia b ras i l eña y f a v o r e c e r e l su rg im ien to de c o n c u r r e n t e s d o m é s t i c o s d o n d e 

s u s m a n u f a c t u r a s p r e d o m i n a b a n . P o r e s t o , e n l a m e d i d a e n q u e e l c a f é perdía 

impor tanc ia en e l to ta l de las e x p o r t a c i o n e s d e l B ras i l y e l p r o c e s o de industr ial i­

zac ión r e d u c í a s u c o m p l e m e n t a c i ó n e c o n ó m i c a c o n los E E . U U . , las cont rad icc io­

n e s en t re los d o s pa í ses c o m e n z a r o n a a p a r e c e r y se exp l ic i ta ron c a d a vez m á s ( 4 1 ) . 

La p r o d u c c i ó n de a c e r o m e d í a n t e a l t os h o r n o s to rnó inev i tab le l a expans ión 

d e fáb r i cas sus t i tu t ivas d e i m p o r t a c i o n e s e n a m p l i a s f ran jas d e b ienes d e 

p r o d u c c i ó n , p r o p o r c i o n a n d o a l B ras i l u n a b a s e mate r ia l c a p a z d e a tender , 

pos te r i o rmen te , l as d e m a n d a s de l desa r ro l l o , en l o q u e respec ta a i nve rs iones m á s 

c u a n t i o s a s y de tecno log ía m á s so f i s t i cada . E l l o f ue pos ib le en los a ñ o s ' 60 c u a n d o 

la e x a c e r b a c i ó n de l au to r i ta r i smo de l os g o b i e r n o s mi l i ta res b ras i l eños permit ió 

sus ten ta r u n a e l e v a d a tasa d e a p r o p i a c i ó n d e l e x c e d e n t e e c o n ó m i c o , l o q u e 

posib i l i tó q u e e l p a í s m a n t u v i e s e en t re 1968 y 1974 un a s c e n d e n t e r i tmo de 

c r e c i m i e n t o q u e , e n p r o m e d i o , fue supe r i o r a l 1 0 % a n u a l . E n e s o s a ñ o s , e l P B I 

a c u m u l a d o s e e x p a n d i ó has ta e l 6 3 % , m i e n t r a s q u e l a renta pe r cáp i ta s e e l evó 

un 4 0 % y la in f lac ión fue d e c r e c i e n d o . E n t r e 1971 y 1978 , e l gob ie rno bras i leño 

a p r o v e c h ó e l e x c e s o de l iqu idez en e l m e r c a d o de e u r o d ó l a r e s y es t imu ló de 

d i fe ren tes m a n e r a s las i m p o r t a c i o n e s de m a q u i n a r i a s y e q u i p o s . A d i fe renc ia de 

la Argen t ina , e l Bras i l no uti l izó e l e n d e u d a m i e n t o ex te rno para p r o m o v e r una 

pol í t ica l ibera l de i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s de c o n s u m o y s í pa ra in ic iar un con jun to 

de g r a n d e s p royec tos , c o n e l ob je t i vo de fo r ta lecer la in f raest ructura energét ica e 

industr ia l , así c o m o e l sec to r n a c i o n a l de m a q u i n a r i a s y e q u i p o s , a m p l i a n d o la 

c a p a c i d a d n a c i o n a l de p r o d u c c i ó n . C o n s e c u e n t e m e n t e , m i e n t r a s las importac io­

n e s b ras i l eñas a u m e n t a r o n a u n a tasa m e d i a d e l 1 % a n u a l en t re 1974 y 1980, e l 

m o n t o de las e x p o r t a c i o n e s c r e c i ó , en e l m i s m o pe r í odo , a una tasa m e d i a anua l 

de l 1 0 % , c o n u n a par t i c ipac ión c a d a v e z m a y o r d e los p roduc tos indust r ia les ( 4 2 ) . 

E s t o se d e b í a a l p rogres ivo c r e c i m i e n t o q u e e l sec to r industr ia l b ras i leño venía 

e x p e r i m e n t a n d o d e s d e l a d é c a d a de 1950 q u e , a e x c e p c i ó n de los a ñ o s '60 , fue 

d i s t a n c i á n d o s e de l a indust r ia a rgen t ina , c o m o p o d e m o s ve r en los gráf icos 

s igu ien tes : 

( 4 1 ) MOURA, GERSON, Sucessos e ilusões. Relacões internacionais do Brasil durante e após 
Segunda Guerra Mundial, Rio de Jane i ro , 1 9 9 1 , págs. 1 8 - 2 0 . 

( 4 2 ) CEPAL, Crisis y Desarrollo: Presente y Futuro de América Latina y el Caribe, vol. I, 
abril de 1 9 8 5 . pág. 2 6 . 
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C o m o s e ñ a l a LAVAGNA, e n los a ñ o s ' 5 0 la e v o l u c i ó n d e l P B I industr ia l b ras i leño 

tuvo c o m o s o p o r t e tar i fas a r a n c e l a r i a s q u e l legaron a l 1 5 0 % . A u n q u e e n a m b o s 

pa í ses s e in ten tó a t r ae r i n v e r s i o n e s e n s e c t o r e s q u e t uv ie ran " e s l a b o n a m i e n t o s 

hac ia a t rás " , c o m o en e l c a s o de l a indust r ia au tomot r i z y de b i e n e s de cap i ta l , l a 

Argent ina c o n s t r u y ó es ta est ra teg ia p roduc t i va rec ién a part i r de 1 9 5 8 , ba jo la 

p res idenc ia d e FRONDIZ I . D e e s e m o d o , e n la d é c a d a d e 1 9 6 0 , d o n d e la performance 

argent ina igua ló a la b ras i l eña , l os d o s p a í s e s a t r a v e s a r o n un pe r i odo de al ta 

p ro tecc ión de l m e r c a d o in te rno c o n u n a m o d e r a d a l ibera l i zac ión d e l as importa­

c i o n e s . L a g ran d i fe renc ia d e es te p e r í o d o e s q u e e l Bras i l i n s i nuó una c o m b i n a c i ó n 

d e s u po l í t ica d e sus t i t uc ión d e i m p o r t a c i o n e s c o n u n e s q u e m a d e p r o m o c i ó n d e 

e x p o r t a c i o n e s , a u n q u e c o n p o c o éx i to t odav ía , y los r e s u l t a d o s fueron pa rec idos . 

S i n e m b a r g o , l a s i t uac ión vo l v i ó a c a m b i a r e n favor d e l B ras i l e n los a ñ o s ' 7 0 , 

pe r iodo en e l c u a l l a d i s tanc ia en e l d e s e m p e ñ o de l s e c t o r industr ia l ent re los d o s 

pa í ses se h izo a l t a m e n t e s ign i f icat iva. La e x p l i c a c i ó n f u n d a m e n t a l de es te h e c h o 

rad ica en q u e l a Argent ina con t ra jo , d e s d e m e d i a d o s de l a d é c a d a , un a l to n ive l de 

e n d e u d a m i e n t o ex te rno v i n c u l a d o a una ab rup ta ape r tu ra e c o n ó m i c a y a un 

a c e l e r a d o p r o c e s o de des indus t r ia l i zac ión , q u e c o n d u j o a la m á s ser ia cr isis 

e c o n ó m i c a de su h is tor ia , s ignada p o r l a e s p e c u l a c i ó n f inanc ie ra , e l p r o c e s o 

in f lac ionar io y la fuga de cap i t a les . M ien t ras , e l B ras i l , t a m b i é n c o n gob ie rnos 

mi l i tares, e s t i m u l ó f u e r t e m e n t e l a sus t i tuc ión de i m p o r t a c i o n e s de p roduc tos de 

la industr ia p e s a d a y de b i e n e s de cap i t a l , l l egando a a l t os g rados de in tegrac ión 

in tersector ia l , u n a p r o d u c c i ó n d i ve rs i f i cada y una e s c a s a e x p o s i c i ó n a la c o m p e ­

tenc ia ex te rna . A es to se ag regaba una pol í t ica ag roexpor tadora q u e hab ía logrado 

a c c e d e r a l os m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s s o b r e l a b a s e de b i e n e s i n te rmed ios , a u n 

c u a n d o e l s e c t o r industr ia l p r e s e n t a b a todav ía un c ie r to g r a d o de inef ic ienc ia y 

a t raso t ecno lóg i co y c o n t i n u a b a d e p e n d i e n d o de la i m p o r t a c i ó n de equ ipos y 

b i e n e s de cap i ta l . De m o d o tal q u e , a d i fe renc ia de la Argen t ina , " la industr ia seguía 

s i e n d o — e n p a l a b r a s d e LAVAGNAA-— e l c e n t r o d e la e c o n o m í a b ras i l eña" ( 4 3 ) . 

E n l a d é c a d a de l ' 8 0 , por s u pa r te , a u n q u e a m b o s p a í s e s expe r imen ta ron los 

e fec tos de la c r i s i s de la d e u d a y p r o c e s o s in f lac ionar ios , la industr ia bras i leña 

con t i nuó e s t a n d o m e j o r p o s i c i o n a d a q u e l a argent ina , q u e p a d e c í a se r ias def ic ien­

c i a s es t ruc tu ra les . S ó l o e n a l g u n o s a ñ o s d e l a d é c a d a d e 1 9 9 0 l a Argent ina podrá 

supe ra r e l r i tmo d e c r e c i m i e n t o indust r ia l d e l B ras i l , a u n q u e d e b e m o s tener e n 

c u e n t a para m e d i r e s t e c r e c i m i e n t o los n i v e l e s an te r io res de u n o y o t ro pa ís . 

E l B ras i l p ro fund izó así s u p r o c e s o d e indus t r i a l i zac ión , a l c a n z a n d o u n 

c o n s i d e r a b l e n i ve l de desa r ro l l o , a tal p u n t o q u e su e c o n o m í a a l c a n z ó e l o c t a v o 

lugar den t ro d e l s i s t e m a cap i ta l i s ta m u n d i a l . S u P B I c r e c i ó d e U $ S 5 9 0 . 0 0 0 

m i l l o n e s e n 1 9 6 0 a U $ S 2 . 3 0 0 . 0 0 0 m i l l o n e s e n 1 9 8 4 , e n t a n t o l a Argent ina n i 

s iqu ie ra p u d o dup l i ca r l o e n e s o s ve in t i cua t ro a ñ o s p o r q u e p a s ó d e 3 5 . 0 0 0 

m i l l ones a 6 3 . 0 0 0 m i l l o n e s d e l a m o n e d a n o r t e a m e r i c a n a ( 4 4 ) . E s t a d is tanc ia s e 

(43) LAVAGNA, ROBERTO, "Comercio exterior y política comercial en Brasil y Argentina. Una 
evolución comparada", en LLADOS;. J O S E MARIA y PINHEIRO GUIMARÃES, SAMUEL, Perspectivas. Brasil 

y Argentina, 1999, págs. 209-215. 

(44) Interamerican Development Bank, Economic and Social Progress in Latin America, 
Report, 1986, pág. 394. 
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e x t e n d i ó a ú n m á s e n 1985 c u a n d o e l B ras i l r e t o m ó , luego d e v a r i o s a ñ o s d e 

r e c e s i ó n , e l r i tmo de c r e c i m i e n t o , y su P B I c u a d r u p l i c ó a l de A rgen t i na q u e en e s e 

m i s m o a ñ o re t roced ió a 6 2 . 0 0 0 m i l l o n e s d e d ó l a r e s . S o l a m e n t e l a e c o n o m í a 

pau l i s ta , cuya p o b l a c i ó n equ i va l í a a la de la Argen t ina , r e p r e s e n t a b a m á s del 

d o b l e de l P B I de nues t ro p a í s . E l s igu ien te c u a d r o m u e s t r a e s t e p r o c e s o a t r avés 

d e u n a c o m p a r a c i ó n d e l as t asas d e c r e c i m i e n t o de l P B I pe r c a p í t a . 

País 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1981-1986 

Argentina -8,2 -7,8 1,4 0,6 -5,9 3,9 •15,5 
Brasil -4,2 -0,8 -4,8 2,6 5,9 5,7 4.0 

Fuente: CEPAL, Notas sobre la Economía y el Desarrollo. Nº 438-439. 

Cuadro 9.5. Tasas de crecimiento por habitante (en porcentajes anuales). 

E s t o s igni f icaba la def in i t iva ruptura de l equ i l ib r io e c o n ó m i c o en la reg ión a 

favor de l Bras i l , p r á c t i c a m e n t e e n los m i s m o s m o m e n t o s e n q u e los p res iden tes 

S A R N E Y y Alfonsin e s t r e c h a b a n s u s m a n o s e n e l p u e n t e " T a n c r e d o N e v e s " s o b r e el 

Iguazú , inaugurando una n u e v a e tapa de l as r e l a c i o n e s en t re los d o s pa íses . 

9,4. A R G E N T I N A - B R A S I L : L A S R E L A C I O N E S M U T U A S 

D e s d e los t i e m p o s co l on ia l es , los terr i tor ios q u e en la ac tua l i dad o c u p a n la 

Argent ina y e l Bras i l f ue ron test igos de un c o n s i d e r a b l e i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l , e l 

c u a l resul tó f avo rec ido por la un ión de las c o r o n a s de E s p a ñ a y Portugal en la 

pe r sona d e FEL IPE I I , lo q u e permi t ió a los po r t ugueses d e s e m p e ñ a r u n impor tan te 

pape l en e s e i n te r camb io reg iona l , q u e p e r d u r ó du ran te gran pa r te d e l per íodo 

co lon ia l . Pr iv i legiada por su u b i c a c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e es t ra tég ica , B u e n o s Ai res 

se expand ió respa ldada en e l c o m e r c i o , y su impor tanc ia fue c r e c i e n d o en la 

m e d i d a en que t rataba de des l igarse de l m o n o p o l i o l imeño , m o t i v o po r e l cua l l a 

ac t i v idad del c o n t r a b a n d o carac ter izará un e x t e n s o pe r i odo de l a v i da e c o n ó m i c a 

r iop la tense . En e s e sen t i do , l a C o l o n i a d e l S a c r a m e n t o , f u n d a d a por los portugue­

s e s en l a margen or ien ta l d e l R ío de l a P la ta , c u m p l i ó u n a func ión c l a v e de ese 

obs t i nado tráf ico, q u e no por c l andes t i no d e j ó de s e r regular ( 4 5 ) . 

C o n e l a d v e n i m i e n t o d e l a i n d e p e n d e n c i a e n a m b o s p a í s e s , e l i n te rcamb io 

c o m e r c i a l tomará o t ros car r i les , o r i en tándose s u s p r o d u c c i o n e s p r imar ias hacia 

los g randes cent ros c o n s u m i d o r e s e u r o p e o s e m e r g e n t e s de l a R e v o l u c i ó n Indus­

trial, p roceso a c e l e r a d o hac ía f ines de l s ig lo X I X po r las i nve rs iones ex t ran je ras y 

los a v a n c e s tecno lóg icos de los m e d i o s de t ranspor te . f i o obs tan te , l a p rox imidad 

geográf ica, las f ronteras c o m u n e s y las e c o n o m í a s en gran m e d i d a c o m p l e m e n t a ­

r ias man tuv ie ron ac t i vas l as cor r ien tes c o m e r c i a l e s en t re los d o s p a í s e s , fruto de 

un p r o c e s o de larga d u r a c i ó n h istór ica. Un e j e m p l o de e l lo fue ron las expor tac io-

(45) MADRID, E. (1999), pág. 5. 
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nes b ras i l eñas de azúca r y y e r b a h a c i a l os m e r c a d o s r i op la tenses y la c o m p r a d e l 

Bras i l de b u e n a parte, de l a p r o d u c c i ó n de l os s a l a d e r o s d e l Li toral a rgent ino . 

Así c o m o s u s es t ruc tu ras e c o n ó m i c a s tend ían a c o m p l e m e n t a r s e , d e s d e una 

perspect iva pol í t ica a m b o s E s t a d o s d e b i e r o n a t ravesar po r una ser ie de conf l ic tos y 

ap rox imac iones . A lo largo de l siglo X I X las re lac iones argent ino-brasi leñas hab ían 

t ransi tado el c a m i n o de la host i l idad y e n e m i s t a d (Guer ra por la B a n d a Oriental) a la 

al ianza (Gue r ra de l Paraguay) . En m e d i o de es tos conf l ic tos, e l Bras i l a p r o v e c h ó las 

d is idenc ias pol í t icas y e c o n ó m i c a s en t re los g o b e r n a d o r e s URQUIZA, de Entre R íos , y 

R O S A S , d e B u e n o s A i res , para apoya r a l p r imero , no só lo c o n a r m a m e n t o s y t ropas, 

s ino tamb ién f i nanc iando la c a m p a ñ a mil i tar. En rea l idad , la re lac ión del gobernador 

entrerr iano s e h a b í a es tab lec ido c o n el ba rón d e MAUA, b a n q u e r o bras i leño q u e había 

so lven tado gran par te d e los e m p r e n d i m i e n t o s p rov inc ia les d e URQUIZA. Una frase de 

MAUA, encon t rada e n s u co r respondenc ia , r e s u m e es ta part icular v incu lac ión : 

"URQUIZA hará cas i t odo lo q u e y o le d iga", y demues t ra t a m b i é n s u s con tac tos c o n los 

asun tos de l Plata a ins tanc ias de l Imper io de l Bras i l . E l B a n c o de MAUA no só lo 

cont r ibuyó a la c a í d a d e R O S A S , perc ib ido por e l e m p e r a d o r c o m o u n a a m e n a z a para 

la integridad de l Bras i l por c u a n t o br indó a p o y o a l m o v i m i e n t o separat ista de los 

far rapos e n R io G r a n d e do S u l , s i no q u e con t i nuó l igado a los in tereses d e URQUIZA e n 

t i empos de l a C o n f e d e r a c i ó n Argent ina ( 4 6 ) . En par te , e l sopor te f inanciero de l 

gob ierno d e URQUIZA e s t u v o l igado a la ins ta lac ión de l B a n c o M a u á e n Rosar io , q u e a 

la vez rep resen taba , s in d u d a s , los in te reses de l Bras i l en terr i torio argent ino. Y s i b ien 

e l b a n c o bras i leño no resu l tó un e l e m e n t o d inamizador para los p rob lemas 

f inanc ieros de la C o n f e d e r a c i ó n , esta inst i tución con t r ibuyó a so lventar los gastos de 

los en f ren tamien tos c o n la p rov inc ia de B u e n o s A i res , y t amb ién a lcanzó cierta 

gravi tación polí t ica en l a región m e d i a n t e su c a s a de Mon tev ideo , p ro longándose es ta 

inf luencia hasta l os c o m i e n z o s de l a G u e r r a de l Pa raguay ( 4 7 ) . 

A p e s a r de las t e n s i o n e s o r ig inadas c o n r e s p e c t o a los terr i tor ios o c u p a d o s en 

e l Pa raguay , y s o b r e t odo e l e n f r e n t a m i e n t o en to rno a la cues t i ón de Mis iones 

— e l p res iden te n o r t e a m e r i c a n o C L E V E L A N D d ic tó e n 1895 u n fa l lo arbi tral q u e le 

otorgó a l B ras i l e l e s p a c i o r e c l a m a d o c o m o p rop io por la A rgen t ina—, la pol í t ica 

exter ior a rgen t ina de fin de s ig lo fue o r i e n t á n d o s e hac i a la d i s tens ión . E l ref le jo de 

e l lo fue la v is i ta q u e e l p res i den te R O C A rea l izó e n 1899 a l Bras i l re t r ibu ida luego 

por s u pa r b ras i l eño . C A M P O S S A L L E S , t r a tando d e m e j o r a r la v i s i ón d e los a rgent inos ; 

v incu lada a l a r ra igado " e x p a n s i o n i s m o b ras i l eño " . E n e s e sen t i do d e b e c o m p r e n ­

de rse la suges t i va in ic ia t iva de l canc i l l e r Rio Branco a R O C A para l legar a u n pac tó 

cord ia l q u e podr ía s igni f icar la h e g e m o n í a de la A rgen t ina y e l Bras i l en e l 

con t inen te . 

( 4 6 ) Cf. RATO DE SAMBUCCETTI SUSANA L. Urquiza y Mauá. El Mercosur del siglo XIX, Buenos 
Aires, 1 9 9 9 . 

( 4 7 ) Cf. CALDEIRA, J O R G E , Mauá, Empresário do Império, San Pablo, 1 9 9 5 
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P e r o a partir de 1 9 0 5 , las r e l ac i ones v o l v i e r o n a en f r ia rse . C o r n o e l ba rón de 

Rio B R A N C O a p o y ó el "Co ro la r i o R o o s e v e l t " , a p a r e c i e n d o el Bras i l an te la c o m u n i d a d 

h i s p a n o a m e r i c a n a c o m o una e s p e c i e d e " c o g a r a n t e " d e l p a n a m e r i c a n i s m o e n e l 

con t i nen te , l a p e r c e p c i ó n de l gob ie rno a rgen t ino co i nc i d ía en q u e "B ras i l e je rce r ia 

l a h e g e m o n í a s u d a m e r i c a n a por de legac ión e s t a d o u n i d e n s e " . E s t e v i ra je de l 

c o m p o r t a m i e n t o b ras i l eño despe r tó r ece l os en l a Argen t ina . E l Bras i l f ue a c u s a d o 

de asp i rar a ser la p r ime ra po tenc ia mil i tar y d ip lomá t i ca de S u d a m é r i c a , a l m i s m o 

t i empo q u e d e s e a b a g ran jea rse l a s impat ía de las n a c i o n e s m e n o r e s de l Plata, 

i nc l uyendo a Ch i l e . D e e s e m o d o , Rio B R A N C O tend ía a neutra l izar a la Argent ina a 

pesa r d e los es fue rzos d e s u canc i l le r , ESTANISLAO ZEBALLOS, par t idar io d e u n a dura 

pol í t ica cont ra el p a í s v e c i n o . La pol í t ica ex ter ior impu l sada por Rio B R A N C O , y la 

m a y o r a p r o x i m a c i ó n a los E E . U U . , le f ue ron d a n d o a l Bras i l l as c o n d i c i o n e s 

n e c e s a r i a s para j u g a r u n pape l d e l iderazgo e n A m é r i c a de l S u r ( 4 8 ) . 

S e gene ró así , en t re 1 9 0 6 y 1 9 1 0 , u n o d e los p e r í o d o s d e m a y o r e s t ens iones 

entre la Argentina y e l Bras i l , q u e parec ió zan ja rse en la pe rcepc ión contempor izadora 

de R O Q U E S A E N Z P E Ñ A : " la natura leza h a q u e r i d o an t i c ipa rse a d i fe renc ia r s u s 

p r o d u c c i o n e s para q u e n o n o s e s t o r b e m o s e n a n d a r a p r e s u r a d o s , para q u e n o nos 

d i s p u t e m o s e l p e d a z o de so l . No s o m o s , p u e s , r i va les n i c o m p e t i d o r e s en l a 

p roducc i ón : s o m o s a l i ados y a m i g o s en l a e c o n o m í a " ( 4 9 ) . 

C u a n d o las r e l a c i o n e s t end ían a conf lu i r , se d e s a t ó la P r imera Guer ra Mund ia l , 

d e b i e n d o sopor ta r l os p a í s e s l a t i noamer i canos las p r e s i o n e s d e l os E E . U U . , a fin 

de q u e a p o y a r a n l a c a u s a de los a l i ados . P e r o las p o s i c i o n e s t o m a d a s por e l Bras i l 

y la Argent ina f rente a es ta cues t i ón t o m a r o n c a m i n o s d i fe ren tes . Mient ras e l e n v í o 

de n a v e s de guerra b ras i l eñas a c o m p a ñ ó la d e c l a r a c i ó n de guer ra a las po tenc ias 

cen t ra les , pe rm i t i éndo le a l Bras i l par t ic ipar en la C o n f e r e n c i a de los A l i ados de 

1 9 1 7 y luego en l a f i rma de l T ra tado de V e r s a l l e s de 1 9 1 8 , l a Argent ina p e r m a n e c i ó 

neutra l en e l conf l i c to . E s t e p r o c e s o le pe rmi t ió a l B ras i l es t recha r lazos pol í t icos 

c o n los E E . U U . y man i f es ta r una polí t ica exter ior m á s "amer i can i s t a " , a l e j ándose 

de la histórica p resenc ia d ip lomát ica inglesa en e l pa ís . A p e s a r de s u s desaven ienc i as 

po l í t icas, e l i n t e r camb io c o m e r c i a l en t re e l Bras i l y la Argent ina fue adqu i r i endo 

l en tamen te un c r e c i m i e n t o t endenc ia l p o t e n c i a d o po r l a c o m p l e m e n t a r i e d a d de 

s u s es t ruc turas e c o n ó m i c a s ( 5 0 ) . 

N o resulta ex t raño , e n t o n c e s , q u e l a c r is is d e los a ñ o s ' 3 0 incen t i va ra e l 

i n te rcamb io c o m e r c i a l a rgent ino-bras i leño, s e g ú n se d e s p r e n d e de l c u a d r o si­

gu ien te , cuyo v o l u m e n fue g e n e r a n d o , a su vez , i n c o n v e n i e n t e s y d i fe renc ias q u e 

d e b i e r o n s o l u c i o n a r s e m e d i a n t e a c u e r d o s c o m e r c i a l e s f i rmados e n 1 9 3 3 y 1 9 3 5 . 

(48) SILVEIRA DE ARAGÃO E FROTA, LUCIARA, Brasil-Argentina: convergências e divergências, 

Brasilia, 1991, pág. 50. 

(49) PARADISO, J . (1993), pág. 43. 

(50) CERVO. L. A . y Bueno, C . (1992), págs. 193-195. 
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Año Importaciones 
de la Argentina 

Importaciones 
del Brasil 

1913 2,20 7,44 

1929 3,78 10,94 

1930 4 ,13 13,31 

1931 6 ,12 14.73 

1932 6,34 7,44 

1933 6,43 12,84 

1934 5,66 12,43 

1935 5,88 11,67 

1935 5,43 16,44 

1937 5,07 13,87 

1938 4.72 11,84 

1939 6.95 11,15 

1940 7,08 15,05 

Fuente: MADRID, EDUARDO, "Las relaciones ar­
gentino-brasileñas en los años cuarenta", en V 
Congresso Sociedade Latino-Americana de 
Estudos sobre América Latina e Caribe, tomo 
I I , San Pablo, 1996 , págs. 1 3 5 y 139. 

Cuadro 9,6. Importaciones reciprocas entre 
la Argentina y el Brasil (en porcentaje). 

S i n e m b a r g o , e l n ive l de co rd ia l i dad y e l e m p e ñ o q u e los d o s pa íses sos ten ían 

para c o n s e r v a r s u s r e l a c i o n e s s e d e s v a n e c i e r o n en t re s o s p e c h a s rec íp rocas 

c u a n d o a f i nes de 1934 la c u e s t i ó n de la Guer ra de l C h a c o c o m e n z ó a comp l i ca rse 

c a d a vez m á s , d e b i d o a los i n te reses e n c o n t r a d o s q u e a m b o s ten ían en e l conf l ic to 

bo l i v iano-paraguayo . E s t a s d i ve rgenc ias con t i nua ron a l reforzar la Argent ina sus 

v íncu los c o n e l R e i n o Un ido m e d i a n t e de l T ra tado M a l b r á n - E d e n e n 1936, m ien t ras 

q u e e n 1937 el Bras i l f i rmó un c o n v e n i o c o m e r c i a l c o n los E E . U U . q u e c o n t e m p l a b a 

e l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n B a n c o Cen t ra l b a j o mon i t o reo no r t eamer i cano ( 5 1 ) . 

L o s con f l i c t i vos a ñ o s de l a S e g u n d a G u e r r a Mund ia l impu lsa ron n u e v a s 

n e g o c i a c i o n e s q u e d e s e m b o c a r o n e n e l T ra tado d e L ibre C a m b i o Progres ivo d e 

1 9 4 1 . E s t e a c u e r d o re f le jaba l a ex is tenc ia c o n c e p t u a l de l a un ión a d u a n e r a ent re 

e l Bras i l y la Argent ina m e d i a n t e un cr i ter io de p re fe renc ia reg ional q u e , a su vez , 

e v i d e n c i a b a la i nce r t i dumbre de la reg ión s o b r e las pe rspec t i vas i nmed ia tas y a 

largo p lazo d e l c o m e r c i o in te rnac iona l . P e r o c o m o los E E . U U . s e invo luc ra ron e n 

la guer ra y e l Bras i l a p o y ó s u s p ropues tas , e l T ra tado no p u d o i m p l e m e n t a r s e por 

c u a n t o la Argent ina se a fer ró a la neu t ra l i dad , con t ra r iando los in te reses nor teame-

( 5 1 ) MADRID, EDUARDO, " L a Argentina y sus relaciones comerciales con Brasil, 1 9 3 0 - 1 9 4 3 " , en 
Décimo Congreso nacional y Regional de Historia Argentina", Buenos Aires, 1 9 9 9 , págs. 4 y 5. 
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r i canos y ac t i vando l as p res i ones de W a s h i n g t o n . A part i r de e n t o n c e s , e l Bras i l se. 

t rans fo rmó en una p ieza i nd i spensab le , p o r su s i t uac ión pol í t ica, e c o n ó m i c a y 

es t ra tég ica , para la pol í t ica i n te rnac iona l e s t a d o u n i d e n s e , y los E E . U U . tuv ie ron 

q u e negoc ia r c ie r tas c o n c e s i o n e s c o n la canc i l l e r ía b ras i leña, a u m e n t a n d o la 

c a p a c i d a d de l Bras i l d e d e m a n d a s s o b r e e l p a í s d e l No r te . P e r o e s a s d e m a n d a s n o 

fue ron a t e n d i d a s e n f unc ión de l pode r d e l B r a s i l , s i n o p o r q u e f u e r o n rea l i zadas e n 

e l m o m e n t o a d e c u a d o , es to e s , c u a n d o los E E . U U . p r e c i s a b a n a s e g u r a r s e la 

so l ida r idad con t inen ta l y la con t r i buc ión b ras i l eña a su es fuerzo de guer ra . Po r e s o 

c o b r a n sen t i do las p res i ones n o r t e a m e r i c a n a s s o b r e l a Argent ina pa ra q u e ésta 

a b a n d o n a r a su neu t ra l idad en la guer ra , y en e s o s in ten tos p re tend ie ron inc lu i r a l 

gob ie rno d e V A R G A S , a u n q u e e l Bras i l r e c h a z ó las p r o p u e s t a s d e host i l izar a s u 

v e c i n o de l S u r . E s q u e e l i n te rcamb io c o m e r c i a l en t re los d o s pa í ses s u d a m e r i c a ­

n o s hab ía a s u m i d o tal impor tanc ia , q u e los t o rnaba c a d a v e z m á s i n te rdepend ien tes 

e n l a es fera e c o n ó m i c a , s e g ú n s e d e m u e s t r a e n e l c u a d r o s igu ien te ( 5 2 ) . 

Años Reino Unido Estados Unidos Brasil América Latina Años 

Export. Import. Export. Import. Export. Import. Export. Import. 

1937-1939 
(promedio) 32,8 26,3 12,5 20,1 4,9 3,6 3,6 7,4 

1940 40,5 29,1 18,2 34,7 5,9 5,4 5,9 11,6 
1941 36,0 28,9 36,6 34,1 9,2 11,4 9,2 15.6 
1942 40,7 24,7 29,1 30,8 13,1 17,8 13,1 13.4 
1943 43,5 28,1 24.5 18.7 15,9 21,1 15,9 15.3 
1944 44.2 18,1 23.4 14.2 13.8 32,9 13,8 18.0 
1945 30,0 18.4 23.2 13.5 15.7 28,2 15.7 19.2 

Elaboración propia. 

Fuente: Anuario del Comercio Exterior Argentino. 

Cuadro 9,7. Comercio exterior argentino por principales países (en porcentajes). 

Ent re 1944 y 1 9 4 5 , e l Bras i l se t rans fo rmó, po r l as c i r cuns tanc ias de la guer ra , 

en e l p r imer p r o v e e d o r de ma te r i as p r i m a s y m a n u f a c t u r a s de la Argen t ina , q u e 

t a m b i é n i n c r e m e n t ó s u s c o m p r a s e n los p a í s e s v e c i n o s . Resu l ta i n te resan te 

o b s e r v a r q u e las e x p o r t a c i o n e s a G r a n B r e t a ñ a se m a n t u v i e r o n o i n c r e m e n t a r o n 

l e v e m e n t e , no obs tan te las res t r i cc iones i m p u e s t a s por e l con f l i c to bé l i co , 

d e m o s t r a n d o las v e n t a j a s q u e la neut ra l idad a rgen t i na s igni f icó para los br i tán icos , 

y a l m i s m o t i e m p o c a y e r o n las i m p o r t a c i o n e s n o r t e a m e r i c a n a s . La t e n d e n c i a 

( 5 2 ) MADRID, EDUARDO, "Las relaciones argentino-brasileñas en los años cuarenta", en V 
Congresso Sociedade Latino-Americana de Estudos sobre América Latina e Caribe, tomo II-, 
San Pablo, 1 9 9 0 , pág. 1 2 1 . 
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est ructura l d e l i n c r e m e n t o c o m e r c i a l en t re la Argen t ina y e l B ras i l no fue a l te rada 

de m a n e r a s igni f icat iva en l os a ñ o s s igu ien tes , ma t i zando los per f i les integracionistas 

la ten tes e n l a reg ión c o n l as t e n s i o n e s po l í t i cas r e l a c i o n a d a s c o n los v í ncu los 

po l í t icos q u e a m b o s p a í s e s m a n t u v i e r o n r e s p e c t o d e l a ind iscu t ida , d e s p u é s d e 

1 9 4 5 , po tenc ia h e g e m ó n i c a d e l os E E . U U . ( 5 3 ) . 

H i s t ó r i c a m e n t e , l os p r i nc i pa l es p r o d u c t o s de l i n t e r c a m b i o a rgent ino-bras i leño 

h a b í a n s i do b i e n e s p r imar ios . M ien t ras l a Argent ina f ue e l p r inc ipa l a b a s t e c e d o r de 

trigo y har ina d e l B ras i l , e j e r c i e n d o en e s e s e n t i d o un v i r tua l m o n o p o l i o en e l 

m e r c a d o de l p a í s v e c i n o , l a y e r b a m a t e b ras i l eña e ra s u con t rapar t i da , a u n q u e e n 

m e n o r p r o p o r c i ó n . T a m b i é n se e x p o r t a b a n a l a Argent ina c a f é , m a d e r a s , t a b a c o , 

c a c a o , c í t r i cos y f ru tas t rop i ca les . Y a u n q u e la Argen t ina fue i n c o r p o r a n d o v e n t a s 

de f rutas, c o m o m a n z a n a s y p e r a s , y p e q u e ñ a s c a n t i d a d e s de p roduc tos l ác teos , 

du ran te m u c h o s a ñ o s e l tr igo e n g rano f u e e l reng lón m á s re l evan te d e las 

e x p o r t a c i o n e s a rgen t i nas a l B ras i l . M ien t ras tan to , e l pa ís v e c i n o fue d ive rs i f i cando 

c a d a vez m á s su i n t e r c a m b i o c o n l a Argent ina a l i r i n c o r p o r a n d o c a u c h o , ar roz, 

p roduc tos tex t i les , e s p e c i a l m e n t e h i l ados y t e j i dos de a l g o d ó n , y c r e c i e n t e s 

t o n e l a d a s d e h ie r ro ( 5 4 ) . 

En g e n e r a l , y d e s d e la s e g u n d a posgue r ra , e l i n t e r c a m b i o en t re los d o s pa í ses 

fue t e n d e n c i a l m e n t e f avo rab le a la A rgen t ina , p e r o a part ir de 1 9 7 5 , c o m o v e r e m o s 

m á s a d e l a n t e , e l s u p e r á v i t b ras i l eño c r e c i ó en fo rma s ign i f ica t iva , y se m a n t u v o en 

e s a s i t uac ión has ta los p r o l e g ó m e n o s d e l M e r c o s u r . E l g rá f i co s igu ien te nos 

m u e s t r a e s a e v o l u c i ó n : 

(53) MADRID, EDUARDO, "Argentina y Brasil frente a la Segunda Guerra Mundial", en 
Globalización e historia, Buenos Aires, 1999, pág. 616. 

(54) MADRID. E. (1996), págs. 158 y 139. 
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E n e l c a m p o e c o n ó m i c o , e l B ras i l c o n t i n u ó s i e n d o u n impor tan te s o c i o 

comerc i a l de la A rgen t ina , pe ro inc lu ía c a d a vez m á s va lo r agregado a s u s 

e x p o l i a c i o n e s , p roduc to d e s u s e c t o r industr ia l m á s a v a n z a d o . S i n e m b a r g o , l a 

Argent ina t a m b i é n c o m e n z ó a t ransi tar un ráp ido c a m i n o hac ia la ins ta lac ión de 

industr ias de b a s e a f ines de los a ñ o s '50 y . en e l con tex to de la "pol í t ica exter ior 

i n d e p e n d i e n t e " d e l B ras i l , e l g o b i e r n o d e Q U A D R O S a p o y ó la v iab i l idad d e u n a 

ar t i cu lac ión c o n s u v e c i n o de l S u r a f in d e q u e a m b o s p a í s e s ob tuv ie ran una m a y o r 

c a p a c i d a d d e n e g o c i a c i ó n , s o b r e t o d o f rente a los E E . U U . , lo q u e d io lugar, c o m o 

v i m o s , a la D e c l a r a c i ó n de U r u g u a y a n a . E s t e d o c u m e n t o re f le jaba q u e los 

gob ie rnos de l B ras i l y la Argen t ina ya pe rc ib ian un n u e v o c o m p o r t a m i e n t o de la 

e c o n o m í a m u n d i a l e n func ión de l d i n a m i s m o d e las c o r p o r a c i o n e s mul t inac iona­

les . Es dec i r , q u e l as r e l a c i o n e s "cent ro-per i fe r ia " e " indust r ia-mater ia p r ima" 

c o m e n z a b a n a mod i f i ca r se y e l p a p e l de la i nve rs ión ex t ran je ra p a s ó a se r v isto 

c o m o e l m e c a n i s m o pos ib le para po tenc ia r l a indust r ia l i zac ión . En e s e sen t ido , 

adqu i r ió i m p o r t a n c i a e l r ep lan teo de las r e l a c i o n e s en t re la Argent ina y e l Bras i l 

f rente a l os E E . U U . , d a d o q u e l os p a í s e s d e l S u r s e p ropon ían reemp laza r el 

e s q u e m a d e á r e a s d e in f luenc ia por e l d e z o n a s d e desar ro l lo . 

S i n e m b a r g o , p o c o s a ñ o s d e s p u é s la cues t ión de la C u e n c a del Plata pasó a tener 

pr ior idad en las re lac iones argent ino-bras i leñas. En la m e d i d a en q u e s u s canci l ler ías 

le at r ibuían una c o n n o t a c i ó n estratégica a la c a p a c i d a d de producir energía, los 

obs tácu los para constru i r r ep resas en los r íos c o m u n e s di f icul taron un entend imien­

to entre los d o s pa íses . Y la Argent ina no tenía, en aque l l os a ñ o s , capac idad suf ic iente 

para con t raponer s u s prop ias o b r a s h idrául icas a l Bras i l , a pesa r de que en mater ia 

d e energía nuc lear pose ía m a r c a d o s a v a n c e s s o b r e s u vec ino . 

E l B ras i l , q u e s e hab ía cons t i t u ido e n u n o d e los p r inc ipa les a b a s t e c e d o r e s d e 

l a Argent ina, f ue a u m e n t a n d o c a d a v e z m á s s u s e x p o r t a c i o n e s d e p roduc tos 

indust r ia les c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a aper tu ra e c o n ó m i c a de l p rograma d e 

MARTÍNEZ DE H O Z , p u d i e n d o c o m p e t i r c o n los b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s d e o t ros pa íses 

cen t ra les d e b i d o a la p rox im idad geográ f i ca , q u e h i s tó r i camen te hab ia o p e r a d o 

c o m o un impor tan te factor en l a r e d u c c i ó n de l os f le tes ( 5 5 ) . 

E n l a p r imera m i tad d e los a ñ o s ' 8 0 , c o m o re f le jo d e l a cr is is q u e a fec tó a l 

con t inen te , e l B ras i l se c o n s o l i d ó c o m o e l s e g u n d o p r o v e e d o r de la Argent ina y uno 

d e s u s p r inc ipa les c o m p r a d o r e s . 

(55) MONIZ BANDEIRA, L. A. (1987), pág. 68 
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Exportaciones 

1980 1981 1982 1983 1984 

URSS 20,1 
Brasil 9,5 
P. Bajos 8,9 
EE.UU, 8,7 

URSS 32,4 
EE.UU. 9,2 
P. Bajos 7,6 
Brasil 6,5 

URSS 20,8 
EE.UU. 13,4 
P. Bajos 7,9 
Brasil 7,4 

URSS 20,8 
EE.UU. 9,6 
P. Bajos 9,4 
China 6,4 

URSS 14,6 
P. Baps 11,0 
EE.UU. 10,4 
Brasil 5.9 

Importaciones 

1980 1981 1982 1983 1984 

EE.UU. 22,4 
Brasil 10,2 
Alemania F. 9,3 
Japon 9,2 

EE.UU. 22,0 
Japón 10,2 
Alemania F. 9,6 
Brasil 9,5 

EE.UU. 22.1 
Brasil 12,9 
Alemania F. 9,0 
Japón 8,0 

EE.UU. 21,6 
Brasil 14,8 
Alemania F. 10,5 
Bolivia 8,8 

EE.UU. 18,3 
Brasil 18,1 
Alemania F. 9,5 
Bolivia 8.5 

Fuente: HIRST, MONICA, "Las relaciones comerciales argentino-brasileñas: 1976-1985", en 
FLACSO, Documentos e Informes de Investigación, N° 38. mayo de 1986. 

Cuadro 9,8. Comercio exterior argentino por regiones (en porcentaje). 

La penet rac ión comerc i a l bras i leña en la Argent ina se d e b i ó tan to a la 

d ivers i f icac ión de la p roducc ión y a la agres iv idad de la pol í t ica comerc i a l empren ­

d ida c o m o a la ac t i v idad desp legada por su c u e r p o d ip lomá t i co . E l Bras i l fue 

responsab le , ent re 1975 y 1984, de a p r o x i m a d a m e n t e e l 4 0 % de las impor tac iones 

argent inas de p roduc tos manu fac tu rados , en t re l os c u a l e s f i gu raban apara tos de 

te lev is ión, t ractores, c a m i o n e t a s , te rmina les de v í d e o , un idades cen t ra les de 

p rocesamien to de da tos , hierro y p roduc tos q u í m i c o s ( 5 6 ) . E l i n te rcamb io de l Brasi l 

c o n la Argent ina d e j ó de s e r def ic i tar io deb ido , s o b r e todo , a s u s expor tac iones de 

b i enes industr ia les. La Argent ina, por su par te , c o n t i n u ó expor tando s u s tradiciona­

les p roduc tos ag ropecuar ios y agroindustr ia les q u e const i tu ían algo m á s de la mi tad 

de l total de los b ienes des t inados a l pa ís vec i no . E l sa l do de e s e c o m e r c i o rec íp roco 

fue negat ivo para la Argent ina duran te cas i toda la d é c a d a de 1980, rev i r t iéndose en 

fo rma notab le a partir de la con fo rmac ión de l Mercosur . 

D e s d e e l punto de v is ta de los in te reses es t ra tég icos , un Bras i l industr ia l q u e 

t ra taba de a le ja rse de la ca tegor ía q u e a l g u n o s ana l i s tas l e h a b í a n end i lgado 

—"saté l i te pr iv i leg iado" o " p a í s l l a v e " — c o n r e s p e c t o a su pos i c ión en A m é r i c a de l 

S u r , b u s c a b a t o m a r d is tanc ia t amb ién de l a tu te la n o r t e a m e r i c a n a . P e r o para 

organizar su p rop io e s p a c i o e c o n ó m i c o reg iona l d e b í a s u p e r a r las con t rove rs ias 

c o n l a Argent ina e n r e l a c i ó n c o n l a ut i l ización ene rgé t i ca d e l os r í o s c o m u n e s . Es ta 

falta de e n t e n d i m i e n t o pol í t ico en t re los d o s p a í s e s repercu t ió y a le ta rgó los 

es fuerzos que c o n d u c í a n a la in tegrac ión de A m é r i c a La t i na por c u a n t o c o n d e n a ­

ron a la A L A L C a una e t a p a de e s t a n c a m i e n t o , d a d o q u e la Argent ina y e l Bras i l 

r espond ían po r a lgo m á s de l a mi tad d e l c o m e r c i o de l a A s o c i a c i ó n . 

(56) HIRST, MONICA, "Las relaciones comerciales argentino-brasileñas: 1976-1985", en 
FLACSO, Documentos e Informes de Investigación. Nº 38, mayo de 1986, pág. 85. 
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Tan to l a c o m p e t e n c i a c o m o e l c ie r re de los m e r c a d o s de l a C E E a los p roduc tos 

a g r o p e c u a r i o s a rgen t inos j u n t o a l e s t a n c a m i e n t o de su e c o n o m í a h ic ie ron q u e l a 

d ic tadura d e V I D E L A in tentara p ro fund izar la c o o p e r a c i ó n e c o n ó m i c a y comerc i a l 

c o n e l B ras i l , a p e s a r de las t ensas r e l a c i o n e s en to rno a la d isputa por la 

c o n s t r u c c i ó n de l as r e p r e s a s h id roe léc t r i cas s o b r e e l P a r a n á . S i n e m b a r g o , l a 

l l amada " d i p l o m a c i a mi l i tar pa ra le la " a c e r c ó a a m b o s gob ie rnos y permi t ió supe ra r 

las d i v e r g e n c i a s s o b r e e l a p r o v e c h a m i e n t o d e las a g u a s de l P la ta e n oc tub re d e 

1979, c o m o s e ñ a l a m o s a n t e r i o r m e n t e . E s t e h e c h o e l im inó los obs tácu los a l 

c o m e r c i o a rgen t ino -b ras i leño , y permi t ió una m a y o r c o o p e r a c i ó n en e l c a m p o 

ene rgé t i co , en la e j e c u c i ó n de p royec tos c o n j u n t o s y en la f o r m a c i ó n de e m p r e s a s 

b i n a c i o n a l e s , a l m i s m o t i e m p o q u e se p r o p u s o l a rees t ruc tu rac ión de l a A L A L C , 

co rno e f e c t i v a m e n t e a c o n t e c i ó e n 1980 c o n s u s u c e s o r a , l a A L A D I . E s e m i s m o a ñ o , 

s e en t rev i s ta ron l os p r e s i d e n t e s Figeiredo y V I D E L A , d i l uyendo las h ipótes is de 

conf l i c to en t re la Argen t ina y e l B ras i l . En e s e e n c u e n t r o , se in tentó imp lemen ta r 

una in tegrac ión e c o n ó m i c a en t re los d o s p a í s e s , m e d i a n t e l a f o rmac ión de un e je 

industr ia l S a n P a b l o - B u e n o s A i res , c u y a p r o d u c c i ó n s e dest inar ía a l abas tec im ien to 

d e A m é r i c a d e l S u r ( 5 7 ) . 

En e l m a r c o de la A L A D I , los gob ie rnos de la Argent ina y e l Bras i l in ic iaron una 

ser ie d e a c u e r d o s d e c o o p e r a c i ó n . S i n e m b a r g o , a l c o m p a r a r e l c a s o de l Brasi l 

r espec to de la Argent ina , e l rezago d e l p a í s r i op la tense e ra s igni f icat ivo, d a d o q u e 

en 1950 h a b í a l l egado a a l c a n z a r e l 4 0 % de l a p r o d u c c i ó n industr ia l la t inoamer i ­

c a n a , y e n 1980 a p e n a s l legaba a l 1 0 % . E l Bras i l s u p o a p r o v e c h a r s u mayo r 

m e r c a d o in te rno y d e s p l e g ó una pol í t ica industr ia l m á s c o h e r e n t e q u e la de su 

v e c i n o , e n d o n d e los p r o b l e m a s e c o n ó m i c o s es t ruc tu ra les s e ag ravaron por e l 

c ie r re de los m e r c a d o s de expo r tac ión t rad ic iona les para p roduc tos r iop la tenses , 

en gran par te c o m o c o n s e c u e n c i a de las po l í t i cas p ro tecc ion is tas y de subs id ios 

a d o p t a d a s por l a C E E . Po r o t ro l a d o , las i n v e r s i o n e s d e e m p r e s a s t ransnac iona les , 

c a d a v e z m á s impo r tan tes c o m o factor d i n á m i c o e n las e c o n o m í a s la t inoamer ica­

n a s , se o r i en ta ron hac ia los g r a n d e s m e r c a d o s de Méx ico y e l B ras i l , an tes q u e a 

la Argent ina ( 5 8 ) . 

La Argen t ina d e b i ó a f rontar , a d e m á s de s u s c r e c i e n t e s d i f i cu l tades ex te rnas y 

su de te r i o rado p r o c e s o e c o n ó m i c o y soc i a l in terno, p roduc to de un gob ie rno 

d ic tator ia l e n d e c a d e n c i a , e l b r e v e p e r o c r u e n t o conf l i c to d e Ma lv inas . E n é l deb ió 

en f ren ta r a l pode r ío mi l i tar d e G r a n B r e t a ñ a , a p o y a d a log is t i camente por l os E E . U U . 

(su a l i ado en l a O T A N , p e r o q u e no r e s p e t a b a los a c u e r d o s a s u m i d o s en e l T IAR 

c o n los p a í s e s l a t i noamer i canos ) y e c o n ó m i c a m e n t e por l a C E E . A u n q u e e l Bras i l 

n o e s t a b a d e a c u e r d o c o n l os m é t o d o s e m p l e a d o s — l a a c c i ó n a r m a d a — para 

reso l ve r e l l it igio, a p o y ó en fo rma d ip l omá t i ca la re i v ind icac ión argent ina s o b r e las 

Ma l v i nas , c u y a loca l i zac ión en e l A t lán t i co S u r adqu i r ía impor tanc ia estratégica 

para su p rop ia segu r i dad . De e s t e m o d o , o p t ó por la neu t ra l idad f rente a la guerra. 

(57) GORDIM DA SILVEIRA, Helder, Integracão Latino-Americana. Projetos e realidades. Porto 
Alegre, 1992, págs. 67 y 68. 

(58) RAPOPORT, MARIO y MADRID, EDUARDO, " O S países do Cone Sul e as grandes potencias", en 

C E R V O , AMADO LUIZ y RAPOPORT, MARIO (orgs.), História do Cone Sul, Rio de Janeiro, 1998, pág. 284. 
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p e r o fue u n a neu t ra l idad imper fec ta p o r q u e en la prác t ica f avo rec ió a la Argent ina 

a l c o n c e d e r l e a y u d a ma te r i a l , e i nc lus i ve mi l i tar , y a s u m i ó t a m b i é n la represen ta ­

c i ó n d e s u s i n te reses e n L o n d r e s . Du ran te l a G u e r r a d e Ma lv inas , las F F . A A . d e l a 

Argent ina y e l Bras i l r e v e l a r o n un s o r p r e n d e n t e g r a d o de c o o p e r a c i ó n , s o b r e todo , 

pa ra a q u e l l o s q u e s o s t e n í a n a l a r i va l idad e n t r e a m b o s p a í s e s c o m o un e s t a d o 

p e r m a n e n t e e n s u s r e l a c i o n e s . E l g o b i e r n o d e B u e n o s A i res n o e n v i ó a l as Ma l v i nas 

n inguna de las u n i d a d e s mi l i tares a c a n t o n a d a s j u n t o a l a f rontera c o n C h i l e . En 

c a m b i o , par t ic iparon e n l a con t ienda i os c o n t i n g e n t e s u b i c a d o s e n Co r r i en tes , 

En t re R í o s y S a n t a F e , d e m o s t r a n d o q u e la A rgen t ina r e c e l a b a de l p a í s t rasand ino 

— h e c h o s c o n f i r m a d o s e n 1999 c u a n d o , a l p e r m a n e c e r d e t e n i d o e n L o n d r e s , e l 

d i c tado r PINOCHET rec ib ió e l ag radec im ien to p e r s o n a l d e MARGARET T H A T C H E R — , pe ro 

e n n ingún m o m e n t o d e l Bras i l ( 5 9 ) . 

E l b l o q u e o e c o n ó m i c o es tab lec ido po r l a C E E con t ra l a Argen t ina po r e l 

conf l i c to de Ma lv inas i m p u l s ó e l c o m e r c i o e n t r e e l pa ís d e l P la ta y o t ras n a c i o n e s 

s u d a m e r i c a n a s , e s p e c i a l m e n t e c o n e l B ras i l . N o o b s t a n t e , l as r e l a c i o n e s c o m e r c i a ­

l es en t re a m b a s n o p u e d e n se r c o m p r e n d i d a s c o m o f e n ó m e n o s d i s o c i a d o s d e 

c u e s t i o n e s c o m o la d e u d a ex terna o l as p r i o r i dades de s u s po l í t icas ex te rnas , 

l igadas a l m o m e n t o e c o n ó m i c o d e re t racc ión i n te rnac iona l . E n es te c o n t e x t o d e 

cr is is e c o n ó m i c a y f i nanc ie ra , la Argen t ina y el Bras i l fueron a b a n d o n a n d o 

p a u l a t i n a m e n t e s u s r e g í m e n e s autor i ta r ios , pe rm i t i endo gestar un p r o c e s o de 

redemoc ra t i zac i ón en los d o s pa í ses , y cana l i za r s u s n e c e s i d a d e s m u t u a s para 

r e s p o n d e r c o n j u n t a m e n t e a la cr í t ica c o y u n t u r a de la d é c a d a de 1980. 

( 5 9 ) FRAGA, ROSENDO, "La experiência histórica en Brasil y Argentina desde 1 9 6 6 hasta 
1 9 8 3 : comienzo de la convergencia", en LLADOS, J . M . y Pinheiro GUIMARAES. S . ( 1 9 9 9 ) , pág. 2 8 2 . 
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