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Introducéo

O interesse pelo estudo dos fatores que cercam os processos de in-
dustrializagdo ha muito motiva economistas e historiadores econdmicos.
No caso especifico do Brasil, assistiu-se, na década de 1970, a publicacéo
de vérios estudos tratando do tema, nos quais sobressaiam, em esséncia,
alguns dos elementos normalmente presentes nesse tipo de investigacéo,
tais como o papel do Estado na promoc¢do do setor manufatureiro, a
relacdo agricultura-industria e aimportancia da protecgéo tarifaria.® N&o
obstante os trabalhosja realizados nessa Ultima area — que, sem duvida,
alargaram o conhecimento sobre as origens do processo de industria-
lizacdo brasileira — restam ainda diversas lacunas a serem preenchidas.
Por exemplo, ainda ndo estad suficientemente claro o papel efetivo da
politica tarifaria no apoio ao incipiente movimento de substituicdo de
importacdes na Primeira Republica.

Ainda que um rapido exame dos niveis de taxacdo nas alfandegas
brasileiras nas primeiras décadas do século XX revele um patamar subs-
tancialmente superior ao de outras economias (confirmando aidéia de
uma elevada protecéo tarifaria ao mercado doméstico), € interessante

' Este artigo € baseado na minha tese de mestrado, defendida na PUC-Rio em
1993. Na ocasido, contei com 0s generosos comentarios de meu orientador, Prof.
Marcelo de Paiva Abreu, bem como dos Profs. Luiz Aranha Corréa do Lago e
Winston Fritsch. Sou grato, ainda, a M.T. Ribeiro de Oliveira e a dois pareceris-
tas anénimos indicados pela Revista pelas sugestdes a uma versao preliminar do
artigo.
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Para uma resenha dos principais temas tratados por estes trabalhos, ver Saes (1989).
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averiguar a importancia relativa dessa variavel (tarifas) vis-a-vis outros
fatores — como, por exemplo, a taxa de cambio, o nivel de atividade
econdmica e os precos dos produtos importados — na determinagao
do quantum importado pelo Brasil. Além disso, esta claro que tanto a
taxa de cambio como a protecao tarifaria podem (como efetivamente o
fizeram) ter estimulado a substituicdo de importagdes na Primeira
Republica. O que se pretende aqui é avaliar a contribuicao relativa das
duasvariaveis paraaquel e processo. Aofinal, espera-se reunir elementos
que permitam afirmar qual teria sido o fator preponderante na
determinacao dasimportacgdes brasileiras e, por extenséo, da capacidade
de desenvolvimento local de setores substitutivos de importagdes.

Para tanto, dois tipos de exercicios empiricos sdo desenvolvidos. Pri-
meiramente, é estimado um conjunto de equagbes de demanda por
importacgdes no Brasil para o periodo 1901-28, no qual vigorou aTarifa
Murtinho.® Em seguida, procura-se medir a influéncia relativa das va-
ridveis"tarifa","cambio","precos domésticos" e"pregosinternacionais"
na explicacdo do chamado custo real dasimportagdes no periodo. Toma-
dos em conjunto, os dois exercicios servem para que se verifiquem as
principais influéncias sobre o quantum importado pelo Brasil. No pri-
meiro exercicio, isso é feito diretamente, pela estimacao de equacgdes de
demanda por importagdes; no segundo caso, a evidéncia é indireta, por
meio da decomposicdo do custo real das importagbes segundo seus
elementos.

Antes de se proceder aos argumentos, uma breve ressalva se impde.
Neste tipo de discussao, deve-se evitar a tentagcdo de buscar em depoi-
mentos de contemporéneos, ou em estimativas grosseiras do (elevado)
nivel de taxagcao nas alfandegas, apoio a visdo de que os impostos de
importacdo foram o principal fator de protecdo ao nascente setor ma-
nufatureiro do Brasil. De fato, ainda que esses depoimentos tragam a
percepcdo dos personagens sobre as questdes que os afetam de alguma
forma— e isso por si s6 interessa a investigagao histérica— eles incor-
poram sobretudo suas posi¢des de classe. Por exemplo, ndo causa es-
tranheza o ataque apaixonado que lideres industriais, comoJorge Street
e Roberto Simonsen, porventurafizessem a uma pauta tarifaria percebida
como liberal. Da mesmaforma, a correspondéncia diploméatica tenderia

3

Ainda que a Tarifa Murtinho tenha vigorado até 1934, optou-se por limitar o
exercicio econométrico ao periodo 1901-28 em funcdo de ser o periodo poés-
1929 notoriamente atipico, em virtude dos efeitos da Grande Depressdo sobre o
comércio internacional.
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a refletir o interesse dos paises estrangeiros em aumentar a penetragdo
de seus produtos no mercado brasileiro. Sendo assim, é de se esperar
frequentes referéncias ao nivel supostamente elevado das tarifas de
importacdo no Brasil.*

Cambio, Tarifas e Industrializacéao:
um resumo da controvérsia

Um dos pontos mais controvertidos no debate sobre a industrializagéo
brasileira refere-se ao papel desempenhado pelas tarifas de importacéo.
E sabido que o nivel tarifario da pauta brasileira suplantava em muito o
de outros paises. Dados levantados pela Liga das Nagdes apontavam
para uma tarifa ad valorem equivalente (obtida a partir da relagédo entre o
total arrecadado e o valor das importacgdes), em 1913, de 16,5% naAus-
trélia; 17,1% no Canada e 17,7% no caso dos Estados Unidos e daAr-
gentina.® No Brasil, a taxa equivalente foi de 34,2% no mesmo ano.’
No caso de alguns produtos especificos, a tarifa ad valorem equivalente
no Brasil poderia alcancgar niveis superiores a 400%! N&o resta davida,
portanto, de que o nivel absoluto das tarifas das alfandegas brasileiras
era exageradamente elevado, tendo, por certo, conferido protecédo a ati-
vidade manufatureira doméstica. Cabe, no entanto, tentar aquilatar de
que formavariacfes daquele nivel de taxagéo afetaram o grau de protegéo.

Antes de entrar no mérito da importancia real das tarifas aduaneiras,
é preciso definir de forma mais precisa como aferir o grau de protecéo
ao mercado interno. Naimpossibilidade de se estimar a taxa de protegao
efetiva vigente na época em apreco,” é comum recorrer-se a medidas
como a tarifa ad valorem equivalente, a exemplo do que fazem Malan
et al. (1977: 376 e segs.). Os proprios Autores reconhecem, contudo,
as limitagdes inerentes a essa medida da margem bruta de protecéo.
A principal deficiéncia relaciona-se a inflagdo, que corroia o efeito de
protecédo proporcionado pelas aliquotas de alfandega, que eram especi-

Esta é, possivelmente, a principal limitacdo da andlise de economia politica da
questdo tarifaria empreendida por Luz (1975).

* Citados em Diaz-Alejandro (1975: 279).
Ver mais adiante, no Apéndice, a Tabela Al.

Conforme assinala Suzigan (1986: 104, nota 30), "(...) a estimativa da protecdo
tarifaria efetiva para as diferentes industrias é virtualmente impossivel, devido a
falta de tabelas de insumo-produto (ou outras informag6es sobre os custos de im-
portagdo)."
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ficas e fixas.” A fim de contornar essa limitacdo, os Autores propuseram
uma medida que refletisse o "custo real das importacdes". Tal coefi-
ciente é definido como:

(1+6H.pm.e
Pd
onde: t = tarifa ad valorem equivalente,
Pm = indice de pregos de importagio,
¢ = taxa de cambio; e
Pd = indice de precos domésticos.

(HR=

Com base nesse indice e na decomposicdo de sua variagdo segundo
seus elementos, Suzigan (1986) procurou identificar os periodos em que,
alternadamente, tarifas das alfandegas e o cambio forneceram protecéo
ao mercado doméstico. O efeito das tarifas aduaneiras sobre a substituigéo
de importacdes dispensa maiores digressodes: ceteris paribus, quanto mais
elevadas forem, maior sera a protecdo ao produtor doméstico e, dessa
forma, maior a sua capacidade de substituir fornecedores internacionais.
Ja o impacto da taxa de cambio era sentido de duas formas principais:
por um lado, o cambio valorizado permitia a elevacdo da taxa de inves-
timentos (via importacdo de maquinario); por outro, as desvalorizagdes
cambiais protegiam o produtor doméstico do concorrente estrangeiro.’
Nas palavras do Autor,"(...) as politicas comerciais forneceram alterna-
damente protecdo tarifaria ou cambial em determinados periodos, mas
a longo prazo essa protecdo foi apenas suficiente para evitar um maior
declinio no custo real das importacGes até o final da década de 1920
(exceto os anos da Primeira Guerra Mundial)".**

Analisando as primeiras décadas republicanas, Fishlow (1972: 312-

Ver o Apéndice para uma descricdo sumaéria do sistema de cobranca de impostos
de importagdo no periodo. Um outro problema ébvio dessa medida da margem
bruta de protecéo refere-se a imposicao de tarifas proibitivas sobre alguns produtos,
fazendo com que sua importacdo sgja eliminada, do que resultaria uma reducéo,
ao invés de um aumento da margem.

"Além disso, como observa Cardoso (1981),a depreciacdo cambial reduz os encaixes
reais (aumentando assim a taxa de juros, o que desestimula o investimento) e
também reduz os salérios reais (aumentando assim a taxa de lucros, o que estimula
o investimento). O efeito final sobre o investimento na industria de transformagéo
dependera da sensibilidade relativa dos encaixes reais e dos salérios reais a variagdes
na taxa de cdmbio". Citado em Suzigan (1986: 96).

* Citado em Suzigan (1986: 107).
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26) argumentou que, mais importantes que a protecao tarifaria’ paraa
implantacdo de certas manufaturas no Pais foram a manutencdo do
crédito interno e, sobretudo, as variagdes na taxa de cambio." Paraaque-
le autor, as tarifas aduaneiras — assim como outros instrumentos deli-
berados de politica econdmica — tiveram pouca eficacia no fomento a
substituicdo de importagdes antes da década de 1950. Segundo Fishlow,
os primeiros surtos industrializantes do Brasil foram, em grande medida,
acidentais e, frequentemente, reforcados for fatores exdgenos (Fishlow,
1972: 312).

Ainda assim, ndo se deve excluir a hip6tese de que a politicatarifaria
trouxe de fato prote¢ao a industria doméstica. Apenas, deve-se ter pre-
sente a necessidade de comprovar empiricamente essa tese. E € isso que
fazem F.R.Versiani e M.T.Versiani,” ao procurar reunir evidéncias que
corroborem suaidéia central — a saber, que a protecgao tariféaria foi ele-
mento importante na promoc¢ao do setor manufatureiro brasileiro em
alguns periodos da histéria da industrializagéo brasileira. Tratando dos
anos que se seguiram a adocgdo daTarifa Murtinho, estes autores suge-
rem ter havido um aumento da influéncia dos empresarios industriais
no processo decisorio no terreno tarifario. Maisimportante para a pre-
sente discussédo, embora carente de evidéncias mais robustas, é a concluséo
dosAutores de que "(...) a extraordinaria expansao da capacidade produ-
tiva nos anos que antecederam a Primeira Guerra p6de se fazer a um
cambio estavel e relativamente alto ao lado de uma barreira tarifaria de
indubitavel eficacia". J4 a década de 1920, para Versiani & Versiani, foi
marcada por expansdo do investimento no setor téxtil algodoeiro, em
paralelo ao decréscimo da producdo. Infelizmente, os Autores nao
relacionam esse fenémeno ao comportamento do cambio ou das tarifas
aduaneiras no periodo. Seja como for, vale ressaltar um ponto funda-
mental, a saber, que o ponto de vista destes autores diverge do de Fishlow
na importancia que dédo ao papel da protecao tarifaria como estimulo
ao desenvolvimento manufatureiro do Brasil antes de 1930.

" Utilizando-se a definigao de Villela e Suzigan (1975: 330, nota 2), considera-se, no
presente artigo, tarifa protecionista”(...) aquela que discrimina em favor de produtos
acabados, que sdo produzidos no Pais, através de taxas mais altas, ao mesmo tempo
que cobra taxas mais reduzidas sobre as matérias-primas que o Pais produz".

* Em linhas gerais, os periodos de cambio valorizado eram marcados por grande
importagdo de maquinas e equipamentos. A posterior depreciacdo do mil-réis
protegia a producdo domeéstica, que se valia dos investimentos realizados anterior-
mente na expansdo da capacidade produtiva.

“ Ver Versiani & Versiani (1977), F. Versiani (1980) e M.T.Versiani (1981).
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Em sua andlise daindulstriatéxtil algodoeira antes de 1914, F. Versia-
ni (1980) conclui pelaimportancia de uma protecédo tarifaria suposta-
mente intencional para o desenvolvimento do setor.”” Além disso, sua
pesquisalevou-o a conclusdo semelhante ade Suzigan;i.e.,paraF. Versia-
ni, o desenvolvimento do setor téxtil algodoeiro antes da Primeira Guerra
deveu-se essencialmente a um sistema tarifario crescentemente protecio-
nista e a instabilidade cambial, o que teria permitido a comerciantes de
tecidos se dedicarem a produgdo, como forma de diversificagdo de suas
atividades.”” Segundo os Autores,"(...) embora as desvalorizagdes cam-
biais tivessem importantes efeitos protecionistas a curto prazo, uma prote-
¢ao duradoura s6 foi assegurada principalmente pelo sistematarifario".”
Isto teria sido especialmente verdadeiro nos anos anteriores a Primeira
Guerra, quando uma queda dos precos de importacdo de produtos téx-
teis de algodao produzidos no Reino Unido — resultante da valoriza-
¢do do mil-réis no periodo — foi compensada pela elevacdo das tarifas
aduaneiras.

Essa também parece ser, em linhas gerais, a conclusdo a que chega M.
T.Versiani (1982), no seu estudo da indlstria cervejeira nos anos ante-
riores a Primeira Guerra. Paraela, aimposic¢ao de direitos de importagéo
elevados sobre a cerveja pronta, ao mesmo tempo em gque seus insumos
eram pouco taxados, permitiu a substituicdo de importacdes no setor
entre 1906 e 1912."" N&o obstante o setor cervejeiro n&do poder ser to-
mado como representativo da protecdo proporcionada pelas tarifas
aduaneiras — visto que a substituicdo de importagdes naquelaindustria
ja havia se completado no periodo anterior ao estudado pela Autora'
— permanece valida a conclusdo que relaciona crescimento industrial
e protegdo tarifaria.

Na préxima secdo, a tese deVersiani & Versiani, segundo a qual o
protecionismo tarifario teria sido determinante para a substituicdo de
importagc8es nos anos iniciais do século XX, sera confrontada com a

Para ele, os dados examinados "(...) indicam que, na auséncia da barreira tarifaria
gradualmente levantada na segunda metade do século passado, o0 investimento
industrial dificilmente teria resultado lucrativo no periodo em questdo." Cf. F
Versiani (1980:30).

Ainda segundo o Autor, as oscilagdes do cambio derivavam do comportamento
errético das exportacOes cafeeiras, embora outros fatores interviessem para a de-
terminacdo daquele prego. Para a relacdo entre a taxa de cambio e os pregos do
café, ver Cardoso (1981) e Franco (1986).

* Versiani & Versiani (1977: 25).
" Ver M.T.Versiani (1982: 478-83).
* Conforme ressaltado por Moraes (1983: 51).
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visdo de Fishlow, para quem as tarifas foram relativamente pouco im-
portantes antes da década de 1950. Note-se desdeja que, arigor, ndo se
estd avaliando os periodos exatos tratados por Fishlow (o pré-1950) e
Versiani & Versiani (anterior a Primeira Guerra), mas a contribuicéo
relativa de tarifas e cAmbio para as importagdes totais antes de 1930.
Estes autores foram escolhidos, portanto, por sustentarem posi¢des opos-
tas dentro do debate. Para efeito da comparacéo das duas visdes — a de
Fishlow e a deVersiani & Versiani — sdo apresentados dois exercicios
em que se procura medir aimportancia relativa das tarifas e do cambio
na determinacéo das importacdes brasileiras entre 1900 e 1928.

Tarifas e Cambio: os testes

Como foi visto na Introducéo, ainda persiste um certo grau de con-
trovérsia na historiografia econdémica acerca do papel efetivo das tarifas
alfandegarias na protegdo a atividade manufatureira doméstica nas pri-
meiras décadas do século XX. Embora ndo tenham sido os Unicos a
tratar do tema — Fishlow (1972), no estudo do periodo pré-1950, e
Versiani & Versiani (1977), que se concentram nos anos anteriores a
Primeira Guerra, sustentam opinides até certo ponto antagdnicas sobre
o tema.

Com o intuito de contribuir para essa importante discusséo, foram
desenvolvidos dois tipos de exercicio. Primeiramente, foi estimada uma
série de equagOes de demanda por importagdes agregadas; comple-
mentarmente, decompds-se o chamado "custo real das importacdes"
(R) em seus diversos elementos, na tentativa de detectar aqueles cuja
variacdo mais contribuiu para a variacao total de R.

Em sua forma mais geral, as especifica¢cbes para as equacdes de de-
manda por importacdo relacionam a quantidade demandada com o
nivel de atividade doméstica, e com-o prego do produto importado em
relagdo ao do produto doméstico.” A equacdo anual a ser estimada
pode ser representada pela seguinte expressao:™

() Ln M= + o LaY + o, Ln g:_rm.e.(if** fH+ o
p

Supde-se que a fungdo demanda é homogénea, de grau zero, nos pregos € na ren-
da e que a defasagem de ajustamento ndo ultrapassa um ano, i.e, M* = M. Adicio-
nalmente, é feita a hipétese de uma oferta de importagdes perfeitamente prego-
elastica (a hipotese de "pais pequeno").

20

A especificacdo da funcdo em formalogaritmica permite interpretar os coeficientes
CX, e a,, respectivamente, como a elasticidade-renda e prego das importagées.
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onde:?

M = quantidade de importagdes demandada,

Y = indice do nivel de atividade doméstica,

pm = indice de pregos das importagdes em moeda doméstica,
¢ = taxa de cambio média anual (em 1$000/libra esterlina),
pd = indice de precos domeésticos,

4 = erro amostral independente e normalmente distribuido.

A escolha das variaveis acima nao requer que se entre em maiores
detalhes. A Unica excecgdo se refere ao indice de protecgao tariféaria (t),
aqui dado pela tarifa ad valorem equivalente. Conforme explicado no
Apéndice, o uso dessa ultima, isoladamente, como medida de protecao
encerraria uma série de problemas relacionados aos efeitos da inflagéo
e de variacBes cambiais sobre as tarifas especificas usadas a época. Dai
a utilizagdo do conceito de"custo real dasimportacdes", que corresponde
exatamente ao terceiro termo do lado direito da equagéo (2).

Inicialmente, foi estimada (com base em minimos quadrados comuns)
uma equagao tendo, como térmos independentes, umavariavel de nivel
de atividade, o indice de pregos das importacfes, a taxa de cambio, o
nivel de protecgéao tarifaria, um indice de precos domésticos, umavariéavel
representativa da volatilidade cambial e, finalmente, umavariavel dummy,
cobrindo o periodo da Primeira Guerra (1914-18). Antes de examinar
os resultados encontrados, fazem-se necessarios alguns comentéarios.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que, nessa especificacdo, optou-se
por utilizar cada uma das variaveis que compdem o "custo real das
importacfes" (a saber, pm, e, (1 + t) e pd) individualmente, a fim de
testar a contribuicdo de mudancas em cada uma delas para explicar va-
riagbes no quantum importado total.

Um segundo ponto em relacdo a especificagcdo adotada refere-se a
presenca de um termo visando a captar possiveis influéncias da varia-
bilidade da taxa de cambio sobre a demanda por importagdes. Sabe-se
que, na préatica, agentes econémicos avessos ao risco tendem a ter seu
comportamento afetado por mudancgas inesperadas na taxa de cambio
real.”” Assim sendo, procurou-se testar, nessa primeira especificacgdo, a
importancia da variavel "taxa de cambio". A tabela da pagina seguinte
resume os principais resultados desse exercicio.

21

Ver no Apéndice a série historica dessas varidveis no periodo 1901-28, bem como

as respectivas fontes.

* A medida de dispersdo aqui empregada consiste no desvio padrdo de variagOes
(continua na péag. 36)
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Todas as variaveis dessa primeira equacdo apresentam coeficientes
com os sinais esperados, a excecdo daquela referente a protecédo tari-
faria. O coeficiente dessa Gltima n&o se mostrou estatisticamente dife-
rente de zero ao nivel de 5% de significancia, o que provavelmente
explica o sinal positivo encontrado. Também ndo se mostraram esta-
tisticamente diferentes de zero os coeficientes davariavel "volatilidade"
e da dummy. A elasticidade-renda encontrada mostrou-se ligeiramente
superior a unidade, e os resultados indicam um ajuste bom (R* ajustado
= 0.9058).

A segunda equacdo reline exatamente as mesmas variaveis que a
primeira. A autocorrelacéo de residuos de primeira ordem foi corrigida
com base no método Cochrane-Orcutt. Diferentemente da situacdo
anterior, porém, o termo referente ao "custo real das importacdes" foi
utilizado na forma agregada, como de costume em exercicios dessa na-
tureza. Umavez mais, os coeficientes das variaveis apresentaram os si-
nais esperados (el asticidade-renda positiva e elasticidade-pre¢o negativa)
e o coeficiente da variavel "volatilidade" ndo se mostrou significativa-
mente diferente de zero ao nivel de 5%.

Na terceira equagdo, retirou-se o componente tarifario da expresséo
do preco relativo, que passou a ser dada por Pm.e/Pd. Essa especificacéo
apresentou o melhor ajuste dentre as seis equacdes estimadas. A retirada
davariavel "volatilidade", na quarta especificacéo, e, posteriormente, da
dummy, n&o alterou substancialmente os resultados da primeira especi-
ficacdo. O coeficiente davariavel relativa as tarifas permaneceu positivo
e néo significativamente distinto de zero ao nivel de confianca de 95%.
Finalmente, na sexta especificacdo, foi introduzida uma variavel de
tendéncia, visando a captar possiveis mudancas estruturais nas el asticidades
dos coeficientes. Os resultados obtidos, porém, ndo apontaram mudanca
significativa na equagdo de demanda por importacgdes.

S&o dois os principais resultados do exercicio. Primeiramente, o fato
de o coeficiente da variavel dummy ter-se mostrado néo-significativo
causa alguma surpresa, visto que, no periodo da Primeira Guerra, ocorre
uma ruptura abrupta da tendéncia de todas as variaveis utilizadas nas
equacdes de importacdo. Maisimportante, contudo, é a ndo-significancia
do coeficiente davariavel relativa a margem bruta de protecdo (t). Nas

logaritmicas das taxas de cambio médias mensais. Kenen e Rodrik (1984) — de
onde se obteve a medida de dispersdo cambial aqui utilizada — ndo encontraram
grande diferenca em suas estimativas ao fazerem uso da taxa de cAmbio nominal;
sendo assim, optou-se aqui pelo uso dessa Gltima.
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quatro especificacbes em que a tarifa ad valorem equivalente foi incluida
(equagbes I, IV, V eV1), suas variagdes deixaram de explicar mudancas
no quantum importado. Em principio, isto estaria sugerindo que outras
variaveis que néo as tarifas aduaneiras cessariam de afetar a pauta deim-
portagdes no periodo e, dessa forma, a viabilidade de um processo de
substituicdo de importacdes.

Tendo em vista aimportéancia do resultado acima para a controvérsia
resumida na Sec¢do 1, procurou-se um aprofundamento empirico da
questdo. Para tanto, foi utilizada metodologia proposta em Malan et al.
(1977:385 e segs.) e que consiste, essencialmente, na decomposic¢ao das
variag8es do custo real das importagbes (R) segundo seus diversos ele-
mentos. Com isso, pode-se aferir quais os fatores responsaveis por sua
variagdo no periodo em analise.*’-

Lembrando que a expressio de R é dada por:

(1+8.pm.¢

(1) R= Ty

foram tomadas as razdes entre seus diferentes componentes em dois
anos quaisquer (1 e 2, por exemplo) para, em seguida, calcular os lo-
garitmos dessas razoes, obtendo-se a seguinte expressio:

log R, = log pm, + log ¢, + log 14¢, - log pd,

R, pm, €, 1+, rd,
Assim, a contribui¢io da variagio da taxa de cambio {¢), por exemplo,
para a variagio no custo real das importagdes (R) entre os anos 1 e 2 é

dada por:

log e,
£
log R,
R

1

* Desde j& deve-se ressaltar que os resultados desse exercicio devem ser interpreta-
dos com cautela, visto haver correlagéo entre as diferentes varidveis no lado direito
de R
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A tabela abaixo traz os resultados desse exercicio:

Tabela 2. Decomposicao das variacoes de R segundo seus componentes

Periodos (1+4 pn ¢ opd soma  variagiode R
1902712 6,4 55,1 898 58,9 100,0 -28,2
1912/18 -21,8 121.8 30,8 -30.8 100,06 101,3
1918/21 7.4 -227.1 370,5 -50,8 100,0 19,9
1921/28 -6,8 34,3 -13,3 65,8 100,0 -54,3

Fonte:Adaptado da Tabela V.30, de Malan et al. (1977:388).

Os resultados acima revelam padrdes interessantes. Examinando-se
0 primeiro periodo (1902/12), vé-se que o custo real das importagdes
decresce 28,2% e constata-se que o principal responsavel por essa queda
no nivel de protecgao foi ataxa de cambio (€), cuja valorizagédo no periodo
explica a maior parte da variagdo em R.”* Quanto aos demais compo-
nentes de R, verifica-se uma contribuicdo positiva de pd (+58,9%) e
negativa dos precos de importacdo em moeda estrangeira. A contribuicéo
conjunta dessas trés variaveis (epm e pd) soma-se aquela proporcionada
pela reducdo da margem bruta de protegdo (1+t) no periodo. Esse é
um resultado importante: no periodo 1902/12 as tarifas "desprotegeram”
o mercado doméstico, reforcando o movimento de queda do custo real
das importagdes.”

O periodo seguinte, 1912/18, compreende os anos da Primeira Guer-
ra, sendo, portanto, atipico. Naquela época, observou-se um forte aumen-
to do custo real das importacfes, aumento esse causado sobretudo pelo
encarecimento do preco dos produtos em moeda estrangeira (pm). E
de se notar, também, a contribuigdo relativamente menor da variagéo
cambial para explicar a mudancga observada no custo real das importagoes.
Novamente as tarifas se moveram no sentido inverso ao da protecdo ao
mercado doméstico. Com efeito, a queda da margem bruta de protecédo

* O cambio médio situou-se em 12d em 1902 e 16.1d em 1912. Ver Fritsch (1988:
187).

Note que este resultado se refere atotalidade das importagdes brasileiras. Permanece
vélida, portanto, aafirmativade Versiani (S Versiani (1977) de que as tarifas aduanei-
ras sobre os produtos téxteis de algoddo ajudaram a compensar a valorizagdo cambial
no periodo e, portanto, protegeram as manufaturas domésticas. Mutatis mutandis
essa ressalva também se aplica a andlise do setor cervejeiro feita por M.T.Versiani
(1982).
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ao longo da Primeira Guerra atenuou — ainda que de forma modesta
— a elevacdo do custo real das importacdes. O aumento dos precos
domésticos agiu na mesma direcéo.

Entre 1918 e 1921, verificou-se novo — ainda que pequeno — au-
mento do custo real das importagdes. Dessa feita, 0 aumento em R foi
explicado em grande parte pela desvalorizagdo cambial, que domina o
efeito combinado da queda em pm e do aumento do nivel de precos
domésticos. A pequena elevacdo da margem bruta de protegdo no
periodo (de 17,3% para 18,9%) também ajudou a aumentar R.

Finalmente, os anos compreendidos entre 1921 e 1928 acusaram
uma queda expressiva de R (-54,3%). Pode-se explica-la, principalmente
pela reducdo de pm e o aumento depd. A desvalorizagcdo cambial pou-
co efeito teve na protecdo ao mercado doméstico. O mesmo se aplica
a elevacdo da margem bruta de protecgéo.

Resumindo os resultados da periodizacdo acimaaluz da controvérsia
mencionada anteriormente, é possivel perceber que as tarifas aduaneiras
ndo tiveram o papel, que as vezes lhes é atribuido, de principal variavel
apermitir a substituicdo de importacSes na Primeira RepUblica. Com
efeito, viu-se que, entre 1902 e 1912, a variacdo da margem bruta de
protecdo (1 + t) reforcou a queda em R que fora provocada, sobretudo,
pela apreciacédo cambial. No lustro seguinte (1912/18), novamente as
tarifas ajudaram a"desproteger” o mercado doméstico, tendo a margem
bruta de protecdo recuado no periodo. Tal movimento, porém, néao
anulou o efeito protetor da forte elevacdo dos precos dos produtos im-
portados pelo Brasil.

E verdade que, nos dois periodos subseqiientes, a protecéo tarifaria
agiu no sentido de encarecer as importacdes e, ceeris paribus, favorecer
sua substituicdo pelo equivalente doméstico. Contudo, tanto em 1918/
21 como 1921/28, a contribuicéo relativa das tarifas para as variacdes
no custo real das importacdes foi amplamente dominada por outras
variaveis: taxa de cambio e pregos internacionais no primeiro periodo,
precos domésticos e pregos internacionais no segundo.

A andlise anterior parece corroborar o resultado do exercicio eco-
nométrico desenvolvido no inicio desta segcdo. Examinando-se o perio-
do 1901/28 como um todo, nota-se que as tarifas das alfandegas nédo
foram aprincipal variavel que conferiu protecdo a atividade econémica
doméstica. Isto ficou claro tanto nas diferentes especificacdes usadas na
estimacdo das equagles de demanda por importacdes como também
no exercicio onde se decompds o custo real das importagées. Em ter-
mos da controvérsia resumida na primeira secdo deste artigo, o ponto
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de vista de Fishlow (1972) parece estar mais proximo do ocorrido na
Primeira Republica no tocante ao papel da protecado tarifaria do que
sugerem F. R.Versiani e M. T.Versiani.”

Consideracfes Finais

O objetivo deste artigo foi contribuir para o debate historiogréfico
em torno das origens da industrializacdo brasileira. Em particular, pro-
curou-se aquilatar o papel efetivo das tarifas das alfandegas na protecédo
ao mercado doméstico. Para tanto, foi chamada a atencao para a neces-
sidade de se evitar debater um "n&o-problema" — a saber, o carater
protetor dos elevados niveis em que eram fixadas as tarifas aduaneiras no
Brasil na Primeira Republica. Quando contrastadas com as de outros
paises, as tarifas brasileiras revelam um patamar médio claramente exa-
gerado, fato que, por certo, conferiu protecdo ao mercado domeéstico.
Essa caracteristica seria reforcada, ainda, pelas particularidades do sistema
de cobranca de parte dos direitos de importacdo "em ouro" ao longo
de grande parte do periodo em tela.

Entretanto, quando o debate se volta para 0 exame da importancia
relativa de variagcdes desse (elevado) nivel tarifario, quando comparadas
amudancas em variaveis tais como "taxa de cambio", "precos relativos"
e"nivel de atividade", na explicacado das alteracdes observadas no custo
real das importacdes (e,portanto,da protecdo ao mercado doméstico),a
concluséo deve ser modificada ligeiramente. Os exercicios desenvolvi-
dos na segunda se¢cdo permitem constatar que as variacdes na tarifa ad
valorem equivalente explicaram de forma apenas marginal as mudancas
do custo real das importacfes ao longo do tempo. Em alguns periodos,
inclusive, chegaram a contribuir para uma maior exposi¢ao do mercado
doméstico a concorréncia estrangeira.”

2

Conforme foi sugerido anteriormente, esse resultado deve ser qualificado em,
pelo menos, dois pontos. Primeiramente, ele se refere ao periodo 1900-28 como
um todo, ao passo que F. R.Versiani (1984) e M.T.Versiani (1982) tratam especifi-
camente dos anos que antecederam a Primeira Guerra. Em segundo lugar, os
exercicios aqui desenvolvidos tomaram o quantum importado total. Nesse sentido,
suas conclusdes sdo mais gerais que aquelas de F. R.Versiani (1984) e M.T.Versiani
(1982), restritas que estdo aos casos dos setores téxtil algodoeiro e cervejeiro, res-
pectivamente.

Além das observagdes feitas na nota anterior, as conclusbes obtidas a partir do
exercicio econométrico estdo sujeitas a outras ressalvas. Em primeiro lugar, por
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As estimagBes econométricas também revelaram que as variacdes na
tarifa ad valorem equivalente foram estatisticamente n&o-significativas
na explicagdo das mudancas do quantum importado pelo Brasil entre
1901 e 1928. Tomados em conjunto, os resultados dos dois tipos de
exercicio reforcam a tese de Fishlow (1972), segundo a qual a protegao
tarifaria teria sido relativamente menos importante que a taxa de cambio
na protecdo a nascente industria brasileira.

Apéndice: Notas sobre o Sistema de Cobranca de
Impostos de Importacdo na Primeira Republica

Aspectos Gerais

Aspautastarifariasdo Brasil, desdeaTarifaWanderley (1857), estiveram
organizadas de forma a taxar os produtos importados com base em um
valor fixo (os "direitos") sobre seu "valor oficial". A relagdo entre os
direitos de importacao e o valor oficial de determinada mercadoria era
dado o nome de "razdo", expressa em percentagens.

Os valores oficiais das mercadorias correspondiam, na pratica, a seu
preco CIF, ou, nos termos da legislacdo da época, "(...) o preco do
mercado exportador, aumentado de todas as despesas posteriores a

compra (...) até o porto de desembarque e, na falta dessas informacdes,

estarem baseados em tarifas médias, os resultados desconsideram a possibilidade,
por exemplo, de o Governo decidir aumentar as tarifas sobre bens de consumo, ao
mesmo tempo que as tarifas aplicadas aos bens de capital sdo reduzidas. Nesse
caso, € possivel que a tarifa média esteja caindo, mas que a tarifa efetiva (que leva em
conta o custo dos insumos) esteja aumentando. Da forma como foram especi-
ficadas as equacdes, elas ndo acusariam uma sensibilidade da demanda por impor-
tagBes a mudangas na tarifa média, mas, ainda assim, haveria expansao da industria
doméstica em funcdo do aumento da protecédo efetiva. Tal como foi argumentado
na primeira parte do artigo, a falta de informagdes sobre os custos de importacéo
torna virtualmente impossivel a estimativa da taxa efetiva de protegcdo na época
em exame.

O segundo ponto refere-se ao periodo investigado como um todo (1900-28). E
bem possivel que as tarifas alfandegérias ja tivessem subido na década anterior,
estabilizando-se em um nivel protetor por volta de 1900. Nesse caso, as equacdes
estimadas no artigo ndo captariam a importancia da protecao tarifaria na primeira
década republicana. Infelizmente, a auséncia de séries de produto real para o século
X1X impede que se teste a sensibilidade das importacdes a tarifas e cambio no pe-
riodo anterior a 1900. Sou grato a um parecerista andnimo indicado pela Revista
por essas observacoes.
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0 preco do mercado importador, em grosso ou atacado, deduzidos os
competentes direitos e mais 10% do mesmo prego".*

Uma dificuldade que surge quando se deseja aquilatar a taxagcdo "real"
a que estava sujeito determinado artigo importado diz respeito a fre-
quente disparidade entre os valores oficiais e os de mercado. Assim,
para um artigo avaliado em 10$000 (valor oficial) sobre o qual incidissem
direitos de 1$000,arazéo correspondente seriade 10% (1$000/10$000).
Contudo, no caso do preco de mercado desse produto ser de apenas
5%$000, o importador, ao pagar os direitos de 1$000 estara deparando
com uma tributagdo "real" de 20% (1$000/5$000).

Segundo apurou Muller (1914: 26-7), ndo raros valores oficiais e
de mercado divergiam — e muito. Como exemplo, o Autor cita o prego
(oficial) atribuido pelaAlfandega do Rio deJaneiro a determinada classe
de chapéus, cerca de cinco vezes o seu pre¢co de mercado. Como resul-
tado, as razdes nominais que apareciam na pauta tarifaria muitas vezes
subestimavam — nesse caso, enormemente — a razéo de fato incidente
sobre o artigo.”

Uma questdo adicional envolve a taxa de cambio utilizada no calculo
dosvalores oficiais das mercadorias. Até aTarifaRodriguesAlves (1896),
a taxa de cambio empregada era de 24d/1$000, tendo sido substituida
por 12d naquele ano. Voltando ao exemplo anterior, e supondo que o
valor de 1$000 atribuido & mercadoria tenha sido calculado a taxa de
12d (i.e., o preco em libras esterlinas era de 120d), na hipo6tese de a
taxa de cambio encontrar-se em 20d, a razéo "real" ndo mais sera de
10% (1$000/10$000), mas de 16,66%, ou seja, o resultado da diviséo
do valor dos direitos (1$000) por 6$000, o novo prego, em mil-réis, do
artigo que custa 120d.

Ora, estd claro que a pauta tarifaria ndo poderia modificar-se toda
vez que ocorressem mudancas de vulto na paridade cambial. Assim, era
comum o recurso aos chamados impostos adicionais, mais adiante
consolidados nas tarifas.

* Cf. Onody (s.d.:46).

* Ver aTabelaAl, em anexo, para uma amostra da discrepancia que poderia ocorrer
entre as razGes"nominais" (constantes dapauta tarifaria) e as"reais", que prevaleciam
na prética, ap6s mudangas no cambio, nos valores oficiais e na quota-ouro.
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A Tarifa Ouro

O pagamento de parte — ou, mesmo, da totalidade — dos direitos
de importacdo "em ouro" esteve contemplado pela primeira vez em
uma lei de 26 de setembro de 1867, que mandava cobrar em moeda de
ouro, pelo valor legal, 15% dos direitos, a partir de janeiro de 1868.
Segundo as autoridades da época, tal medida ndo visava aumentar a
receita, mas sim "(...) facilitar ao Governo a aquisi¢cdo do ouro de que
carece para satisfazer as despesas que sdo pagas nessa espécie."*

Motivacdo semelhante levou Rui Barbosa, ministro do Governo
Provisorio, a baixar o Decreto n. 391, de 10 de maio de 1890. Essa me-
dida estabeleceu o pagamento "em ouro" de 20% do total dos direitos
de importacdo, quando o valor do mil-réis estivesse entre 20 e 24d, e
10% para uma taxa entre 24 e 27d. Para o cambio acima do par (27d),
a quota-ouro seria abolida. Em decreto de novembro daquele ano, era
adotada a cobranca integral dos direitos de importacdo em ouro. Pouco
depois, a 30 de dezembro de 1891, era decidida a substituicdo do im-
posto-ouro por "adicionais" de 50%.

O imposto em ouro foi restabelecido pela Lei n. 559, de 31 de
dezembro de 1898, que mandou cobrar, sobre os direitos de importacao,
10% em ouro, ao cambio de 27d. Esta parte foi posteriormente elevada
para 15%, em 1900, e para 25% em 1901.**

Partindo da expressdo que resume o efeito da cobranca de parte dos
direitos de importagdo "em ouro"

T= (rt 27/e) + (1-r) t,

onde:

T = valor total dos direitos de importagéo,

R = proporcéo dos direitos a serem pagos "em ouro",
t = direitos especificados na pauta tariféria, e

e = taxa de cambio (em pence por mil-réis),

Citado em Onody (s.d.: 8). A cobranga desses direitos em ouro foi substituida, em
1869, por direitos adicionais de 40%, alterdveis anualmente em razdo inversa da
subida do cambio acima de 18d.

a1

A quota-ouro viria a ser modificada nas leis de or¢gamento para 0s seguintes anos
(o percentual entre parénteses indica a parte do valor importado a ser paga "em
ouro"): 1905 (35% e 50%, para um grupo de 67 mercadorias); 1915 (40%); 1916
(55%); e 1922 (60%).
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resulta que, amenos de a taxa de cambio se situar ao par, T e t divergirdo.
Em outras palavras, os direitos a serem pagos efetivamente ndo coincidiréo
com aqueles especificados na pauta tarifaria.

Voltando ao exemplo da primeira parte deste Apéndice (e supondo
que néo exista diferenca entre o valor oficial e o preco de mercado), ca-
SO 0 artigo em questdo estivesse sujeito ao pagamento de 50% dos
direitos em ouro, o importador teria que desembolsar (0,5)*1000 +
(0,5*1000*27)/20 - 1$175. Esse acréscimo de $175 sobre a taxacéo
nominal de 1$000 corresponde ao "agio do ouro", ou seja, 0 prémio
decorrente da diferenca entre o preco de mercado a que os importadores
adquiriram os chamados "vales-ouro" e o caAmbio ao par (27d.) usado
pelo governo no célculo da parcela dos direitos devida em ouro.

Como foi visto, uma taxagéo inicial de 10%, quando considerada em
conjunto com mudancgas na taxa de cadmbio e a cobranca de parte dos
direitos em ouro, resultou em razdo de 19,58% (1$1175/6$000), ou
seja, quase o dobro dainicial (de 10%). Percebe-se, pois, de que forma
as taxas constantes das pautas tarifarias podiam divergir daquelas efe-
tivamente cobradas, motivo pelo qual o uso daquelas para se obter uma
nocao do grau de taxacdo nas alfandegas pode ser enganoso.

Tabela Al. Razao " Nominal" e" Real" de produtos selecionados (em %)

Mercadorias Raz&o Nominal Razéo Real
(Tarifa Murtinho) (ajustada a taxa de cambio)

1901 1907 1913 1921 1928
gado vaccum 15,0 16,1 40,9 52,0 8,7 17,0
graxa e sebo 42,5 21,5 21,5 23,2 9,3 17,2
aco em barra e vergalhdes 30,0 42,9 68,7 63,0 29,7 49,5
carvéo em pedra (a) 0,0 0,0 0,0 12,5 11,1 16,5
cimento 30,0 46,9 57,7 42,4 19,9 49,8
tecidos de algod&o brancos 60,0 388,0 405,3 378,8 77,5 126,4
idem crus 60,0 357,0 381,6 360,3 91/7 147,9
idem estampados 60,0 281,9 302,1 285,2 51,7 79,4
idem tintos 60,0 261,1 286,3 246,1 64,6 105,2
automoveis (b) — — 8,9 8,6 15,6 21,9
mat. rodante p/ estr. de ferro 30,0 40,3 41,7 40,1 66,7 93,7
trilhos de aco e ferro e acess. 15,0 45,2 45,5 44,7 16,0 35,6
vinhos comuns 50,0 106,8 121,1 84,1 51,5 65,3
farinha detrigo 10,0 14,9 17,1 16,4 7,6 11,9
trigo em grao 10,0 9,4 11,7 11,0 4,5 6,8

Nota: A razéo " nominal" corresponde aquela constante da pauta — nesse caso, da Tarifa Murtinho,
introduzida em 1900. A razdo "real" é aquela verificada de fato, apds considerados os efeitos das
oscilagBes cambiais e da quota-ouro.

(a) isento do pagamento de direitos de importacéo até 1922.

(b) direitos ad valorem.
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TabelaA2. Base de dados utilizada nas regressdes (indices na base 1930=100)

Mg Y pm (1+t) pd e VOLATILe
1901 55,3 32,1 71,9 1,362 43,74 48,06 8,790
1902 65,1 31,9 66,6 1,395 40,36 45,65 5,285
1903 66,9 32,6 67,4 1,387 41,13 45,53 2,082
1904 70,4 33,0 68,6 1,386 43,63 44,71 1,493
1905 80,1 34,1 69,3 1,492 39,06 34,37 1,646
1906 81,2 38,4 76,2 1,497 47,65 33,77 4,561
1907 93,1 38,8 81,0 1,445 45,15 35,91 3,719
1908 84,3 37,5 78,4 1,418 46,24. 36,06 0,398
1909 93,7 41,4 73,8 1,376 45,43 36,06 0,076
1910 110,8 42,5 80,4 1,403 47,40 33,67 0,345
1911 120,3 45,0 81,8 1,401 48,44 33,94 2,949
1912 139,3 48,1 84,8 1,366 52,14 33,84 0,364
1913 135,5 49,5 92,3 1,342 46,24 33,94 0,333.
1914 73,8 48,8 86,9 1,347 40,12 36,94 0,211
1915 56,4 49,0 100,2 1,262 45,43 43,47 7,070
1916 61,5 49,5 122,6 1,227 54,91 45,29 3,506
1917 49,0 54,1 169,0 1,189 59,66 42,62 2,142
1918 49,3 53,0 194,9 1,173 64,74 42,05 3,410
1919 71,9 57,2 186,2 1,160 70,40 37,62 3,276
1920 94,0 64,3 178,5 1,166 83,82 37,50 4,687
1921 63,8 65,6 130,7 1,189 79,98 65,38 4,027
1922 79,9 70,7 102,5 1,187 77,46 75,49 5,560
1923 95,0 76,7 93,1 1,206 100,81 100,73 3,200
1924 125,2 77,8 92,8 1,207 111,91 91,18 3,631
1925 143,6 77,8 108,4 1,214 132,49 88,85 7,335
1926 140,6 81,9 105,5 1,214 108,55 75,82 5,258
1927 139,0 90,7 106,8 1,248 106,13 92,65 4,736
1928 161,6 101,1 104,8 1,254 118,38 91,91 0,600

Notas e Fontes:

Mg = indice de quantum das importacoes calculado por R. Gongalves, in IBGE (1987:552).

Y= indice do nivel de atividade, de C. Haddad, in IBGE (1987: 94).

pm = indice de pregos das importacdes em libras esterlinas, in IBGE (1987:553).

pd = indice de pregos domésticos, in IBGE (1987:159).

e = indice da taxa de cambio nominal, calculado a partir da série em Villela e Suzigan (1975:410-1).

(1+t) = tarifa ad valorem equivalente, in Suzigan (1986:381).

VOLATILe = variabilidade da taxa de cambio nominal, calculada a partir de férmula proposta em
Kenen e Rodrik(1984).
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