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Introduccidn

En este trabajo nos hemos propuesto un recorrido por cinco décadas
de la investigacion en Historia Econdmica en el Uruguay. No se trata
de un trabajo exhaustivo, sino fundamentalmente orientado a mostrar
de manera sintética las grandes lineas de investigacion en Historia Eco-
noémica desarrolladas desde diferentes disciplinas. La periodizacion que
adoptamos esta marcada por los cambios en las instituciones donde se
produce la investigacion, que coinciden con transformaciones cudlitativas
en los métodos y en los contenidos.

LaHistoriaEcondmicaes unadisciplinajoven que se desarrollacomo
tal en el siglo XX y que tiene entre 1930y 1970 un crecimiento ex-
traordinario. A nivel internacional se encuentran diferentes tipos de
investigacion de corte historico-econémico. Muchas veces se trata de
investigacion producida por historiadores, que trabagjan basicamente con
los mismos métodos (la critica de fuentes) y dentro del mismo tipo de
discurso de la Historia (fundamentalmente narrativo), aunque oca-
sionalmente valiéndose de algunas técnicas especiales (la elaboracion
de series historicas).’ En otros casos se trata de conocimiento produci-
do por economistas que consideran ala Historia Econdmica como una
sub-rama de la Economia (la EconomiaAplicada’), y en tal sentido se

' Cipollaconsideraquelaescuelaeuropeacontinental seadscribe aestascaracteristicas,
con excepcion deAlemania y de la escuela polaca.Ver: Cipolla, C. Entre la Historia
y la Economia.

* Asi la define por ejemplo Tortella, G. en su Discurso en el Acto de Recepcion del Pre-
mio ReyJuan Carlos de Economia, 1994.
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valen de la misma metodologia que la Economia (la modelizacion),
permanecen dentro del discurso (eminentemente deductivo y predictivo)
caracteristico de aguella cienciay, ocasionalmente, utilizan técnicas que
son poco usuales en su profesion, como el recurso eventua a fuentes
cudlitativas y su critica. Una tercera posicion define ala Historia Eco-
némica como una disciplina cientifica dotada de especificidad, tanto en
su objeto como en sus métodos; disciplina fronteriza entre la Historia 'y
la Economia’ — de acuerdo a la concepciodn de Cipolla— que com-
bina algunos de los mejores recursos cientificos de ambas ciencias en
torno alos hechos econdémicos del pasado, de una manera que resulta
especifica tanto desde el punto de vista de los procedimientos como de
los resultados. Asi entendida, la Historia Econdémica busca entablar un
verdadero didlogo con las teorias econémicas y sociales, permitiendo
un mutuo enriquecimiento entre Historiay Ciencias Sociales.

Estas diferentes practicas investigativas han estado presente en el
Uruguay de los ultimos cincuenta afios. En ese periodo la produccién
en Historia Econdmica crece de manera considerable por los aportes
de investigadores insertos tanto en el marco institucional y cognitivo
de la Historia como de la Economia. Se encuentran gran variedad de
combinaciones posibles entre preguntas y métodos de ambas disciplinas
en el desarrollo de la Historia Econdmica a nivel nacional. Recién en
la etapa actual pueden encontrarse esfuerzos de investigacion enmarcados
en una concepcion de especificidad disciplinaria, y en ta sentido,
acompafiados por un despliegue reflexivo sobre el objeto y los métodos
de la disciplina. Hasta entonces, quienes hicieron Historia Econémica
en el Uruguay raramente partieron de pautas tedricas sobre la naturaleza
de la disciplina. Por esta razon, en este trabajo se adopta un criterio
pragmatico segun el cual fueron tenidos en cuenta aquellos productos
de investigacion generados en el ambito de la Historia o de la Econo-
mia que tuvieron como objeto el estudio de un problema econémico
en su dimension histérica, o bien de un problema histérico en su
dimensién econémica, o ambas cosas alavez. Con esta opcion hemos
pretendido evitar la exclusion de cualquiera de los abordajes posibles
que, como se dijo arriba, caracterizan la evolucion reciente y actual de
la disciplina.

En este trabajo analizaremos la investigacion en Historia Econémica
desde 1940 hasta el presente. L os cambios en las teméti cas abordadas, en

* Cipolla, C. Ob. cit.
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los marcos institucionales de desarrollo de la disciplina, y en los marcos
tedricos utilizados permiten ordenar la produccién en cuatro grandes
periodos: 1940-60, 1960-73,1973-85y 1985 hastael presente. Lain-
vestigacion en Historia Econdmica tiene en sus primeras etapas dos
vertientes diferenciadas: las dela Historiay las de la Economiay adquiere
un caréacter especifico en la Ultima etapa. Hemos relevado |a produccién
realizada fundamentalmente a partir de los centros institucionales es-
pecificos. Estos fueron en el campo dela Historia: la Facultad de Huma-
nidadesy Cienciasy €l Instituto de ProfesoresArtigas,y en laEconomia;
la Cétedra de Economia Politica de la Facultad de Derecho, la Facultad
de Ciencias Econdmicas, la Facultad de Ciencias Sociales y algunos
organismos del Estado.

Antecedentes de ta investigacion
en Historia Econdmica

La historiografia uruguaya tradicional, que se desarrolla entre fines
del siglo X 1 X y principios del X X , se caracteriza por su vision limitada
exclusivamente alo nacional, omisa del acontecer internacional y de su
incidencia interna. Se trata de una Historia esencialmente politica y
militar donde los aspectos econémicos y sociales no aparecen mas que
de forma tangencial. Predomina una Historia de los "héroes institu-
cionalizados".

En este contexto de una Historia fuertemente politica y factica,
orientada a fundamentar la existencia de una nacionalidad débil, algunos
precursores se interesaron por recopilar la informacién econémica
existente. En el siglo X |1 X surgen dosfiguras: Andrés Lamas y Adolfo
Vaillant (fundador de la Direccion de Estadistica General delaRepublica
en 1874), que elaboran materiales estadisticos en base a datos sobre
poblacidn, edificacion de establecimientos mercantiles e industriales,
intercambio comercial, etc. Estos materiales a pesar de contener datos
todavia bastante imprecisos son de gran utilidad para el estudio de este
periodo.

En el siglo XX aparecen los primeros esfuerzos de inclusion de la
Historia Econdmica en el andlisis. La historiografia llamada de |a"tran-
sicion” se desarrolla en las primeras décadas del siglo X X, en el mar-
co del crecimiento econdmico que atraviesa el Uruguay durante ese
periodo. La historiografia de este periodo no esta ya tan fuertemente
dirigida a fundamentar la existencia del Uruguay como pais indepen-
diente sino a resdltar su auge. En esta etapa se distingue la figura de E.
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Acevedo considerado "fundador de la moderna historiografia uru-
guaya".'

A Eduardo Acevedo cabe talvez el mérito de haber sido el primer
académico uruguayo que incursion6 simultaneamente en la Economia
y en la Historia. Su obra mas importante’ cubre la historia del Pais
desde la conquista hasta 1930 en un minucioso acopio documental,
donde se retnen datos econdmicos, demogréficos, politicos e institu-
cionales. Se trata de una Historia positivistay empirista en su abordaje,
ordenada en torno a las distintas presidencias y destinada a documentar
el progreso del Pais. No existe en este autor ninguna pretension explici-
tamente explicativa de los procesos que describe, pero no deja de traslucir
su intencion de legitimar la politica batllista.

En lineas generales durante la primera mitad del siglo XX son préc-
ticamente inexistentes los historiadores que se hayan dedicado a la
HistoriaEcondmicacomo un campo especifico o prioritario del cono-
cimiento. Los trabajos — realizados por aficionados a la Historia, gran
parte de ellos politicos y abogados — estaban marcados por una escasa
elaboracion conceptual y teérica. Existe una exaltaciéon del valor del
documento, especialmente los de carécter oficial, que constituyen su
principal fuente,y es a partir de ellos que se organizalalimitada reflexién
histérica. Los temas de la Historia estdn dominados por la fundamen-
taci6ti de la emancipacion y lalegitimacion de lafigura de Artigas y de
otros caudillos, de acuerdo a la orientacion partidaria del historiador.

A partir de la década del treinta algunos historiadores comienzan a
trascender esta forma de hacer Historia e incorporar la preocupacion
por la tematica econémicay social en sus andlisis. En algunos de €llos
no esti ausente la influencia del marxismo. Entre ellos Alberto Zum
Felde’ en cuya obrala Economia emerge como factor explicativo de
relevancia e integra categorias de andlisis sociol 6gicas como la de " pro-
ceso". LaHistoriapierde su caracter exclusivamente personadista e integra
asu andlisis e estudio de los grupos sociales.

Es también en la década del treinta que empieza un temprano criti-
cismo histérico hacia el Uruguay batllista; no sorprendentemente, la
toma de distancia del modelo batllista produjo dos importantes obras

Real de AzUa, C. El Uruguay como Reflexion (I1), (1969), p. 578.
* Acevedo, E. Anales Histéricos del Uruguay, (1933-1936).

Zum Felde, A. Proceso Histérico del Uruguay (1919) y Proceso Intelectual del Uruguay
(1930).
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* Aunque

que pueden considerarse pioneras en el desarrollo de la Historia Eco-
némica: las de Martinez Lamas'y la del norteamericano Simon Hanson.*
La primera de estas obras fue la primera interpretacion de la dinamica
productiva y distributiva del Pais, de sesgo claramente ruraista y anti-
urbano;la segunda fue €l primer estudio de historia econémica uruguaya
(el subtitulo de la obra es: Chapters in the Economic History of Uruguay)
€elaborado por un extranjero; ofrece un desapasionado, Itcido y completo
andlisis critico del modelo batllista a través de lo que hoy llamariamos
sus principales "arreglos institucionales". Desde sus origenes, la His-
toria Econdmica uruguaya se asocia con una vocacion polémicay de
fuertes implicancias politicas, que habria de acompafiar alo largo de su
trayectoria posterior.

Los pasos iniciales: 1940-1960

a Los aportes desde la Economia

En el ambito universitario, la investigacion econdmica nacid asociada a
la docencia. El primer centro donde se reflexioné sobre la Economia
nacional fue la Catedra de Economia Politica de la Facultad de Derecho,
constituida desde su origen en un prestigioso foco de irradiacion tedrica
y doctrinaria.’ Los ilustres catedraticos que la ocuparon durante el Gltimo
cuarto del siglo X | X fueron sucedidos, yaen el siglo X X, por las figuras
pioneras del ya mencionado Eduardo Acevedo y de Carlos Quijano.”
Este Ultimo ejercid una poderosa influencia sobre varias generaciones
de uruguayos através de la docencia, lainvestigacion, la préctica politica
y €l periodismo.*”

El otro centro de produccién de conocimientos en Economia fue la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion, fundada en 1932
sobre las bases de la antigua Escuela de Comercio.” En 1944 fueron
creados los primeros institutos de investigacion de ese centro: el de

Martinez Lamas, A. Riqueza y Pobreza en el Uruguay (1930).
Hanson, S. Utopia in Uruguay (1938).

creada en el proyecto original de Universidad aprobado en 1838, la
Catedra de Economia Politica fue formalmente inaugurada en 1861 bajo el
magisterio del liberal Carlos de Castro.Véase: Ardao, A. "Origenes de la Céatedra
de Economia Politica".

** Barbato, C." El Papel de las Ciencias Sociales", 1986, p. 128.
" Caetano, G. y Rilla,J. P. ElJoven Quijano (1900-1933), 1986.

* Barbato, C; Ob. cit; p. 128.
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EconomiaBancariay Monetaria, y el de Renta Nacional y Estadistica.
Finalmente, en 1951 se cred el Instituto de Economia, y en 1954 se
puso en vigencia un nuevo plan de estudios que diferenciaba la carrera
de economista de la de contador.”

En materia de investigacion histérico-econémica, los principales
frutos del marco institucional universitario entre 1940 y 1960 fueron
un conjunto variado de trabajos monogréficos y sobretodo una actitud
investigativa que mantuvo a los economistas proximos al interés y la
curiosidad histérica

En el plano de la difusion, dos revistas cumplieron un importante
papel como tribunas de discusion e intercambio: la Revista de Economia
(1947-1959) y la Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas y Admi-
nistracién. Ambas publicacionesrecogian trabajos monograficosy articulos
relacionados sobretodo con la realidad econémica presente, y la aln
imperfecta consolidacién de la profesion de economista las convertia
en tribunas abiertas donde Derecho, Economia, y sobretodo Admi-
nistracion (de empresasy Publica) convivian con naturalidad. El interés
histérico no fue ajeno a estas publicaciones. La serie de articulos
publicados por Juan Pivel Devoto en la Revista de Economia“ constituye
una expresiva demostracion — por parte de quien fuera entonces €l
més connotado historiador a nivel nacional — de que la historia eco-
némica del Pais bien podia ser un campo de interés compartido por
economistas e historiadores.

En el ambito gubernamental, la investigacion econémica no tenia
aln un lugar destacado y la generacion de estadisticas no vivia su mejor
momento: el Pais no contaba con un sistema de cuentas nacionales, el
ultimo Censo de Poblacion habia sido realizado en 1908, y laEstadistica
oficial corriente — generada en una multiplicidad de oficinas dispersas
— perdid en desagregacion y continuidad respecto de las décadas an-
teriores.

El fuerte intervencionismo estatal, caracteristico de este periodo, se
hizo sobre la base de una casi absoluta ignorancia acerca del compor-
tamiento del sector real de la economia uruguaya,” y a menudo los

Idem.

Pivel Devoto, J. "Colecci6on de Documentos para la Historia Econémica del
Uruguay" .

En cambio, algunasdelasvariablesnominales (de més féacil estimacioén) si se conocian,
y cabe preguntarse hasta qué punto esta doble circunstancia — entre otras muchas
razones — contribuy6 a sesgar la politica econémica del periodo hacia el uso pri-
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problemas sectoriales eran abordados desde una perspectiva particularista
porque se carecia de la informacion basica para tener una vision global
de laEconomia.

Lainsatisfecha necesidad de tener una idea de la evolucién — aunque
sea reciente — de ciertos aspectos de la realidad econdmica dio lugar a
que, amenudo, técnicos o administradores del aparato estatal se volcaran
a suplir esta carencia elaborando trabajos monograficos o recopilando
informacién especifica sobre aquel sector econémico o problema
econdémico en cuyo devenir estaban profesionalmente involucrados.

Asi,por ejemplo, las contribuciones de Nilo Berchesi sobrela deuda
externa del Pais,” de Octavio Morat6 sobre el crédito rural,” de Isaac
Morén sobre la colonizacién agraria,” de Ricardo Christophersen sobre
la evolucion del sector agropecuario® y de Guillermo Bernhard sobre
lo que hoy llamariamos el complejo productor de carne vacuna,” cons-
tituyen egiemplos de esta suerte de informal actividad de investigacion
hecha por hombres implicados en la gestion publica.

En este periodo, la investigacion econdmica de carécter historico
raramente tuvo como punto de partida una preocupacion teorica.
Dificilmente el relato del pasado habilita reflexiones de cierta envergadura
tedrica sobre la historia econémica del Pais, a diferencia de lo que
ocurrird en el periodo siguiente. La Historia Econémica no es alin
clave explicativa de aspectos estructurales ni de tendencias actuales, alo
sumo, es experiencia pasada de la cual se puede aprender.

En cuanto alos temas, casi podria decirse que €l interés prioritario
(casi exclusivo) del periodo se centrd en cuestiones de indole monetaria
y fiscal. A lo largo de la década del cuarenta, una larga secuencia de tra-

viiegiado de instrumentos cambiarios y monetarios. A su vez, esta circunstancia
reforzaba la situacion original. Los principales medios de difusién de las variables
econémicas que entonces se relevaban eran difundidas en la publicacién Suplemento
Estadistico del BR O U y a través de un particular, el Sr. Luis Zaffaroni que con-
feccionabay difundia series de comercio exterior, moneda, bancay precios a tra-
vésde" planillas" enviadaspor correo asuscriptores. Estas eran consideradas confia-
bles,y de hecho fueron utilizadas reiteradamente para lainvestigacion del periodo.

Berchesi, N. Conversiones y Arreglos de la Deuda Externa del Uruguay desde 1891 a
1941 (1941).
Moraté, O. "Consideraciones sobre el Crédito Agrario", (1941).

* Moroén, |. Problemas de la Colonizacion en el Uruguay (1946).

* Christophersen, R. Recopilaciéon de la Estadistica Agropecuaria del Uruguay (1945).

Bernhard, G. Comercio de Carnes en Uruguay (1958).
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bajos monogréficos producidos en la Facultad de Ciencias Econémicas
dio cuenta de la evolucion del régimen monetario del pais desde el
periodo Colonial hasta entonces.” Tres destacados catedréticos de la
misma Facultad completaron el estudio de la evolucion del régimen
monetario nacional en un articulo que tenia como objetivo el andlisis
de la politica monetaria del gobierno en el Ultimo tramo de la década
del cincuenta.” En 1944 Quijano dio a luz Evolucion del Contralor de
Cambios, un racconto minucioso de |los aspectosjuridicos y técnicos de
lo que desde 1931 era un instrumento fundamental de la politica
economica.” También delaFacultad de Ciencias. Econdmicas surgieron
numerosas monografias sobre ingresos y gastos publicos desde 1830
hasta entonces.” Entre el conjunto de productos dedicados a cuestiones
monetarias, destaca el articulo de Quijano sobre lacrisis de 1890 por el
rigurosa tratamiento de las fuentes cuantitativas y por €l uso explicito
(y critico) delateoria econémica acerca de los ciclos cortos, las ondas
largas y sus momentos de crisis.”

Una segunda preocupacion que recorre €l periodo se referia a la
determinacion de la renta nacional, preocupacién seguramente nacida
tanto de la ausencia de un sistema de contabilidad nacional como de la
creacion, en los primeros afios del periodo, de un instituto de investi-
gacion sobre el temaen el ambito de laFacultad de Ciencias Econdmicas.
De esta inquietud nacieron los primeros esfuerzos de calculo del ingreso
y/o producto nacionales, en una secuencia de trabajos que comienzan
en 1944 con un articulo de Raul Ochoa™ y culminan en 1956 con
varios de Carlos Quijano.” Estos esfuerzos habilitaron una discusion
fundamentalmente metodolégica, asi como un interesante escrutinio
de las fuentes y los antecedentes del tema a nivel nacional. Aunque los

* La extensa lista de monografias sobre régimen monetario en distintos periodos no
se cita aqui por razones de espacio, pero puede consultarse en Ardao, S. et al;
Catdlogo Colectivo de Obras Monogréficas de Autores Uruguayos sobre Economia, 1940-
1912.

Faroppa, L.,Wonsewer, |. y Iglesias, E. "La creacién de los medios de pago en el
Uruguay" (1982).

* Quijano, C. Evoluciéon del Contralor de Cambios (1944).

* VéaseArdao, S. et al. Ob. cit.

* Quijano, C. "La Crisis del 90...".

* Ochoa, R."Mediciones de la Riqueza Nacional" (1948).

Quijano, C. " Poblacién Activay Renta Nacional del Uruguay" (1959).
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resultados concretos en materia de célculo parezcan hoy bastante hu-
mildes, se destaca de este cimulo €l trabajo de Quijano por su rigor
tedrico y metodol dgico, as como por el esfuerzo de calculo desagregado
del valor bruto de produccién del sector agropecuario, del sector
industrial y del "sector gobierno” entre 1939-1953.

Un tercer tema que concita cierto interés en el periodo parece haber
sido la evolucién del sector agropecuario, o por lo menos el andlisis en
perspectiva historica de algunos de sus aspectos. Asi, los trabgjos ya
citados de Bernhard, Christophersen y Morén son reveladores de un
enfoque "histérico" que sentaria tradicion para el tratamiento de los
temas agropecuarios.”

Por dltimo, resulta interesante conocer — a modo de antecedente
— la periodificacion de la historia econémica uruguaya propuesta por
Quijano, desde un articulo en 1949.” Comentando una periodificacién
propuesta por Morat6, Quijano deslinda etapas en la historia econémica
uruguaya tomando como criterio €l papel del Estado en la economia.
Define un periodo "de organizacion" entre 1855-80, seguido de uno de
"depuracién y consolidacion” entre 1880-1905; ambos "bajo €l signo del li-
beralismo (econdmico)". A los afios entre 1905 y 1930 los considera
afos"deintervencionismo naciente”, orientados sobretodo amodificar "los
cuadros juridicos y sociales antes que influir sobre los fendmenos econdmicos
propiamente dichos". Por Ultimo, desde 1931 en adelante, se vivirian afios
de "acentuacion del dirigismo en el campo especificamente econdémico”.

Lo que parece interesante desde la perspectiva actual es, en primer
lugar,latendencia a definirlos cortes en funcién de lapoliticaeconémica,
una caracteristica pareceria que de larga data entre los historiadores
econémicos uruguayos. En segundo lugar, este articulo discute si el
punto de inflexién entre las politicasliberalesy las dirigistas habria sido
el afo 1914 (es decir, la coyuntura de la primera guerra) o los famosos
treinta. Lo interesante es que aqui €l Autor se anticipa a las discusiones
que luego, con la difusién de la periodizacion cepalina para América
Latina, habrian de tener lugar.

28

Sin dudaMorény Bernhard trabajaron al dictado de las discusiones de la coyuntura:
Morén al historiar el fracaso de colonizaci6n agraria en el pasado contribuia a la
discusion sobre esta cuestion que acompafio al proceso de creacién del Instituto
de Colonizacion en 1946,y Bernhard reflejaba la preocupacion por las dificultades
crecientes que enfrentaba uno de las principales ramas exportadoras en los primeros
afios de la década del cincuenta.

Quijano, C. "Intervencionismo y Dirigismo en el Uruguay" (1948).
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b. Los aportes desde la Historia

Durante la década del cuarenta se crearon nuevas instituciones que
permitieron laconsolidacion de ladocencia e investigacion delaHistoria
como disciplinaauténoma. En 1947 se creala Facultad de Humanidades
y Ciencias, la Licenciatura de Historiay el Instituto de Investigaciones
Histéricas y en 1949 el Instituto de Profesores Artigas. Algunos afos
antes — en 1940 — Juan Pivel Devoto, director del Museo Histérico
Nacional habia iniciado la segunda época de La Revista Histérica.

El aporte de Pivel Devoto adquiere gran relevancia por su labor de
recopilacion y sistematizacion de las fuentes a través de la organizacion
del Museo Histérico Nacional, y de su difusién a través de la Revista
Histérica. El acopio de fuentes de esta publicacion integralapreocupacion
por la documentacion relativa a la historia econémicay financiera del
Pais y a otras tematicas de gran utilidad para la Historia Econémica
como las series de informes diplométicos y consulares europeos que
hasta ese momento no habian sido utilizadas por la historiografia
tradicional.® Laobra deJuan E. Pivel Devoto — que se extiende a més
de medio siglo y marcara a sucesivas generaciones de historiadores —
retoma algunas de las categorias sociol 6gicas utilizadas por |0s antecesores
de la década del treinta e introduce nuevas, en unalinea de investigacion
que tiene puntos comunes con el revisionismo argentino, pero que se
diferencia de éste por el erudito trabajo documental en que se apoya.
Latematica econdmico-social esta presente en el andisis de ladinamica
social del medio rural durante la Colonia.” Sus centros de interés son
las contradicciones entre el campo y laciudad, la rivalidad entre caudillos
y doctores, introduciendo categorias nuevas en el andlisis tales como
"orientalismo y extranjerismo".

En la década del cincuenta surge la historiografia revisionista en
Uruguay en oposicion alas interpretaciones de la Historia tradicional
acercadel pasado. El cuestionamiento de las formas que adopt6 el proceso
de modernizacién (insercién del Paisy de la region en el capitalismo)
y los costos sociales de éste (extranjerizacion, pérdida de las tradiciones
del pais criollo, primitivo y pastoril y acentuacién de la dependencia)
constituyen los gjes vertebradores de esta corriente historiogréfica. En

A través de las entregas de la Revista de Economia (1950-1956) y de la Colecciéon Do-
cumental para la Historia Econémica y Financiera de la Republica Oriental del Uruguay,
T.l. Tierras, 1734-1810. Montevideo (1964) y con posterioridad su trabajo Los
Bancos (1976-1979).

Pivel Devoto,J.E. Raices Coloniales de da Revoluciéon Oriental de 1811 (1957).
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el Uruguay aparece tardiamente (en la segunda posguerra) e integra
diversas corrientes conservadoras, populistas y marxistas cuyo nexo mas
fuerte serdla reivindicacion de lo rioplatense y lo americano frente alo
extranjerizante. Por esta razén tienen una marcada relevancia la pro-
blemética econdmica y social. El tipo de trabajo — mas signado por
el ensayo que por lainvestigacion documental — sirvié para replantear
la incidencia de la expansion imperialista en el Rio de la Plata. Otros
temas abordados son los elementos formativos de la estructura eco-
némico-social durante el periodo colonial en una reivindicacion de
lo hispanico frente alo inglés o lo francés,” asi como la gestacion del
caudillismo. En su versién més izquierdista se encuentran los trabajos
de Vivian Trias® que realiza unainterpretacién marxistadel imperialismo
Y SUS repercusiones econdmicasy politicas en los paises subdesarrol lados
y en Uruguay. Sus trabajos y los de M ethol Ferré* dificilmente pueden
ser definidos como trabajos de investigacion pero contribuyeron a for-
mular preguntas acerca de procesos historico-econémicos desde un
enfoque novedoso para ese momento. Con diferentes matices esta po-
sicidn se podriavincular alaincipiente criticaal paradigma de la moder-
nizacion de los afios cincuentay sesenta en América Latina.

El egreso de las primeras generaciones de historiadores de la Facultad
de Humanidades y Ciencias permite a la disciplina organizarse de
acuerdo a cierto "profesionalismo". Desde |la Facultad de Humanidades
con la participacion de E. Ravignani y J.L. Romero se inicia una etapa
de renovacion en los criterios historiograficos. La interpretacion de la
Historia limitada al acontecer nacional da paso ainterpretaciones que
lavinculan con laregiony con el contexto mundial. Especialmente la
cétedra de Romero introduce "la preocupacion preferente por la
problemética econébmica y social, la explicitacion de los presupuestos
tedricos y metodolégicos de la labor realizada, la neutralizacion del
gran persongje como hacedor de su tiempo historico, la admision del
carécter provisional de todo conocimiento, la actitud alerta ante todas
las manifestaciones de la vida social en cuanto a expresiones culturales'*
que constituiran antecedentes para €l surgimiento de la Nueva Historia.

Reyes Abadie,W.,Bruschera, O.y Melogno.T. La Banda Oriental:pradera,frontera y
puerto (1966).

* Trias,V. Seleccion de Obras de Vivian Trias (1990).
* Methol Ferré, A. El Uruguay como Problema (1971).

* Zubillaga, C. Los Desafios del Historiador (1996), p. 32.
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El "boom" de los afios sesenta:; 1960-1973

Un conjunto de cambios institucionales, asi como el contexto socio-
politico dieron un especial impulso a la investigacion en Historia
Econdmica durante este periodo.

En 1960, el Poder Ejecutivo cred la Comision de Investigaciones y
Desarrollo Econdémico (CIDE), con el cometido de preparar proyectos
de promocion interna asociados a préstamos internacionales.” Cuando,
en 1961, laAlianzaparael Progreso impulsé en el Continentelacreacion
de organismos de planificacion como requisito para la asistencia finan-
ciera internacional, el gobierno uruguayo encomendoé ala CIDE la
realizacion de un estudio de diagnéstico de la realidad nacional que
acabaria por promover una profunda transformacién en materia de
investigacion econémica. La secretaria técnica de la Comisién recayo
en quien era entoncesJefe de Investigacion del Instituto de Economia
(Enrique Iglesias)™ y estacircunstancia debe haber contribuido a generar
una situacion que no volveria a repetirse: la incorporacién masiva de
investigadores universitarios a un emprendimiento gubernamental.
Debido a la ausencia de series estadisticas fundamentales, la CIDE
coordiné sus tareas con las oficinas del Estado més involucradas en la
generacion de datosy as se pudo, en sélo dos afios, construir por primera
vez una matriz insumo-producto (para 1961), iniciar la Contabilidad
Nacional (en 1963) y finalmente llevar a cabo un Censo de Poblacion
(1963).* Concluido el diagndstico,” la Comision recibio en 1964 el
encargo oficial de elaborar un Plan de desarrollo de diez afios, y a cabo
de dos afnos el mismo fue presentado alas autoridades.” En ese marco
se realizé un profundo estudio del sector agropecuario.”

Todos estos emprendimientos implicaron la participacion de mas de
300 técnicoslocalesy otros noventa técnicos internacional es especial -
mente venidos al Pais.” Este enorme esfuerzo de investigacion trans-
currid entre 1961 y 1967,y constituy6 un centro de gravedad en torno
al cual se nucled la cas totalidad de los investigadores disponibles en el

Iglesias, E. Uruguay: una Propuesta de Cambio (1967), pp. 12-13.

Barbato, C. Ob. cit.,p. 133.

Barbato, C. Ibid.

CIDE. Esudio Econémico del Uruguay (1963).

Iglesias, E. Ob. cit., p. 12.

MGA-OPYPA. Estudio Econémico y Social de la Agricultura en el Uruguay (1967).

Iglesias, E. Ibid.
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Pais. Hacia 1968, sin embargo, €l centro se desplazé nuevamente hacia
el interior de la Universidad, concretamente hacia el Instituto de
Economia. Decepcionados por el fracaso politico delaCIDE, un grupo
de investigadores refluyd hacia el Instituto de Economiay reformul 6
las perspectivas delainvestigacion para € futuro.” Este doble movimiento
institucional que dio primero ala CIDE el centro de gravedad (entre
1961-67) yluego alaUniversidad (1968-73) reflgjatambién un péndulo
tedrico que caracterizd al periodo.

a El crecimiento del Pais en el largo plazo: versiones estructuralista y dependentista
En este periodo fueron formuladas por primera vez interpretaciones
globalizadoras del proceso econémico uruguayo, desde dos marcos
teoricos: €l estructuralismo cepalino y el dependentismo.

El marco estructuralistadel " informe CI DE" — en el cual trabajaron
directamente técnicos de la CEPAL — daba un contexto adecuado
para un estudio de carécter historico, al plantearse un andlisis donde era
necesario "poner de relieve € modelo defuncionamiento pasado del Pais asi
como las causas que lo han conducido a su estancamiento y retroceso”.” Con
una base empirica que hasta entonces era inexistente en el Pais, fue
definido el "estancamiento" de la economia uruguaya en sus diferentes
dimensiones y se hablé por primeravez de "agotamiento del modelo”:

"(...) La precipitacion de los factores negativos en el Pais en la década de
los 50 y su aceleracion posterior, no podrian desconocer que el modelo de esta
sociedad en los primeros 50 afios del siglo funciond y lo hizo hien. Pero ha
agotado las bases dindmicas sobre las que estabaformulado y reclama con
urgencia un nuevo planteo... El agotamiento del modelo uruguayo se carac-
terizapor ciertoscirculosviciosos..."*

El deterioro del modelo era interpretado como el agotamiento su-
cesivo de"fuerzasdinamicas' (la riqueza pecuaria antes del treinta, la
industria de sustitucion desde esa fechay en la postguerra, la agricultura)
gue decayeron por razones técnicas y estructurales;

"(...) El agotamiento de la agricultura limité la capacidad de exportacion
del Pais. Obtenida la partefacil de la sustitucion de importaciones se agot6

Barbato, C. Ob. cit.
““ Iglesias, E. Ob. cit.,p. 28.

“ Ibid.,pp. 37-38.
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en términosgenerales la vida del 'ahorro de divisas...el balance de pagos no
pudo responder a las exigencias del consumo que quiso ser creciente a los re-
clamos de la industria que demandaba materias primas..."*

El desempleo, el clientelismo desde el Estado, lalucha de los grupos
de presion por evitarse los costos del deterioro y finalmente, lainflacion,
completaban el circulo vicioso del agotamiento del modelo. El Plan de
la Comision, a su vez identificaba las estructuras que constituian un
obstaculo al progreso econémicoy social del Pais:

"Aquellas que basicamente estan afectando el uso de los recursos naturales,
el mangjo del ahorropublico, la administracion del Estado; la distribucion de
los que la sociedad destina al servicio de la Seguridad Social, el mangjo del
comercio exterior, las posibilidades de acceso a la vivienda, los estimulos
productivos con que cuenta € Estado y la participacion de las fuerzas activas
en €l proceso y conduccion de un pais."”

El entusiasmo reformista de la Comision no tuvo eco politico vy,
hacia fines de la década, el Pais ingresd en una espiral de violencia,
progresiva crisis institucional y agudizamiento de lacrisis, que ambien-
t6 el regreso de un conjunto de investigadores hacia el Instituto de
Economia. Estos investigadores habian hecho una entrada profunda en
la cuestion del estancamiento del Pais con el instrumental estructuralista;
habian ejercitado los métodos y las técnicas mas modernos de la in-
vestigacion de entonces, y se sentian desengafiados por el fracaso del
impulso reformista.

En 1968, discutieron un nuevo programa de investigacion, en cuyos
objetivos y fundamentos se hara visible un claro giro teérico hacia el
marxismo. Lacuestion de lasrelaciones socialesy de las transformaciones
del capitalismo en el caso uruguayo aparecen ahora como objetivos
generales del programa,para cuyo cumplimiento se proponian dos lineas
de trabajo: una sobre"el proceso [histérico]nacional” y la otra sobre la
coyuntura.”

La primera de ambas daria lugar, en 1969, ala edicion de El Proceso
Econémico del Uruguay, un libro clave en la historia de la disciplina.

Ibid.
Ibid., pp. 48-49.

Barbato, C. Ob. cit., p. 136.
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Organizado en tres partes, el libro se abre con un estudio en el largo
plazo de las "tendencias de la economia uruguaya’, concebido como
un esfuerzo por"descubrir las determinantes masgenerales de nuestra Historia
Econdmica en los Ultimos cuarenta afios".” Para cumplir con su objetivo, se
define un marco tedrico que recoge — aunque sin referencias explicitas
— elementos del dependentismo, propiciando un tipo de andlisis en €
gue las determinantes externas al desarrollo del Pais son complementa-
das con e andlisis de las luchas de clases internas. Esta complemen-
tacion de los dos niveles del andlisis ha sido considerada — bien en
tono reafirmatorio,” bien en tono revisionista® — una "revolucion
tedrica' que habria configurado una suerte de departure del depen-
dentismo original o "clasico".” Desde la perspectiva actual esto no
parece tan claro, ya que el dependentismo fue recorrido por diferentes
"versiones", ninguna més "ortodoxa" que la otra, entre las cuales una
de las mas prestigiosas esjustamente la que combina el estudio de las
relaciones de dependencia (por definicidn, con otros paises) con el
andisis de la lucha de clases al interior de un pais.* En El proceso... se
considera

"...a la probleméatica del subdesarrollo de Uruguay como la consecuencia
necesaria de relaciones de explotacion entre areas, 0 sea como € fruto de la
situacion de dependencia a la que el pais estd sometido"* pero se agre-
ga que "... i0s procesos econdmicos se ven basicamente sustentados por re-
laciones de oposicion entre los distintos grupos y clases que se integran en la
estructura social".”

Con base en taes categorias de andlisis, esta obra ofrecié una lectura
del proceso posterior a 1930 a través de lo que considerd "los deter-
minantes fundamentales de ]a evolucion econémica"; el estancamiento

“ Instituto de Economia. El Proceso Econémico del Uruguay (1969), p. 20.
Barbato, C. Ob. cit.
Millot,J. "La literatura econémica 1973-1986" (1988).

Ibid.

* Véase: Hettne, B. Developmenth Theory and the Three Worlds (1995), pp. 87 y ss. La
version aludida por el Autor es la de Cardoso y Faletto en Dependencia y Desarrollo
en América Latina, que fuera publicada por primera vez en 1969.

Instituto de Economia. Ob. cit., p. 19.

Ibid.
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de la ganaderia extensiva, en cuya interpretacion discrep6 con lacorriente
estructuralista al desplazar el foco de la estructura territorial alacuestion
de la rentabilidad, y el proceso de auge y detencion del crecimiento
industrial, al que juzgé sustentado en peculiares relaciones de clase y
politicas entre el Estado, industriales y ganaderos.

Los trabajos de CIDE asi como El Proceso no fueron las Unicas
contribuciones del periodo. En 1967, Luis Faroppa ofrecié al publico
una segunda version estructuralista del proceso econémico del Pais”
En 1973, otro libro del Instituto de Economia ofrecié una nuevaversion
del proceso deindustrializacion desde 1929 ala posguerra” que corregia
algunas tesis de El Proceso.... Este segundo aporte, resultado del trabajo
en equipo de tres miembros del Instituto, combind el uso de la teoria
econdémica con la elaboraciéon cuidadosa de series temporales en el
marco de unainterpetacion histérica sobre el periodo,y en este sentido
marca un hito en la concepcién de la Historia Econémica como dis-
ciplina articuladora de los métodos y conocimientos especificos de la
Historiay de la Economia.

Sin duda El Proceso..., El Desarrollo Industrial del Uruguay y el Informe
CIDE fueron €l nulcleo central de la produccion del periodo, y tanto
por su contribucién empirica como tedrica, en conjunto pusieron ala
disciplina en una nueva senda. Asimismo significaron en su momento
experiencias de profundo impacto académico e incluso social: mientras
que los trabgjos, informes y planes de CIDE ocuparon amplio espacio
en la prensa durante por |o menos cinco afios, convirtiendo por primera
vez algunos aspectos centrales de la historia econémica del Pais en
motivo de debate publico, El Proceso... vendié 6 mil gjemplares (una
cifra récord para el mercado uruguayo) en tan sélo dos afios.”

El eco de la investigacion a nivel masivo no era, sin embargo un
hecho aidado ni resultaba Unicamente de la calidad de estos esfuerzos.
La crisis del modelo industrializador y redistributivo de la postguerra
venia generando importantes y diversos focos de opinién critica desde
la segunda mitad de los afios cincoenta; €l clima politico y social de
la década de los sesenta habia agudizado el interés del publico por la
Historia, por las Ciencias Socialesy por laHistoriaEconémicadel Pais,

* Faroppa, L. El Desarrollo Econémico del Uruguay (1967).
Millot, J., Silva, C. y Silva, L. El Desarrollo Industrial del Uruguay (1973).

* Barbato, C. Ob. cit., p. 139. Debe acotarse que El desarrollo industrial del Uruguay no
alcanzé a ser distribuido en librerias, debido a la intervencién de la Universidad
en 1973.
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que eran presentadas como claves explicativas de la crisis en curso. Nu-
merosos libros de divulgacion, que alcanzaron amplia resonancia a nivel
de publico, testifican el auge de la perspectiva historico-econémica
entre el publico de los afios sesenta.”

b. La Historia Econdémica en La Nueva Historia
También en la Historia en la década del sesenta la influencia de las
teorias estructuralistas y dependentistas aparecen, aunque en general
no de manera explicita, marcando las teméticas y los marcos teoricos
de las investigaciones. En el contexto del derrumbe econémico de
un modelo de pais la HistoriaEcondmicay Social emerge como clave
explicativa de ese proceso e impregna los enfoques de los historiado-
res

Bajo lainfluencia de la historiografia francesa, a partir del nicleo de
la Facultad de Humanidades y Ciencias y del Instituto de Profesores
Artigas comienzaadesarrollarse la Nueva Historia. Lainvestigacion sobre
las estructuras econémicasy sociales se convierte en un campo especifico
delaHistoria. En la propuesta de la construccion de una historia global,
los procesos econdmicos constituyen la base sobre la cual se asienta la
sociedad. L os temas de investigacion van a modificarse sustancial mente,
se comienza el estudio de periodos mas proximos a presente. Los
principales temas econdmico-sociales abordados fueron: el proceso de
poblamiento, la urbanizacion, la inmigracién, la evolucién de las es-
tructuras agrarias e industriales, la modernizacion del medio rural, el
papel del Estado en la economia nacional, lainsercién internacional del
Pais, etc. En todo ellos se privilegia €l estudio de las estructuras y los
procesos en lugar de los "grandes personajes’. Oddone sefidla como gje
vertrebador de esta corriente su vision comun sobre el presente mas
que sobre el pasado y del papel esclarecedor que le corresponde al
historiador en ese presente:

"la 'nueva Historia' invoca, desde su campo de estudio, la necesidad de
ahondaren las raices cercanas y mediatas de los problemas presentes, reiterando

* Dos colecciones bibliograficas ("La Enciclopedia Uruguaya" y "Nuestra Tierra")
destinadas al publico no especializado fueron ejemplos paradigmaticos del ambiente
de ebullicién intelectual del periodo. En el primero de ellos se publicé La Evolucion
Econémica. De jos origenes a la modernizaciéon, de Luis Benvenuto (1968), y en la
segunda La Economia del Uruguay en el siglo XIX (1969), de W. Reyes Abadie y C.
Williman (h).
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asi e ya clasico giemplo de una concepcidn historiogréfica condicionada por la
toma de posicionfrente a una época de crisis'.”

El espacio estudiado se amplia 'y se manifiesta un interés mayor por
lo nacional. En este sentido se destacan los siete tomos de los profesores
José Pedro Barran y Benjamin Nahum sobre la Historia Rural del Uru-
guay Moderno, donde se estudia la evolucion de las estructuras agrarias
desde la Optica econémicay social entre 1851 y 1914. Los procesos
demogréficos, sociales y econémicos de la modernizacion fueron
abordados por Juan A. Oddone” y algunos estudiantes jovenes de la
Facultad de Humanidades como Raul Jacob® y Osear Mourat.” El
grupo de historiadores marxistas constituido porJ. Rodriguez, L. Sala
de Tourén y N. de la Torre pusieron su acento en la estructura de clases
dela Coloniay €l periodo independiente y realizaron una investigacion
minuciosa sobre las formas de distribucion de la tierra en e mismo
periodo.” El marco tedrico marxista en el que se apoyan sus investi-
gaciones los diferencia de la Nueva Historia, pero tanto por el tipo de
fuentes usadas, como por los temas y los métodos de andlisis, ha sido
considerado un subgrupo de esta corriente.”

Paral elamente ala ampliaci6n tematica, la Nueva Historia se caracteriza
por la renovacion de los métodos de trabajo: 1) utilizacion de nuevas
fuentes — estadisticas, informes diplomaticos, correspondenciay pape-
leria privada y fundamentalmente la prensa 2) elaboracion de trabajos
monograficos, aunque sin abandonar los enfoques panoramicos 3) la
colaboracion con otras disciplinas afines, que permite la incorporacion
de técnicas de cuantificacion.

En 1968 se funda el grupo "Historia y Presente" que nuclea a los
més activos representantes de esta generacion de historiadores. Las
definiciones de este grupo apuntan sobretodo a establecer las tareas y
los temas de los historiadores.

 Oddone,J. "Situacién de la Historia Econédmica en el Uruguay" (1972), p. 229.
Oddone, J. A. La Formacion del Uruguay Moderno (1966).
“ Jacob, R. Consecuencias Sociales del Alambramiento (1969).

Mourat, O. "Inmigracién y Crecimiento de la Poblaciéon en el Rio de la Plata,
1830-1930" (1969).

Sala de Tourén, L., Rodriguez,J. & De laTorre, N. Estructura Econdémica y Social de
la Colonia (1967) y Evolucién Econémica de la Banda Oriental (1967).

Real de Azla, C. Op. cit.,p. 589.
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"El pasado para aclarar y diagnosticar el presente, € estudio histérico
como arma de liberacion de los mitos de la Historia oficial y académica hace
muchos afios nos obliga a repetir, arrojando todavia mas las cadenas del con-

formismo. En suma, una Historia no ascética, sino, valga otra vez € término,
comprometida. En segundo lugar, el grupo pudo constituirse porque todos
sus integrantes partian de un enfoque esta vez, si, idéntico. La necesidad de
hacer Historia Econémica y Social, y no meramente Politica, la necesidad de
estudiar no solo € ciclo artiguista sino también la Historia del Uruguay

166

moderno y contemporéneo”.

Puede decirse que la formacién que estos investigadores recibieron
tanto en la Facultad de Humanidades como en el Instituto de Profesores
Artigas estuvo muy marcada por la historiografia francesa. M enor con-
tacto se tuvo en cambio con otras escuelas historiogréficas como la
New Economic History o la historiografia inglesa.

Entre los investigadores de esta generacion, existié un gran esfuerzo
por explicar los instrumentos utilizados, formular hipétesis y por relati-
vizar lavalidez de las interpretaciones en funcion de la idea del carécter
provisorio del conocimiento y de la necesidad de someterlo arevisiéon de
manera continua, aspecto en el cual esta corriente buscaba diferenciarse
fuertemente de la historiografia politica y féactica de periodos anterio-
res. El algjamiento del positivismo y €l enfass en nuevas concepciones
metodol égicas no se corresponde en la produccion delos sesentay setenta
con una gran consistencia en lo teérico, de dli el escaso intercambio que
desarrollala Nueva Historia con las teorias econémicas. Podemos sefialar
como carencias de la investigacion desarrollada por la Nueva Historia el
haberse mantenido muy apegada a las fuentes, poco explicita en cuanto
al marco tedrico utilizado, y excesivamente cauta en sus reflexiones teo-
ricas. En el campo especifico de la Historia Econdémica se agrega la di-
ficultad — vinculada a las carencias en la formacion que mencionamos
— de incorporacion de las técnicas y métodos estadisticos.

Lainvestigacién como resistencia: 1973-85

Durante la dictadura militar,la Universidad fue intervenida, numerosos
investigadores marcharon a exilio y la actividad de investigacion debio
enfrentar restricciones de todo tipo impuestas por las condiciones
politicas imperantes.

Entrevista realizada por José Pedro Barran "Historia y Presente" en Marcha
13.03.1970.
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En este marco, los principal es protagonistas de |la investigacion fueron
los centros privados, que concentraron el cuerpo principal de pro-
fesionales opositores al régimen, y desarrollaron una intensa actividad
académica apoyados por el financiamiento externo.” La persistente
actividad de los centros contrapuesta a la desconfianza y recelo del
régimen les gané la confianza y legitimidad de un amplio publico de
uruguayos opositores a régimen militar, y sus libros cobraron amplia
difusién. La actividad de investigacion tuvo en este ambito un claro
carécter de resistencia politica a la dictadura militar.

a Aportes desde la Economia

Aunque alo largo del periodo los Centros progresivamente tendieron
a concentrarse en estudios acotados a la realidad presente, buena parte
de su produccién tuvo visos historicos, resultado en buena medida de
la prosecucion del programa de investigacion definido en el periodo
anterior por el Instituto de Economia. Entrados | os afios ochenta adquiere
cierto protagonismo la AcademiaNacional de Economia, unainstitucion
privada con fines académicos, fundada en 1957 por académicos, politicos
y empresarios, donde convivian una pluralidad de corrientes teoricas.
Desde el Gobierno, lainvestigacion se concentré en el Departamento
de Investigaciones Econémicas del Banco Central, donde los estudios
histéricos no tuvieron sitial de privilegio pero tampoco estuvieron
completamente ausentes. Por Ultimo, deben mencionarse los estudios
historico-econémicos producidos en el Departamento de Estudios
Econémicos de la Camara Nacional de Comercio, un organismo cor-
porativo sin fines académicos, pero que alojé en el departamento men-
cionado un curioso interés por el largo plazo.

Desde el punto devistateoérico el periodo registra algunos importantes
cambios. El primero de ellosfuela difusony fuerte penetracién en € medio
académico delas versiones neocl &sicas mas ortodoxas, fenémeno aescala
latinoamericana vinculado a la Ilamada "contra-revolucién neoclasica",”
y que en el Uruguay fue impulsado desde los circul os técnicos proximos

Los principales focos de investigacion en Economiay /o Historia fueron el Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), el Centro Interdisciplinario
de Estudios sobre el Desarrollo Uruguay (CIEDUR), el Centro de Informacioén
y Estudios sobre el Uruguay (CIESU), el Grupo de Estudios sobre la Condicién
de laMujer (GRECMU) y el Centro de Investigacion en Economia (CINVE).
Barbato, C. Ob. cit., pp. 140 y ss.

Bustelo, M. Teorias Contemporaneas del Desarrollo Econdémico, pp. 157 y ss.
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a Gobierno y desde la Universidad intervenida. En segundo lugar,
la herencia tedrica del Instituto de Economia refugiada en los Cen-
tros, enfrentd grandes dificultades para desarrollarse y madurar de-
bido al contexto de aislamiento y censura que ponia trabas de todo
tipo ala discusion tedrica. Una cierta brecha entre investigacion apli-
cada e investigacion tedrica define una tercera caracteristica del pe-
riodo.

Desde el punto de vista temético, los problemas encarados por la
investigacion fueron nitidamente definidos por las diversas tradicio-
nes tedricas que los enmarcaban. Asi, los herederos de las tradiciones
keynesiana y dependentista aportaron importantes trabajos sobre las
politicas econdmicas del Pais en las Ultimas décadas,” y sobre las causas
de un estancamiento agropecuario uruguayo que habia sido sefialado
como €l principal responsable de los desequilibrios de la economia
uruguaya desde la segunda mitad del siglo.” Hacia el final del periodo
la "cuestion agraria' habia alcanzado tal grado de solidez académica
que generd una corriente auténoma de investigaciones sobre la
evolucioén de la agricultura en el largo plazo™ y sobre las politicas agra-
rias.” En la misma direccion hubo notables contribuciones sobre la
evolucion del comercio exterior desde el periodo colonial™y sobre los
origenesy desarrollo del sector financiero nacional.”

Por su lado, la pujante corriente neoclasica dio como fruto académico

o

Véanse: Melgar, A., Cancela, W. El Desarrollo Frustrado (1985); Notaro,J. La Palitica
Econémica en el Uruguay 1968-1984 (1984) y Faroppa,L. Politicas para una Economia
Desequilibrada  (1982).

Los trabajos mas importantes en esta linea son: Barbato, C. et al. El Proceso de
Generacion, Difusion y Adopcién de Tecnologia en la Ganaderia Vacuna Uruguaya, 1950-
1911 (1980) y Astori, D. et al. La Evolucion Tecnolégica de la Ganaderia Uruguaya,
1930-1977(1979).

Alonso, J. M. El Agro Uruguayo: pasado yfuturo (1984) y El Proceso Histérico de la
Agricultura  Uruguaya (1982).Astori,D.et al. La Agricultura Familiar Uruguaya: origenes
y situacién actual (1982).

Barbato, C. Uruguay: Politica Econdémica y Mercado de Ganado para Faena (1981); Bar-
bato, C. Implicaciones Tecnolégicas de la Politica Econémica en la Ganaderia Vacuna Uruguaya
1959-1978 (1980); Cancela, W. Cincuenta Afios de Politica Agropecuario-Exportadora y
una Alternativa; Perdomo, |. La Politica Agraria Uruguaya (1984).

Céamara Nacional de Comercio; Dpto. de Estudios Econémicos. Historia del Comercio
Exterior del  Uruguay.

Idem. Historia Monetaria, Bancaria y del Mercado de Capitales del Uruguay.
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més significativo un valioso estudio sobre los costos de la proteccion a
la industria en el Uruguay.”

En el altimo afo de la dictadura militar vio laluz una obra colectiva
que bajo d titulo de Contribucion a la Historia Econémica del Uruguay”
recopila un incompleto pero significativo muestrario de problemas y
marcos tedricos que la investigacion nacional parecia definitivamente
tomar como propios: la sucesién de model os de crecimiento alo largo
del tiempo; la preocupacion por delimitar las transiciones entre los di-
ferentes modelos; la cuestion del cerramiento comercial y el pro-
teccionismo industrial como factores claves para el desarrollo o el estan-
camiento (segln los diferentes marcos teoricos), el andlisis histérico de
los distintos sectores de la actividad econémi ca; las politicas econdmicas
recientes. Desde el punto de vista tedrico, la gama de autores incluye
desde reconocidos cepalinos involucrados con las politicas industriales
de las décadas anteriores a la dictadura, hasta recalcitrantes defensores
del emergente paradigma neo-neoclasico. Como un dato que recuerda
las circunstancias politicas del periodo, las tradiciones marxista y de-
pendentista son los grandes ausentes de esta obra.

b. Aportes desde la Historia

Con mayor intensidad ain que en el campo de la Economia, en la
Historiala produccion se tradada a los centros privados de investigacion
en ciencias sociales. El trabajo deinvestigacion que se desarrolla en esos
centros tuvo caracteristicas diferentes alas del periodo anterior. En primer
lugar, la situacién politica imperante determind limitaciones concretas
en el acceso alabibliografia, control através de la censura directa o de
la autocensura de los investigadores y también prohibicién y destruccion
de obras de historiadores uruguayos” Pero esta misma situacion redundé
tambi én en una produccién de mayor rigor y cientificismo. Segun Jacob,
"La Historia ensayistica entrd en crisis, en € preciso momento en que una
nueva generacion de investigadores abordaba otras areas teméaticas mas cercanas
cronoldgicamente"™ Por otra parte el caracter interdisciplinario de los

”Anichini,J.J.; Caumont,J.; Sjaastad, L. La Politica Comercial y la Proteccién en el Uruguay
(1977).

*AcademiaNacional deEconomia. Contribucién a la Historia Econémica del Uruguay (1984).

""Entre otros, el libro Introducciéon a la Historia Econdémica del Uruguay (1825-1973) de
Roque Faraone (1974} fue retirado delas libreriasy de la editorial y destruido por
los militares.

“Zubillaga, C. "Historiografiay Cambio Social" (1996), p. 43.
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centros beneficia el intercambio entre las distintas disciplinas, y as la
produccion historiografica aparece enriquecida por los aportes de la
Economia, la Sociologiay las Ciencias Politicas.

L os centros permitieron también la dedicacion intensivay profesional
alainvestigacion. Por tratarse de instituciones privadas de financiamiento
externo hubo una mayor exigencia en cuanto alos ritmos de produccién.
En la Historia se produce un corrimiento de los periodos investigados,
comenzandose la investigacion — hasta entonces practicamente ine-
xistente — para el periodo posterior a 1930.

Dentro de las teméticas abordadas en Historia Econdmica se resalta
un interés por el andisis de las politicas econémicas del Batllismo,” €l
Terrismo™ y el "Neobatllismo".” Se incursiona en nuevas &eas de in-
vestigacion como demografia histérica” y andlisis histérico de corte
socioldgico™ que implican metodologias de trabajo cuantitativas no-
vedosas en su aplicacion en el campo de la Historia.

El CLAEH, el centro con mayor especializacion en Historia, desarrolla
un programa de formacion de investigadores de donde surgird un grupo
importante de la nueva generacion de historiadores. Barran y Nahum
van a terminar su obra Historia Rural del Uruguay Moderno y emprenden
Batlle, los estancieros y € Imperio Britanico que se inscribe en la tematica
del proceso modernizador del Uruguay, su insercién en el sistema capi-
talista y con especia énfasis en el estudio de los grupos sociales y las
condiciones de vida de |os sectores populares. Otros autores comienzan
a orientar investigaciones hacia e mundo del trabajo asalariado, estudian-
do las organizaciones del movimiento obrero mostrando un incipiente
interés por nuevas tematicas tales como condiciones de viday de trabgjo,
la fuerza de trabajo femenina,™ la alimentacién,” la vivienda, etc.*

° Frega, A.; Maronna, M.& Trochén.Y. La Reforma del Agro: Una Encrucijada para el
Batllismo (s/d.)

* Jacob, R. El Uruguay de Terra (1983).
D'Elia,J. El Uruguay Neo-batllista  1946-1958 (1982).
Rial, J. La Poblacion Uruguaya y el Crecimiento Econémico-Social entre 1850 y 1930.

Klaczko, J. La Poblacion Econdmicamente Activa del Uruguay en 1908 y su Incidencia en
el proceso de urbanizacién (1979).

Rodriguez Villamil, S. El Trabajo Femenino en Montevideo, 1880-1914 (1983).
Rial,J. La Alimentacion de los Sectores Populares.. (1984).

Zubillaga, C.; Balbis,J. Historia del Movimiento Sindical Uruguayo (1985/92). Rial,J.
La Alimentacién en los Sectores Populares en Montevideo en las Primeras Décadas del Siglo
XX (1984).
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Pero la mayor produccion especifica en el campo de la Historia
Econdmicaeslade Radl Jacob que abarca en este periodo investigaciones
sobre el sector industrial, la banca, el impacto de la crisis de 1929, la
politica econdmica y el mercado de trabajo durante el Terrismo.”
Especialmente en el &ea de la industria reflexiona sobre las lineas de
investigacion a seguir.

Correspondi6 al inglés Henry Finch, doctorado en Historia
Econdmica en Liverpool, la elaboracién de una Historia Econdmica
del Uruguay contemporaneo que por muchas razones devino obra clave
en el desarrollo de la disciplina.” En primer lugar su punto de vista es
doblemente original: por ser extranjero, y por tener formacion especifica
en Historia Econémica; dicho en otras palabras, por no ser ni economista
ni historiador ni uruguayo. En segundo lugar la obra de Finch sintetizé
las principales lineas de la Historia contemporanea uruguaya en una
obra que revela manejo de la teoria econémica, de la teoria social y de
lateoria politica, en un ejemplo de interdisciplinariedad. Por ultimo, se
convirtié en un libro de amplia aceptacion tanto entre historiadores
como entre economistas.

Crisis,cambiosypermanencias: lasituacion actual

Por razones de claridad, comenzaremos este apartado presentando el
mapa institucional actual de la disciplina en el Uruguay.

Este nuevo mapa institucional se caracteriza por:

e La presencia difusa de la disciplina a nivel de proyectos de inves-
tigacion y la inexistencia de programas y cétedras consagrados espe-
cificamente a €ella, en la Facultad de Humanidadesy Ciencias.

« La presencia significativamente reducida de la disciplina en el seno
del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas; y la
existencia de una Cétedra de HistoriaEcondémica en la misma Facultad,
con funciones predominantemente docentes.

e La presencia del Programa de Historia Econémicay Social de la
Facultad de Ciencias Sociales, con funciones de investigacion y docencia
de posgrado, asi como la creacion, en esta facultad, de una Maestria en
HistoriaEcondmica.

“ Jacob, R. Consecuencias Sociales del Alumbramiento  (1872-1880). Jacob, R.  Uruguay
1929-1938: depresion ganadera y desarrollo fabril . Jacob, R. El Uruguay de Terra. Jacob,
R. Modelo Batllista: ¢variaciones sobre un viejo tema?

Finch. H. Historia Econémica del Uruguay Contemporaneo (1980).

Maria M. Camou y Ma. Inés Moraes



Larealidad actual delainvestigacion en Historia Econémica traduce
los principales cambios operados en los Ultimos diez afios; en especial
nos referimos a una suerte de debilitamiento de la disciplina entre his-
toriadores y economistas.

Del lado delos historiadores, se observa que hasta 1989/90 siguieron
su curso muchos programas de investigacion que habian nacido en el
marco de la dictadura o de la transicion hacia la democracia.” Peto los
anos noventa fueron marcados por el abandono drastico de vigjos
temas y la apertura de nuevos campos como €l de la Historia de las
Mentalidades” y "de la Vida Privada",” que concitan amplia atencioén.
En el plano metodolégico, los criterios de la Nueva Historia siguen
basicamente en pie, aunque se introducen timidamente algunos intentos
renovadores, como la utilizacion de archivos privadosy eclesiasticos. La
cuestion de larelacion entre Historiay Ciencias Sociales, que en algun
momento del periodo anterior parecié tener perspectivas auspiciosas,
perdié impulso.

Entre los economistas, el abandono de |a perspectiva histoérica parece
haber ido de la mano con los cambios en las lineas de investigacion y
con la hegemonia précticamente indiscutida del andlisis econdmico
neoclasico. Un cambio notorio en lainvestigacion econdmica actual es
la cas total ausencia de la problematica del desarrollo en cualquiera de
sus versiones. Asimismo se registra un giro metodol 6gico hacia trabajos
monograficos sobre unidades acotadas de andlisis con un fuerte aparato
formal. Si lafdta de interés sobre la dinamica econdmica del Pais en el
largo plazo escamoteala perspectiva histoérica, el atractivo delaelegancia
formal orienta la investigacion hacia periodos y problemas donde no
existan dudas sobre la "disponibilidad de datos'. La investigacion en
Economia asi definida acotala dimension temporal del andlisisy tiende
areducir laimportancia de la dimension temporal a una mera sucesion
de sub-indices de tiempo.

Lainvestigacion en Historia Econdémica ha reducido su espacio en
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, dandose prio-
ridad a otros campos de la investigacion.™

Tal seria el caso de la obra deBarran, J. P. & Nahum. B. Batlle, los Estancieros y el
Imperio Britanico (1979-1987).

Barran, J. P. Historia de la Sensbilidad en el Uruguay (1989).

Barran, J. P; Caetano, G. y Porzecanski,T. Historia de la Vida Privada en el Uruguay
(1998).

Desde distintas catedras y centros de esa facultad se han realizado en este periodo
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Desde la Facultad de Ciencias Econémicas y Administracion, lain-
vestigacion ha tenido un impulso sistematico en el Programa de Histo-
riadel Instituto de Economiay en la Catedra de Historia Econémica.
Mientras que €l primero esta embarcado en la elaboracion de una His-
toria Econdmica global del Uruguay,” la segunda ha contribuido en
forma importante a la difusién de fuentes, con un vasto trabajo de tra-
duccidn y publicacién de informes diplométicos de legaciones extran-
jeras en Uruguay para un extenso periodo.”

El Programa de Historia Econémica y Social de la Facultad de
Ciencias Sociales (PIHESUC) naci6 en 1991, concebido como ambito
especifico de investigacion en Historia Econdmica, y amplié en 1994
sus funciones a la docencia de postgrado. Ha desarrollado desde sus
comienzos una politica de formacion de jovenes investigadores en teoria
y metodologia de la Historia Econdmica. En el seno del Programa
conviven dos tradiciones de investigacion disciplinaria: una més proxima
a las preguntas y los métodos de la Historia (que estaria representada
por la obra de R.Jacob) y otra mas proxima alas preguntas y los métodos
de laEconomia (que estaria representada por la obra de L. Bértola). En
este sentido el PIHESU C estaria recogiendo las dos grandes vertientes
del desarrollo disciplinario de las Ultimas décadas. En cuanto alaslineas
de investigacion,Jacob habia incursionado anteriormente en las teméticas
del agro, la industria, las politicas econémicas y el sistema financiero, y
recientemente ha hecho aportes sobre las clases dominantes y la historia
de empresas y empresarios.” Bértola inicié su trayectoria profesional
con aportes sobre el proceso de industrializacion en el Uruguay™ y

aportes puntuales sobre el periodo colonial y el siglo X1 X, sobre politicas ener-
géticas en el siglo XX y especialmente se ha desarrollado una linea de trabajo en
Historia de Empresas y Empresarios, que muestra un programa sistematico de
avances.Véase: Bentancur, A."La provision de servicios en el puerto colonial de
Montevideo" (1995) y Sala, L .& Alonso, R. El Uruguay Pastoril y Caudillesco (1986);
Labraga,A. et al. Energia y Politica en el Uruguay del Siglo XX (1991). Beretta,A.
Pablo Varz: un temprano espiritu de empresa (1993) y El Imperio de la Voluntad (1996);
y Beretta,A. & GarciaEtcheverry, A. Los Burgueses Inmigrantes (1995).

* Millot,J. & Bertino.M . Historia Econémica del Uruguay. Tomos | (1990) y Il (1996).

* Nahum, B. Informes Diplomaticos de los Representantes del Reino Unido en el Uruguay;
Tomos | aVIl (1991-97); Informes Diplométicos de los Representantes de Bélgica en el
Uruguay.Tomo Y (1998).

* Jacob, R. Las Otras Dinastias (1991); Bunge y Born en Uruguay (1994); La Valija del
tio Hugo (1995).

*“ Bértola, L La Industria Manufacturera Uruguaya, 1913-1961 (1991).
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posteriormente se orientd ala cuestion del crecimiento del Pais en el
largo plazo y en perspectiva comparada, tanto a nivel regional como
respecto del nucleo de paises capitalistas desarrollados.”

La puesta en marcha de una Maestria en Historia Econdmica por
parte de este Programa apuesta al desarrollo futuro de 3a disciplina por
medio de la formacién sistematica de nuevos cuadros de investigadores
con €l fin de acercar la Historia Econdmica uruguaya a los niveles de
calidad y riqueza que caracterizan ala disciplina en el contexto inter-
nacional.

Conclusiones

La investigacion de corte historico-econdmico tuvo sus primeras
expresiones en el Uruguay en la década del treinta, cobrd cierta siste-
maticidad en el periodo 1940-60, encontré un momento de auge entre
1960-73, sobrevivid y se depurd durante la dictadura, se replegd y en
cierta forma se refundo, en los Ultimos quince afos.

Durante la mayor parte de este recorrido, fue impulsada por inves-
tigadores que, desde el campo de la Historia y el de la Economia, se
ocuparon de problemas que en ambos casos entendieron que estaban
comprendidos dentro del marco de sus respectivos quehaceres. La
vocacion por un abordaje histérico-econémico de ciertos problemas
fue cambiante entre ambos grupos de profesionales, fundamental mente
en funcion de los también cambiantes marcos tedricos y metodol 6gicos
que orientaban lainvestigacion en esos campos del saber. Laacumulacion
de experienciay conocimientos, asi como el relativo repliegue del interés
"fronterizo" entre sus cultores iniciales ambientaron recientemente la
existencia de un espacio donde la Historia Econdmica se reconoce
como disciplina autbnoma.

a La relacion entre investigacion y marco institucional

Si bien lainvestigacién en Historiay en Economia estuvo alo largo del
periodo muy unida ala Universidad, puede decirse quela investigacion
en Historia Econémica cobrd impulso en dos momentos en los cuales

Bértola, L. Fases, Tendencias y Ciclos en el PBI de Argentina, Brasil y Uruguay (1996);
Bértola, L. EI PBlI Uruguayo 1870-1936 y Otras Estimaciones. Bértola, L. y Porcile,
G.Argentine,Brazil, Uruguay and the World Economy: an Approach to Different Convergence
and Divergence Reghnes. Bértola, L., Calicchio, L., Camou, M., Porcile, G. Southern
Cone Real Wages Cornpared: a Purchasing Power Parity Approach to Convergence and
Divergence  Trends, 1870-1996.
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la Universidad o bien compartioé el protagonismo con otros ambitos
publicos (como fue la etapa 1960-73) o bien se margind de la
investigacion (como fue el caso del periodo dictatorial). Sin embargo,
la Historia del periodo actual muestra que es el marco institucional
universitario el que capitaliza el desarrollo de las décadas previasy acoge
actualmente a la disciplina en su seno.

En la medida que los marcos institucionales son a la vez causa y
consecuencia del desarrollo de las disciplinas que sustentan, no es extrafo
que la actual configuracion institucional de la disciplina recojalo viejo
y lo nuevo de la Historia de la disciplina, a crear un ambito nuevo y
especifico pero manteniendo los anteriores. La composicion de la re-
ciente Asociacion Uruguaya de Historia Econdmicarefleja estarealidad,
en la medida que sus miembros son en su absoluta mayoria docentes
universitarios involucrados profesionalmente en alguno de estos ambitos.
El marco institucional es expresion cabal del papel interdisciplinario
que la misma viene a cumplir en el contexto actual de las Ciencias
Sociales, que en nada niega su especificidad sino que por €l contrario, la
reivindica en su condicion de espacio auténomo — esto es, sometida a
sus propias reglas de objeto y método — entre varias disciplinas in-
terconectadas.

El fortalecimiento de la misma estara directamente dependiendo de
las politicas académicas en materia de dedicacién docente, financiacion
de lainvestigacion, formacién de investigadores y desarrollo de la do-
cencia. Si bien hay aqui implicados aspectos presupuestales en cuya
resolucion la Universidad tiene un limitado margen de maniobra, hay
tambi én aspectos de politica académica que son de resorte exclusivo de
la misma. En este sentido, deberia superarse definitivamente la dicotomia
entre investigacion y docencia que ha caracterizado el desarrollo de la
disciplina, una insuficiencia que esta comprometiendo la calidad no
s6lo de los futuros graduados universitarios (que no se estdn benefi-
ciando con los resultados de una tradicién de investigacion que yalleva
mas de cinco décadas), si no de la investigacion misma, que tiende a
desenvolverse siempre dentro de los estrechos limites de la comunidad
de investigadores. Un cambio de esta naturaleza tendria alto impacto
futuro para el desarrollo de la Historia Econdmicay de todas las dis-
ciplinas conexas.

b. El papel de los marcos tedricos en el desarrollo de la investigacion en Historia
Econémica
Al observar el periodo estudiado en su conjunto se constata un etapa
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de auge de la Historia Econémica desde mediados de la década del
sesenta hasta mediados de la década del setenta. Este aumento de la
produccién en la disciplina podemos verlo como muy relacionado con
el marco tedrico que es predominante en las Ciencias Sociales en esa
etapa. En la Economia es muy claro tanto desde el enfoque marxista
dependentista como del estructuralismo que la preocupacién por analizar
la forma en que se estructuran las relaciones sociales en nuestro pais y
las causas del estancamiento productivo y dela crisis econémica obligan
a los economistas a una mirada histérica del proceso econémico. Este
andlisis historico-econdmico se retrae hasta la década del treinta. En la
Historia durante el mismo periodo, el auge de la denominada corriente
dela NuevaHistoria privilegialos enfoques econdmico-social es acorde
asu preocupacion por ir a sustento estructural delos procesos histéricos.
Pensamos que la Nueva Historia aparece muy influenciada por la his-
toriografia francesa en cuanto a la metodologia, €l tipo de fuentes uti-
lizadas y teméticas comunes pero en el marco interpretativo de la histo-
riografia nacional incorpora el tema del relacionamiento externo del
pais desde un enfoque dependentista. A diferencia de lo que sucede
entre los economistas, este encuadre tedrico es poco explicito entrelos
historiadores, es diverso (ya que puede distinguirse matices en el grado
de incorporacion y/o adhesién a estas corrientes) y su Uso no es siste-
matico.

Durante el periodo de la dictadura (1973-1985) no se produce una
gran renovacion de los marcos teéricos de la Historiay laEconomiay
el papel de la Historia Econémica sigue siendo relevante para ambas
disciplinas aunque se pierden los entusiasmos comprometidos de la
década del setenta.

En el periodo de 1985 al presente, este panorama se revierte, los
marcos teodricos que predominan entre historiadores no privilegian ya
el enfoque econémico-social, sino que lallamada "nueva nueva Histo-
ria' se orienta ala Historia de las Mentalidades y de laVida Cotidiana
en un enfoque donde laAntropologia resulta la disciplina mas préxima.
L os economistas, por su parte, cumplen un proceso similar en cuanto la
perspectiva histérica aparece relegada en el andlisis de corte neoclasico.

En laactualidad, el desarrollo de la disciplina entendida como campo
especifico del saber, con definiciones propias de objetoy sometida a sus
propias reglas metodol égicas, plantea un nueva relacion con la teoria.
La Historia Econémica asi entendida se vale de un amplio cuerpo de
aportes tedricos de distintas ciencias sociales, principal pero no exclu-
sivamente, de la Economia. Sin embargo, no hace de lateoria ni dela
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historia un uso pragmético; la Historia Econémica — en esta version
— no se propone como campo de prueba de conceptos tedricos ni
hace uso dd andlisis histérico como un mero adorno, sino que intenta
desarrollar un didlogo entre teorias e historia, en donde ambas se retro-
alimentan. Asi,la Historia Econémica puede contribuir a formular nuevas
hipétesis tedricas y a reformular el andlisis historico.
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