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RESUMO

Este artigo andlisa as formas pelas quais os
industriaisligados & Federag&o das IndUstrias
do Estado de S&o Paulo (FIESP) assimila-
ram ateoria do subdesenvolvimento da Co-
missdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) durante a primeira metade dos
anos 1950. A FIESP foi amais poderosare-
presentante dos interesses industriais no
Brasil e teve um papel destacado nas cenas
econdmica e social nas décadas de 1940 e
1950. O artigo resume as abordagens da
CEPAL edaFI ESP sobretemassel ecionados
(industrializago, protegdo comercial, plane-
jamento e distribuicdo de renda) e apresen-
ta hipoteses acerca da influéncia da CEPAL
sobre os industriais paulistas e as afinidades
e diferencas entre suas visoes.

Palavras-chave: CEPAL, FIESP, protecio-
nismo, distribuicdo de renda, planejamento

Introducao**

ABSTRACT

This article examines how the industrialists
from the Federation of Industries of the
State of S&o Paulo (FIESP) assimilated the
Economic Commission for Latin America
(ECLA)'s theory of underdevelopment du-
ring the first half of the 1950s. FIESP was
the most powerful representative of indus-
trialist interests in Brazil and played a major
role in the economic and social scene in
this country during the 1940s and 1950s.
The article summarises ECLA and FIESP's
approaches to selected issues - industrialisa
tion, trade protection, planning and income
distribution - and puts forward hypotheses
about the ECLA's influence on Sao Paulo
industrialists and the similarities and diffe-
rences of their views.

Keywords: ECLA, FIESP, protectionism,
income distribution, planning

A publicagdo do "Manifesto" daindustrializacdo naAmérica Latina,
de Raul Prebisch, no nimero de setembro de 1949 da Revista Brasileira

*  Submetido:outubro, 2005; aceito: dezembro, 2005
** Uma versdo preliminar e resumida deste artigo foi publicada em Suzigan, Wilson e
Szmrecsényi,Tamas (eds), Histéria econdmica do Brasil contemporéneo, 22 ed., S&o Paulo:

histéria econdmica & histéria de empresas IX. 2 (2006), 123-153

123


mailto:renato.colistete@gmail.com

124

de Economia, inaugurou uma nova fase das idéias favoraveis aindustria-
lizagdo acelerada no Brasil. Traduzido por Celso Furtado e editado cer-
ca de 4 meses ap0s ter sido divulgado no dmbito da recém-constituida
Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), o trabalho de
Prebisch recebeu uma rapida e ampla acolhida nos meios técnicos e
empresariais, tanto na capital federa como em S&o Paulo, tornando-se
logo o centro de um intenso debate entre as principais correntes eco-
ndémicas da época’.

Entre o empresariado do maior centro industrial do pais, as noticias
dos primeiros contatos diretos com os membros da CEPAL aparecem ja
em 1950-51 Segundo Celso Furtado, o chefe do Departamento de
Economia Industrial da Federagdo das IndUstrias do Estado de S&o
Paulo (FIESP), Abelardo Villas Boas, foi um dos primeiros nomesinflu-
entes a apoiar os estudos iniciais cepalinos, tornando-se um "dos mais
vigorosos divulgadores das idéias da CEPAL" (Furtado, 1985: 75). Sua
colaboragao, prossegue Furtado, "traduziu-se de imediato em convite a
Prebisch do entdo Presidente do Centro das IndUstrias dos Estado de
S&o Paulo, Sr. Francisco de SallesVicente de Aradjo [Azevedo], para
debater com empresarios os problemas dos industriais paulistas" (Fur-
tado, 1985:75).

Esta avaliac80 retrospectiva de Celso Furtado sobre a receptividade
dasteses cepalinas entre osindustriai s paulistas ndo parece ter superestimado
0 que aconteceu na época, pelo menos se forem consideradas as noticias
surgidas no ano de 1951. A titulo de exemplo, o Boletim Informativo da
FIESP/CIESP de 3/9/1951 divulgou com destague anoticia davisitade
Raul Prebisch a S&o Paulo, apresentando em seguida um resumo de apro-
ximadamente duas paginas e meia com as idéias do economista argenti-
no sobre o desenvolvimento econémico nos paises periféricos.

No Boletim seguinte, outro artigo dedicou-se a expor mais umavez
as teses de Prebisch, enfatizando a sua opinido acerca da hecessidade de
apoio a industrializagdo periférica, enquanto meio mais eficiente de

Edusp, 2002.Agradego os comentérios, em diferentes ocasides, de Bernardo Gouthier
Macedo, Fausto Saretta, Helmut Schwartz, Maria Lucia Lamounier, Renato Maluf
e Ricardo Bielschowsky. A responsabilidade pelos erros é inteiramente do autor.
Prebisch, 1949a: 47-111. A versdo que devera ser utilizada adiante é a espanhola.
"Raul Prebisch e a industrializagdo da América Latina", Boletim Informativo da
FIESP/CIESP, Il (100), 3/9/1951: 20-2.
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modernizacdo e progresso econdmico e social. Neste nimero, noti-
ciou-se que Prebisch havia proferido uma conferéncia a convite das
entidades da indUstria, em que aparentemente impressionou bastante
0s empresarios. Pelo menos € isto o que se pode concluir da avaliagdo
do presidente da FIESP, Francisco de Salles Vicente de Azevedo, ares-
peito do evento. Segundo Azevedo, "os pontos de vista externados por
aquele alto funciondrio da ONU coincidiam perfeitamente com as
opinides defendidas pelos industriais de Sdo Paulo, motivo pelo qual
causaram muita satisfacdo as paavras do ilustre visitante™.

Este primeiro encontro publico entre os industriais paulistas e a
CEPAL parece ter sido o inicio de umarelacao proficua que se estende-
ria por toda a década de 1950. Ta relacéo manifestou-se menos através
de reunides e atividades conjuntas do que por formas indiretas, em
particular através dos argumentos e dos conceitos cepalinos, que passa
ram a ser adotados nas manifestagcdes dos industriais favoraveis as medi-
das de incentivo a industria. Por outro lado, o empresariado paulista
ganhou um forte aliado ndo somente na defesa de principios gerais,
relativos a legitimidade da industrializacdo, mas também no posiciona-
mento frente a temas pol émicos da época, como, por exemplo, a prote-
céo comercial e a distribuicao de renda'’.

A natureza darelagéo entre CEPAL e FIESP é um aspecto importan-
te nainterpretagdo proposta no presente artigo. O que parece ter caracte-
rizado o uso das idéias cepalinas pelos industriais de Sdo Paulo foi a
adaptacdo de tais idéias aos debates e as disputas em que a FIESP se
envolveu ao longo da década de 1950, em vez de somente uma identi-
ficacio com principios tedricos mais abstratos. E importante chamar a
atencéo para este ponto, aparentemente Obvio, por dois motivos basicos.
Em primeiro lugar, porque a adogdo de argumentos e conceitos cepa-
linos consolidou uma perspectiva particular dos industriais na econo-
mia e na sociedade brasileiras, que havia ganho substancia sobretudo a
partir dos anos 1920. De fato, as teses cepalinasjuntaram-se as idéias de
Friedrich List, Michail Manoilescu e do préprio expoente dos indus-
triais paulistas, Roberto Simonsen, idéias estas que haviam dado suporte

"Visitado Prof.Prebisch",Boletim Informativo da FIESP/CIESP,II (101), 10/9/1951:30-1.
"Uma tese arquivada’ (Editorial), Boletim Informativo da FIESP/CIESP, Il (102),
17/9/1951: 1-2.
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a atuacdo dos industriais em diversas instancias de governos e da socie-
dade. No plano domeéstico, a renovacgdo das idéias econdmicas dos in-
dustriais passou também a ser urgente diante da emergéncia de propos-
tas de reformas sociais e econdmicas - algumas radicais - apés o fim do
Estado Novo e da Segunda Guerra Mundial .*

Em segundo lugar, a natureza da relacdo entre CEPAL e FIESP é
importante, porque a assimilag@o das novas idéias pelos industriais pau-
listas ndo se afastou em nenhum momento de seus interesses vitais,
expressos em toda a sorte de manifestacdes e pressoes - publicas ou no
ambito de instancias governamentais. Em outras palavras, a adogdo de
argumentos e conceitos cepalinos ocorreu de forma seletiva e matizada
pelos interesses dos industriais, de acordo com situacdes especificas. Os
lideres industriais paulistas ndo hesitaram, em diversas ocasides, em qua-
lificar propostas da CEPAL ou, entdo, em elaborar interpretagbes que
enfatizassem suas reivindicagdes mais relevantes.

Este artigo investiga tais questfes através de uma andlise comparada
entre as teses da CEPAL e as defendidas pelas liderangas dos industriais
paulistas na primeira metade dos anos 195 0°. O periodo escolhido re-
flete o objetivo de examinar os momentos iniciais da difusio das idéias
cepalinas entre os industriais paulistas, logo apés a publicacdo do "Ma-
nifesto" de Prebisch, em 1949. A andlise concentra-se nas manifestagcoes
dos empresarios atuantes na mais importante entidade patronal de S&o
Paulo, a FIESP'. Desta maneira, as referéncias no texto a "industriais
paulistas’ dizem respeito aos empresarios que fizeram prevalecer suas
visfBes enquanto posicdes dessa entidade ou que estavam identificados

Ver, por exemplo, o caso do nacionalismo radical da época, representado por Prado
Jr., Caio, em Colistete, 1994.

Uma andlise detalhada da FIESP para o periodo seguinte do governo Juscelino
Kubitschek encontra-se em Trevisan, 1986.

'O CIESP (Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo), criado em 1928, foi a
primeira organizacdo centralizada dos industriais paulistas. Durante o Estado Novo,
passou a representar (em 1942) osindustriais paulistas ao lado da FIESP, com areforma
da estrutura sindical. Embora tenham sido estabelecidas diretorias formalmente inde-
pendentes, um Unico presidente era (como era até recentemente) eleito pelos industriais
para as duas entidades. Na prética, as posicoes e as atividades de ambas as entidades se
confundiam, motivo pelo qual as referéncias a FIESP neste artigo incluem igualmente
o CIESP. Ver "Como funcionam FIESP e CIESP", Boletim Informativo da FIESP/
CIESP.V (226), 1/2/1954:126-9. Sobre os conflitos entre osindustriais acercadarepre-
sentacdo sindical: Schmitter, 1971: 180.
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com as propostas defendidas pela mesma. Tal delimitagao, portanto, ex-
clui tanto individuos ou grupos que tiveram atuacdo paralela ou inde-
pendente, quanto organizacgdes industriais de outros estados’. Ao mes-
mo tempo, mais importantes do que textos doutrinarios do empresariado
paulista serdo as suas i ntervencgdes publicas regulares em questdes econ6-
micas, motivo pelo qual se privilegia adiante o exame dos 6rgdos infor-
mativos da FIESP e de outras entidades patronais.

O artigo divide-se em quatro secdes béasicas. defesa da industrializa-
¢do, protecdo comercial, Estado e empresa privada e distribuicdo de
renda. Estas se¢Oes correspondem atemas que permitem ilustrar a ma-
neira com que se deu arelacdo entre as idéias cepalinas e os industriais
em S&o Paulo, no inicio da década de 1950.

A defesa da industrializagdo

A receptividade entre os empresarios de Sao Paulo das idéias lanca-
das por Raul Prebisch ndo chega a ser surpreendente, se forem conside-
rados os principais argumentos presentes nos trabalhos da CEPAL até
1951, ano davisita de Prebisch a FIESP, em favor daindustrializagdo dos
paises | atino-americanos.

Segundo a CEPAL, a especializagdo primario-exportadora, em paises
periféricos como o Brasil, havia produzido uma tendéncia crénica de
deterioracéo dos termos de troca e de transferéncia de parte dos frutos
do progresso técnico para o exterior. Na periferia, a abundancia do
fator trabalho pressionaria para baixo os salédrios em geral e, por conse-
quéncia, os precos de exportacéo de bens primarios. No que se refere a
demandainternacional, este quadro seria agravado pelo fato de os produ-
tos primarios sofrerem uma restricdo crescente por parte do novo centro
ciclico (os Estados Unidos), que apresentava um coeficiente de impor-
tagdo inferior ao do antigo centro, a Inglaterra. Por outro lado, os pre-
cos dos bens manufaturados produzidos no centro e exportados para a
periferia seriam inel asticos abaixa, devido a capacidade de trabalhadores

Para uma abordagem dos diferentes grupos e visdes entre os industriais paulistas
nos anos 1940 e 1950, ver Leopoldi, 1984: 263-4, 269-70. L eopoldi também trata do
pensamento e da atuacdo dos industriais do Rio deJaneiro. Sobre o Rio deJaneiro,
ver também Leme, 1978 e Carone, 1977.
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e empresarios resistirem a reducdo de suas rendas. Paralelamente, a de-
manda dos produtos manufaturados demonstrava ser muito mais essen-
cia avidaecondmica dos paises periféricos. Estas condicdes, em conjun-
to, levariam a tendéncia histoérica, sugerida por Prebisch, de deterioracao
dos termos de troca'.

Em uma estrutura econdmica tipicamente periférica, de acordo com
a CEPAL, uma estratégia de crescimento voltada exclusivamente para o
estimulo das exportacdes levaria a reproducdo continua das assimetrias
entre os paises centrais e periféricos. A modernizacéo do nucleo expor-
tador tenderia a reduzir a populacdo ocupada no conjunto de suas
atividades, contribuindo para novas quedas dos salérios e dos precos de
exportacdo. Tal processo reforcaria o resultado descrito por Prebisch,
segundo o qual "enquanto os centros tém retido integralmente o fruto
do progresso técnico de sua indUstria, os paises da periferia tém transfe-
rido a eles parte de seu proprio progresso técnico"*.Todo este racioci-
nio serviu para apoiar o argumento de que a origem dos problemas
que marcavam as economias periféricas néo residia primariamente nas
condi¢Bes do comércio externo, mas, antes, nas caracteristicas estrutu-
rais associadas a sua especializacdo produtiva, que havia conduzido a
umainsercdo desfavoravel naeconomiainternacional (Rodriguez, 1981:
227-8, 230, nota25; Gurrieri, 1982: 20; Palma, 1989: 318).

Haindicios de que a mensagem cepalina sobre a condicédo periférica
foi assimilada rapidamente pelos industriais paulistas, desde os primeiros
textos de Prebisch na CEPAL. Artigos publicados no Bol etim da FIESP
chamaram a atencéo para o fato de que a CEPAL associava as raizes estru-
turais dos baixos indices de produtividade, do desemprego, do desequi-
librio crénico do balangco de pagamentos, em paises como o Brasil, a
especializag@o agricola de sua economia, ndo bastando a obtencéo de
melhores termos nas trocas internacionais. Mais fundamental seria o
incentivo a industrializacdo, que permitiria corrigir os fatores determi-
nantes daqueles resultados negativos".

9 Ver Prebisch, 1949b. Estes argumentos sdo examinados em Rodriguez, 1981 e
Gurrieri, 1982.
Prebisch, 1949b: 108-9. O mecanismo de transferéncia dos frutos do progresso téc-
nico é descrito em Rodriguez, 1981: 56-8.
"Raul Prebisch e a industrializagéo da América Latina", Boletim Informativo da
FIESP/CIESP, (100), 3/9/1951:20-2;"Visita do Prof. Prebisch",Boletim Informativo
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Do ponto de vistada CEPAL, o primeiro efeito positivo daindustria-
lizagdo seria 0 de absorver o excedente populacional ndo empregado
nas atividades primérias, o que reduziria as pressdes sobre os sdarios e os
precos do setor exportador. Ao mesmo tempo, a diversificagcéo da indis-
tria doméstica poderia substituir itens importantes da pauta de importa-
¢Oes, embora a continuidade deste processo devesse pressionar as contas
externas, ao incorporar produtos industriais mais elaborados e essenciais
a operacdo e ao crescimento do parque produtivo. Neste estagio € que
se explicitava o alcance davisdo cepalina. O argumento foi o de que a
producdo domeéstica ndo deveria ser limitada a artigos de consumo,
sendo necessério, pelo menos nas maiores e mais diversificadas econo-
mias daAmérica Latina, estender a atividade manufatureira aos bens de
producdo - inclusive maguinas e equipamentos, entendidos como o
ndcleo do progresso técnico em escala mundial”.

O contetdo dos argumentos cepalinos pela industrializagdo acelera-
da era familiar as liderancas empresariais da industria de Sao Paulo,
embora sgja provavel que a maneira com que foi apresentado surpre-
endesse pela simplicidade conceituai e abrangéncia. Além disto, os ar-
gumentos cepalinos inseriam de forma clara as reivindicagfes favorg
veis a industria na histéria do desenvolvimento econémico moderno.
Mesmo sob este aspecto, porém, outras interpretacdes ja haviam sido
difundidas entre os industriais em S&o Paulo em épocas passadas. Uma
das mais influentes foi a do economista romeno Michail Manoilescu.
Este autor formulou uma andlise que procurava fundamentar as pre-
tensdes de uma industrializacdo tardia, baseando seu argumento no uso
da protecéo tarifaria como um recurso legitimo para o estimulo da
industrianascente (Simonsen, 1931:91-3). Refletindo adifusio dasidéias
de Manoilescu entre o empresariado paulista, um de seus livros foi
traduzido e editado pelo Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo
(CIESP) em 1931, apenas dois anos apoés sua publicacdo original . Ou-

da FIESP/CIESP, Il (101), 10/9/1951: 30-1; "Uma tese arquivada’, Boletim Infor-
mativo da FIESP/CIESP, Il (102), 17/9/1951: 1-2.

Prebisch, 1950: 226 e 1951: 289. Ver, porém, uma critica a esta interpretagéo em
Macedo, 1994: 57-8.

Manoilesco, 1931. A traducédo é de Otavio Pupo Nogueira, na época Secretario-
Geral do Centro dos Industriais de Fiacdo e Tecelagem de Sao Paulo. Nogueira
diz em seu livro que, naleitura de Manoilescu, "encontr[ou] o caminho seguro que

A forca das idéias: a CEPAL e os industriais... |

129



130

tro autor influente entre os industriais paulistas foi o economista ale-
méo Friedrich List, o principal critico no século X 1X da teoriaricar-
diana das vantagens comparativas (Simonsen, 1931: 89; Street, 1933).

Contudo, foram os ensaios, as conferéncias, os discursos e os relato-
rios de Roberto Simonsen que constituiram amaior influénciana orien-
tagdo doutrinaria e prética do empresariado industrial em S&o Paulo na
época. Ja a partir do find dos anos 1920, Simonsen havia passado a Ss
tematizar os principios basicos com que seria conduzida a defesa da
industrializagdo pelos empresarios paulistas. Primeiro, ele se op0s a tese
do artificialismo da industria nascente, sustentando que a sua protecdo
e incentivo conscientes seriam 0s Uni cos meios de se €l evarem progressi-
vamente os indicadores de desenvolvimento econdémico (Simonsen, 1928
e 1931: 58-9, 87-91). Segundo, 0 empresario associou qualquer possibili-
dade de melhoria substantiva dos sal&rios e da renda nacional; de acesso
a0s bens de consumo que caracterizavam a sociedade moderna; enfim,
de elevagdo do "padrao de vida" das populacgdes dos "paises pobres’ em
niveis comparaveis aos da "civilizacdo moderna", ao avanco do desen-
volvimento industrial (Simonsen, 1928 e 1931:54-9). Por fim, Simonsen
considerou que a desigualdade entre os "paises altamente desenvolvidos'
e os de "economia incipiente" ndo poderia ser superada pelo livre jogo
das forcas de mercado, mas exigiria uma intervencado racional atra-
vés do planegjamento, de modo a induzir uma ampla reestruturagdo
econdmicado pais (Simonsen, 1943 e 1948b).

Idéias como as de Roberto Simonsen deram forma a um conjunto
de principios que orientou a agdo dos industriais em Sdo Paulo (e,
freqlientemente, em outros estados e em termos nacionais), durante
um longo periodo de mudanca econdmica no Brasil. Tais principios
fundamentaram a influéncia crescente dos industriais na sociedade bra-
sileira da época. O importante a ressatar € que os principios elaborados
e defendidos pelos industriais paulistas ndo foram codificados em dire-
trizes rigidas e afastadas dos conflitos e dos eventos do periodo. Antes
disto, as evidéncias indicam que tais principios surgiram e foram sendo
constantemente reformulados ao longo das tentativas de influéncia na

deve[riamos] seguir na reforma tariféria’. Ver Nogueira, 1931: 3. As referéncias a
Manoilescu, porém, desapareceram dos documentos dos industriaisja nos anos 1940;
ver, arespeito, Love, 1994: 398.
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formulagdo da politica econdmica e social do pais, especiamente a
partir dos anos 1920, o que facilitou o encontro com a CEPAL na dé-
cada de 1950*.

Por outro lado, a receptividade das idéias cepalinas provavelmente
foi favorecida pelos sucessivos fracassos nas tentativas de negociacéo
com o governo dos Estados Unidos de um programa similar (ou a
integracéo) ao Plano Marshall, que beneficiasse os paises | atino-ameri-
canos e, do ponto de vista dos industriais e do governo brasileiros,
principalmente o Brasil*. Os industriais paulistas acompanharam aten-
tamente estas tentativas, como revelam as noticias sobre a reunido do
Conselho Inter-Americano de Comeércio e Producado, em Petropolis,
novembro de 1947. Neste encontro, Roberto Simonsen foi o responsa-
vel pela comissdo encarregada de sugerir mudancgas na proposta entao
recentemente elaborada do Plano Marshall, em Paris*.O relatério apre-
sentado por €ele criticou explicitamente o projeto, naquilo que consi-
derou "unilateralidade do Plano Marshall”, ao prever recursos somente
para a Europa. Simonsen foi igualmente critico acerca daimplicita pre-
visd0 na proposta definida em Paris de que a América Latina estaria
reservado o papel de exportadora de produtos primarios, algo que de-
finiu como um retrocesso inconcebivel. Em vez disso, reivindicou em
seu relatério que os paises latino-americanos fossem tratados no Plano
Marshall em igualdade de condi¢des com os paises europeus, tanto em
recursos como na participacdo em todos os grupos e comissoes ligados
ao programa de assisténcia (Simonsen, 1947).

As pressdes do governo e de industriais brasileiros, contudo, ndo
foram suficientes para levar a uma revisdo da proposta elaborada em
Paris, 0 que confirmou definitivamente que o governo americano nao
considerava aAmeérica Latina estratégica em seus planos de reconstru-

Um processo, por sua vez, que deu continuidade aos primeiros esforgos domésticos
de elaboragdo de uma perspectiva social dos industriais, que datam do final do
século XI1X no Rio de Janeiro. Ver, principalmente, Turazzi, 1989, além de Morais
Fo., 1980 e Carone, 1977.

Sobre as expectativas de governo brasileiro e a evolucdo das posi¢des divergentes
com o governo americano, ver Weiss, 1993: caps. 1 e 2, e Rabe, 1988: 17.

A Conferéncia de Paris foi realizada emjulho de 1947, pouco depois do discurso do
General George Marshall (emjunho), anunciando a intengéo do governo america-
no de garantir substancial assisténcia financeira aos paises europeus. Ver Milward,
1984: cap. 2.
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¢80 no pods-Segunda Guerra Mundial. Um dos provaveis motivos da
posicdo americana deveu-se ao fato de que a politica de Guerra Fria
estava sendo devidamente conduzida no plano doméstico pelos gover-
nos latino-americanos. No caso do Brasil, a presteza no alinhamento
externo e a eficiéncia na repressdo pelo Governo Dutra areorganizagdo
de sindicatos, partidos politicos de esquerda e aos movimentos reivin-
dicatérios de trabalhadores, com o virtual fechamento do regime politi-
co no que diziarespeito aos sindicatos e a esguerda, tornaram-se indicaces
seguras de que amaior economiadaAmeérical atina estava livre daameaca
comunista que eratemidanaEuropa (Weiss, 1993:18-9; Colistete, 2001:
cap. 2). Em 1948, ja com a assisténcia do Plano Marshall em andamento,
Roberto Simonsen ainda manifestava esperancas de inclusdo do Brasil,
emboratardia. Para tanto, Simonsen acenou como credencial o fato de o
governo Dutrater entdo libertado o pais da'ostensiva atividade dos extre-
mistas que continuamente impedia o exame, em ambiente sereno, de
nossas questdes fundamentais' (Simonsen, 1948a: 5). Possivelmente, ao
contrario do que esperava Simonsen, a repressdo a esquerda e aos sindica-
tos dos trabal hadores, na verdade, veio confirmar a avaliagdo dos formula-
dores da politica externa americana de que uma agdo na escala da execu-
tada na Europa era desnecessaria naAméricaLatina (Rabe, 1988:18).

E neste contexto internacional e doméstico que se deu o encontro
dos empresarios paulistas com as teses cepalinas, ou sgja, em um mo-
mento de complexidade crescente da industrializag8o brasileira e de
reduzido poder de barganha na politica internacional, que passou a
exigir agbes e argumentos mais elaborados na defesa da industrializa-
¢8o. A evolucédo dos contatos com a CEPAL e o amadurecimento das
teses favoraveis a industrializagdo ja podem ser percebidos em um co-
mentério no Boletim da FIESP acerca de um encontro da CEPAL, em
1953, no Rio deJaneiro. Avaliando um estudo daguele organismo so-
bre o Brasil, o Boletim destacou as recomendacdes ai contidas de ace-
lerar-se a substituicdo de importacdes, de reconhecer-se o carater estru-
tural da"escassez de dolares’ e a"necessidade de industrializagéo crescente
do pais', com vistas a "[preservar] a gradativa elevacdo do 'standard’ de
vida""". A concluséo foi inequivoca: "[n]o caso da FIESP, prazerosamente

7 "As atividades da CEPAL" (Editorial), Boletim Informativo daFIESP/CIESP, IV (186)
27/4/1953: 102-4.
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verificamos existir no referido estudo o acerto doutrinédrio defendido
por este orgéo de classe (...)"".

A partir do inicio dos anos 1950, os industriais paulistas passaram a
contar com o novo aparato analitico da CEPAL e a adota-lo muitas vezes
com teses e nogdes elaboradas nas décadas anteriores. Além da defesa
gera da industridizac8o, porém, os industriais paulistas também recorre-
ram aos argumentos e aos conceitos cepalinos em temas mais especificos,

como sera visto nas proximas secoes.
Protecdo comercial

Uma das questdes mais fundamentais em que se empenharam o0s
industriais de S&o Paulo, desde o inicio do século X X, foi a da necessi-
dade de protecdo a industria doméstica diante da concorréncia das
importacfes. Sendo uma questdo classica nos processos de industriali-
zagd0, 0s empresérios paulistas lancaram mé&o de teorias elaboradas em
circunstancias histéricas semelhantes, como no caso das ja citadas de
Manoilescu e List. Ao mesmo tempo, os industriais ensaiaram argu-
mentos proprios a partir da experiéncia obtida na defesa de seus inte-
resses em variasinstancias da soci edade (Simonsen, 1931; Nogueira, 1931;
Street, 1933).

Embora a defesa dos principios quejustificavam a protegdo a indus-
tria doméstica houvesse alcancado um grau relativamente alto de acei-
tacdo na sociedadeja na década de 1940, o tema do protecionismo e das
consequiéncias de mercados controlados por empresas domésticas (néo
necessariamente nacionais) permaneceu ocupando um lugar central
nas disputas e nos debates publicos. Na passagem para a década de 1950,
a questdo tornou-se ainda mais complexa, devido ao movimento de
integracdo internacional que comecgou a ser eshogcado com a recupera-
¢éo econdmica européia e, principalmente, as pressdes de abertura co-
mercial por parte da politica externa americana”. Neste contexto, a

* lbidem: 104.
*Ja na Conferénciade Chapultepec, em 1945, estas pressdes por parte da politica exte-
rior dos Estados Unidos apareceram nitidamente. Conseqliéncia da orientacdo de
que a América Latina ndo necessitava ser incluida, por motivos estratégicos, na assis-
téncia financeira destinada & Europa e a Asia, esta politica seria mantida por toda a
década de 1950, sem mudangas substanciais.Ver Thorp, 1992: 190-1 e Rabe, 1988.
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defesa cepalina da necessidade de protecéo a industria em paises perifé-
ricos como o Brasil foi, possivelmente, um dos principais aspectos que
facilitaram a receptividade da CEPAL pelos industriais paulistas.

O argumento basico da CEPAL encontra-se delineado no "Manifes-
to" de 1949, no qua é enunciada a natureza estrutural das restricdes ao
coeficiente de importacdes da periferia e o subsequente efeito positivo
sobre a produgdo manufatureira doméstica (Prebisch, 1949b: 138-55).
Mas foram os documentos seguintes que trataram o tema de maneira
um pouco mais precisa, com referéncia aos critérios quejustificariam a
protecdo industrial. Conforme foi visto antes, uma economia perifé-
rica (portanto, com uma populagéo ativa cronicamente excedente) pos-
suiria, segundo a CEPAL, uma capacidade limitada de crescimento com
0 nivel vigente de precos, pois o deslocamento de fatores além de um
certo ponto para o setor exportador levaria a reducdes nos precos de
exportacdo, agravando a tendéncia a deterioracéo dos termos de troca
Neste caso, a CEPAL dizia ser plenamente justificavel o emprego alter-
nativo de fatores em atividades industriais, a fim de reverter-se o efeito
depressivo sobre os precos, mesmo sob pena de que os custos de produ-
¢80 dos bens fossem superiores aos de similares estrangeiros (Prebisch,
1951: 273-81 e 1954: 363-73).

Sob tais circunstancias, seria legitimo adotar uma protecdo "em ra-
zoavel medida" para o setor manufatureiro, pois, de outro modo, o
resultado seria sempre desfavoravel para a economia periférica. Dizia
Prebisch que "[ €] ssa necessidade de protegdo é iniludivel em umajudicio-
sa politica de desenvolvimento e néo conspira de forma alguma contra
0 comércio internacional sempre que se mantenha dentro dos limites
exigidos pelo mesmo desenvolvimento" (Prebisch, 1954:365). Segundo
ele, os limites da protecdo comercial seriam definidos pelo produto
marginal dos fatores de producdo com possibilidades de emprego alter-
nativo, dadas as condic¢des dos produtos de exportacdo no mercado
internacional. Assim, deveria haver transferéncia de fatores de producéo
para 0 setor exportador at€é o ponto em que o seu rendimento fosse
igual a0 que se poderia obter com o uso em atividades industriais®.

° Prebisch, 1951: 274-76 e 1954: 369-70. Houve um outro critério destacado por
Prebisch, cuja relevancia seria a redugéo da"vulnerabilidade externa as flutuagdes e
contingéncias exteriores". Prebisch, 1951: 279 e 1954: 370, nota 25.
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Com excecdo de comentarios breves e esparsos como o anterior, um
fato que chama a atencéo € o de que os primeiros documentos da CEPAL
pouco se manifestaram arespeito das relagdes entre os niveis recomen-
dados de protecao e os graus de eficiéncia e competitividade da estru-
tura industrial®. A questdo da eficiéncia da industria ficou subordinada
a defesa da industrializagdo acelerada, tendo-se as sugestdes rel aciona-
das ao tema, nos documentos cepalinos pioneiros, limitado a medidas
de assisténcia técnica externa e formagao profissional qualificada (Pre-
bisch, 1954: parte 111).

Possivelmente, a abordagem cepalina da protegcédo comercial contri-
buiu para que as teses da CEPAL fossem bem recebidas entre o empresa-
riado, pois ndo se afastava da maneira geral com que o tema vinha sendo
tratado pelos industriais paulistas antes dos anos 1950. Além disto, a abor-
dagem cepalina do protecdo comercial fazia parte de um esquema ana-
litico coerente e tinha origem em um organismo da ONU - algo par-
ticularmente valioso por tratar-se de matéria sujeita a debates em
organismos multilaterais e com impactos nas rel agbes com parceiros eco-
noémicos internacionais.

Indicios do uso pelos industriais paulistas da abordagem cepalina
quanto a protecédo comercial aparecem em um trabalho da Assessoria
Econdmicada FIESP, em resposta a uma série de conferéncias proferi-
das pelo economista americano Y ale Brozen, em S&o Paulo, no ano de
1954. Entre os argumentos expostos por Brozen, estava o de que a pro-
dutividade em um pais se reduzia fosse como resultado da protecao
comercial ou de subsidios a setores industriais, na medida em que have-
ria transferéncia de recursos de aplicagcdes mais produtivas na agricul-
tura exportadora®. A réplica dos técnicos da FIESP seguiu uma linha
similar & da CEPAL e abordou, em primeiro lugar, a hipotese de pleno
emprego de fatores. Em paises como o Brasil - argumentaram - aindis-
tria doméstica empregaria recursos 0ci0sos, sem prejuizo da produtivi-

* Embora referéncias um pouco mais explicitas aparegam em um artigo de Prebisch
em 1959, somente em 1961 e 1963 é que se discutiriam os efeitos negativos provo-
cados pelo protecionismo indiscriminado na América Latina. Ver Prebisch, 1959:
451-2; 1961: 80; e 1963: 198. Uma andlise detalhada da protegéo comercial na viséo
de Prebisch encontra-se em Cerqueira, 1999.

*"O problemadaindustrializag&o brasileira’, Boletim Informativo da FIESP/CIESP,
VI (263), 18/10/1954: 142-4.
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dade de outros setores econdmicos. Em segundo lugar, os técnicos assu-
miram a defesa cléssica da"industria nascente”, dizendo que as medidas
protecionistas deveriam ser "adotadas criteriosamente, em caréter tempo-
rario, com relacdo aguelas industrias que realmente apresent[assem)]
condic¢des para atingir altos padrdes de eficiéncia’. Em terceiro lugar, a
réplica prosseguiu, afirmando que a industrializagao tenderia a aumen-
tar as importacgdes, pois a reducao dos bens de consumo importados
deveria ser mais do que compensada pelas compras externas de bens de
producéo, essenciais a nova estrutura industrial. Além disto, e mais im-
portante, a industria estimularia a demanda interna de produtos prima-
rios, forcando a ata de seus precos e, comisto, amelhora das"relacfes de
troca" - incrementando a capacidade para importar, a renda nacional e a
disponibilidade de recursos para a formagdo de capital®. A semelhanca
com ainterpretacdo da CEPAL sobre aindustrializacéo periféricae o uso
de conceitos ("relagbes de troca’, por exemplo) tipicamente cepalinos
parecem ser uma evidéncia adicional da influéncia da CEPAL sobre a
FIESP, agora com relagdo ao sensivel tema do protecionismo.

Em outras oportunidades, as liderancas da industria paulista apoia-
ram-se em estudos da CEPAL para posicionar-se contrariamente as
medidas de liberalizagcdo comercial propostas pelapoliticaexterior ame-
ricana. Este foi o caso que ocorreu na "Conferéncia de Ministros da
Fazenda dos Paises Americanos", em Petrépolis, em fins de 1954. O
entéo presidente da FIESP, Antbnio Devisate, ao relatar sua participacgdo
no evento, afirmou que "ndo houve concordancia integral de pontos
de vista, (...) umavez que as teses | atino-americanas, baseadas nos pro-
fundos trabalhos da CEPAL, ndo se enquadra[ram] no esguema das no-
¢Oes genéricas que a delegacdo norte-americana trouxe para Quitandi-
nha'. Mesmo assim, continuou Devisate, 0s paises latinos "deixaram
bem claro que pretend[iam] acelerar o caminho para o progresso”. Em
sua opinido, "cimentou-se (...) uma verdadeira doutrina econémica
continental”, que sustentava ndo haver estabilidade econémica sem di-
versificagdo produtiva, "emancipando-se [aqueles paises] da posicdo de

"4

simples fornecedor[es] de matéria-prima"*.

*  lbidem: 143-4.
"Cimentou-se em Quitandinha uma doutrina econémica ocidental”, Boletim In-
formativo da FIESP/CIESP, VI (272), 20/12/1954: 12.
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Possivelmente, uma condicao basica que permitiu a proximidade da
FIESP com a CEPAL foi a pequena énfase dada nos primeiros textos
cepalinos a aspectos pol émi cos das pol iti cas proteci oni stas, de acordo como
vinham sendo praticadas em vé&rios paises do continente. No caso da
FIESP, a posi¢do oficial - como a manifestada pelaAssessoria Econdmica
na critica acima aYae Brozen - reconhecia o caréter transitério e a
seletividade da protecdo comercial, embora sgja aparente que estes cri-
térios pouco influenciavam a atuacéo corrente dos industriais paulistas
no ambito dos organismos governamentais que determinavam os niveis
de protecdo comercial do mercado doméstico. O empenho dos indus-
triais paulistas, ao longo da década de 1950, parece ter-se concentrado
na busca de uma eficiente politica de protegdo, que ndo se sujeitasse as
flutuagBes conjunturais, como ocorria com a maneira peculiar de se
limitarem as importagdes através do regime cambial - embora este siste-
ma se tenha mostrado bastante funcional durante o longo periodo de
deterioracdo absoluta das tarifas fixadas em 1934*. Esta atitude dos
industriais paulistas, pouco sensivel as questfes relativas a eficiéncia da
estrutura produtiva frente a potenciais concorrentes externos, pode ser
ilustrada com a mobilizagdo realizada por uma reforma tariféria nos
anos 1950.

Atendendo as reivindicacbes das entidades empresariais, o0 Ministro
da Fazenda, Horécio Lafer (um dos fundadores do CIESP, em 1928),
instituiu, em 1951, a "Comissao de Reviséo das Tarifas da Alfandega’,
com o objetivo de estudar a adaptacdo da nomenclatura dos artigos im-
portados e a reviséo das tarifas praticadas desde 1934. J4 no inicio dos
trabalhos, a Comissdo contou com a participacdo estreita dos industriais
de S&o Paulo. Inclusive, a FIESP mantinha um sistema de acompanha-
mento e assessoria de seus representantes, em negociagdes com 0 go-
verno, através do Departamento de Economia Industrial®. Apesar dis-
to, o andamento dos estudos sobre as novas tarifas e sua aplicagéo foi
marcado por impasses e recuos. Ja no inicio de 1954, um editorial do
6rgdo informativo da FIESP criticou a demora da reforma tarifaria, ao

Ver Malan et alii, 1980: item 5.6. Sobre os regimes cambiais do periodo, Doellinger
et alii, 1977: item 2.1.

* "Como funcionam FIESP e CIESP", Boletim Informativo da FIESP/CIESP, V (226),
1/2/1954: 126-9.
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mesmo tempo em que atacou duramente o presidente da Comissao,
Mério Guarana de Barros, que havia manifestado opinido favoravel ao
guste das tarifas brasileiras aos niveisrecomendados pelo GATT (Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio). Segundo o editorial, sabia-se que este
organismo se vinculava "as conveniéncias dos paises adiantados’, tor-
nando-se um "entrave ao evolver material de nosso pais'. O resultado
foi que ndo se teve mais noticia a respeito do assunto, pelo menos no
ambito da Comissao Revisora™.

Outro fato que pode esclarecer o tipo de intervencado dos industriais
paulistas na questéo tarifaria ocorreu por ocasido do envio de projeto
de lei 4.441/54 ao Congresso pelo novo Ministro da Fazenda, Osvaldo
Aranha, que promovia mudancgas no regime alfandegario, procurando
adaptéa-lo ao novo sistema cambial instituido com a Instrucdo 70 da
SUMOC (Superintendéncia da M oeda e do Crédito)*. Apesar do apoio
imediato dado pelo presidente da FIESP, Antbnio Devisate, de acordo
com quem esta "oportuna iniciativa" viria "atender a insistentes recla-
mos da producdo nacional”, logo depois uma opinido mais critica foi
apresentada acerca do projeto”. A objecado principal foi a de que a
proposta nao havia alterado abase da Lei de Tarifas e fixara o conceito
de"artigo essencial" de maneira demasiadamente vaga, motivo que levou
a FIESP a pressionar o Ministério da Fazenda por uma "reforma com-
pleta e definitiva'. Logo em seguida, o governo de Getulio Vargas reti-
rou o projeto do Congresso e determinou o prosseguimento dos estu-
dos pela Comissdo Revisora, que passou a consultar amplamente as
entidades da industria. O resultado de todo este jogo de pressdes foi a
elaboracao, ja em outro governo, de um novo projeto de lei (883/55) de
Reforma Aduaneira (em que "as entidades de classe tiveram partici-
pacdo destacada"), que foi enviado ao Congresso em fins de 1955%.

"Avancoserecuos" (Editorial), Boletim Informativo daFIESP/CIESP, V (225),25/1/
1954: 76-8.

"Projeto de lei", Boletim Informativo da FIESP/CIESP, V (244), 7/6/1954: 298-318.
"Diretoria", Boletim Informativo da FIESP/CIESP, V (246), 21/6/1954: 370.
"Participagédo ativa da FIESP-CIESP na elaboragéo das tarifas alfandegérias”, Bole-
tim Informativo da FIESP/CIESP, VI (313), 3/10/1955:75-6, e "Relatério do CIESP/
FIESP - exercicio de 1956", Boletim Informativo da FIESP/CIESP, VIII (394), 22/4/
1957: 107-21.
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Finalmente, aLei foi aprovadaem 14/8/1957, sob o n° 3.244, recebendo
amplo apoio dos industriais paulistas.™

Os acontecimentos descritos acima indicam aimportancia da prote-
¢éo comercial para o empresariado industrial de Sao Paulo, sendo sin-
tomatico que em nenhum momento tenha havido discussdo publica
sobre temas relativos a eficiéncia da estrutura industrial”. O comporta-
mento das liderangas industriais, no processo de elaboracdo da Lei de
Tarifas de 1957, parece ser representativo da forma com que a protecdo
comercial foi vista pelos empresarios paulistas em todo o periodo clas-
sico de substituicdo de importacdes no Brasil.

Estado e empresa privada

As guestdes examinadas nas secOes anterioresja permitem entrever
o papel relevante que se atribuiu ao Estado na coordenacgéo do proces-
so de desenvolvimento econdmico, tanto por parte da CEPAL como
pelos industriais paulistas. Para a CEPAL, o lugar proeminente do Esta-
do decorreria das condicdes historicas particulares da evolugéo econd-
mica latino-americana, inserida em um contexto onde predominavam
elevadas escalas de capital e avancado desenvolvimento tecnol égico no
centro (Prebisch, 1954: 305).

Para a CEPAL, o Estado deveria assumir uma responsabilidade estra-
tégica com aprogramacado de atividades e metas que permitiriam supe-
rar a condicdo periférica. O enfoque cepalino na questdo do plangja-
mento foi essencialmente global, em dois sentidos béasicos (Gurrieri,
1982:47-51). Primeiro, o planejamento deveria abranger a coordenacado
das atividades do Estado e das empresas privadas, mas de maneira que a

*  "Foi uma vitdria da indUstria a aprovagéo da lei das tarifas alfandegérias’, Boletim
Informativo da FIESP/CIESP, VIII (411), 19/8/1957: 137; "As novas tarifas aduanei-
ras', Boletim Informativo da FIESP/CIESP, VIII (412), 26/8/1957: 184.

*  Por outro lado, havia também interesses divergentes quanto ao grau de protegéo
comercial, especialmente quando este Gltimo passava a afetar diretamente a
capacidade de importagdo de certos segmentos industriais. Este parece ter sido o
caso da industria de fiagdo e tecelagem, que vivia um momento de acentuado
atraso tecnolégico e de intensas reivindicagdes em favor do acesso facilitado a
importacdo de maquinas e equipamentos.Ver "Novas taxas alfandegarias", Brasil
Téxtil, I (7),julho/1954: 61, e "As importa¢cbes de equipamentos de producéo”,
Brasil Téxtil, 111 (3), marco, 1956: 36.
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acdo estatal nado interferisse diretamente na esfera destas Ultimas, cir-
cunscrevendo-se apenas a sua orientacéo e estimulo. Segundo, o plane-
jamento teria de lidar com um conjunto diversificado de fatores relacio-
nados ao desenvolvimento:

[..] investimento, emprego, poupanga interna, consumo, inversao
estrangeira, demanda, produtos, renda, importagdes, exportacoes, etc.
Em passos sucessivos [sg] detalha[ria] o programa por setores e me-
diante um movimento de vaivém entre o global e o particular se
alcancafria] um gjuste cada vez mais preciso (Gurrieri, 1982:49).

A formulagao de idéias sobre a acdo do Estado na economia perifé-
rica ocorria em uma area altamente sensivel, devido as implicacbes
econdmicas, politicas e ideoldgicas que invariavelmente trazia. A pos-
tura da CEPAL a este respeito foi sempre cautelosa, procurando afastar
qualquer associacdo indevida com idéias radicais, que implicassem uma
intervengdo estatal mais incisiva no setor privado. Paraisto contribuiu a
sua concepgdo que conferia ao Estado o papel principal de apoio as
iniciativas privadas”.

A concepcao cepaina do planejamento possuia semelhangas com
posi¢fes antigas do empresariado paulista, como afirmou anos depois
um editorial na revista da Confederagcdo Nacional da Industria (CNI),
Desenvolvimento & Conjuntura, ao sustentar que as idéias de Roberto
Simonsen abriram caminho para programas como os elaborados pelo
Grupo Misto CEPAL-BNDE™. Mesmo assm, houve diferencas significa-
tivas de énfase na abordagem do plangjamento pela CEPAL e pelas lide-
rancas dos industriais. Inicialmente, a abrangéncia da agcdo do Estado,
concebida pelos industriais brasileiros em geral, foi sempre um assunto
delicado e, provavelmente, capaz de gerar conflitos e concepcdes diver-
gentes entre os lideres mais destacados. Embora ficasse implicito que o
investimento estatal era admitido em indUstrias basicas (insumos), havia
grande cautela ao expressar a possibilidade de ingeréncia do governo em

Prebisch, 1954: 301-5. Outra caracteristica foi a insisténcia na neutralidade da técni-
ca de planejamento, de acordo com Macedo, 1994: 63-75.

"A bandeira daindustrializagéo" (Editorial), Desenvolvimento & Conjuntura, 11 (5)
maio, 1955: 1-4.

| Renato Perim Colistete



areas produtivas. Sobre este aspecto em particular, a perspectiva dos em-
presariado, ou pelo menos de sua vertente mais influente, aparece siste-
matizada na" Carta de Principios da Industria’, de 1955*. Neste docu-
mento, aprovado na Il Reuni&o Plenéria da Industria, realizada em Porto
Alegre, afirmou-se que a

[alcdo do Estado [deveria sar] restrita a orientacdo e estimulo da
iniciativa privada, sem procurar substitui-la na posse dos meios de
producao. [Contudo, admitia-se a] [i]ntervencdo sob aforma de pro-
priedade estatal (...) quando a seguranca nacional o exig[isse] ou os
empreendimentos ultrapa[ssassem] a capacidade dainiciativa privada.

Ainda assim, a Carta de Principios observava que, neste Ultimo caso,
deveria haver sempre prévia consulta as entidades patronais e a garantia
de livre participagdo privada no empreendimento, bem como em sua
direcéo™. Portanto, avisdo defendida pelas liderangas industriais darela-
céo entre Estado e setor privado parece ter sido mais cautelosa e restri-
tiva do que a formulada nos principais textos cepalinos dos anos 1950.

Outra diferenca de énfase entre CEPAL e FIESP ocorreu quanto ao
tipo do planejamento visto como adequado e necessario ao esfor¢co de
industrializag&o. Nas manifestagdes de Roberto Simonsen, e mesmo
em documentos importantes das entidades da indUstria, apareceram
fregUentemente referéncias ao plangjamento global como a estratégia
mais adequada para conduzir o desenvolvimento econdmico. Assim, na
"Carta de Principios” de 1955 |é-se a proposta de "orientacao e esti-
mulo dainiciativa privada, por parte do Estado, através de uma progra-
macao geral e metddica, quando se destine a proporcionar um desen-
volvimento econémico rapido e equilibrado (...)"*.Ao mesmo tempo,
porém, nem a FIESP nem outros 6rgaos da industria realizaram qual-
quer esforgo sisteméatico para estabel ecer o contetido deste tipo de plane-
jamento, pelo menos em um sentido similar ao definido pela CEPAL

* Boletim Informativo da FIESP/CIESP, VI (325), 26/12/1955: 201-6.

* |bidem: 204, itens 12 e 1.4.

“  Ibidem: 204, item 1.3. Também foi incluido nestarecomendacéo o capital estrangeiro,
cujo concurso deveria ser estimulado, embora mantendo a eqlidade de tratamento
em relag8o as empresa nacionais. Ibidem: 205, item V.4

A forca das idéias: a CEPAL e os industriais... |

141



142

em meados da década de 1950. E provavel que a auséncia de definicdo
precisa da natureza do plangjamento tenha sido um motivo para ndo
ter havido restrigbes doutrinarias, por parte dos industriais paulistas, a
formas de planegjamento diferentes do plangjamento global proposto
pela CEPAL - em particular ao de tipo setorial, que terminou por con-
sagrar-se com o Plano de M etas™. Portanto, o que parece ter prevaleci-
do entre os industriais paulistas foi uma posi¢do pragmatica quanto a
intervencdo estatal, que levou a posi¢des de apoio ou recusa, tendo em
vista situagdes especificas. Para os industriais paulistas, mais importante
do que questdes doutrindrias gerais sobre o Estado parece ter sido a sua
efetiva capacidade de influéncia na formulagéo de politicas econdmicas
que afetavam direta ou indiretamente a industria.

De fato, é possivel identificar, nas décadas de 1940 e 1950, exemplos
de influéncia significativa dosindustriais paulistas na defini¢do de politicas
econdmicas e sociais®. Um caso de influéncia direta pode ser consta-
tado, por exemplo, na criagdo do Servigo Social da Indistria (SESI) em
1946, que correspondeu em larga medida a uma resposta dos industriais
paulistas, que contou com o apoio direto do Governo Dutra, diante da
onda de reivindicagBes econdmicas e sociais por parte dos trabal hado-
res no pos-Segunda GuerraMundial (Simonsen, 1946:23-5). O caso do
SESI reproduziu amesmabem-sucedidaexperiénciade criagdo do Servi-
¢o Nacional da Industria (SENAI), em 1942, em que Roberto Simon-
sen teve um papel de destague na formulagdo da proprialegislagdo que
criou a nova entidade. Uma medida aproximada da influéncia dos in-
dustriais na criagéo das duas entidades pode ser dada pelo fato de que
0s impostos federais, que passaram a incidir sobre as empresas indus-
triais para sustentar SENAI e SESI, foram desde o inicio transferidos
para a gestédo exclusiva das proprias entidades patronais da industria
(Weinstem, 1996).

Em outros casos, contudo, as relagfes entre governos e industriais
foram menos diretas do que nos casos do SENAI e do SESI. No exem-
plo da indistria automobilistica, ha evidéncias de ambiglidade no pa-

Sobre o planejamento setorial que estruturou o Plano de Metas, ver Bielschowsky,
1989: 132-4.

Caio Prado Jr. chegou a dizer que os interesses dos "grandes neg6cios" passaram a
articular-se com nitidez e eficiéncia crescentes a partir do final da Segunda Guerra
Mundial, em especial no inicio dos anos 1950. Prado Jr., 1960: 4-5.

Renato Perim Colistete



pel dos industriais na formulacéo de projetos econdmicos do governo
no inicio dos anos 1950. Um evento-chave das negociacdes em torno
da industria automobilistica foi a criacdo da Comissao de Desenvolvi-
mento Industrial (CDI), em 23/7/1951, pelo novo governo Getulio
Vargas, poucos meses apos a sua posse. A CDI foi instalada em outubro
do mesmo ano, sob a presidéncia do Ministro da Fazenda, Horéacio
Lafer, e composta ainda por representantes de 6rgdos governamentais,
aém de um membro indicado pela CNI - Manoel da Costa Santos,
diretor da FIESP. A Comissao, por suavez, passou a coordenar 8 subco-
missdes, encarregadas de desenvolver estudos e sugerir medidas relacio-
nadas a setores e produtos industriais especificos, sendo uma delas a Sub-
comissdo de Jeeps, Tratores, Caminhdes e Automoveis, presidida pelo
Comandante daMarinhaLucio Meira (Gattas, 1981: 77-8).

Apesar de a Subcomissao presidida por Meira ter tido o objetivo de
definir a politica de implantagdo da industria automobilistica no pais,
houve aparentemente pouca ou nenhuma consulta prévia aos empre-
s&rios da industria de autopecas e de veiculos automotores - embora
desta Subcomissdo fizessem parte dois representantes da industria me-
canica pesada, um dos quais passaria a atuar no setor automobilistico
ainda em 1951*. Possivelmente, o fato de os fabricantes de autopegas
ndo terem assumido um papel relevante na formulag&o inicial da poli-
tica para o segmento, deveu-se, em parte, a ainda fragil estrutura da
indUstria de autopecas doméstica, que havia iniciado uma expansdo
mais significativa somente apds a inauguragao das atividades da Com-
panhia Siderurgica Nacional (Gattés, 1981: 77-8). Mas é provavel tam-
bém que a pequena influéncia das empresas do segmento tenha sido
um reflexo da inexisténcia de organismo representativo dos produtores
de autopecgas até a data da criagdo da CDI. Somente em outubro de
1951 uma entidade especifica do segmento de autopecgas foi lancada em
Sao Paulo: aAssociacéo Profissional da Industria de Pegas para Auto-
moveis e Similares”. Ainda que com certo atraso, porém, tal Associagdo

Sobre os componentes da Subcomisséo, ver Martins, 1976: 409. Os dois representan-
tes da industria foram Jorge Rezende e Luis Dumont Villares. O grupo deste Ulti-
mo ("Elevadores Atlas", "Acgos Villares" e "Equipamentos Industriais Villares") orga-
nizou a"Vibras" em 1951, produzindo anéis de pistdo; conforme Banas, 1959: 43.

A fundagdo desta entidade ocorreu em 1/10/1951, obtendo registro no Ministé-
rio do Trabalho, IndUstriae Comércio em 28/8/1952. Em seguida (15/9/1953), a
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iria tornar-se importante para os rumos do setor de autopegas, a partir
de sua atuagdo no &mbito da Subcomissdo de Autos e da Carteira de
Exportacdo e Importagdo (Cexim) do Banco do Brasil.

O primeiro resultado das gestdes da Associagdo da Industria de Pegas
foi asuaparticipagdo no preparo do Aviso n° 288 da Cexim (19/8/1952),
gue restabelecia o licenciamento de importagdes de pegas e acessorios
de veiculos (temporariamente interrompido devido a escassez de divisas),
excluindo, todavia, cerca de 104 grupos de itens produzidos pela indis-
tria de autopegas instalada no Brasil, a0 mesmo tempo em que declarava
a intencé@o de avaliar novas requisicdes de registro de similar para o
setor. Testemunhos contemporaneos sugerem que alista de 104 grupos
de produtos resultou diretamente das pesquisas redizadas pela Associa-
¢ao da Industria de Pegas e dos processos por ela remetidos a Cexim,
solicitando os beneficios dalegislagdo do Similar Nacional “.

Paralelamente, a Subcomisséo de Autos concluiu um relatério reco-
mendando medidas articuladas de apoio a industria de autopegas, cujo
fortalecimento passou a ser entendido como o primeiro passo para a
instalagdo da industria automobilistica no pais. Entre outros pontos, o
relatério reafirmou o dispositivo do Aviso n° 288 e sugeriu a proibicéo
de importagfes de veiculos montados para fins de revenda. O relatério
foi aprovado pelaCDI em 26/8/1952 e, dois meses depois, pel o presidente
Getllio Vargas, acompanhando parecer do Ministro Horacio Lafer®.

A convergéncia de vontade politica governamental e a agdo dos
empresarios do setor de autopegas produziu resultados imediatos. Ini-
cialmente, a Cexim publicou, em 28/4/1953, umnovo Aviso, den® 311,
gue permitia somente a importagdo de veiculos CKD ("Completely
Knocked Down"), isto €, desmontados. Mais tarde, no inicio de 1954, a
Subcomissdo de Autos elaborou uma proposta com trés anteprojetos
de lei, entre os quais o que previa a criacao da"Comissdo Executiva da

entidade foi reconhecida como "Sindicato da IndUstria de Pecas para Automoéveis
e Similares de S8o Paulo" (Sindipegas); ver Gattas, 1981: cap. 4.
Ibidem, caps 6-7;Martins, 1976: 411-2. Sobre esta e outras medidas subsequentes, ver
também Shapiro, 1994: cap. 2; Addis, 1993. A respeito daLei do Similar, Malan et alii,
1980: item 5.6.

“  "Indastriaautomobilisticanacional”, Boletim Informativo daFIESP/CIESP, 1V (164),
24/11/1952:173-5;"Indlstria automobilistica”, Boletim Informativo da FIESP/CIESP,
IV (173), 26/1/1953: 105; Gattés, 1981: 93-4.
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IndUstria de Material Automobilistico” (CEIA), que seria 0 organismo
responsavel pela politica do setor”. Embora os empresarios - reunidos
agora no Sindipegas - houvessem apoiado entusiasticamente este Ulti-
mo anteprojeto (logo transformado em lei), a seqiéncia dos aconteci-
mentos politicos que culminaram com o suicidio deVargas em agosto
de 1954 levou a uma temporaria descontinuidade na politica de apoio
ao setor de autopecas. Somente no governo Juscelino Kubitschek é
que esta estratégia seria retomada, com énfase ainda maior®.

O breve relato anterior sugere que o grau de influéncia dos indus-
triais sobre as diretrizes iniciais do planejamento no setor de autopecas
foi relativamente reduzido no inicio do programa de incentivos a in-
dustria automobilistica. Mesmo assim, os produtores de autopegas fo-
ram capazes de organizar-se coletivamente com rapidez, conseguindo
obter importante incentivo governamental, ja em 1952, na forma da
proibicao de importagcdes que concorriam com a producdo doméstica.
No mesmo sentido, as evidéncias indicam o pragmatismo predomi-
nante diante da natureza da intervencao estatal e do planejamento. Pelo
menos para certos segmentos da industria, sobretudo os relativamente
novos (como era o caso da industria de autopegas), o apoio do Estado
foi entendido como vital e o tipo de plangamento adotado, relativa-
mente secundério.

A posicdo predominante, na década de 1950, das entidades da indus-
tria paulista acerca da intervencéo do Estado limitou-se, assim, a definir
restricbes e areas gerais em que seria admitida a agdo publica, sem dar
énfase especial a natureza do plangjamento, prevalecendo uma atitude
pragméatica quanto ao tema. Tal posi¢do contrastou com a grande im-
portancia dada ao planejamento nos documentos da CEPAL; porém,
ela adequou-se bem a um tema altamente polémico, capaz de produzir
mais conflitos do que convergéncias. Ao mesmo tempo, 0 pragmatismo
predominante permitiu grande flexibilidade em momentos de variavel
grau de influéncia dos industriais em decisbes econdmicas estratégicas
que, a partir do inicio dos anos 1950, comecavam a definir-se em favor

"Louvor a atuagédo da CDI", Boletim Informativo da FIESP/CIESP, V (233), 22/3/
1954:366;" Industria automobilistica’, Boletim Informativo da FIESP/CIESP, V (249),
12/7/1954: 85; Gattés, 1981: 134-5.

“ "Programa da industria automobilistica", Desenvolvimento & Conjuntura, | (4), out,
1957; Shapiro, 1994: cap. 2; Martins, 1976: 414-25.
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de um estilo de planejamento setorial e de uma agdo do Estado voltada
para o estimulo das iniciativas privadas nos novos setores industriais.

Distribuicdo de renda

Enquanto arespeito de certos temas os industriais paulistas passaram
a adotar mais explicitamente idéias e conceitos cepalinos (como nos
casos da defesa da indUstria e do protecionismo), ou a adotar argumen-
tos com énfases distintas da abordagem cepalina (como no caso do
plangjamento), em outras areas polémicas o encontro com a teoria da
CEPAL foi possivelmente facilitado pela cautela com que os temas fo-
ram tratados nos documentos da entidade da ONU. Nestes casos, a
CEPAL tendeu a adotar, na década de 1950, uma posi¢éo em que assun-
tos com significativas implicagdes politicas e sociais receberam reduzi-
da énfase em seus documentos. Um exemplo ilustrativo € o da distri-
buicdo de renda.

Nos primeiros textos da CEPAL, o tema da distribuicdo de renda
ocupou apenas um lugar secundario em sua estrutura analitica mais
geral, mas, nem por isto, menos importante. Inicialmente, tal fato pode
ser visto através da andlise cepalina da formacgéo de precos na periferia,
que supunha uma fragil coesdo dos trabalhadores (devido a fatores es-
truturais), que seriam incapazes de impedir a queda de salérios diante
das situacdes desfavoraveis no mercado internacional. Como também
n&o se previa a possibilidade de os empresérios absorverem uma parcela
crescente da renda sob a forma de lucros, o resultado distributivo da
deterioragdo dos termos de troca serianeutro (Prebisch, 1949b: 108-9).
Por outro lado - e ainda mais importante - a CEPAL adotou em seus
primeiros documentos a tese de que a industrializacdo acelerada gera-
ria elevacdo concomitante do "nivel de vida das massas'.Também neste
caso, eventuais diferencas entre o comportamento de lucros e salérios
foram negligenciadas em favor de uma hipétese de neutralidade distri-
butiva (Prebisch, 1949b: 103).

Uma posicao similar foi expressa pela CEPAL quanto aos meios de
financiamento da industrializacdo periférica. Embora apontasse a con-
veniéncia da tributagcdo sobre o consumo conspicuo, que esterilizava
divisas essenciais ao desenvolvimento econémico, a CEPAL ndo identi-
ficou neste expediente uma via promissora de capitalizacdo, devido a
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sua (adegada) pequena magnitude e aos riscos de afetar negativamente a
propenséo a investir na periferia. Como alternativa, um outro mecanis-
mo tido por viavel, a atracdo de capital externo, passou a ocupar, ao
longo da década de 1950, uma posicdo crescentemente importante na
argumentacdo cepalina, uma vez gue permitiria contornar as implica-
¢Oes distributivas decorrentes datributacéo progressiva (Prebisch, 1949b:
103; Colistete, 1992).

A cautela e a forma indireta com que a questdo da distribuicdo de
renda foi formulada nos primeiros textos cepalinos foram notadas des-
de as primeiras referéncias da FIESP a CEPAL. Um ponto que mereceu
destague pelos industriais paulistas foi 0 vinculo estabelecido entre in-
dustrializag&o e elevagdo do nivel de vida- algo queja havia sido insis-
tentemente defendido por Roberto Simonsen em vérias ocasides. Em
1953, por exemplo, um editorial do Boletim Informativo da FIESP sus-
tentou que um estudo da CEPAL havia comprovado

[..] maisumavez (...) anecessidade de industrializagdo crescente
do pais, afim de que se permit[isse] a manutencéo de nosso desen-
volvimento em condicdes razoaveis, de forma a preservar-se a gra-
dativa elevacdo do 'standard' de vida (...) e criagdo de oportunidades
de emprego crescente da méo-de-obra nacional .

Neste sentido, a formulag&o cepalina veio confirmar uma orienta-
¢do ja fortemente enraizada entre os industriais paulistas.

Em termos do efeito da tributagéo progressiva da renda, que provo-
caria uma descapitalizacdo prejudicial ao desenvolvimento econémico,
a posicdo dos industriais paulistas foi semelhante a cepalina, descrita
acima. Aqui, ndo é possivel afirmar claramente se a CEPAL influenciou
os industriais paulistas ou se estes Ultimos desenvolveram tais argumen-
tos independentemente. O fato, porém, é que conceitos cepalinos pas-
saram a fazer parte dos argumentos da FIESP também na matéria das
consequiéncias da tributagdo progressiva. Este é o caso, por exemplo, de
um editorial do Boletim da FIESP em 1953, que fez suas as paavras
contidas em uma exposi¢cdo do Conselho Nacional de Economia ao

“"As atividades da CEPAL" (Editorial), Boletim Informativo da FIESP/CIESP, IV (186),
27/4/1953: 102-4.

A forca das idéias: a CEPAL e os industriais... |

147



148

Presidente da Republica, segundo a qual em "economias de periferia -
de que o Brasil é exemplo - os niveis de impostos (...)", quando exage-
rados, constituiam entrave "aformagao de oportunidades & massa obreira,
(...) com repercussdes no bem-estar social" .

Alguns meses mais tarde, ainda em 1953, 0 mesmo argumento reapa-
receu, agora de forma mais explicita, em uma campanha da FIESP con-
tréria a uma proposta governamental de elevar o imposto de renda,
tributar lucros sobre o capital e as reservas de pessoas juridicas. Segundo
0 ponto de vista da Federagéo,

[...] o maior entrave ao nosso progresso econdmico resultafrial da
escassez de capitais disponiveis para novos empreendimentos (...),[
conseqiiéncia do baixo nivel de renda per capita vigente.] Pouco
resta[ria], portanto, aos nossos habitantes para investir, ja que os re-
clamos de seu sustento exigem o dispéndio quase total de suas ren-
das. Por isso [um aspecto] caracteristico (...) reside no nosso progresso
material ser ‘financiado’ pelos detentores dos altos rendimentos, além
de que a socializagdo da renda nacional redundaria num colapso
para 0s novos empreendimentos.

A conclusdo, 6bvia, era que um programa fiscal como o pretendido
pelo governo comprometeria inevitavelmente "o ritmo de formacéo
de capitais"”.

O argumento dos efeitos negativos sobre o investimento privado
ndo ficou restrito a politica tributaria. Os industriais paulistas adotaram
a mesma posi¢éo acerca de outras situagdes que pudessem ter impacto
progressivo na reparticdo da renda. Um caso importante diz respeito as
reivindicagbes salariais. Em diversas ocasifes na primeira metade da
década de 1950, a atitude predominante das entidades dos industriais
paulistas diante das demandas por reposi¢do e eventual incremento real
de sal&rios foi a de alegar a suainconveniéncia devido ao impacto sobre
a formagdo de capital, o que levaria a uma reagdo legitima de repasse

"Tributos e renda nacional" (Editorial), Boletim Informativo da FIESP/CIESP, IV
(174), 2/2/1953: 138-40.

"O projeto de lei sobre lucros extraordinarios" (Editorial), Boletim Informativo da
FIESP/CIESP, 1V (217), 30/11/1953: 326.
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aos pregos, alimentando, assm, a inflagdo. Com isto, ndo somente as
tentativas de aumentos reais de saarios, como também as reivindica-
¢Oes de sua atualizag8o, apds longos periodos de declinio real, foram
fregientemente rejeitadas sob o argumento dos efeitos negativos sobre
o dinamismo econémico®.

Devido ao seu significado polémico e importante para as sociedades
latino-americanas, vérias delas marcadas por elevada concentragcdo da
propriedade, renda e consumo, o tema da distribui¢cdo de renda consti-
tuiu um aspecto elementar e definidor da eventual receptividade das
teses cepalinas entre policy makers e industriais. E ateoria cepalina pelo
menos ndo entrou em conflito com uma perspectiva tradicional dos
industriais paulistas, fortemente refrataria a mudangas na distribuicéo
de renda e propriedade. Embora a CEPAL de inicio dos anos 1950 se
tenha manifestado sobre a questdo apenas de uma maneira indireta,
como Vvisto acima, possivelmente a sua preocupagéo em evitar restri-
¢Oes as inversdes na periferia ou contornar reagfes negativas entre go-
vernos e empresarios alevou igualmente arejeitar (naguele momento)
medidas de politica econébmica com implicagdes redistributivas mais
significativas®.

A oposicdo sistematica dos industriais paulistas as medidas tributéri-
as e as reivindicagdes salariais - estas Ultimas recuperando-se lentamen-
te no Brasil ap6s o duro fechamento do regime ocorrido no Governo
Dutra para os sindicatos - foi articulada sempre a uma perspectiva global
bésica. Primeiro, aindustrializagdo acelerada foi defendida como o meio
mais adequado para alcancar o bem-estar social; segundo, medidas redis-
tributivas foram invariavelmente rejeitadas a partir da tese da escassez
da poupanca e dos impactos sobre a inflagdo.

“  Ver, por exemplo, "Salario minimo", Boletim Informativo da FIESP/CIESP,V (238),
26/4/54: 106-7.

* O mesmo fato gjuda a explicar o distanciamento da FIESP em relagdo a CEPAL no
inicio dos anos 1960, quando esta Ultima passou a incorporar explicitamente em
seus documentos propostas favoréveis a reformas nas estruturas de propriedade,
renda e consumo das economias periféricas.
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Conclusoes

As evidéncias apresentadas nas secOes anteriores permitiram ilustrar
a forma com que as teses cepalinas foram recebidas e incorporadas
pelos industriais da FIESP no inicio da década de 1950. Um argumento
central desenvolvido no artigo foi o de que a adogdo de conceitos e
argumentos da CEPAL pelos industriais paulistas variou em intensidade
e abrangéncia, de acordo com o tema em questéo. A respeito da defesa
daindustria e do protecionismo, aidentificacdo foi mais explicita, com
uso de termos e argumentos tipicamente cepalinos.Ja quanto ao deli-
cado assunto da distribuicdo de renda, as evidéncias da influéncia da
CEPAL s30 menos conclusivas. Em outras areas pol émicas, como acerca
da intervencdo estatal e do plangjamento, revelou-se mais nitidamente
a seletividade, combinada com pragmatismo, pelos industriais paulistas
na incorporagéo das idéias cepalinas.

O segundo argumento desenvolvido no artigo foi 0 de que arecepti-
vidade das idéias cepalinas dependeu tanto da experiéncia acumulada
quanto dos interesses dos industriais paulistas. A adogéo de teses cepalinas
baseou-se em principios formulados desde os anos 1920, a partir de auto-
res como List, Manoilescu e liderangas proprias, principal mente Roberto
Simonsen. Ao mesmo tempo, as teses da CEPAL foram assimiladas no
contexto de novas questbes surgidas na economia e na sociedade brasi-
leiras no pds-Segunda Guerra Mundial, contribuindo para a renovagado
de argumentos e idéias dos industriais paulistas em um periodo de rgpida
industrializacdo, fortes tensbes sociais e conflitos politicos.

Vade dizer, no entanto, que, mesmo tendo a CEPAL se empenhado
em influenciar governos e empresarios no pais, os resultados historicos
dos vinculos estabelecidos entre a agéncia da ONU, setor privado e
governos no Brasil ndo obedeceram, naturalmente, a qualquer definigdo
prévia da organizagdo - como fica evidente com a posic¢éo critica quanto
a0s rumos do desenvolvimento econdmico e social naAméricalLatina,
que apropria CEPAL adotou apartir do inicio da década de 1960. Mas,
por outro lado, também é certo que tais resultados histéricos foram, em
alguma medida, um produto da maneira com que interesses de grupos
sociais e idéias econdmicas se entrelagaram ao longo dos anos 1950. Em
particular, a pequena énfase em questdes relativas a eficiéncia produtiva
e adistribuicdo de renda presente na defesa daindustrializagdo acelerada
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tornou-se uma caracteristica central ndo s das idéias econdmicas desen-
volvimentistas, mas também das politicas econdmicas que dominaram
a década de 1950 no Brasil.
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