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RESUMO

O século XX marca a evolugdo do Brasil para
uma economia industrial e moderna, evo—
lugdo essa particularmente intensificada na
década de 1970, com o processo de moderni—
zac80 autoritéria. Sob o comando do Estado,
os Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e
Il PNDs) postulavam elevar o pais a condicéo
de poténcia mundial, implicando mudangas,
como aintensificacéo dos fluxos migratérios
e aurbanizagdo intensa. Destacadamente, trés
eventos foram responsaveis pelas transfor—
mag8es urbanas mais impactantes: o esforgo
exportador, o Proalcool e as politicas de
desconcentragdo industrial. O propésito do
artigo é interpretar, comparativamente, os
processos de industrializagéo e seus efeitos
naurbanizagdo de trés cidades do interior do
estado de S&o Paulo: Americana, Piracicabae
Santa Bérbara d'Oeste.

Palavras-ehave: industrializagéo — urbani-
zagdo — desenvolvimento

ABSTRACT

The century XX marks the Brazilian evo-
lution to a industrial an modern economy.
Specialty the authoritarian modernization
in Brazil occurred in the 1970s. The State
proposed to raise the position of the coun-
try as an economic potency in the world
through the Development National Plan
(I and 1l PNDs). It produced changes like
the intensification of migratory process and
intensive urbanization. Mainly three events
were responsible for the most important
urban changes: the exportation effort, the
alcohol program (Prodlcool) and the indus—
trial desconcentration. This article purpose
to contrast the urban experiences in these
processes in three cities of the Sao Paulo
state's inner: Americana, Piracicaba e Santa
Barbara d'Oeste.

K eywor ds: industrialization — urbanization
— development
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Introducéo

Industrializagcdo e urbanizagdo constituem processos imbricados,
caracterizados por trago marcadamente concentrador no Brasil, cujas
origens se situam no auge do ciclo agroexportador cafeeiro das dé-
cadas iniciais do século X X . As condic¢des especiais proporcionadas
pela cultura cafeeira, em virtude da prioridade estabelecida pelo
Estado na defesa de sua lucratividade, implicaram um padrdo de
industrializagdo concentrado no eixo Rio-Sao Paulo, acentuando a
distribuicéo regionalmente desigual do emprego e darenda. Ademais,
a infraestrutura criada durante aquele periodo foi decisiva para a
manutencdo do carater concentrador do desenvolvimento. A inte-
gracdo dos mercados, que se segue a partir da Revolucédo de 1930,
esbarrou em dificuldades decorrentes de um pais de dimensdes con-
tinentais, dentre as quais se destaca a custosa implantacéo de estrutu—
ras de transporte inter-regional, "fato que tornaria mais complexas
tanto aintegracéo do mercado nacional, como a propria desconcentra-
caoindustrial" (NEGRI, 1996: 138).

Ja na década de 1950, o quadro permanecia tédo dramatico quanto
repleto de dilemas: o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste, do Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek,
identificava que a disparidade interna era pior que a verificada entre o
centro-sul eaEuropal (GTDN, 1977). As medidas adotadas parareverter
tal cenario, entretanto — sob os esforgos das agdes de substituicao regional
de importacOes — resultaram ineficientes, devido a forte polarizagdo do
complexo representado por S&o Paulo e a industrializagcdo répida da-
quele periodo. Consequéncias: enorme fluxo migratério em direcdo a
Sao Paulo, acentuada concentracéo populacional, que resultaria na me-
tropolizagdo, na deterioragdo dos recursos naturais, na favelizagao, etc.

Nas décadas seguintes, ja sob comando do regime autoritério, inau-
gurado pelo golpe militar de 1964, busca-se consolidar a modernizagdo
do pais. O | e o Il Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) pos-
tulavam completar o processo de industrializagao, intensificado no go-
verno JK, e elevar o pais a condi¢ao de poténcia mundial. Destaca-
damente, trés processos foram responsaveis pelas transformacdes
urbanas mais impactantes: o esforgo exportador, resultante da intensi—
ficagdo da politica de substituicdo de importacdes; o Programa Na-
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cional do Alcool (Proédlcool), como resposta estratégica as crises do
petroéleo e as politicas de desconcentragdo industrial, cujas consequéncias
foram, paradoxalmente, a intensificagcéo dos fluxos migratérios e a ur-
banizagdo intensa das grandes regi®es metropolitanas do centro-sul.

A literatura especializada interpreta esse periodo como o ciclo da
industrializacdo desconcentrada no Brasil (CANO, 1995; NEGRI, 1996),
resultado das iniciativas governamentais visando a reversdo do longo
processo de concentracgéo regional do crescimento econdmico e da
renda, caracteristicos do modelo de industrializagdo e urbanizacéo,
em um momento em que o Estado — afora a capacidade de investi—
mento — ainda gozava de autoridade e forga politica para planegjar,
definir, regular e conduzir os rumos do desenvolvimento econémi-
co do pais.

Assim, a preocupagdo com o "caos urbano”, resultante da industria-
lizagdo acelerada, se traduz no capitulo I X do Il PND ("Desenvolvimen-
to Urbano — Controle da Poluicdo e Prevencdo do M eio Ambiente"),
cujo diagnéstico atribuia a excessiva concentragdo industrial nas regides
metropolitanas (Rio de Janeiro e Sao Paulo, principalmente) arespon-
sabilidade pela deterioracdo das condigfes sociais e ambientais viven-
ciadas nessas regifes. Como estratégia de desenvolvimento e reversio
do quadro, propunha "esforco politico" para evitar a manutencdo do
crescimento excessivo dessas regides e a expansdo industrial para o in-
terior e o restante do pais. Tal propodsito seria alcangado mediante a
participacdo articulada das trés esferas de Poder Executivo — federal,
estadual e municipal — observadas as suas competéncias especificas.

Negri (1996) destaca o Programa de Cidades M édias como exemplo
das contundentes medidas do governo estadual, visando ao desenvol-
vimento urbano e regional de Sdo Paulo, através de pesados investi—
mentos em municipios paulistas, dentre os quais Campinas, Sorocaba,
S&o Carlos, Americana, Piracicabae Ribeirao Preto, objetivando torna-
los receptores de investimentos industriais privados.

Dessa forma, o proposito da descentralizagdo industrial desdobra-se
em virtuoso processo de interiorizacdo da industria paulista, resultado
da diretriz maior do Plano e de sua principal contradicdo, qual segja,
consolidar "uma sociedade industrial moderna e um modelo de eco—
nomia competitiva. Essa economiamoderna, com seu nucleo no Centro-
Ul (...)" (Il PND, apud SOUZA, 2004: 117). Na concepgéo original,
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entretanto, o Programa Cidades Médias, inspirado na politica urbana
de tradicdo francesa e inglesa, tinha por estratégia a descentralizagdo
dos investimentos e do emprego, a partir de uma visdo dos espagos
locais integrados no territério brasileiro, que combinava, estrategica-
mente, o plangjamento territorial (que lidaria com a espacializagdo das
politicas governamentais) e os Planos Diretores (que cuidariam da
gestdo da cidade). O Programa acabou desvirtuado, a medida que,
condicionado as diretrizes econdmicas, sucumbiu a visao funcional e
segmentada da cidade.

Ainda que os dados para Sado Paulo revelem significativa alteracéo
espacial daindustriaentre 1970-90, observa-se que aRegido Metropo-
litana de S&o Paulo (RM SP) perdeu aproximadamente 17% de sua par-
ticipagéo noValor de Transformag&o Industrial (VTI), caindo de 43,4%,
em 1970, para aproximadamente 26,3%, em 1990. Paral elamente, obser—
vou-se crescente heterogeneidade no desenvolvimento das regides
brasileiras, despontando verdadeiras"ilhas" de produtividade. Favoreceu-
se, assim, o interior paulista, sobretudo os municipios médios, dotados
de infraestrutura e situados nos eixos das principais vias da malha rodo-
vidriaestadual. Entre 1970 e 1985, enquanto a participacdo daRM SP no
VTI estadual declinava de 74,7% para 56,6%, a do interior crescia de
25,3% para 43,4%. Ndo obstante, as agudas dificuldades da RM SP nao
foram satisfatoriamente resolvidas, "ao contrario, se agravaram, ao mes-
mo tempo em que a expansao industrial do interior foi acompanhada
do crescimento de graves problemas urbanos que, até entéo, eram ca-
racteristicos da metrépole" (NEGRI, 1996:180-181).

O proposito do presente estudo consiste em interpretar, comparati—
vamente, as mudancas e os efeitos do processo de desconcentracdo in—
dustrial em trés cidades médias do interior do estado de S&o Paulo:
Americana, Santa Béarbara d'Oeste e Piracicaba, especialmente como
eses efeitos reconfiguram o desenho urbano nas décadas de 1970 e 1980,
periodo em que a desconcentracéo e o desenvolvimentismo assumem,
paradoxalmente, seu auge e seu esgotamento, em razéo das agudas se-
quelas da crise do sistema econémico internacional, que culminaria na
"década perdida"’. Esses municipios estéo situados no mais importante

N&o é objetivo do presente artigo analisar exaustiva e especificamente esse periodo
ou suas origens no sistema capitalista internacional e suas implicac6es domésticas,
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eixo rodoviario do estado — Anhanguera-Bandeirantes — interligados,
na sequéncia, por outra importante rodovia paulista— a Luiz de Quei-
roz, que as coloca a menos de duas horas da capital do Estado. S&o,
portanto, cidades incrustadas na mais dindmica e populosa regido do
interior paulista. Apesar da proximidade territorial, contudo, suas origens
Ihes conferem formagdes socioecondmicas diferenciadas: Piracicaba
apresenta perfil canavieiro e metal-mecanico; Americana e sua indistria
téxtil receberam influéncia da dindmica e pujante economia diversifi-
cada de Campinas; Santa Barbara d'Oeste, tanto canavieira quanto
téxtil, recebeu influéncia de ambos os complexos.

Cumpre, assim, estabel ecer as relagdes entre o processo de industria-
lizacdo e os efeitos do padrdo de urbanizag&o dele derivado. Revisitar
tais experiéncias é bastante oportuno, especialmente neste momento
em que o debate em torno do desafio urbano-regional (COUTINHO,
2003) esta polarizado entre, de um lado, posi¢des que postulam a reto-
mada do papel regulador e coordenador do Estado e, de outro, por
aguelas que advogam o seu afastamento em defesa da autossuficiéncia
alocadora de recursos, representada pelo mercado.

Raizes da expansdo econ6mica e dos padrdes
de urbanizagéo

Antes de andlisar a configuracdo urbana mais recente — resultante
inequivoca do impulso industrializante — é indispensavel fazer um bre-
ve recuo no tempo, com o proposito de ressaltar as semelhangas e as
diferencas gque caracterizam os processos de evolugdo econdmica dessas
cidades.

Piracicaba deve sua formag&o econémica e seu desenvolvimento
inicial ao ciclo agucareiro paulista do século XV 111, cuja superagdo pela
cafeicultura manteve o municipio como dltimo reduto da agroindustria
canavieira(TERCI, 1997). Tal caracteristicalhevaleraoretorno vigoro-
so dessa tradigdo canavieira a partir da crise do café, na década de 1930.

porém é evidente que representa um marco tanto em termos de esgotamento do
modelo desenvolvimentista quanto para a conformacdo urbana decorrente da crise
socioecondmica que provoca. A esse respeito, ver Sola; Paulani (orgs.), 1995.
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Ainda que tenha sofrido o assédio da cafeicultura e mantido ambas as
culturas, o predominio do perfil canavieiro é seu traco sociocultural
mais significativo, principalmente pela presenga das usinas e dos engenhos
e de toda a estrutura que os envolvia: coldnias de trabalhadores, canaviais,
ferrovias e fébricas de agucar, alcool e aguardente. A demanda de equi—
pamentos fez surgir no municipio um importante setor metal-mecani-
co, tendo como embrido as Oficinas Dedini, fundadas em 1920, que fa-
vorecem a modernizagdo das unidades agucareiras e permitem a
configuracdo do complexo canavieiro regional.

Santa Barbara d'Oeste também sera favorecida pela formacgdo desse
complexo, visto que, do mesmo modo, teve a cultura canavieira em sua
origem. No inicio do século X X, 0 municipio abrigava trés importantes
usinas de agucar do Estado de Sao Paulo: Cillos’, Furlan (1910) e Santa
Bérbara (1913), cuja producéo representava 24,2% da producao regional
de Campinas e 11,3% daestadual (NEGRI, 1988).

Americana, por suavez, tem sua origem naformagdo de um povoa—
do a partir dos trabalhadores das obras de construgdo de um ramal da
Companhia Paulista de Vias Fluviais e Férreas nas terras da Fazenda
Machadinho, situada em Santa Barbara d'Oeste. Este povoado fora
reforcado com a chegada de significativo fluxo de imigrantes ameri-
canos, fugidos da Guerra de Secessao dos EUA, os quais, posterior—
mente, acessaram a terra em virtude da retaliagdo da Fazenda Macha-
dinho e diversificaram a producdo agricola, além de introduzirem a
industria téxtil no municipio. A sorte do povoado — conhecido como
ViladosAmericanos— foi selada pelainstalacéo da Fabrica de Tecidos
Carioba, pela firma Queiroz e Ralston, formada pela unido de impor-
tante fazendeiro de café de Campinas e engenheiro norte-americano.
Localizada ao lado da Vila, as margens do rio Piracicaba e do ribeirdo
Quilombo, que lhe serviriam como fontes de energia e depdsitos de

Desativada em 1979, a Usina de Cillo foi fundada, ainda como engenho, em 1903, por
um ex-colono do Engenho Central de Piracicaba. Em 1924, inaugurou uma estacao
da Cia. Paulista em suas terras, pois a familia havia doado terras de suafazenda Boa
Esperanca a Cia., para a passagem da ferrovia (Martins, 2007).

A outra usina existente no estado de Sao Paulo pertencia ao mesmo grupo francés,
localizada em Rafard, na regido de Piracicaba (TERCI, et al., 2005). Ja desativada
em 2006, as terras da Usina Santa Béarbara (800 mil m*) foram transferidas ao muni-
cipio; seu patrimodnio, incluindo construges e entorno (cerca de 140 mil m?), foi
classificado como de interesse ambiental, histérico e cultura (MARTINS, 2007).
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detritos industriais, também abrigava érea exclusiva para a habitagcdo dos
operéarios, que constituiu nucleo propulsor da urbanizagdo. O conjunto
formado pelas unidades fabris e pela Vila Operéria Carioba constituem
o0 embrido do que viria a se tornar um importante complexo téxtil
(MORELLI, 1997).

Vade observar "a existéncia de dois nucleos de povoamento: um,
representado pela Vila Americana, no entorno da Estacao, caracterizado
pelo comércio e pela agricultura, e outro, pelaVila Operaria Carioba,
ligadaaatividadeindustrial" (CARDOSO, 2004: 124). Assim, SantaBar-
bara d'Oeste perde aquelareferénciaferrovidria, com a emancipagdo de
Americana, mas a recupera anos mais tarde (1922), quando a expansao
da Cia. Paulista de Estradas de Ferro chega a Piracicaba, vindo da Ca~
pital do estado, passando por Nova Odessa e por Santa Barbara (MAR-
TINS, 2007).

Dessa forma, as cidades em tela serdo beneficiarias dos impulsos
dindmicos da economia agroexportadora, da ferrovia e da industria ti-
pica do periodo (bens de consumo semiduraveis).

Interessante observar que, na década de 1920 — periodo de grande
expansao da cultura cafeeira, cuja marcha, impulsionada pelas ferrovias,
ja havia incorporado mais da metade do estado em dire¢cdo ao Rio
Parand — as cidades destacadas neste estudo, inseridas na rota cafeeira,
foram beneficiérias de seus efeitos dinamicos, mesmo que nao tenham
constituido centros cafeeiros de maior importancia no estado. Compu-
nham, no entanto, o embrido da rede urbana, ou do sistema paulista de
cidades: todas estavam interligadas a cidade de Sdo Paulo, localizada entre
0 Porto de Santos e na confluéncia da malha ferroviaria, posicdo estra-
tégica que lhes permitia concentrar parte significativa da producéo
industrial e dos servicos de infraestrutura e apoio a produgdo, articulan—
do os perfis dos demais nucleos urbanos (CANO, 1988).

A partir de 1930, a politica de defesa do setor agroexportador cafe-
eiro em crise impulsiona indiretamente o crescimento industrial, ao
promover a desvalorizagdo cambial e estimular a atividade industrial
interna que, por sua vez, passa a alimentar-se do proprio mercado in-
terno em ascensdo. Por outro lado, as iniciativas governamentais, no
intuito de ampliar a pauta de exportacdes, mediante a criacéo das agén-
cias responsaveis pela regulamentagdo das politicas publicas correspon—
dentes, deram grande impulso a producéo sucroalcooleira. No caso de
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Piracicaba e de Santa Barbara d'Oeste, a criagéo do Instituto do Acucar
e do Alcool (IAA), em 1933, potencializou sua transformagdo em reco-
nhecido centro canavieiro, a despeito da imagem negativa que a mo-
nocultura da cana representava e cujas mazelas sociais ndo tardariam a
se manifestar: proletarizagdo e urbanizacdo do trabalhador rural, desar—
ticulagdo da pequena propriedade, intensificagdo do processo de urba-
nizacdo e éxodo rural. Na década de 1930, entretanto, preocupacgdes
dessa natureza passavam ao largo, até porque ainda seriam apenas pos—
sibilidades: Piracicaba, 0 municipio canavieiro mais importante, desti-
nava apenas 10,65% de sua érea agricola a cana-de-agUcar, ao passo que
Santa Barbara, mais preocupante, 32,28% (DE CARLI, 1943).

No setor industrial, consolidou-se o complexo canavieiro com o
crescimento do setor metal-mecénico e atransformacao das Oficinas
Dedini, na época com cerca de 80 operéarios, em grande grupo em—
presarial metallrgico, constituido por 6 empresas que produziam
alambiques de aguardente, destilarias de & cool, acessorios para usinas,
além de pecgas de ceramica para consumo interno da empresa, aco e
vergalhdo para a construgdo civil, transformadores elétricos e imple-
mentos agricolas. No pds-guerra, o bom desempenho da Codistil
(fabricante de destilarias) e da Mausa (metallrgica) absorviam 28,6%
do total de operarios do grupo, que, em 1950, empregava mais de 1.000
trabalhadores. Levantamento realizado pela Fundagdo SEADE conta—
bilizou 250 engenhos e 3 grandes usinas — Monte Alegre, Piracicaba
(Engenho Central ou Société de Sucrerie Brésiliennes) e Costa Pinto. Nos
anos seguintes, foram fundadas ainda outras duas, de porte médio — Usi-
na Modelo e Usina Sdo Francisco do Quilombo, respectivamente em
1945 e 1947 — e ainda uma pequena: a Usina Santo Antonio, em1952
(BILAC & TERCI, 2001)*.

Em Santa Barbara d'Oeste, a agricultura também estimulara o sur-
gimento de varias oficinas de conserto de maguinas e implementos
agricolas, destacando-se a Emilio Romi. Esse nucleo industrial ganha
impulso na conjuntura da Il Grande Guerra, evento que contribui para
aumentar as dificuldades para importagdo de produtos industrializados,

Atualmente, resultado do processo de concentracéo e centralizacdo do capital pelo
qual passou o setor sucroalcooleiro, apenas a Costa Pinto, pertencente ao Grupo
Cosan, permanece atuante no Municipio.
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reforgcando o processo de substituicdo de importagdes. O setor metal Ur—
gico é dinamizado a partir dos investimentos das Industrias Romi, que
contava 35 operarios em meados da década de 1930 e também produzia
méquinas para alavoura, momento em que 0 municipio tinha aproxima-
damente 9 mil habitantes, 1/3 dos quais na érea urbana. A partir de 1940,
a empresa passa a produzir tornos mecanicos, atendendo a uma deman-
da, cujo suprimento, via importacdes, estava praticamente inviabilizado
pela guerra; produziu também, em 1948, o primeiro trator brasileiro — o
TORO?®. Sua maior ousadia, entretanto, foi a tentativa de produzir um
veiculo com 80% dos componentes nacionais, a Romi-Isetta, fruto de
um convénio com a marca italiana Isetta, que ja o produzia em gquase
toda a Europa, no pés-guerra. O projeto ndo vingaria, porque feria as
regras estabel ecidas para osveiculos nacionais (PRESSUTO, 1996).

A emancipagdo de Americana, em 1924, torna 0 municipio centro
da atividade téxtil, permitindo-lhe beneficiar-se do processo de substi—
tuicdo de importacdes a partir da década seguinte, podendo, assim: (i)
contar com o incremento do mercado interno; (ii) sustentar sua expan—
s80 imediata com base na capacidade instalada; (iii) expandir-se poste-
riormente, adquirindo equipamentos de segunda m&o no exterior; (iv)
beneficiar-se sobremaneira da politica protecionista de substituicdo de
importacdes; e (v) circunstancialmente, beneficiar-se do incremento as
exportagdes de tecidos, proporcionado pelos efeitos da |l Guerra Mun—
dial, as quais chegaram a 25% da producéo nacional.

Esse impulso dinamico tera ainda dois outros efeitos (para tras), que
contribuiréo para aformacao de um complexo téxtil regional que Car—
doso (2004) identificou como uma familia de cidades, incluindo, além de
Americana e Santa Barbara, outros dois municipios proximos, Nova
Odessa e Sumaré. O primeiro efeito deveu-se a introdugéo dos fios
sintéticos, inovagdo impactante que alterou significativamente o perfil
e a espacializagdo da industria téxtil de Americana, pois permitiu a re-
ducéo dos custos ao produtor, barateando o produto final e ampliando
significativamente a demanda. Com mudanca, incrementou-se um
arranjo produtivo tradicional da cidade, o fagonismo — espécie de produ—
¢80 domeéstica praticada por teceldes, em teares proprios, na qualidade

Para viabilizar essa empreitada, foi constituida parceria entre André Tosello [TO] e
Emilio Romi [RO] (MARTINS, 2007).
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de p;restadores de servicos terceirizados de firmas constituidas. Assim,
foi selada a sorte da Carioba, cuja producdo tradicional algodoeira ficou
comprometida com a concorréncia dos fios artificiais, especialmente o
rayon. Definitivo, neste sentido, foram duas articulagbes empresariais de
porte: em 1941, a criagéo da Cooperativa de Tecidos Rayon de Ameri-
cana (CITRA), apartir de um grupo de fagonistas e, em 1944, ainstalagéo
daDistribuidora de Tecidos de Rayon deAmericana (DISTRA)."Assim,
0 nucleo representado pela Fabrica de Tecidos Carioba e a sua vila
operaria perdem importancia enquanto area produtiva téxtil, passando
a ter destaque as unidades produtivas espalhadas pelas outras areas de
Americana" (CARDOSO, 2004:126).

O novo arranjo produtivo e a dificuldade para importar estimulam
0 surgimento de um importante setor de maquinas e acessorios para o
setor téxtil, a partir da iniciativa pioneira da Indistria Nardini S/A.
Fundada em 1902, voltada para a fabricagdo de carrogas e troles, passa,
em 1946, a produzir teares automéaticos para substituir os importados.
Nas décadas seguintes, outras indUstrias de pequeno e médio porte se
instalardo no municipio, constituindo o ndcleo metal-mecanico téxtil:
JaymePorteiro & Cia. Ltda. (1950), DideEletrometalUrgical tda. (1955),
Walter Porteiro (1957), Comelato e Roncato Ltda. (1958), Eletro M e-
canica Ginejona Ltda. (1962), Fundicdo Com. Ind. Pecas e Assessorios
Ltda. (1969), Industria de Méaquinas Téxteis Ribeiro S/A (1970) e A.
Brandilla S/A (1973).

Estudos revelam, entretanto, que era a atividade fagonista que dava
movimento a cidade e caracterizava a vida urbana no periodo: ouvia-se
0 barulho incessante dos teares, espalhados pela cidade em vérios bar—
racOes de pequeno porte, bem como era possivel observar o movimen-
to intenso dos tecidos e dos materiais sendo transportados de um lugar
para outro, através dos mais diversos meios, desde caminhdes, caminho-
netes e automoéveis particulares, até carrocinhas puxadas por animais
(TRENTIN, 2008).

Santa Bérbara d'Oeste também sera beneficidria da formacgdo do
complexo téxtil de Americana, criando as condi¢des propicias para
integra-lo: em 1922, por iniciativa de empresarios locais e da Camara
Municipal, constitui-se a Companhia Industrial de Santa Barbara, que
passaria a ser a Cia. Fiagdo e Tecelagem Santa Barbara S.A. Posterior-
mente, entre 1933 e 1959, foram criadas 27 indUstrias no setor téxtil no

42 | ElianaT. Terci



municipio, definindo-se — juntamente com as trés usinas de aglcar e
alcool e o setor metal-mecanico liderado pela Romi — seu perfil mar-
cadamente canavieiro e téxtil por influéncia de suas vizinhas Piracicaba
e Americana.

Os dados para o periodo 1939-49 revelam a pujanga econdmica da
regido de Campinas, que ja alcava a segunda posicdo no estado e, ao
final desse periodo, contava 4.190 estabelecimentos na indlstria de
transformacao, os quais empregavam 68.175 pessoas, representando 12,5%
do pessoal ocupado no Estado e 9,1% do VTI estadual. Os municipios
mais importantes eram Campinas (11.436 pessoas ocupadas), Jundiai
(10.451), Piracicaba (6.309), Limeira (4.538) e Americana (4.521), de
modo que "esses cinco municipios concentravam 54,6% do pessoal
ocupado da regido e 56,1% do valor da producg&o industrial” (NE-
GRI,1988: 84).

Desenvolvimentismo e industrializagdo: "a sociedade
em movimento"

Em meados da década de 1950, abre-se uma nova conjuntura para a
economia brasileira, que ird viabilizar a intensificagdo do processo de
substituicdo de importagdes, umavez que o Estado adota uma conduta
mais ativa. A acirrada disputa entre as corporagfes estrangeiras — norte-
americanas, europeias ejaponesas — se estende aos mercados emergen—
tes, como o brasileiro, evidenciando-o como espaco privilegiado para a
atuacéo das empresas multinacionais no processo de transnacionalizagdo
do capital. Nesse cenario favoravel, o governo JK edita o Plano de Me~
tas e articula o tripé determinante para viabilizar a nova etapa do de~
senvolvimento, tendo a frente o proprio Estado, ao qual se agregam o
capital estrangeiro e o nacional. Tendo como legenda ousada "50 anos
em 5", o Plano visava dotar o pais de solido alicerce industrial, através
de um conjunto de investimentos na indUstria de base e em infraestru-
tura, a cargo do Estado, em grande medida financiados por politica
monetéria e fiscal expansionista, além da ampliagdo do protecionismo
ao mercado interno, através de tarifas aduaneiras e da politica cambial,
procurando, assim, estimular os investimentos privados, principa mente
estrangeiros. O Estado passa, ainda, a fomentar o processo de industria-
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lizacdo através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), criado em 1952, e que passaria a ser aprincipal agéncia de fi-
nanciamento industrial, inicialmente publico (industria de base e infra-
estrutura), mas que nao tardaria a financiar projetos do setor privado da
industria de transformacéo (SUZIGAN, 1988).

Essa nova orientagdo provoca significativas modificagfes na estrutu-
ra da industria paulista. Em termos do emprego, observa-se que as
empresas produtoras de bens semidurédveis v8o gradativamente perden—
do importancia relativa na promoc¢ao de novos empregos; as produtoras
de bens intermedidrios — em virtude das grandes plantas industriais
intensivas em capital — praticamente mantém sua participacéo nos em-
pregos (1/3); j& as produtoras de bens de capital e bens duréveis de
consumo, por sua vez, despontam como as maiores empregadoras, pas-
sando da modesta participacdo de 15,6% dos empregos em 1956, para
34,1% em 1975, e 36,3% em 1980. Os dados sobre SantaBarbara d'Oeste
S0 ilustrativos. as maiores empresas em numero de operérios (1975)
eram a Romi (3.363), as Usinas Santa Béarbara e Cillo (cerca de 800
operérioscada), aUsinaFurlan (300), astéxteisexportadoras, Cia. Fiagcdo
eTecelagem SantaBéarbarae CERM ATEX, respectivamente com 367 e
300 operérios (PRESSUTO, 1996).

Nessa conjuntura, Piracicaba manteve sua tendéncia canavieira, in—
crementando aformagéo do complexo sucroalcooleiro. O projeto de-
senvolvimentista do governo JK e a manutencdo dos programas do 1AA
impulsionam o setor metal-mecénico, e, assim, o Grupo Dedini con-
quista o mercado nacional, sendo fato reconhecido amplamente entre
0s representantes do setor sucroalcooleiro que o empresario Mario
Dedini "salvara' aindustria do agucar, ao dar-lhe suporte tecnol dgico,
num momento em que a capacidade importadora da economia brasi—
leira estava extremamente debilitada, tanto em virtude da conjuntura
do pdés-guerra, como pela queda das nossas exportacdes tradicionais
(BILAC, 2001).

A modernizagao da agricultura se intensifica a partir de meados da
década de 1960, com o processo de industrializacdo do campo brasilei—
ro, a consolidacdo dos complexos agroindustriais e a orientacdo moder-
nizadora do Estado, visando a sua integracdo as industrias processadoras
e de insumos. Piracicaba e Santa Béarbara d'Oeste estavam em perfeita
sintonia com a conjuntura e o modelo brasileiro que preconizavam a
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integracdo entre as agroindustrias e as atividades do setor metal-meca-
nico, formado pelas indUstrias de equipamentos, tratores e implementos
agricolas. A propésito, a importancia relativa da indastria mecéanica na
producdo industrial daregido de Campinas, que, em 1959, respondia por
mais de 10%, devia-se a sua peculiaridade historica:

Essa indUstria vem sendo maturada antes dos anos 50 através de tec-
nologia e capita nacionais, com o desenvolvimento de grupos nacionais
localizados em dguns municipios da regido, merecendo destagque 0 grupo
Dedini, em Piracicaba, que se tornou o maior complexo produtor de mé-
quinas e equipamentos para usinas agucareiras, a Romi, em Santa Barbara
d'Oeste, concentrando sua producdo na linha de maguinas-ferramentas,
0 mesmo acontecendo com a Nardini, em Americana, e, em Limeira, as
indUstrias D'Andres,Varga e Invicta (NEGRI, 1988:100).

No gue se refere ao emprego de mao-de-obra agricola, a moderni-
zag8o implicou a desarticulagdo das antigas relacdes de trabalho — par—
ceria, moradores e o colonato — a expulséo e a proletarizacdo dos tra-
balhadores rurais, dando origem ao trabalhador temporéario, conhecido
como volante, ou boia-fria. A caracteristicamarcante dessa modernizagdo
foi seu carédter parcial, significativamente mais intenso na fase de plantio
e tratos culturais do que na colheita, aspecto que acentuou o caréter
sazonal do emprego, ndo justificando a manutencdo do trabalhador
permanente na propriedade, implicando na ampliagdo da exclusdo da
concentragdo da terra.

O quadro nacional de desigualdades era grave: a concentracao fun—
didria, medidapelo indice de Gini — que era 0,804 em 1920 — elevou-se
a 0,843 em 1950, permanecendo o mesmo em 1970; e, em 1980, atingiu
0,859, ficando um nivel abaixo da concentracdo absolutal

Outra consequéncia igualmente dramética foi o esvaziamento do
campo, que teve lugar a partir de entdo, com aintensificacédo do éxodo
rural. Em 1950, 8 milh&es de brasileiros deixaram o campo em direcdo
as cidades (25% dapopulagéo rural); em 1960, foram 14 milhdes (36% da
populacéo rural) e, em 1970, somaram 17 milhdes, equivalente a cerca
de 40% dapopulagdo rural (MELO & NOVAES, 1995).

Com a agricultura moderna que ja ostentavam, Piracicaba e Santa
Bérbara tornam-se polos de atracdo dessa mao-de-obra e, ao final da
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década de 1960, evidenciam-se os problemas decorrentes dessa realidade
agricola, marcada pela monocultora e pela industrializagdo, destacada-
mente o empobrecimento e a favelizagdo dos trabalhadores ndo quali-
ficados, descontrole sobre o crescimento urbano, aumento da demanda
por servicos publicos, etc.

A bem da verdade, tragos sdo consequéncias do modelo de
desenvolvimento e industrializacéo acelerada e excludente, que se man-
tém no regime militar a partir do golpe de 1964. Nao obstante, o regi—
me de excecdo foi fundamental para a consolidagdo do padrédo de
modernizagdo que a economia brasileira assumira em estreita articulagao
com o capital internacional, numa conjuntura favoravel da economia,
tanto em termos da dindmica do comércio mundial, quanto da dispo—
nibilidade de financiamento de risco e empréstimo em moeda. Foi sob
os auspicios do modelo de capitalismo associado e dependente que o
pais vivenciou o milagre brasileiro, com um crescimento médio do PIB a
taxade 11,2% aa. entre 1968 e 1973. O desempenho desigual dos diversos
setores da economia séo reveladores do caréter conservador do modelo:
enquanto ataxa de crescimento da industria de bens duraveis atingiu a
média de 23,6% e a de bens de capital alcancou 18,1%, no mesmo pe-
riodo, a indistria de bens ndo duraveis atingia niveis relativamente in-
feriores, da ordem de 9,4%; a agricultura, por sua vez, manteve seu de~
sempenho histérico, com taxas que nao ultrapassaram 4,7%, puxadas
pelo razoavel desempenho das culturas de exportacgdo, visto que a pro-
ducdo de alimentos bésicos caiu ataxas anuais médias de 2% aa. aproxi-
madamente (LACERDA, 2005).

O chamado esfor ¢o exportador — diretriz estabel ecidaparatrazer divi—
s e dar suporte a indUstria, via importagdo de tecnologia— implicou
o0 aprofundamento da modernizagdo da agricultura com a ampliagdo
dos complexos agroindustriais. A criagdo do Prodlcool, em 1975, foi
outro fator de grande importéancia, e visava criar fonte energética ater—
nativa ao petroleo, que havia sofrido o primeiro choque de proporc¢des
mundiais em 1973. O programa consistia, fundamentalmente, na con-
cessao de créditos e subsidios para a instalagdo de destilarias de alcool e
beneficiou duplamente Piracicaba: i) ao privilegiar ainstalagdo de des-
tilarias anexas as usinas de aglcar, permitia aos antigos produtores gozar
das vantagens adicionais do Programa; ii) o ndcleo metal-mecéanico de
Piracicaba torna-se o principal fornecedor de equipamentos para usinas
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e destilarias do pais. Somente em Piracicaba foram instaladas 8 destilarias
entre 1975 e 1983, e a producéo de alcool sata de 18 mil litros, na safra
de 1975/76, para 317 mil, na de 1985/86 (PERES, 1991).

Os efeitos do Prodlcool se fizeram sentir também em termos da
estrutura setorial da indUstria nessa regido, com o setor de bens inter-
mediarios elevando sua participagdo na producdo industrial de 16,6%
para 26,1%, na década de 1970, impulsionada principal mente pela in-
dustria quimica. O desempenho da indlstria mecanica nesta década é
igualmente expressivo.

A &rea plantada com cana (Tabela 1) sofre aumento expressivo, in-
tensificando ainda mais a monocultura canavieira no estado de Sao
Paulo, principalmente nas regides de Piracicaba e Ribeirdo Preto, que
constituem situagdes emblematicas para ilustrar os efeitos do Proélcool
no processo de agudizagdo dessa monocultura: enquanto na primeira,
regido mais antiga, os municipios aqui destacados (Piracicaba e Santa
Béarbara d'Oeste) sofrem uma expansao significativa, mas relativamente
modesta (da ordem de 20% da area de lavoura de cana, entre 1975-85),
aregiao de Ribeirdo Preto tem a area de cana triplicada no periodo,
conforme se observa nas tabelas abaixo. |nversamente, o efeito positivo
do Prodlcool pode ser confirmado no caso de Piracicaba e regiao, ara~
vés da observagdo do encolhimento da érea da lavoura canavieira no
periodo 1970-75°, anterior acriagdo do Programa, bem como sua recu-
peracéo logo em seguida (1975-85). O Grupo Dedini, de Piracicaba, foi
o principal fornecedor dos equipamentos para tal expansdo, tendo sido
responsavel por 73,9% dos projetos de destilarias negociadas no pais: até
1975, havia 25, anexas as usinas e, posteriormente, foram fundadas 22,
autbnomas, aproveitando-se do crédito fécil e barato fornecido pelo
Prodlcool (PERES, 1991).

: A reducdo da &rea de lavoura canavieira no periodo deve-se a queda das expor—
tacGes do aglcar brasileiro em razdo da baixa dos pregos do produto no mercado
internacional. A respeito, ver Szmrecsanyi, 1979.
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Tabela 1 — Areatotal de lavoura e érea plantada com cana-de-aglcar — Estado de S&o Paulo
e municipios de Ribeirdo Preto, Piracicaba e Santa Béarbara d'Oeste

1970 1975 1980 1985

Area (mil ha)  Area (mil ha) Area (mil ha) Area (mil ha)

Lavoura Cana Lavoura Cana Lavoura Cana Lavoura Cana
SP 4.735,9 | 580,5 | 5.179,5 | 689,5|5.934,0 | 1.073,1| 6.524,8 | 1.695, 0
Microrregido 1466 | 1025 | 1385 | 1023 | 1438 | 1121 | 1547 | 1308
Piracicaba
Piracicaba 56,3 39,6 49,8 31,2 52,9 36,4 58,6 47,7
S.Béarbara 17,5 9,7 19,1 15,3 19,1 13,9 18,3 14,9
Microrregido | 5094 | 838 | 2557 | 1003 | 3016 | 1616 | 3354 2074
Ribeiréo Preto
Ribeiréo Preto 33,9 9,5 33,7 11,7 46,1 28,5 57,6 35,8

Fonte: IBGE, Censos Agropecuérios 1970-1985

Surge, assim — mediante o estimulo do Prodlcool, reproduzindo o
model o concentrador de terra e renda— um segundo polo agroindus-
trial sucroalcooleiro, agora naregido de Ribeirdo Preto, que chegaria
a década de 1990 como a principal regido produtora do estado, num
processo denominado por Pires (1996) como satelizagdo em torno dos
municipios de Ribeirdo Preto (importante centro de negdcios e ser—
vicos) e de Sertdozinho (centro metal-mecanico produtor de equipa-
mentos). Articulam-se e compdem-se com 0s municipios-sede de
usinas e destilarias (Guariba, Jaboticabal, Pontal, Pradépolis, Ribeirao
Preto, SantaRosado Viterbo, Serranae Sertdozinho), municipios-sede
de destilarias sem usinas (Barrinha, Jardinépolis, Luiz Antonio e Pi-
tangueiras) e os exclusivamente produtores de cana-de-agucar (Cra-
vinhos, Dumont, SerraAzul e Sdo Simao).

Outra observagéo importante, que confirma o modelo concentrador
a partir do qual evolui a agroindUstria canavieira, diz respeito a propor—
¢cdo relativamente maior da expansdo da area de cana-de-agUcar em
relacdo a area de lavoura em geral, 0 que denota a agudizagdo da mo-
nocultura e a formagéo do fendmeno denominado "mar de cana' no
estado de Sdo Paulo, com contribuigcéo significativa das duas cidades
canavieiras das quais se trata neste estudo. Os dados do censo agrope-
cuédrio do IBGE de 1975 revelam que a terra plantada com cana-de-
acUcar absorvia cercade 60% da &rea de lavoura de Piracicaba e 80% de
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Santa Barbara d'Oeste, representando 94% da produgdo agricola muni-
cipal, particularmente paraestaultima(CRIVELLARI, s/d). Tal expanséo
répida foi possivel em virtude ndo somente da concentragdo fundiaria
praticada pelas usinas, como também pela conversdo de antigos produ-
tores de alimentos e criadores de gado em fornecedores de cana as
usinas, engrossando antiga categoria. Ramos (1999) ressdlta as im-
plicacbes negativas dessa expanséo, tanto em termos da utilizacdo de
terras — pois se faz com perdas para a producéo de alimentos — quanto
seus impactos sobre 0 emprego, dimensdo em que se evidencia 0 ar
mento da sazonalidade, em virtude da intensificagdo do uso de insumos
e de equipamentos modernos.

Ha, ainda, os problemas da concentragdo fundiaria e da producéo
acentuada no periodo, detectados a partir dos dados dos censos agrope-
cuarios do IBGE (1970 e 1980). Tomando-se a evolugéo do niumero de
informantes e da area plantada com cana, pode-se verificar que, enquan-
to a &rea aumenta mais de trés vezes no estado de S&o Paulo (amplian-
do de 580.487 ha para 1.694.994 ha), aumenta em cerca de 50% em
Santa Barbara d'Oeste (passando de 9.693 para 13.876 ha) e tem leve
reducdo em Piracicaba (de 39.579 ha para 36.452 ha), o nimero de in-
formantes foi significativamente decrescente no periodo: eram 15.164 e
reduziram-se a 13.444 no estado de Sao Paulo; em Piracicaba, os 1.246
reduziram-se praticamente a metade, ou sgja, 757, e, em Santa Barbara
d'Oeste, eram 228 e ficaram 86 (2,5 vezes a menos, praticamente).

Resultado dessa concentragdo fundiaria e de um processo de mo-
dernizagéo conservador e excludente foi o éxodo rural, que promoveu
a inversdo da porcentagem entre populacéo rural e urbana a partir da
década de 1960, como se observa pela Tabela 2. Caso extremo € o de
Americana, cujo grau de urbanizagdo é praticamente absoluto, caracte-
ristica que também pode ser explicada por sua limitagéo territorial.

Especialmente em Piracicaba e em Santa Barbara d'Oeste, o éxodo
rural é consequéncia direta da expansdo acelerada da agroinduistria su-
croalcooleira, cujainstalagdo provocou a concentracéo de terras, a pro-
letarizacdo do trabalhador rural e sua transformagédo num habitante
urbano, promovendo, assim, um crescimento expressivo dos bairros
periféricos, com concentragéo de populagdo de baixa renda, cujo fené-
meno sociourbano mais notavel foi o surgimento das favela s— pro-
blema que serd abordado mais a frente.
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Tabela 2 — Taxa de urbanizagdo: Americana, Piracicaba, Santa Barbara d'Oeste

MUNICIPIOS 1970 1980 1990
Americana 93,9 99,7 99,8
Piracicaba 83,8 92,3 96,5
Santa Bérbara d'Oeste 72,0 93,7 97,1

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 1970/91.

Observe-se que Americana também serd destino de parcela signifi-
cativa de migrantes do setor rural. Estudo sobre a origem do migrante
de Americana, no periodo 1950-80, revela que mais da metade deles era
composta de egressos do campo (RODRIGUES, 1978).

Além do Proalcool, outro fator de estimulo a industrializagdo do
interior foi o processo de desconcentracdo industrial, posto em prética
pelo governo durante a vigéncia do Il PND. A partir da identificacdo
das areas possivels para atrag8o de investimentos produtivos, criaram-se
polos de desenvolvimento, como o Polo Petroquimico do Nordeste, o
Polo de Fertilizantes do Nordeste, além do Distrito Industrial da Zona
Franca de Manaus.

No caso especifico do interior paulista, 0 programa federal de des-
concentracgdo industrial mobilizou as prefeituras para a criacdo de planos
e projetos de lei visando a atracéo das industrias e dos projetos estadu-
as e federais para suas cidades. Nessa perspectiva, e com a promessa de
geracdo de empregos, foram criados os distritos industriais em areas
limitrofes das cidades, proximos as principais rodovias. Ansiosos para
rechea-los com novas empresas e diversificar o parque industrial de suas
localidades, os prefeitos promoveram um leildo de vantagens as empre-
sas candidatas, tais como isencgdes fiscais, infraestrutura, localizacéo
privilegiada nas principais rodovias estaduais, proximidade e acesso fan
cilitado as fontes de matéria-prima e mao-de-obra, dentre outras.

Tabela 3 — Pessoa ocupado e Valor da Transformagédo Industrial na industria de transformagéo
no Estado de S&o Paulo

PESSOAL OCUPADO VTI
1970 1980 1985 1970 1980 1985
1. Regido Metropolitana 70,1 64,2 62,0 74,7 62,9 56,6
11 Capita 49,9 40,4 37,2 48,2 34,8 29,8
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1.2 Demais municipios 20,2 23,8 24,8 26,5 28,1 26,8
2. Interior 29,9 35,8 38,0 25,3 37,1 43,4
2.1Litora 18 17 17 2,8 37 45
2.2Vdedo Paraiba 3,6 4,2 45 33 55 79
2.3 Sorocaba 3,6 4,6 52 2,2 4,1 43
2.4 Campinas 12,2 14,9 14,6 10,6 15,8 16,9
2.5 Ribeir&o Preto 3,9 5,0 58 3,0 4,1 55
2.6 Bauru 14 15 17 0,9 13 14
2.7 Regi&o Oeste 3,4 3,9 4,5 2,5 2,3 2,9
Tota do Estado de S&o Paulo 100 100 100 100 100 100

Fonte: Censos Industriais de 1970/85 apud Negri, 1996.

O processo de interiorizagdo da indUstria € observado naTabela 3:
enquanto o nimero de pessoal ocupado e oVaor da Transformagéo
Industrial caem na RM SP, no interior os nimeros seguem ascendentes
durante o periodo 1970-85. Observe-se que, na RMSP, também ha
perda em ambos os indicadores da capital para os demais municipios.

Saliente-se que, nesse processo de interiorizagao daindUstria, carac—
teristico da década de 1970, mais do que o surgimento de novas indls~
trias e grupos empresariais, 0 que ocorre é atransferéncia e/ou ainsta~
lacdo de novas plantas e unidades industriais em centros urbanos
dotados de infraestrutura, permitindo aos empresarios reduzirem os
"custos de aglomeracéo", destacadamente os relativos ao transporte de
carga, ao congestionamento do tréfego urbano e, no final da década, a
retomada da mobilizag&o sindical.

Em fungao de tudo isso, assistimos desde a década de 1970 a um processo
de instalagdo de plantas industriais em diversos centros urbanos interiori—
zados, que sao, na maioria das vezes, filiais de empresas de capital nacional
e estrangeiro que optaram por descentralizar suas atividades, mantendo
unidades fabris na metropole e no interior como sfo os casos da General
M otors, Goodyear, Caterpillar, 3M, | BM, Johnson & Johnson, Volkswagen,
Pirelli, Massey-Ferguson,Villares, entreoutros(NEGRI,1996: 191).

Esse desdobramento resulta da concepc¢ao funcionalista das cidades,

adotada pelo 11 PND: assumidas como unidades de producdo, nelas sdo
observadas as condi¢des que reuniam para tal fim. "As discussdes em
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torno das politicas urbanas costumavam considerar o que era denomi-
nado custo de desenvolvimento da cidade e custo comparado dos dis-
tintos projetos urbanos" (SOUZA, 2004: 127). Assim, apoliticaindustrial,
no contexto dessa concepcéo de urbano, acentuaria ainda mais os de-
sequilibrios regionais do pais, ainda que seu propésito fosse realizar o
contréario.

Piracicaba teve seu primeiro Distrito Industrial — a unidade In—
dustrial Leste-uNILESTE — concebido no embalo do crescimento
acelerado no periodo do milagre brasileiro, mas somente consolidado
na segunda metade da década de 1970. Em meio a toda sorte de acu-
sacOesesuspeitas(RAZERA, 1993), sualocalizagdo privilegiada—com
acesso a Rodovialuiz de Queiroz, ligadaaViaAnhanguera— foi seu
principal atrativo para grandes empresas multinacionais do porte da
Caterpillar, da Philips’, dentre outras, as quais obviamente buscavam
ampliar vantagens.

Santa Bérbara e Americana foram igualmente envolvidas na onda
industrializante, impulsionadas, contudo, principalmente pelo setor
téxtil, que passou a exportar grande parte de sua producdo para a Eu-
ropa, EUA e América do Sul.

Suzigan (1989) esclarece que tal oportunidade foi criada a partir de
medidas de politica econdmica compensatérias ao viés antiexportacao
do sistema protecionista, constantes de subsidios e incentivos a expor—
tacdo de manufaturados, tais como reducdo de impostos para importa-
¢ao de bens de capital e concessado de créditos subsidiados pelo BNDE,
vale dizer: "com isso, dada a extraordindria expansdo da economiamun-
dial até 1973, aindustria brasileira conseguiu lancar-se no mercado in-
ternacional sem ter realizado um esforco significativo de absorgcéo e
desenvolvimento tecnol6gico" (SUZIGAN, 1989: 59).

Aqui vale um registro importante: Americana constitui um exemplo
emblematico do cardter predominantemente defensivo das politicas
adotadas na conduc¢éo do processo de substituicdo de importacdes no
Brasil (Idem, 1988; 1989), cuja estratégia— assentada no protecionismo
exacerbado ao mercado interno e na auséncia de metas claras de desen-

Esta empresa deixou o Distrito Industrial de Piracicaba ainda no final da década de
1980, transferindo suas atividades para a planta de Manaus, onde identificou mais
vantagens fiscais e logisticas.
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volvimento cientifico e tecnol 6gico — contribui para a criagdo de uma
mentalidade protecionista do empresariado brasileiro, encarada como fim
e ndo como meio para alcangar a eficiéncia competitiva'.

Dessa maneira, contando com subvencdo de capital externo, a in-
dustria téxtil moderniza suas instalagdes, introduzindo a producdo de
fibras e tecidos sintéticos; dai resulta que, entre 1956 e 1970, a concen—
tracdo do ramo téxtil na regido de Campinas em relagcdo ao estado de
S&0 Paul o, saltade 10,9% para 21%, gracas especi al mente aos municipios
de Americana, Nova Odessa e Santa Barbara d'Oeste:

Americana estava entdo integrada a rede econémica paulista e principa—
mente a sua capital, que tanto consumia os tecidos aqui produzidos, quanto
fornecia méguinas e matéria-prima, ja que a primeirafiacéo instdase no
municipio somente em 1950: aFIBRA, do grupo de origem milanesa Snia
Viscosa(MORELLI, 1997: 27).

Tal "integragdo a rede econdmica paulista’, consequéncia do cres-
cimento relativo do setor téxtil, entretanto, deveu-se a proximidade com
Campinas, principal polo de industrializacdo do periodo. Localizagdo
privilegiada foi fator fundamental para cidades que estavam na rota
dos "corredores industriais', interligados pela extensa malha rodoviaria
que leva a capital do estado e conforma vertiginosa rede de escoamen—
to de mercadorias, como as Rodovias Bandeirantes, Anhanguera e
Washington Luiz. Essalocalizagdo constituiu elemento facilitador para
ainauguracéo do Distrito Industrial de SantaBérbara d'Oeste, em 1973,
0 segundo deles criado no lado sudeste da cidade, visto que o primeiro,
situado na divisa com Americana, apresentava problemas sérios de in-
fraestrutura, "cuja solugdo demandaria concentracdo de inteligéncias e
envolveria consertos que melindrariam suscetibilidades, capazes de
conturbar a paz necesséria entre as facgoes politicas" (CRIVELLARI,
g/d: 55). Assim, vale aressava de que nova distribuicéo espacial da
industria ndo foi unanimemente comemorada, ajulgar pelas informacdes
disponiveis para Santa Bérbara d'Oeste. Ali, a administragdo publica

A prosperidade dessa industria e a tranquilidade do empresariado americanense se
mantiveram intactos enquanto vigorou o protecionismo, mas a desregulamentacdo
do setor e a abertura comercial da década de 1990 fizeram com que experimentasse
um colapso quase terminal.
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vivenciou situag&o conflituosa, cuja solucdo, levada a efeito pela Comis—
sd0 Municipal de Planejamento, foi acomodar os interesses, conce-
dendo incentivos para a formacgdo de trés areas industriais distintas:
o 1° Distrito Industrial do Jardim Pérola, na divisa com Americana; o
2° Distrito Industrial que, na década de 70, constituia canteiro de obras
das novas industrias que se destinavam a cidade — Cutler Hammer do
Brasil, Panam Plast do Brasil, entre outras — e a area descentralizada,
também beneficiéria dos incentivos publicos, em virtude de suas"con-
veniéncias de localizagcao":

E o0 caso dss Indigtrias Romi S.A., que estfo edificando na margem
norte da Rodovia sP-304, a sudoeste da cidade, e da Cermatex |ndUstria
deTecidos Ltda.,, que esa em construgdo a margem oeste da Avenida In-
terdistrital, que interliga as rodovias sp-304 e SOB-Americana, no bairro
do Jeriv4, naregido leste do perimetro urbano (Ibidem).

Em Americana, o Distrito Industrial foi criado em 1971 como um
instrumento para a viabilizacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
que visava ordenar a ocupacdo do espaco no sitio urbano, deslocando
asindustrias para as zonas periféricas, sendo umaao longo daViaAnhan-
guera e outra, onde se localizaria o novo distrito Industrial, na rodovia
Luiz de Queiroz (MORELLI, 1997). A localizagdo privilegiada garante
que cidades tenham sido algumas das principais beneficiarias do
processo de interiorizacdo da industria paulista, caso de Americana, que
atraiu empresas de grande porte para o eixo daVia Anhanguera, tais
como a Goodyear (pneus), Polyenka (fios), Santista (tecidos), Toyobo
(tecidos e confecgdes). Nessas condic¢des, "a industrializacdo e a urba-
nizacdo se ampliam com a entrada do grande capital multinacional, e,
em 1967, o IBGE aponta Americana como 0 mais importante centro
téxtil do interior paulista, superado apenas pela Grande S&o Paulo"
(Ibidem: 41).

Outra consequéncia desse processo foi 0 vigoroso incremento
populacional, nos moldes do processo de urbanizacdo das cidades
médias brasileiras. Somente entre as décadas de 1940 e 1950, a popu-
lacdo de Americana aumenta 72,2%, e o pessoal empregado na indls-
tria, 87,2% — tendéncia que se mantém na década seguinte, quando a
populacéo cresce 108% e o pessoal ocupado na industria, 49,3%. O
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nimero de estabelecimentos industriais cresce 2,5 vezes no periodo
1940-60 (Ibidem). Os problemas desse crescimento desordenado |ogo
comegam a preocupar, principalmente os relativos a enorme prolifera-
¢80 de loteamentos:

A forca da especulagdo imobiliaria conduzia aimplanta-|os macicamente
(dc) em lugares mais lucrativos e efagados do centro, obrigando com que
fossem levados melhoramentos até essss &ess distantes as custas publicas,
uma vez que a legidacdo desobrigava os loteadores de prever quaisquer
tipos de benfeitorias (Ibidem: 27).

De fato, na década de 1970, Americana e Santa Barbara mantém
taxas elevadas de crescimento demografico e o fluxo migratoério in-
tenso que receberam implicou no surgimento de novos bairros na
divisa entre ambos os municipios, promovendo sua conurbagdo. Ame-
ricana teve a populacdo quase duplicada, saltando de 66 mil para 122
mil habitantes, com uma taxa de crescimento anual de 6,3% aa Em
Santa Barbara d'Oeste, esse crescimento foi ainda mais expressivo: a
populacdo mais que dobrou, saltando de 31 mil para 76 mil habitantes,
com um crescimento anual de 9,4% aa Na mesma década, Piracicaba
cresceu ataxa de 3,4%. Em Americana e em Santa Barbara d'Oeste, a
industria téxtil se destaca no parque industrial, sendo mais acentuado
na primeira, que, ja em 1988, absorvia 42,6% do pessoal ocupado no
municipio, enquanto na segunda esse patamar erade 28,2% (MARTINS
& GALLO, 1995).

Tal crescimento populacional amplia a demanda sobre os iméveis
residenciais, elevando o preco do solo urbano, ou segja, de venda e dos
aluguéis. Some-se aisso o perfil desses migrantes — em geral, de baixa
escolaridade e qualificagdo profissional — e tem-se o fendbmeno carac—
teristico do periodo com o processo de constituicdo das favelas nas
periferias urbanas, reproduzindo, no interior do estado, fenbmeno ca~
racteristico das capitais e das grandes regifes metropolitanas.

As cidades vao perdendo pouco a pouco seu ar caipira de outrora,
adotando progressivamente o modo de vida cosmopolita da capital, com
seus novos habitantes, forasteiros que chegavam de toda parte, atrés do
progresso individual prometido pela modernidade. Conforme advertem
Melo e Novaes (1998), o periodo entre 1950 e 1980 provoca anos de
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transformacgdes assombrosas e sem paralelo no século, cuja qualificagdo-
sintese é a de uma sociedade em movimento.

Observa-se, portanto, que o efeito mais imediato da interiorizagéo
daindustriafoi o processo de migragdo, para os municipios mais indus-
trializados, de pessoas provenientes de outros estados ou de municipios
vizinhos, e que define a peculiaridade da urbanizag&o do periodo. Ja em
1970, o censo demogréfico do IBGE demonstrava que 50% do cresci—
mento urbano resultava das migracgdes internas.

Morelli (1997) chama a atencgdo para a alteragdo da mancha urbana
que esse processo acarreta paraAmericana, que se gjusta perfeitamen-
te aos demais municipios referidos, especial mente se se observarem os
mapas dessas localidades: configuracéo tentacular, com aglomeracdes
proximas a alguns eixos viarios principais, entremeados por vazios
urbanos subaproveitados. Observa ainda outro desdobramento do
fendbmeno da suburbanizagdo, qual segja, a segregacdo da populagdo
operaria, composta, ha maioria, por migrantes que vém para 0 muni-
cipio, atraidos pela campanha agressiva das novas empresas, na busca
por médo-de-obra, e que se instalam em conjuntos habitacionais cons—
truidos na margem oposta da rodovia Anhanguera. Tais conjuntos
habitacionais, viabilizados basicamente com financiamento do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), apartados da cidade pela rodovia,
transformam-se "na materializacdo de se 'estar fora da cidade', para os
moradores do lugar" (Ibidem: 41). Em contrapartida, o centro histé-
rico, referéncia da origem da cidade, vai paulatinamente perdendo sua
funcdo, principalmente em virtude do processo de abandono e dete~
rioracdo do transporte ferroviéario’.

Alias, ainda que a delimitacéo territorial assegure os limites entre
Santa Barbara d'Oeste e Americana, a questdo é sempre tratada com
cautela, pelo que se depreende das agOes das autoridades locais — bar-
barenses, principal mente — dispostas a manter programas publicos nessa

° O antigo prédio da Estagéo foi invadido na década de 1890, apds desativagdo defini—
tiva do transporte de passageiros, tornando-se uma espécie de albergue alternativo,
situagdo obviamente incOmoda, que apenas se reverte a partir de 2003, quando a
Prefeitura Municipal desocupa o prédio e o transforma em Centro Cultural (SILVA,
2007), ou seja, mais uma vez a solugdo funcionalista recai sobre aqueles a quem é
negado o direito a cidade sem, entretanto, alterar a relacdo da populagédo com o
centro da cidade — lugar de passagem intensa, ocupacéo diurna e esvaziamento no
periodo noturno.
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regido. A propodsito, acriacdo do Bairro daZona L este "tinhaaintengéo
de fazer umabarreira para conter o avango da cidade de Americana em
territorio barbarense” (MARTINS, 2007:89). A julgar pelas mesmas con-
sideragBes — e pela populagdo que ai se fixou, formadabasi camente por
migrantes, atraidos pelas oportunidades de emprego — ai também se
identificava um bairro operério que permitia a ambos os municipios
compartilharem a oferta de médo-de-obra. Tal hipotese é confirmada
pela imprensa barbarense:

O departamento de obras da Prefeitura Municipal de Santa Barbara
d'Oeste aprovou, no periodo de agosto de 1977 deste ano, somente nos
bairros de Cidade Novae Jardim Pérola, mais de 75 O projetos para construgdo
de residéncias, indlstrias, estabel ecimentos comerciais e clube social.

Os novos bairros da cidade, que ja comegaram a receber os melho-
ramentos publicos por parte da prefeitura barbarense estéo acancando
crescimento vertiginoso numa demonstragdo inequivoca do progresso da
cidade. O nimero de construcdes tende a aumentar nos proximos meses,
pois diariamente chegam a Santa Bérbara dezenas de familias vindas dos
mais diferentes lugares do Brasil a procura de empregos em nossa cidade e
regido (Jornal d'Oeste, 31/08/1978)".

Levantamento realizado pelo Consércio Municipal de Promocéao
Social, apoiado pelos técnicos do setor de Servicos de Obras Sociais, em
meados da década de 1970, identificava preocupante proliferacdo de
barracos nas éareas periféricas da cidade. Como paliativo, propunha a
criacdo de um nucleo de "Casas Provisorias" para transferéncias dessas
familias, enquanto a solugdo preconizada ndo vinha, ou sgja, a construcao
do Nucleo Habitacional SantaTerezinha, com 129 casas, pela COHAB-
Campinas (CRIVELLARI, s/d: 57) — mais um passo no rumo da peri-
ferizagcdo da habitacdo popular.

Piracicabaigual mente sofrerd os mesmos efeitos. Na década de 1970,
contava 620 estabel ecimentos industriais nos diversos setores alimenticios,

*  Para se ter uma ideia desse crescimento radial e da intencionalidade em localizar a
populacdo migrante na divisa com Americana, facilitando a integracdo do mercado
de trabalho, Martins (2007) informa que apopulagdo dessa regi&o, no inicio do século
X X |, ultrapassa a casa de 80 mil habitantes, pouco menos da metade da populacéo
total de Santa Barbara no mesmo ano.
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mecani cos, metal irgicosetéxteis, que ocupavam, respectivamente, 25%,
23%, 14% e 10% da mao-de-obraempregada. A imprensalocal informa—-
va que, naquele periodo, a cidade recebera cerca de 1.000 migrantes
anualmente, sendo que, em 1977, esse nimero atingiu 1.337, intensifi—
cando a migracado de caréter regional, desencadeada na década anterior,
engrossada, posteriormente, pel os migrantes de outros estados (SIQUEI -
RA, 1993). Esses migrantes vinham atraidos pela of erta de empregos que
as novas industrias ofereciam por ocasido de suas instalacdes, principal -
mente na construcdo civil. Passada a fase inicial, entretanto, acabavam
desempregados ou tendo como alternativa o corte da cana ou outras
atividades que ndo exigiam maior qualificagdo profissional. Sua condi—
¢ao social delicada, aliada & auséncia de domicilios disponiveis, condi—
cionava o acesso a moradia desse contingente populacional, restando-lhe
estabel ecer-se na periferia, na condi¢édo de inquilino de pequenas casas
ou barracos, nas denominadas "é&reas verdes" e demais terras publicas ou
privadas desocupadas. Siqueira (1993) atribuiu o processo de favelizagdo
de Piracicaba ao "desenvolvimento ndo sustentado" da cidade. Segundo
apurou, em 1979, registravam-se 23favelas com uma populacéo de 10
mil pessoas e, em 1992, esses nimeros se elevaram a 53 favelas, onde
viviam 22 mil pessoas; desses moradores, 42% eram provenientes de
municipiospaulistas, 26%, deMinasGerais, 13%, do Parana, 9%, daBahia
e os demais 10% eram migrantes de outros estados brasileiros.

A politica habitacional entdo existente — circunscritaaagdo do Sis~
tema Financeiro da Habitacdo (SFH) — foi ineficiente para atender as
demandas de moradia da populacéo brasileira, principalmente do seg-
mento de mais baixa renda, de que se trata neste estudo, composto de
migrantes envolvidos em atividades econémicas nas quais prevalecia a
informalidade nas relacdes de trabalho. Como é sabido, o sistema se
apoiava no BNH, que, por sua vez, era o 6rgdo gestor do Fundo de
Garantiapor Tempo de Servico (FGTS) — principal fonte de arrecadagdo
do banco — cujos recursos eram aplicados em programas habitacionais
implantados em &mbito municipal pelas Companhias de Habitacdo
(COHABS) ou assemelhados, que construiam os famosos conjuntos
habitacionais periféricos e as"casas populares’. Para ter acesso ao siste-
ma e tornar-se um mutuario, entretanto, era preciso ter um emprego
fixo e ser contribuinte do FGTS, quesito que boa parte do segmento de
baixa renda ndo cumpria, em especial os trabalhadores sazonais da la-
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voura canavieira. Some-se a isso o fato de que o sistema deveria operar
com aldégica da empresa privada, ou sgja, pelo principio da autossusten-
tacdo financeira, "segundo a qual investimentos sem retorno implicam a
inevitabilidadedafaléncia’ (ARRETCHE, 1990: 30). N&o contaria, por—
tanto, com subvencgdes provenientes dos or¢gamentos publicos de quais—~
quer das esferas governamentais. Assim, os custos das habitacdes seriam
repassados aos precos e pagos pelos mutuarios, a fim de evitar afaléncia
do sistema. Seguindo al 6gi cadaautossustentacdo financeira, restavam duas
possibilidades para o barateamento dos custos das unidades que foram
protagonizadas pelos governos municipais das cidades aqui tratadas e
contribuiram para sua expansado periférica:

A) a doagdo do terreno e/ou infra-estrutura por parte dos estados
e/ou municipios interessados na producéo de conjuntos residenciais, B) a
adocdo por parte do B N H de um conjunto de programas caracterizados
pelo abandono da proposta de oferta de conjuntos habitacionais conven—
cionais — programas Profilurb, Promorar, etc. (ARRETCHE, 1990: 30).

Assim, ainda que o SFH, no periodo 1964-86, tenha sido responsavel
por cifra nada desprezivel de moradias, cerca de 25% das unidades ha-
bitacionais produzidas no Brasil foram construidas nos conjuntos habi-
tacionais segregados, formando verdadeiros bairros operérios "fora"' ou
nos extremos da cidade, inflando a demanda por servicos publicos, como
transporte, pavimentagao, saneamento, postos de sallde, escolas, etc. Esses
s80 0s casos dos conjuntos habitacionais Cecap e Parque Piracicaba,
respectivamente localizados as margens das rodovias do Acucar, que liga
Piracicaba a Sorocaba, e a SP 304, no trecho que liga Piracicaba a Sao
Pedro, nas extremidades da cidade de Piracicaba; s3o 0s casos ainda dos
conjuntos habitacionais de Americana, construidos do "outro lado" da
rodoviaAnhanguera e ainda do SantaTerezinha, de Santa Barbara, para
ficarmos nos exemplos da década de 1970. Ainda assim, certamente
deixaram a margem outro contingente social expressivo, ao qual restaram
alternativas como a favelizagcdo, a autoconstrugdo ou outras solucdes
paliativas.

Os dados do IBGE confirmam a precariedade do sistema habitacio-
nal para as cidades médias destacadas aqui: 0o censo demogréfico de 1980
revela que Piracicaba e Americana registravam 1,2% de domicilios ris-
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ticos, enquanto Santa Bérbara d'Oeste, 0,8%. Ja a partir dos dados do
Censo de 1991 (Tabela 4), que contabilizam a presenca de favelas, ob-
serva-se gue as mesmas absorvem 3,7% dos domicilios de Piracicaba (o
caso mais grave) e 1,1% dos de Americana. Embora Santa Barbarad'Oeste
ndo registre presenca de favelas, é preciso considerar o fenbmeno da
conurbagdo com Americanae, sobretudo, o critério utilizado pelo IBGE
para classificar as favelas, considerados apenas os aglomerados com mais
de 50 habitagBes, o que provavelmente subestima esse contingente.

Tabela4 — NUmero de favelas, domicilios particulares permanentes, moradores e densidade
domiciliar no Estado de Sao Paulo — 1991

DOMICILIOS MORADORES EM DENSIDADE
PARTICULARES DOMICILIOS PARTICULARES DOMICILIAR
PERMANENTES PERMANENTES

Total Favelas Total Favelas Total Favelas

SéoPaulo | 1.269 | 8.039.661 294.519 | 31.284.067 | 1.327.829 3,89 4,51

Americana 1 39.936 449 152.786 1.870 3,83 4,16

Piracicaba 24 72.510 2.691 282.456 12.353 3,90 4,59

Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 1991.

Os equivocos e as distorgbes dessa politica se devem, em grande
medida, & comentada visdo segmentada da cidade e a forma comparti-
mentada como o urbano foi tratado, entendido como "a somatéria da
habitacado, do transporte, do saneamento basico, da gestdo administrati—
va, das finangas' (SOUZA, 2004: 114).

Habitag&do assume o status de mercadoria especial, tanto pela progres-
sva demanda da sociedade quanto pela significagdo politico-institucio-
nal gque tem no &mbito do Estado, notadamente no periodo do regime
militar, umavez que ainddstria da construgéo, no Brasil, "além de ocu-
par até 7,2% da populagdo economicamente ativa (em 1980), através de
empregos formais ou néo, tem presenca destacada no processo de in-
dustrializagéo e urbanizagdo" (MARICATO, 1987: 15). Mdltiplos inte-
resses, portanto, operam na construgao do espago urbano em geral e na
provisdo da habitacdo em particular, e relevancia incide direta e
ativamente na configuragdo das cidades nas décadas de 1970 e 1980, ou
seja, 0 cardter matricial desse segmento tem enorme capacidade de mo—
vimentar a economia e interferir no padréo de urbanizagao:
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A populagdo urbanabrasileirapassou de 52,1 milhdesem 1970 para
79,8 milhdesem 1980.A proximadamente 6 milhdesdedomicilios, desde
barracos em favelas até apartamentos de luxo, foram criados em 10 anos
nas cidades. (O SFH financiou aproximadamente 3,5 milhdes em 17
anos de existéncia) E o subsetor de edificagBes ndo € o mais dindmico
do setor de construcéo, mas sm o de construgéo pesada responsavel
pelas indmeras hidrelétricas, portos, pontes, rodovias, ferrovias etc., que
marcaram a politica de grandes obras no pais (Ibidem).

A intervencdo do Estado, assim, obedece a muitos e complementares
objetivos: a0 mesmo tempo em que € suscetivel aos interesses empre-
sariais— no sentido de privilegiar aproducdo habitacional para segmen—
tos sociais economicamente mais atraentes — suas agéncias também
ensaiam inovagdes tecnol 6gicas e, mesmo modestamente, enfrentam o
desafio da habitagéo popular, além de instituirem novas exigéncias ao
nivel do planejamento urbano (legislacéo sobre parcelamento do solo,
Planos Diretores, etc.). Tudo isso, porém, ndo ofusca o caréter tecnocra-
tico e autoritario das politicas publicas de habitacdo e de desenvol-
vimento urbano do periodo, como, ademais, ndo esconde 0 insucesso e
a crise pela qual passaram as principais agéncias e institui¢des corres—
pondentes, especialmente o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Politicas erréticas, privilegia-
mento do setor imobiliario privado e a recessdo da década de 1980,
dentre outras razdes, selaram o colapso definitivo de um modelo insti—
tucional de habitagdo que ndo deixou aternativas & maior parte da
populacdo urbana empobrecida que ndo fossem expedientes como a
autoconstrucdo, a invasdo de terras, a construgéo de favelas, os |lotea-
mentos irregulares— cadavez mais sob al 6gicaespacial daperiferizacao.
Notavel é que essatendéncia deixou de ser caracteristica exclusiva das
grandes cidades e regides metropolitanas, para também redefinir o pa-
norama urbano das cidades médias do interior paulista.

Balango geral: cidades e ndo cidades

Para concluir, é importante observar que esse cendrio de segregacgdo
socioespacial é resultado direto do virtuoso crescimento econdmico do
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periodo 1950-70, tempo em que, com efeito, as cidades se modernizaram,
acompanhando os propésitos do || PND. Se concordarmos que, seguin—
do aldgica do processo de substituicdo de importacdes, esses objetivos
centrais (reversdo dos estrangulamentos estruturais do setor de bens de
producdo num projeto claramente desenvolvimentista) seriam assumidos
mesmo em regime democratico (BARROS DE CASTRO & SOUZA,
1985); ou ainda se aceitarmos aavaliagdo de Suzigan (1989), de que, pela
primeiravez, se busca promover mudancas estruturais a partir de amplo
programa de investimentos publicos e privados, é imperativo avaliar suas
contradi¢des e equivocos para que possam ser devidamente equaciona-
dos. No rol de questdes que envolvem os dilemas urbanos, destaque-se
a habitacdo, a qual se somam outros problemas de magnitude também
significativa, como poluic¢éo dos recursos naturais (hidricos, sobretudo),
estrangulamento da malhaviéria, pressdo de demanda sobre os servigos
essenciais, como transporte coletivo, educacao e salde, etc.

Fato € que a crenca desmedida no urbanismo moderno — predomi-
nante no |1 PND e na politica urbana, sob a hegemonia do pensamento
estratégico — produziu um grande paradoxo: "imagindvamos, erronea—
mente, que o crescimento desmesurado que conheciamos carecia de um
controle e que o sistema de planejamento poderia exercer esse papel
regulador". Deste modo, "viviamos a sindrome do planejamento" (SOU-
ZA,2004:119-120). Sendo assim, osproblemasdecorrentesndo sedevem
ingenuamente a auséncia de politica urbana, mas aos seus flagrantes
equivocos. Estudo apoiado por pesquisa de campo corrobora esse pro-
cesso desordenado na ocupacado do espaco e ilustra o denominado caos
urbano em Americana:

Como sua expansdo ocorreu de formaradial, grande parte do fluxo da
cidade passa por essss ruas do centro com destino a outros bairros. Como
o terminal também se localiza |4, dnibus de cidades vizinhas trafegam por
ruas edreitas e movimentadas. Forma-se assm um quadro cadtico
durante o dia, onde as pessoas ndo tém tempo nem sequer de observar o
patriménio di instalado. J& no periodo noturno, poucos carros percorrem
aguelas ruas, pois o centro ndo oferece nenhum atrativo. Todo o comércio
et fechado, inclusive asigrgjas e o terminal. Assm transitar pelo centro a
noite tornou-se arriscado, principalmente pelas ruas do ca¢add comer—
cial, que ndo posaui residéncias e suailuminacdo e mobiliérios urbanos sfo
deficientes (SILVA, 2007: 71).
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Santa Béarbara d'Oeste nédo apresenta cenario diferente: depois de
passar por varios processos de reformas e incorporagéo de equipamen-—
tos urbanos, sempre buscando a modernidade, a avaliagdo dos resultados
e os recorrentes problemas da Pragca Central da cidade colocam sob
suspeicao a eficacia dessas intervencoes:

Nessa reflex&o, acreditamos que as transformacdes espaciais ocorridas
na praga, sobretudo a partir das Ultimas quatro décadas do século passado,
apresentaram-se distantes da realidade e particularidade de seus usuérios. E,
ainda, que o impacto de tais transformagdes foi intenso a ponto de permitir
apagar totalmente vestigios da histéria da praga, que, hoje em dia, subsiste
apenas como registros esparsos, presentes na memoria de seus USU&rios mais
antigos (LINARDI, 2001: 83).

Em Piracicaba, observadas diferencas de escala, a evolucdo urbana
retrata com admiravel fidelidade os grandes dilemas do processo de
urbanizacdo do pais, ou seja, o crescimento da cidade reproduz os
paradoxos de uma industrializagdo pujante, com efeitos urbanisticos
devastadores — seguindo a notavel oposicdo centro-periferia que ca-
racteriza as regides metropolitanas — cuja realizagcdo obviamente ndo
seria possivel sem a anuéncia, o estimulo e também a omisséo do po—
der publico:

A partir dos anos 60, Piracicaba comeca a se expandir de forma frag—
mentada e a atingir areas distantes por intermédio de |loteamentos publicos
e privados. Este processo foi acompanhado pela extensdo progressiva do
perimetro urbano, viabilizando legalmente o espraiamento da malha da
cidade e favorecendo a especulagdo imobiliéria (...). A alta incidéncia de
vazios urbanos potencializa a dinamica da segregacdo soécio-territorial:
as terras retidas para a especulagdo imobiliaria induzem a populagdo, em
especial a de baixa renda, para regides cada vez mais longinquas, distantes
do centro urbano. Quanto mais se avanca a malha urbana, ainda mais os
vazios sdo valorizados, sendo 0s seus proprietarios os beneficiados por este
mesmo processo de urbanizagéo: 6nus para uns, beneficios a outros (Reviséo
do PDDP, 2003: 19).

A existéncia de Planos Diretores de Desenvolvimento, como nos
casos de Piracicaba (1975), Americana (1970) e Santa Béarbara d'Oeste

Industrializacdo e seus impactos na urbanizacéo do interior paulista... |

63



(1973), contudo, sequer permitiu equacionar os problemas do cresci—
mento econdmico. Concebidos e elaborados por equipes técnicas
contratadas paratal fim, em acordo com atradi¢cdo modernista e tecno-
crética de planejamento, que preconcebia a cidade funcional e formosa,
tais documentos, além de se terem transformado em "letra morta",
desconsideravam acintosamente a cidade real. Serviam, sobretudo, para
regulamentar e legitimar a ocupacdo do solo urbano a partir da 6tica
dos interesses das elites:

A exclusio urbanistica, representada pela gigantesca ocupacdo ilega
do solo urbano, é ignorada na representacdo da 'cidade oficial’. Ela néo
cabe nas categorias do plangamento modernista/funcionalista, pois mostra
semelhanga com as formas urbanas pré-modernas. E possivel reconhecer
nas favdlas semehancgas formais com os burgos medievais. Ela ndo cabe
também no contexto do mercado imobiliario formal/legal, que corres-
ponde a0 urbanismo modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo rigoroso,
nos procedimentos dos |evantamentos el aborados pela nossa maior agéncia
de pesquisa de dados, 0 IBGE (MARICATO, 2000: 122).

Ao tratar dos conflitos em torno do uso do solo urbano, conduzi-
do pelo movimento dos favelados de Piracicaba, Siqueira (1993) su-
gere que duas de suas principais contribuic¢des foram: (i) admitir o
problema social, representado pela existéncia de favelas e (ii) admitir
que a questdo da moradia somente poderia ser equacionada rompen-
do-se a légica excludente que presidiu a ocupagdo e o uso do solo
urbano no periodo ainda traduzido na concepcédo liberal de que ao
poder publico cabia, por principio, garantir a propriedade privada. No
caso de Americana, por suavez, a elaboracdo do PDDI, sob a respon-
sabilidade da Asplan (empresa contratada para tal fim) serviu apenas
para atender a condic¢do imposta pelo governo federal para aliberacado
deverbas (MORELLI, 1997). Vae destacar: "o0s superplanos sdo pecas
da mais pura tecnocracia, elaborados por especialistas de escritorios
privados. Essa prética dominou o periodo do SERFHAU" (VILLACA,
2004:216), heranca-padréo daqual Piracicabatambém néo foi excecéo
(DUARTE, 2003).

A constatacéo da crise da matriz modernista de planejamento urba-
no ndo implica, entretanto, incorrer no extremo oposto de ignorar sua
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efetividade em alguma medida ou de negar a necessidade de pautar o
desenvolvimento urbano por um projeto de cidade, até porque, nos
casos citados, os planos enfrentaram muitas barreiras para serem postos
em pratica. Por outro lado, a"auséncia" de Estado que se seguiu, longe
de produzir melhores resultados, acentuou as disparidades regionais e
os problemas urbanos: o caos urbano se agrava com o trafego lento, a
falta de estacionamento, a precariedade dos transportes publicos, as fa-
velas continuando aproliferar, os mananciais sendo mais e mais poluidos,
sem contar a questédo grave do lixo doméstico, que se acumula e se
avoluma.

Para resumir as experiéncias e visuaizalas comparativamente, o
Quadro | sintetiza as principaisvariaveis e caracteristicas particulares de
cada uma, bem como evidencia as similaridades.

Quadro | — Balango Comparativo dos processos de Industrializag&o e Urbanizagéo

VARIAVEL

PIRACICABA

AMERICANA

SANTA BARBARA D'OESTE

BASE

Agroindistria

IndUstria T éxtil

Agroindistria

INDUSTRIAL canavieira/Industria canavieiral
de bens de capital IndUstria T éxtil
DISTRITO Sim—muito sim — importante para sim— pouco
INDUSTRIAL importante para atrair e abrigar empresas. | importante para atrair e
atrair e abrigar abrigar empresas.
empresas.
PADRAO DE Oposicéo centro- ocupagéo intensiva, Polaridade pela divisa

URBANIZAGAO

perfiferia, grandes
extensdes rurais

polaridade pelo eixo da
ViaAnhanguera e divisa
com santa Bérbara
d'Oeste

com Americana

TERRITORIO | Grandes proporgoes, Restrito, limita expansdo | Intermediario, exprime
estimula contrastes econdmica e urbang; atracéo de Americana
urbano-rural e conurbagcdo com soB e correspondente
centro-periferia conurbagao

PLANO sim—exigénciado sim—exigénciado sim— exigénciado
DIRETOR governo federal, mas | governo federa, mas governo federal, mas

muito pouco efetivo

muito pouco efetivo

muito pouco efetivo

Elaboracdo propria

De maneira geral, portanto, as experiéncia dessas cidades médias do
interior paulista confirmam a predominéancia dos ingredientes que ca-
racterizam a evolugado urbana do pais: "0s intensos processos de mo-
dernizagdo e urbanizacdo no Brasil ocorreram ou sem participacdo
popular (no regime militar) ou com participacdo popular controlada
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pelas elites (nos regimes populistas)". Nessas condi¢des, a consequéncia
mais perversa desse cenério € "a transformacgdo das massas em cidadéos
politicos modernos que participam de forma significativa nas decisdes
politicas e eleitorais ndo fazia parte de henhuma dessas racionalidades
governamentais e dos planos que geraram”, de modo que, sinteticamen-
te, "autoritarismo e profunda desigualdade social sfo marcas do Brasil
moderno" (CALDEIRA & HOLSTON, 2004: 233).

E nesse cenario, portanto, que se configuram "n&o cidades" no inte-
rior das cidades, ou sgja, territérios desprovidos de infraestrutura urba-
na (habitacéo, pavimentacao, saneamento, etc.) e de equipamentos sociais
(escolas, postos de salde, centros de lazer e recreacgdo, etc.), onde se
concentram pobreza e miséria, abrigando os despossuidos que marcha-
ram rumo a uma industrializacdo que ndo os acolheu. "N&o cidades’
porque sdo privadas precisamente dos instrumentos e dos recursos
abundantes nas "areas nobres" e que caracterizam o0 espaco urbano
moderno, e também porque consagram a segregacdo em dupla dimen-
s80: social e espacial. Ndo obstante ostentarem indicadores privilegiados
em comparacdo as médias nacionais, Piracicaba, Americana e Santa
Bérbara d'Oeste apresentam largas extensdes de "ndo cidades', cujos
contrastes marcam a paisagem urbana até o presente.

A utopia do desenvolvimento urbano se renova com 0 processo de
democratizacdo do pais e com ainclusdo do capitulo da politica urbana
na Constituicdo Federal de 1988, através dos artigosn® 182 en° 183, e
sua regulamentacéo por meio do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257, de 10/07/2001). O otimismo reinante a partir desse novo marco
seriajustificavel:

No plano normativo, a afirmacéo de um paradigma de novo tipo e suas
balizas institucionais estabel eceram duplarenovacao nas politicas publicas de
desenvolvimento urbano, a saber: aexigénciade formatos decisorios partici—
pativos e a disponibilidade de instrumentos transformadores orientados pelo
atendimento da fung&o social da propriedade e da cidade. Em sintese, um
novo marco regulatério e um novo modelo em que forma e contetdo se
orientam para a efetiva democratizacao do espaco (GOULART, 2008: 1).

Vale destacar: apartir do Estatuto da Cidade, as cidades com mais de
20 mil habitantes devem elaborar ou reformular seus Planos Diretores
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com exigéncias participativas, sob pena de os responsaveis legais respon-
derem a processo impetrado pelo Ministério Pablico. Ainda assim, ndo
ha garantias de que tais processos assegurem O carater participativo e
transformador na gestao urbana, pois "outras variaveis devem ser levadas
em conta", dentre as quais critérios politicos e institucionais, como "a
conduta do governo de turno, a capacidade de organizacdo autbnoma
da sociedade civil e mesmo a efetivagdo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade que se incorporam aos respectivos planos diretores"
(GOULART, 2008: 2). Novo desafio estalangado.
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