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Celso Furtado sempre se moveu “pelo anseio de estilhacar as fron-
teiras estabelecidas entre as ciéncias sociais” (p. 9). Assim escrevem Alexan-
dre Barbosa e Alexandre Saes na parte introdutéria do livro Celso Furtado:
trajetdria, pensamento e método. Publicado pela editora Auténtica, o volu-
me ¢é resultado da resoluta dedicagao dos pesquisadores ao pensamento e
a trajetéria de Furtado como intelectual, economista, gestor publico,
ministro, enfim, como figura ptblica multifacetada de enorme relevincia
para a inteligéncia brasileira e latino-americana, como fica demonstrado
nas cerca de 300 pdginas que compdem o livro.

Docentes do Instituto de Estudos Brasileiros (IEB-USP) e da Facul-
dade de Economia, Administragao, Contabilidade e Atudria (FEA-USP),
respectivamente, Barbosa e Saes perpassam pela longa produgiao de Fur-
tado de maneira critica e densamente contextualizada, que envolve cerca
de quarenta livros, com textos dedicados a histéria e a teoria econémica,
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mas também composta por manifestos politicos e trabalhos autobiogréficos.
Quem espera do livro dos Alexandres uma singela biografia de Furtado,
vai se decepcionar. Trata-se, na verdade, de uma alentada andlise da tra-
jetéria, do pensamento e do método do autor, por meio de um didlogo
profundo nio somente com a sua vasta producao bibliogrifica, mas tam-
bém com a literatura especializada dedicada aos diversos aspectos da obra
do autor de Formagio econémica do Brasil (FEB).

Com o presente livro, Barbosa e Saes oferecem um material original
e extremamente relevante para os leitores interessados na vida e obra de
Furtado. Logo na introdugao, eles esclarecem que foi por meio do método
furtadiano que buscaram identificar a coeréncia entre sua trajetéria, pensa-
mento e posicionamentos politicos frente aos diversos contextos histéricos
vividos dentro e fora do Brasil, apontando para trés momentos-chave:
“luta pela supera¢io do subdesenvolvimento nos anos 1950 e 1960, exilio
e critica ao ‘modelo brasileiro’ de desenvolvimento do pds-1964 e volta ao
centro da cena durante a redemocratiza¢io dos anos 19807 (p. 10).

Os objetos de destaque — o Nordeste, o Brasil, a América Latina, o
capitalismo mundial e o (sub)desenvolvimento — sao examinados em uma
sequéncia cronolégica por meio da trajetéria percorrida por Furtado. O
primeiro capitulo versa sobre o seu pensamento durante a juventude e as
bases da sua formagao como intelectual antes do seu ingresso na Comis-
sa0 Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal). No segundo
capitulo, a andlise se volta para a experiéncia cepalina, quando Furtado
integra como economista a equipe liderada por Radl Prebisch entre 1949
e 1958. No capitulo seguinte, o marco temporal compreende a sua chegada
na Universidade de Cambridge e o periodo de elabora¢io da sua obra
mais conhecida, FEB. No Capitulo 4, Barbosa e Saes se debrucam sobre
o pensamento ¢ atua¢ao de Furtado no interregno de 1958 a 1964, pe-
riodo da criagao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) no governo de Juscelino Kubitschek e da atuagio do economista
como ministro do Planejamento e formulador do Plano Trienal durante
o governo de Joao Goulart.

Impactado pelo golpe militar de 1964 que o levou ao exilio, Furtado
produziu um conjunto de trabalhos teéricos e interpretativos dedicados
as realidades do Brasil e da América Latina e aos desafios mais gerais da
civilizagao industrial no capitalismo global. Este é o enquadramento dos
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capitulos 5 e 6, cujo periodo abarcado vai de 1964 a 1980. Se o Capitulo
7 examina o percurso politico e intelectual do autor quando do seu retor-
no ao Brasil até sua nomea¢io como ministro da Cultura do governo de
José Sarney, o oitavo e tltimo capitulo do livro propde um balango do
legado deixado pela vida e obra de Furtado as novas geragdes, compreen-
dendo o periodo que vai de 1988 até a sua morte em 2004.

Os autores deixam claro que nio propéem o culto a Furtado, mas
que esperam, por meio do livro, estimular as pessoas a “praticar Furtado”.
O que isto significa? Cada um deverd encontrar uma resposta ao percor-
rer as paginas do livro. Da parte deste leitor, mais do que praticar Furta-
do, creio que o livro nos instiga a encontrar o Furtado que hd em cada
um de nés, isto é, um espirito critico comprometido com a reflexdo sobre
os desafios sociais existentes em realidades histéricas subdesenvolvidas e
por suas eventuais solugoes pratico-politicas. A prdxis, nesse sentido, é um
dos elementos mais caracteristicos das propostas de Furtado desde o seu
ingresso na Cepal ao final dos anos 1940.

Para os autores do livro, Furtado é um economista diferenciado “que
logra trazer para os conceitos dessa ciéncia a dimensao do tempo e a mul-
tiplicidade do real” (p. 53). Ao final da sua passagem pela Cepal, em 1958,
foi publicado o trabalho Perspectivas da economia brasileira, no qual Fur-
tado aponta para as disparidades e desequilibrios regionais decorrentes do
desenvolvimento ora em curso no Brasil. O “discurso técnico” desse es-
tudo consiste na base das elaboragoes subsequentes que redundaram na
formagao da Sudene. A avaliagio furtadiana sobre a desigualdade brasi-
leira da época aponta para o contraste entre o setor exportador, vinculado
a regiao Centro-Sul do pais, e a economia de subsisténcia do Nordeste e,
nesse sentido, a necessidade do planejamento estatal fazia-se fundamental
para coordenar as atividades produtivas e, assim, viabilizar a conjugacao
entre estabilidade e crescimento da economia.

A tendéncia ao desequilibrio da balanca de pagamentos decorria das
limitagoes da entao politica praticada de substitui¢ao de importagoes, ao
passo que o recrudescimento da infla¢io vinculava-se a pressao de demanda
decorrente do incremento da industria e da urbanizacio, além de apontar
para a inelasticidade da producio de alimentos. Para Furtado, a alterna-
tiva de enfrentamento desse problema de desequilibrio do setor externo
seria o aumento das exportagoes brasileiras via diversificacio da sua pauta.
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Por meio da taxag¢ao de bens supérfluos e substitutos, Furtado acre-
ditava que o Estado poderia agir de modo eficaz no direcionamento da
poupanca interna para os investimentos em setores defasados, inclusive
do ponto de vista tecnolégico. Como assinalam Barbosa e Saes, “a eleva-
¢ao da poupanca do pais s6 se justificava se o Nordeste estivesse integra-
do ao programa nacional. Essa integracio deveria ser acionada por meio
do desenvolvimento industrial da regido articulado com a construgao de
infraestrutura (energia e transporte)...” (p. 74). Associa-se a tal movimento
a reorganizagio da agricultura da regido voltada para o mercado local e
seus ganhos de produtividade, que decorreriam da promogao da prépria
integragcao economica.

Estas, bem como outras ideias elaboradas a época em que Furtado
chefiou o grupo misto Cepal-BNDE na primeira metade dos anos 1950,
formaram a orientagio principal do planejamento estatal representado
pelo Programa de Metas do governo Kubitschek. Mesmo antes de se en-
gajar no projeto da Sudene apéds seu retorno de Cambridge, o personagem
do livro se destacava em meio ao cendrio politico nacional como um
técnico qualificado e, nas palavras dos autores, um “intelectual estadista”
defensor contumaz de uma agenda desenvolvimentista para o Brasil.

Segundo os autores, em FEB, Furtado examina os entraves histéri-
co-estruturais ao crescimento dos niveis de renda e produtividade no
Brasil e reconhece, no cardter dual da estrutura produtiva, um aspecto
importante das causas do subdesenvolvimento nacional, marcado, dentre
outros fatores, pela baixa poupancga, juros elevados e investimentos depri-
midos. A letargia que acompanhou a emergéncia de um dinamismo e um
fluxo de renda internos é outro resultado da formacao histérica da eco-
nomia brasileira, na qual o excesso de mao de obra nas zonas rurais do
pais, conjugado com as elevadas taxas de lucro dos setores econdmicos
mais dinimicos, costumavam comprimir os saldrios dos trabalhadores
obstruindo, portanto, a constitui¢ao de um vigoroso mercado interno.

Os autores reconhecem que no livro A economia brasileira, de 1954,
jd ha o arcabouco conceitual bésico da anilise histérica empregada por
Furtado em FEB. Nesse sentido, a andlise sobre a economia de abasteci-
mento, por exemplo, adquire centralidade no pensamento furtadiano dos
anos 1950 sobre o subdesenvolvimento brasileiro, marcado pela hetero-
geneidade econdmica estrutural em que as atividades voltadas para a
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subsisténcia da populagio dificultavam a disseminagio do progresso
técnico, logo, a modernizagao do conjunto de atividades que compdem
a economia em sua totalidade.

Barbosa e Saes parecem seguir uma linha interpretativa semelhante
a de Paul Singer que, na ocasiao da publicagio de FEB, pontuou que a
importancia da obra nao decorria fundamentalmente do tema abordado,
a formagao histérica da economia brasileira, mas do método empregado
pelo autor (Singer, 1959. In: Furtado, 2009, p. 367). Entre os estudiosos
do campo, parece uninime a interpretacio segundo a qual Furtado enqua-
drou a narrativa histdrica sobre a economia brasileira em seu arcabouco
teérico da Cepal, ou seja, uma abordagem guiada pelo método histérico-
-estrutural que articula elementos centrais da andlise desenvolvida pelos
cepalinos: a inser¢ao internacional das economias periféricas, os condicio-
nantes internos e a preméncia e possibilidades da a¢ao politica do Estado.

Embora a alegagao dos autores sobre FEB ser “uma espécie de roman-
ce da formagdo da na¢io” (p. 113) me soe inverossimil, a andlise subse-
quente acerca do protagonismo de Furtado como um policy maker engajado
no enfrentamento ao subdesenvolvimento se mostra pertinente, extrema-
mente contundente e, em certa medida, original. Em outubro de 1962,
a0 assumir o Ministério Extraordindrio do Planejamento, Furtado enca-
becou a formulacio do Plano Trienal visando o controle inflaciondrio, a
reprogramagao dos investimentos e a implementagio das reformas de base;
paralelamente, publicava A pré-revolugdo brasileira e, no ano anterior, De-
senvolvimento e subdesenvolvimento. Para Barbosa e Saes, estes dois livros,
em conjunto com FEB, compdem uma trilogia do pensamento furtadia-
no, na qual é possivel identificar o seu método histdrico-estrutural, sua
forma de aplicagao “para desvendar as estruturas remanescentes do pas-
sado” e suas proje¢des sobre as possibilidades da acio politica em trans-
formar a realidade social periférica (p. 115).

E interessante notar que durante as mobilizagoes politicas para a
criagao da Sudene, e valendo-se dos estudos elaborados pelo Grupo Misto
BNDE-Cepal, Furtado havia se convencido de que a industrializagao da
economia brasileira, por si s, j4 ndo seria mais suficiente para livrar o
Brasil do atraso e da injustiga social, uma vez que a experiéncia histérica
do pais vinha apontando para o agravamento das desigualdades, princi-
palmente entre o Nordeste e o Centro-Sul. Com a repercussio de FEB
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nos meios intelectuais, a chamada Opera¢ao Nordeste e o envio da men-
sagem para o Congresso Nacional do projeto da Sudene, em fevereiro de

1959, Furtado, segundo Barbosa e Saes, “ingressa de forma definitiva na
histéria do Brasil” (p. 117).

Com o golpe de 1964 e a implantagao do regime civil-militar, a
atua¢do de Furtado na esfera publica brasileira é bruscamente interrom-
pida pelo exilio. Estd por ser feita uma investigagao sobre o custo politico
e social imposto ao Brasil em decorréncia da “expulsao” de personalidades
publicas como a de Celso Furtado. A esse respeito, cabe a formulacio do
seguinte contrafactual: e se Furtado nao tivesse saido do pais e continuas-
se sua missao como agente publico na elaboragio e conducio de politicas
de desenvolvimento para o Brasil, de maneira geral, e para o Nordeste,
em particular? Minha principal hipétese: o Brasil, provavelmente, seria
hoje um pais menos desigual.

Em tom teleolégico, Furtado publicara pouco antes da consumagao
do golpe o livro Dialética do desenvolvimento que, segundo Barbosa e Saes,
assinala um “anticlimax da histéria” que aponta para um fechamento do
horizonte de possibilidades a0 Brasil, ou a decep¢io do autor, o seu desen-
canto, com o poder e a “irracionalidade da politica”. Isto porque, apés
sua frustracao com os resultados do Plano Trienal, o subdesenvolvimento
assumiu, no seu entendimento, a centralidade do capitalismo latino-
-americano. No tocante ao Brasil, observa-se que o teor da andlise furta-
diana havia se alterado em relagao ao seu trabalho anterior, A pré-revolucio
brasileira, no qual o autor ainda parece nutrir a esperanca de “organizar
a opiniao publica” e de “criar as condigbes para uma mudanca rdpida e
efetiva da estrutura agrdria do pais” (Furtado, 1962, p. 30-32).

Nos anos seguintes, Furtado publicou seus trés primeiros trabalhos
no exterior como intelectual exilado: Subdesenvolvimento e estagnacio na
América Latina (1966), Um projeto para o Brasil (1968) e Andlise do “mo-
delo” brasileiro (1972). De acordo com Barbosa e Saes, Furtado atribuia
a crise econdmica dos anos 1960 na América Latina ao aprofundamento
do processo de industrializagio por substitui¢ao de importagoes. Escrevem
os autores: “A incorporagao da estrutura industrial de bens durdveis de
consumo e capital, superando a fase da substitui¢io de bens de consumo
nao durdveis, produzia um padrio de crescimento nos paises da regiao que
pouco rompia com a estrutura social e a concentragio da renda” (p. 149).
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E acrescentam que o crescimento econémico latino-americano sob tais
moldes “ndo absorvia a quantidade de trabalhadores disponiveis, man-
tendo seus saldrios rebaixados e fragilizando sua capacidade de organi-
zagao” (p. 149). Ou seja, ao invés de conter o avango dos tragos do sub-
desenvolvimento, a industrializacao na periferia do capitalismo
“acentuava o dualismo do mercado de trabalho — caracterizado por um
ndcleo de assalariamento circundado pela ampla presenca do subempre-
go urbano e rural” (p. 150).

Em Um projeto para o Brasil, Furtado sustenta que o subdesenvolvi-
mento associado 2 intensificagdo da penetragao e expansio das empresas
multinacionais, patrocinadas pelo regime militar no Brasil, desarticulava
os centros nacionais de decisao no pais, o que também ocorria em outras
nacoes da América Latina. Este argumento, inclusive, passaria a ser siste-
maticamente refor¢cado nos seus trabalhos dos anos 1970 e 1980, parti-
cularmente em sua critica ao modelo de crescimento via endividamento
externo, que marcou profundamente os projetos de investimento no
Brasil contemplados no II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND).

A ideia do surgimento de uma nova forma de dependéncia vai, por-
tanto, amadurecendo dentro do esquema interpretativo de Furtado até a
publicacio do livro A nova dependéncia: divida externa e monetarismo, em
1982. Antes, no entanto, apareceriam outras publica¢cdes importantes do
autor, como O mito do desenvolvimento econéomico, de 1974, e Criatividade
e dependéncia na civilizagio industrial, de 1978. Ademais, o alargamento
da presenca das empresas multinacionais e o papel subalterno dos empre-
sdrios nacionais, em conjunto com a manutengao de estruturas exporta-
doras de matérias-primas, criariam, desde o final dos anos 1960, verdadeiros
obsticulos ao “processo de desenvolvimento autébnomo de tipo capitalista”
na América Latina, “o qual chegara apenas a esbogar-se” (Furtado, 1968,
p. 132).

Barbosa e Saes identificam uma guinada importante do pensamen-
to de Furtado entre os anos de 60 e 70, que eles denominam como uma
“reviravolta de seu enquadramento analitico” (p. 174). Naquele momento,
subdesenvolvimento e modernizagio passaram a configurar faces de uma
mesma moeda, na qual também se articulam outras categorias-chave,
como industrializa¢io, progresso tecnolégico, padrio de consumo e con-
centrago de renda. O modelo, ou o “milagre”, brasileiro da primeira
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metade da década de 1970, caracteriza-se por um processo de aceleragao
da industrializagao, capitaneado pelas empresas transnacionais com ele-
vada intensidade tecnoldgica, concentrador de renda e que conduzia ao
estreitamento do mercado de bens modernos de consumo durdveis, aces-
stveis, portanto, a uma pequena parcela da populacio brasileira.

Se, na década de 1960, Furtado concebia a disparidade do nivel de
renda como um dos fatores que mais constrangiam a continuidade do
desenvolvimento industrial, na década seguinte, observa-se uma inversao
na légica do seu argumento. Nesse sentido, a renda concentrada nas maos
da elite empresarial passa a ser vista como um elemento central do pro-
cesso de industrializacio, cuja dinidmica resultava na perpetuagio do
préprio fendmeno do subdesenvolvimento da economia brasileira. Se-
gundo os autores: “A nova fase do subdesenvolvimento passa a ser com-
preendida pela ‘moderniza¢io’ da economia, que aproximava a periferia
dos padroes de consumo dos paises industrializados; que alimentava o
processo de crescimento econémico por meio da assimila¢io do progres-
so técnico para uma minoria da popula¢io; e que realimentava a prépria
tendéncia de concentragao de renda” (p. 174).

A esperanga de Furtado em testemunhar o desenrolar de um pro-
cesso autdbnomo de acumulacio de capital com distribui¢io de renda no
Brasil foi se esvaindo com o passar do tempo devido ao modelo de desen-
volvimento econémico adotado pelos governos militares. Associado a isso,
Furtado foi gradativamente incorporando em seu esquema interpretativo
dimensoes extra-econémicas de anélise, de modo que o mimetismo cul-
tural, isto ¢, a reproducgio do padrio de consumo das elites nacionais,
passou a ser visto como um limitador a possibilidade de supera¢io dos
fatores estruturais que conduzem ao subdesenvolvimento.

E particularmente interessante a analise de Barbosa e Saes acerca da
inser¢do do pensamento de Furtado no campo cientifico durante os anos
1970. Segundo os autores, a reflexdo furtadiana se abria a “novas 4reas”
a0 aprofundar seus estudos sobre o cardter dependente de economias como
a brasileira, a0 mesmo tempo em que revisava o processo de desenvolvi-
mento do capitalismo em escala global, “avaliando os limites ambientais
do crescimento econdmico e a dimensao cultural na assimilac¢io dos pa-
droes de consumo” (p. 190).

Comprometido em ampliar o sentido explicativo de determinadas
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categorias conceituais, Furtado, tanto em O mito do desenvolvimento eco-
nomico (1974) como em Pequena introdugdo ao desenvolvimento (1980),
resolve a correlagio entre dois conceitos-chave do seu quadro analitico: a
dependéncia torna-se mais geral do que o subdesenvolvimento, de modo
que a “economia subdesenvolvida” seria, portanto, um “subproduto” de
uma “situagao de dependéncia’, e esta, por sua vez, configuraria o prin-
cipal obstdculo ao desenvolvimento. No entanto, seu método histérico-
-estrutural o leva a pontuar que “a dependéncia nem sempre criou as
formagoes tipicas do subdesenvolvimento” (Furtado, 1974, p. 87), quan-
do se observam diferentes realidades nacionais, como a do Japao da Res-
tauragao Meiji, e a Russia da Revolugao Bolchevique. Nestes dois casos,
a ascensao a civilizagao industrial ocorreu na medida em que se tomou
consciéncia do atraso econémico e da ameaca de dominagio externa

(Furtado, 1978).

No entender dos autores, O mito do desenvolvimento conclui a “vi-
rada metodoldgica” de Furtado, de modo que o enraizamento da depen-
déncia no sistema produtivo brasileiro, pautado pela producio de bens
de consumo durdveis sob o controle das empresas transnacionais, respon-
dia pelos contornos mais nitidos do subdesenvolvimento brasileiro. As
caracteristicas desse modelo excludente e desigual sao devidamente iden-
tificadas por Barbosa e Saes: heterogeneidade tecnoldgica entre setores
econdmicos e regioes do pais; disparidades crescentes entre as produtivi-
dades do trabalho urbano e rural; pobreza cronica de parcela significativa
da populacio brasileira; e dependéncia cultural que, segundo os autores,
¢ o fator que articula o processo de circulagao ao de produ¢io material
no esquema analitico de Furtado. Em suma, e nas palavras do préprio
personagem do livro, o conceito de “domina¢io-dependéncia” torna-se
crucial 2 “teoria do subdesenvolvimento”.

A sintese dos vérios Furtados, segundos os autores, se manifesta na
versao revisada do livro de 1980, publicado no ano de 2000 como /-
trodugdo ao desenvolvimento: enfoque histdrico-estrutural. Nesta ultima
“encarnagao” do autor, Barbosa e Saes pontuam que as relagoes de domi-
na¢ao-dependéncia historicamente determinadas entre os paises do centro
e da periferia apontam para uma perspectiva global do capitalismo, na
qual a expansio do sistema e a dindmica de acumula¢io se manifestam
vertical e horizontalmente, redundando numa “constelacio de formas
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sociais heterogéneas” (Furtado, 2000, p. 26-29), marcadas por disparidades
entre padroes de consumo.

Os dois ultimos capitulos do livro sao dedicadas a atuagao e as refle-
xdes de Furtado durante os anos 80 e 90. Para os autores, o personagem
passou a ser reconhecido e valorizado no Brasil como um grande intelec-
tual especialmente pelos nao-economistas, mas nio exatamente pelos seus
pares. Como ministro da Cultura do governo Sarney, Celso Furtado atuou
de maneira incansdvel visando destravar os mecanismos de incentivo
publico a produgao cultural e ao potencial criativo da sociedade brasileira.
Nesse sentido, escreve Furtado em 1987, a politica cultural faz emergir
“o elemento de utopia de que precisamos”.

Contudo, nio nos enganemos, a experiéncia como titular da pasta
da Cultura no inicio da Nova Republica foi, a0 que tudo indica, decepcio-
nante para Furtado por razdes variadas. Nio a toa, encerrada sua partici-
pacio no governo, manifestou-se sobre o entao presidente da Republica
nos seguintes termos em carta enviada em 8 de novembro de 1988 ao
historiador Francisco Iglesias: “Sarney parece tao esdrixulo exatamente
porque saiu da quintesséncia do Brasil {6ssil (patrimonialismo, nepotismo,
bom-mocismo, retérica) tendo sido catapultado na crista desse novo
universo de animais carniceiros. [...] Vivemos uma transicio para uma
época de vale-tudo, em que o papai-governo da tradigao portuguesa desa-
parece. Com seu bom-mocismo Sarney estd contribuindo para acelerar
essa transi¢do. Os interesses econdmicos organizados (inclusive o crime
organizado) vao pesar cada vez mais” (Furtado, 2021, p. 137).

Esta resenha jd se alonga e, portanto, é preciso encontrar um ponto
de chegada. Como estudioso dos meios e sistemas de transporte, sempre
busco refletir sobre pontos de partida e chegada. Neste caso em questao,
a partida é oferecida pelos autores e estd clara. Eles nos indicam, capitulo
por capitulo, o trajeto sinuoso, mas sempre coerente, percorrido por Fur-
tado e as sucessivas transmutacoes do seu arcabouco teérico voltado a
anilise da realidade econdmica, social e politica do Brasil e da América
Latina, sempre aliado  sua assinatura como intelectual, isto é, & sua pers-
pectiva histérica. J4 o ponto de chegada fica a cargo do leitor, que, ao
percorrer essas “bem tragadas linhas” do livro dos Alexandres, certamente
aportard em algum “porto seguro”, num destino matizado por um enten-
dimento consistente sobre a histéria econémica do Brasil profundo, de-
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pendente e subdesenvolvido. Louve-se a heranga de andlise interpretativa
que Furtado nos legou, e louve-se, também, a leitura arguta dos Alexan-
dres sobre as intiimeras facetas desse autor fundamental da inzelligentsia
brasileira.
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