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RESUMO

O presente artigo baseia-se em pesquisa nos
Anais do | Congresso Brasileiro de Econo-
mia, realizado no Rio deJaneiro, em 1943,
em um momento em que apareciam 0s pri-
meiros sinais de crise do Estado Novo e em
que comegava a rediscussdo da ordem eco-
némica mundial. Uma das consequiéncias
dese contexto foi desencadear uma discus-
sdo acer ca dosrumos da economia brasileira
e da politica econémica, iniciada com o |
Congresso de Economia e cujo apice foi a
famosa polémica entre Roberto Simonsen e
Eugénio Gudin sobre o plangjamento eco-
noémico. O papel do Estado na economia, a
relacdo com o capital estrangeiro, olivre-co-
mércio, a politica aduaneira e a politica mo-
netaria e crediticia, questdes ainda hojerele-
vantes, foram os pontos cruciais do debate a
época e que examinar emos neste trabalho.
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ABSTRACT

Thisarticleisbased on research in the Annals
of the | Brazilian Congress of Economics
held in RiodeJaneiroin 1943. By that time
thefirst signs of the crisisinvolving the Esta-
do Novo wer e becoming visible, and worldly
economic order. This context which led to
starting up discussion concer ning the cour se
of the Brazilian economy and its economic
policy. The | Congress of Economy was in
fact the first great moment of that debate
which extended until 1945, and culminated
in Roberto Simonsen and Eugénio Gudin
engajed in afamouspolemic about economic
planning. Role of State in the economy, its
relationship with foreign capital, free trade,
customs and monetary policies and also
policy on credit, sill relevant issues nowadays,
were the crucial points of the debate at that
time, and they are the ones | will examinein
this work, trying to retrieve the industrial
bourgeoise's system of political, social and
economic ideas at that time of redefinition
of Brazilian economy.

Key Words: Development, State and
economic, Economic policy, Industrial
bour gesoise
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1. Introdugéo

A partir de fins de 1943 iniciou-se umafase delicada para o governo
Vargas, que culminaria, dois anos mais tarde, com sua deposicdo. A en-
trada do Brasil na Segunda Guerra Mundial acarretou o definitivo ali-
nhamento do pais aos Estados Unidos, o que introduziu, como € bem
conhecido, uma contradi¢éo no regime, configurada pelo apoio de uma
ditadura, influenciada pelo fascismo, as democracias na luta contra o
Eixo. As fissuras do governo vieram a tona na crise ministerial de julho
de 1942, cujo resultado imediato foi o alijamento dos setores mais iden-
tificados com o fascismo do governo. Observou-se também o cresci-
mento, ainda que timido, das oposi¢cdes. As manifestacbes pela entrada
do Brasil na guerra logo se desdobraram em movimentos contra o
regime, 0s quais, a principio de maneira desarticulada e relativamente
restrita, passaram a ganhar cada vez mais espaco.

Contudo, as forgas oposicionistas mostraram-se incapazes de colocar
fim ao Estado Novo naquele momento, sga em virtude das suas pro-
prias fraguezas e da intensa repressdo, sgja porque o proprio "Estado de
Guerra" era habilmente utilizado por Vargas, que buscava aglutinar as
massas populares em torno de seu governo. A necessidade de manter a
unidade nacional em uma situagdo considerada critica passou a ser um
tema central do discurso oficial @ uma importante justificativa para a
manutencao do regime (Corsi, 1991).

Nesse contexto, percebendo a impossibilidade da continuidade da
ditadura, Vargas procurou rearticular suas bases de sustentagdo politica,
na esperanca de conduzir o processo de democratizagdo e continuar a
frente do poder. Essa tentativa assentou-se sobretudo na busca do apoio
dos trabalhadores. O governo buscou transformar a difusa simpatia dos
trabalhadores por Vargas em apoio politico. Os anos de 1943 e 1944 mar-
caram uma mudanca na politica trabalhista de Vargas, caracterizada até
entdo pelo controle e pela repressdo do movimento operario e pela
postura paternalista. Em seus discursos, o presidente passou a conclamar
os trabalhadores a se mobilizarem pelos seus direitos. Paralelamente,
anunciou a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o congelamento dos
aluguéis, o tabelamento dos precos dos géneros de primeira necessi-
dade e um aumento geral de 30% do saldrio minimo. Essas medidas
foram amplamente exploradas pelo Departamento de Imprensa e Pro-
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paganda (DIP), com o objetivo de consagrar Vargas como o "pai dos
pobres" (Fausto, 1988; Gomes, 1988).

A tentativa de Vargas de impulsionar o trabal hismo articulava-se com
um certo aprofundamento de suas posi¢cdes nacionalistas e
desenvolvimentistas. O desenvolvimento econdmico seria, de acordo
com o discurso oficial, a condigcéo necessaria e suficiente para alcancar
a independéncia nacional e propiciar um bom nivel de vida aos traba-
Ihadores mediante o aumento do emprego e dos saérios (Corsi, 1991).

Entretanto, essa tentativa de Vargas de conduzir a abertura do regime
fracassou. A partir de 1944, acelerou-se o processo de crise do Estado
Novo. Com a aproximacado do fim da guerra, a questdo da democracia
estava na ordem do dia. Nesse momento de aguda crise politica, um
dos pontos mais questionados pelas oposi¢des, particularmente pela
oposicdo liberal, que havia crescido bastante, foi a politica econémica
do Estado Novo. As criticas centravam-se no excesso de intervencédo do
Estado na economia e no carater expansivo das politicas monetérias e
crediticias, que eram consideradas inflaciondrias.

Os setores vinculados a industrializacéo e que apoiavamVargas, em
especial a burguesia industrial, apesar do empenho do governo em fo-
mentar 0 desenvolvimento, estavam descontentes com a sua pequena
participacao naformulagéo da politica econdmica e com a incapacida-
de que éla vinha apresentando para enfrentar eficazmente um conjun-
to de problemas que se vinham avolumando e que poderiam obstar o
crescimento. Mas esses descontentamentos ndo abalaram o apoio dado
aVargas pela burguesia industrial, que reconhecia a politica indus-
trializante do governo e o continuaria apoiando até o final do primeiro
semestre de 1945.

Embora a economia tenha voltado a crescer em 1943, depois de
enfrentar dificuldades consideraveis no ano anterior, aguns problemas
persistiam’. Do ponto de vista do crescimento econdmico, as questdes-
chave naguele momento residiam no problema dos transportes, da pro-
ducdo de petréleo e derivados, da producdo de energia elétrica, da

* O ano de 1942 foi dificil. O PIB brasileiro apresentou um retrocesso de 3,7% e a
economia, durante os anos de guerra, apresentou duas fases bem definidas: uma de
1939 a 1942, mar cada pela relativa estagnacéo da atividade econémica, e outra, de 1943
a 1945, caracterizada pela expansdo da economia, com o PIB crescendo 10,1%, em
1943, 8,0%, em 1944, e 29% no ano seguinte (Corsi, 1991; L eopoldi, 2003).

O | congresso brasileiro de economia |

95



producéo de aco em larga escala e da obsolescéncia do parque industrial,
em virtude das dificuldades de importar durante a guerra. O raciona-
mento de petrdleo e derivados evidenciava as fragilidades da economia
brasileira. A expansdo desses setores era considerada vital para a conti-
nuidade do desenvolvimento econdmico. A infra-estrutura estava defa-
sada ante as necessidades do pais, particularmente no tocante a producdo
de energia el étrica e de petréleo e a situagéo do sistema de transportes.
A industria do aco vinha avancando. Em 1940, a producéo de ferro gusa
era consideravel, cerca de 185 mil toneladas, e a producéo de lingotes e
laminados crescia. Existia no pais um incipiente setor siderdrgico pri-
vado, cabendo destague para a companhia Siderurgica Belgo-Mineira,
que construiu, em 1935, uma usina de grande porte em Monlevade. De
grande importancia para a expansdo desse setor estratégico foi a cons-
trugcdo da Usina de Volta Redonda, a partir de 1941, mas que so entraria
em funcionamento em 1946 (Corsi, 1991; Baer, 1970).

Outro problemaresidia no acanhado setor financeiro, que, apesar de
ter crescido durante os anos de guerra, ndo respondia a contento as
necessidades de financiamento dos setores produtivos. Na verdade, ine-
Xistia um sistema bancario de abrangéncia nacional que financiasse
investimentos de longo prazo. O Unico banco nacional era o Banco do
Brasil; os demais eram regionais. O mercado de capitais era diminuto e
as principais empresas do pais eram familiares, sendo os lucros acumu-
lados as suas fontes fundamentais de financiamento. A CREAI, criada
em 1937, buscou enfrentar o problema do financiamento da agricultu-
ra e do investimento no setor industrial. Emboratenha ganho importan-
cia em pouco tempo, chegando seus empréstimos a representar parcela
significativa dos financiamentos do Banco do Brasil, ndo erauma solucgdo
consistente para o problema do financiamento (Malan, 1977).

Em conseqiiéncia dos desequilibrios estruturais da economia, da es-
cassez de bens de capital e de consumo e de matérias-primas, decorren-
tes da situagdo de guerra e de problemas na conduc¢éo da politica mone-
téria e crediticia, verificou-se um preocupante aumento da inflagdo no
periodo. Entre 1939 e 1945, os pregos subiram a taxa média de 15% ao
ano, sendo um dos fatores que levaram a introducéo da nova moeda, o
cruzeiro, em 1942. Os controles de precgos introduzidos pela M obilizacdo
Econbémica parecem ndo ter conseguido deter a escalada dos precos.
O incremento da inflagdo, que muitos andistas da época creditavam a
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expansdo do crédito e do gasto publico, ensgjou fortes criticas, mas que
sO vieram a luz na fase de crise aberta do Estado Novo.

A politica econdbmica do Estado Novo, apesar de buscar enfrentar
esses problemas, ndo estava conseguindo resolvé-los. Dos seus grandes
projetos, apenas o da usina de Volta Redonda vinha obtendo éxito: os
demais se frustraram ou foram s6 parciamente implementados. A fa
brica Nacional de Motores fracassou em relacdo aos seus objetivos ini-
ciais e mais tarde especializou-se na producéo de caminhdes. A Com-
panhiaVale do Rio Doce s6 comegou a exportar minérios em larga
escala no final da década de 1940. A Companhia Nacional de Alcalis até
o fina da década ndo tinha comegado a funcionar. O setor de trans-
porte teve uma expansao relativamente pequena. Na producgéo de petro-
leo, ndo foram verificados resultados expressivos. Embora o CNP tenha
adotado medidas importantes, como o0 imposto sobre combustiveis e
lubrificantes, com o objetivo de financiar, em parte, a expansdo da ma-
Ihavidria. Nos demais campos de sua competéncia, os resultados foram
bastante fracos. O crescimento do setor elétrico foi insuficiente. As f&
bricas de vidro plano e de pasta de papel parecem ter obtido sucesso. As
tentativas de plangjamento global da economia também dificilmente
podem ser consideradas um sucesso. O Plano Especial de Obras Publicas e
Reaparel hamento da Defesa Nacional (1939) e o Plano de Obras e Equi-
pamentos (1943) ndo passaram de orcamentos de investimentos paralelos
ao da Unido. A acdo deVargas parece ter sido mais proficua na monta-
gem da estrutura de comissdes, conselhos, institutos, etc., que dotaram o
Estado de mecanismos mais abrangentes e eficazes de atuagdo na eco-
nomia. Mas, mesmo nesse aspecto, muitos desses organi smos tiveram uma
vida precaria e pouco fizeram de concreto (Corsi, 1991).

Embora a economia crescesse ataxas elevadas e experimentasse uma
situacdo folgada no tocante as contas externas, esses problemas eram
preocupantes e ganhavam maior complexidade com a reorganizacdo
da economia mundial, que, ja em 1943, com a virada da guerra a favor
dos Aliados, comecava a fazer parte do horizonte politico. Desde o
inicio daquele ano, Estados Unidos e Gréa-Bretanha comecgaram a discutir
mais seriamente a reorganizacdo da economia mundial. Esse processo de
discussdo, liderado pelos Estados Unidos, culminou com a conferéncia
de Bretton Woods, de onde sairam o Fundo Monetéario Internacional e o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Fomento. As questdes-chave
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nesse processo eram a definicdo do padrdo monetério internacional e
o0 problema do equilibrio do comércio mundial, o que implicava a
criacdo de mecanismos de gjustes da balanca de pagamentos e das taxas
de cambio. Acreditava-se que, terminada a guerra, seria possivel rapi-
damente liberar-se da economia mundial, superando as inUmeras res-
tricdes alivre circulacdo de capitais e mercadorias, herdadas da Grande
Depressao de 1930 (Block, 1980; Corsi, 2000).

Do ponto de vista do Brasil, 0 que estava em jogo era a maneira pela
qual se daria arearticulagdo do pais a economiamundial, que comecava
a ser redesenhada depois da ruptura da velha ordem internacional, em
decorréncia da Grande Depressao e da Segunda Guerra.Voltava a dis-
cussdo sobre a participagdo do capital estrangeiro na economia, as bar-
reiras afandegarias, os acordos comerciais, o nivel da taxa de cambio,
etc. — questdes vitais para o pais, em especial para aburguesiaindustrial.

Em consequéncia desse contexto, desencadeou-se uma discusséo
acerca dos rumos da economia brasileira e da politica econdmica. O |
Congresso Brasileiro de Economia, realizado na cidade do Rio de Ja-
neiro, entre 25 de novembro e 18 de dezembro de 1943, foi o primeiro
grande momento desse debate, que se estenderia até 1945, culminando
com a famosa polémica entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin so-
bre o planejamento econdmico. O nosso objetivo é contribuir para res-
gatar os debates sobre a politica econémica, assm como o ideario e os
projetos das classes dominantes esbocados naquele momento de dis-
cussdo dos rumos da economia brasileira

A discussdo da politica econémica durante o Estado Novo ocorreu
sobretudo no interior das comissoes, dos conselhos e dos institutos cria-
dos no periodo, com o objetivo de regular e fomentar setores da eco-
nomia. Esses 6rgdos se transformaram em arenas de luta politica, onde
interesses e posicdes eram explicitados. O fechamento do Congresso
Nacional e a severa censura a imprensa, que vigorou até os estertores do
regime, bloquearam um debate mais amplo e aberto sobre a politica
econdmica. Por outro lado, a organizacéo corporativa do empresariado,
imposta pelo governo, permitiu que esse setor tivesse acento nesses
6rgéos de regulagdo e fomento. Dessa forma, os empresarios tinham
um canal de influéncia na formulagdo da politica econdmica. As orga-
nizacdes sindicais dos trabalhadores estavam alijadas desse processo. As
discussdes ocorridas no interior desses organismos concorreram, sem
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divida, para 0 amadurecimento de uma ideologia desenvolvimentista,
centrada na industrializagdo como alternativa para a economia do pais
(Draibe, 1985).

A constituicdo de comissdes e conselhos visando a regulagéo e ao
fomento da economia data do periodo 1930-1937, mas foi ao longo do
Estado Novo que esse processo sofreu forte impulso. Inimeros 6rgéos
de regulacéo e fomento de setores da economia foram criados ou re-
model ados a época.Alguns foram criados com o objetivo de coordenar
e "pensar" a economia nacional, quais sgjam: O Conselho Federal de
Comércio Exterior — CFCE (criado em 1934 e remodelado em 1939),
0 Conselho Técnico de Economia e Finangas — CTEF (1937), o De-
partamento Administrativo do Setor Publico - DASPE (1938), a Coor-
denacdo daMobilizagdo Econdmica- CME (1942), o Conselho Nacio-
na de Politica Industrial e Comercial - CNPIC (1943) e a Comissdo de
Planejamento Econémico - CPE (1944). Cabe destacar ainda a Carteira
de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil - CREAI (1937) e
a Carteira de Importacgdo e Exportagcdo do Banco do Brasil - CEXIM
(1941). Outros 6rgaos tinham ambito setorial, como, por exemplo, o
Conselho Nacional do Petroleo - CNP (1938), o Conselho Nacional
de Aguas e Energia- CNAE (1939) e o Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia- CNMM (1940). Esse conjunto de instituicdes abriu espaco
para a discussdo das aternativas de desenvolvimento para o pais e tam-
bém criou as condic¢des propicias para a formacgdo de quadros técnicos,
que teriam papel importante no desenvolvimento da economiabrasileira,
como Rémul o de Almeida, que atuava a épocano CNPIC (Draibe, 1985).

Pelo CFCE passaram, entre outras, as discussdoes sobre a instalagéo
das industrias siderurgicas, de dcalis, de vidro plano, etc., sobre a cons-
tituicdo de um banco de investimento e sobre a necessidade de pla-
nejamento econdmico. O DASPE foi palco das primeiras tentativas de
plangjamento global da economiabrasileira. Embora o "Plano Especial
de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional" (1939) e o
"Plano de Obras e Equipamentos” (1943) fossem toscos, ndo passando
de programas de investimentos que ultrapassavam o ano fiscal, indi-
cam a postura claramente industrializante do governo Vargas’.A CME,

* As intencdes industrializantes da politica do governoVargas podem, por exemplo,
ser evidenciadas em documento do Ministério da Fazendade 1939. Em documento
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criada para enfrentar a dificil situagdo gerada pela guerra, atuou como
um superministério, ficando responsavel pela coordenacdo dos trans-
portes, da producao, da distribuicdo de certos bens de primeira neces-
sidade, e pelo controle dos precos e das importacdes e exportacdes. A
CEXIM, criada para dar assisténcia as atividades de importacdo e expor-
tagdo, acabou, ao longo do periodo de guerra, tendo importante papel
no controle das importagdes, adotando uma série de medidas que cul-
minariam com ainstrucdo interministerial n° 7, de 1945.

Fugiria do escopo do presente artigo realizar uma andlise mais deti-
da desses debates e processos. Mas cabe assinalar que as discussdes ocor-
ridas nesses organismos nao tinham grande repercussdo no conjunto da
sociedade, atingiam apenas circulos relativamente restritos. Uma exce-
¢do talvez tenha sido a questdo siderurgica. Vargas, desde o inicio do
Estado Novo, colocou o problema da instalagdo da grande siderurgia
como uma das principais prioridades de seu governo e incitou o deba-
te. Entre 1938 e 1939, a questao siderurgicafoi amplamente debatida no
CFCE, no CTEF e no Conselho de SegurancaNacional.V arios projetos
foram apresentados e o assunto intensamente debatido, mas esse pro-
€esso ndo teve consequiéncias préticas palpaveis. Nas discussdes da épo-
ca acerca da economia brasileira, sentia-se a caréncia de andlises calca-
das em estudos amplos e baseadas em solidos referenciais tedricos e
metodol 6gicos, embora encontrassemos algumas contribui¢des impor-
tantes, como as de Roberto Simonsen e Eugénio Gudin.

Uma andlise e um diagndstico mais abrangentes da economia brasi-
leira sO viriam a ocorrer mais tarde. Contudo, encontramos nos estudos
e nas propostas formulados pela chamada Missdo Cooke, em 1942, uma
tentativa nesse sentido. As discussdes e as propostas por ela elaboradas
tiveram importante repercussdo no periodo, servindo de referéncia para
o | Congresso de Economia. O relatério da missdo norte-americana
seguiu uma orientacdo industrializante, baseada na andlise setorial da
economia brasileira, de que uma radiografia apontava varios problemas
que obstaculizavam seu crescimento e apresentava algumas propostas

preparatériodaMissdoAranha, que descrevia os objetivos do Plano Especial, |é-se:
" Alidéiacentral dogover noconsisteem promover acriagdodaschamadasindustrias
basicas, aexecucao de obraspublicasprodutivas e o apar elhamento da defesa nacio-
nal (...)". (GV, 39.01.09 - Documento 4, apud Corsi, 2000: 72.)
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para enfrentéd-los. Em termos analiticos, o relatério também sugere al-
gumas idéias contidas em trabalhos de Roberto Simonsen e algumas
noc¢des posteriormente desenvolvidas pela CEPAL, como as de substi-
tuicao de importagdes, de dualidade estrutural da economiabrasileirae
da importancia dos choques adversos para 0 avanco do processo de
industrializagdo (Corsi, 2000).

Os empresarios participaram ativamente dos Conselhos, das Comis-
s0es e dos Institutos criados a época, defendendo os seus interesses, o
que contribuiu para formularem um esbogco de projeto centrado na
industrializacdo, cuja defesa ndo ficou restrita a técnicos e militares que
tiveram importante papel no periodo (Corsi, 1991). Os setores da bur-
guesiavinculados aindustrializagdo souberam explorar os espagos cria-
dos pelo Estado Novo para defender seus interesses e propagandear a
ideologia industrializante. A burguesia industrial ndo estava sozinha.
Outros setores das classes dominantes, em especial da burguesia comer-
cial, também apoiavam o caminho daindustrializacdo para a economia
brasileira, como indicam os documentos do Congresso de Economia
(Carvaho, 2005). Nesse aspecto, concordamos com Eli Diniz (1978) e
Leopoldi (2000), que defendem que a burguesia industrial ndo erauma
classe amorfa e sem projetos, como muitos assinalam (Fausto, 1976;
Draibe, 1985), mas sim uma classe ativa na defesa de seus interesses e
que chegou a formular um projeto para a economia brasileira, embora
nao fosse uma classe hegemonica. A formulagao desse projeto néo ocor-
reu s6 nas arenas de disputas politicas e econémicas dos 6rgéos
corporativos. Uma das primeiras manifestaces desse projeto, que ocorreu
fora do aparato cooporativo do Estado Novo, foi o | Congresso Brasi-
leiro de Economia.

2.01Congresso Brasileiro de Economia

O Congresso, promovido pelos setores vinculados ao mercado in-
terno, particularmente por setores do comércio e da industria, foi or-
ganizado para discutir propostas de politicas mais adequadas ao pais
naquele momento e as formas de implementéa-las. Seus organizadores
queriam dar ao evento um carater de universalidade, que era compre-
endido como a expressao do ponto de vista das autodenominadas " classes
produtoras”, pois nele estariam representados os mais diversos setores
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do empresariado. Assim, seus articuladores buscavam dar ao encontro
uma feicdo nacional e apresentar suas propostas como o interesse geral
do pais. Segundo Jodo Daudt de Oliveira, presidente das Associacdes
Comerciais do Brasil, o Congresso seria"um exame de consciéncia e
uma definicdo de propdsitos, ndo limitados ao setor da economia, mas
em toda a vastiddo nacional” (I Congresso Brasileiro de Economia,
1943: v 1:12)".

A composicao do Congresso foi, porém, majoritariamente de en-
tidades vinculadas aindustria e ao comércio. Segundo os organizadores
do evento, das 192 entidades participantes, 63 representavam interesses
comerciais, 26 aindustria, 7 aindlstria e o comércio, 8 asfinangas, 5 a
agropecudria e 9 a agroindUstria, e o restante consistia de 6rgaos publi-
cos, institutos de fomento e outras entidades da sociedade civil. Embora
agumas entidades comerciais também representassem interesses ligados
a agricultura, os nimeros acima sugerem a preponderancia das bur-
guesias comercial e industrial. Cabe destacar que muitos comercian-
tes também tinham interesses vinculados ao setor industrial (Carva-
Iho, 2005). A reduzida participagdo de entidades ligadas a agricultura
fica evidente no fato de as propostas iniciais referentes a este setor
terem sido elaboradas por técnicos da Federagdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) (I Congresso Brasileiro de Economia,
1944: v. 2: 47-50).

A presidéncia do Congresso coube aJodo Daudt de Oliveira e a
vice-presidéncia, a Euvaldo Lodi, presidente da Confederacdo Nacio-
nal da Industria (CNI). A Comissdo de Redacéo das Propostas, a mais
importante das nove comissdes em que se dividiram as discussdes, era
presidida por Lodi e sua maioria era de representantes da industria e
do comércio. O mais importante lider industrial da época, Roberto
Simonsen, também dela participava (I Congresso Brasileiro de Econo-
mia, 1943: v. 1:37).

A pauta do Congresso era bastante abrangente, abarcando quase todos
os aspectos daeconomiabrasileira, que foram discutidos em oito comissoes

Entre 1943 e 1946, foram publicados, em trés volumes, pelo Jornal do Commercio os
anaisdo evento, contendo a composi¢éo (nomes dos congr essistas e das associacdes
que representavam), as resolucdes, as atas das discussdes e as teses apresentadas no
Congresso. Este material consiste na principal fonte do presente artigo.
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teméticas: producdo agricola e industrial; circulagéo e transportes; moe-
das e bancos; investimentos; financas publicas; planos internacionais e de
carater social; pesquisa e estudos econdmicos; e atividades econémicas
do Estado. O centro das discussdes foi a questdo daindustrializagdo como
saida para o Brasil. A lideranca da burguesia industrial procurou apresen-
tar uma proposta de politica econdmica centrada na industrializacdo, em
torno da qual buscou articular os demais setores da sociedade.

No discurso de abertura, Daudt ja deixava claro que a tarefa seria
contribuir para a elaboracdo de uma nitida politica desenvolvimen-
tista, que impulsionasse a industrializagdo do pais:

E sentimento nacional a reforma social fundada na protecéo cole-
tiva eficaz para os individuos. Ela ndo passara de logomaquia, porém,
sem 0 aumento da renda nacional. Jamais sera alcancada, se predomi-
narem a atividade agricola e a producdo de matérias-primas como
formas fundamentais da vida econdmica de nosso povo. Dai tiremos
um rumo preciso, claro, insofismavel, a que ndo podera deixar de estar
vinculada qualquer politica econdémica brasileira no futuro: a indus-
trializag8o do pais (I Congresso Brasileiro de Economia, 1943:; v. 1:67).

Roberto Simonsen, em conferéncia proferida no Congresso, tam-
bém frisou esse ponto:

O exame da economiabrasileira demonstra, porém, que urge uma
producao industrial, no minimo cinco vezes maior que a atual, para
a criacdo de uma renda nacional capaz de proporcionar a nossa gen-
te um padrédo de vida médio em harmonia com as exigéncias da
civilizacdo. Nao desconheco a complexidade do problema e seu en-
trelacamento com muitos outros que fundamentalmente interessam
anacionalidade (I Congresso BrasileirodeEconomia, 1946: v. 3:871).

Essas passagens levantam varios pontos relevantes. A elevagdo do
padréo de vida do povo passaria necessariamente pela industrializacao.
Um pais com economia fundada sobretudo na agricultura e em ativi-
dades extrativas ndo seria capaz de oferecer um nivel de vida elevado aos
seus cidaddos. Este era o argumento mais forte parajustificar aindustria-
lizacdo, que beneficiaria o conjunto da populagéo e, portanto, serialegi-
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timamente considerada uma necessidade nacional. A implementacdo
de uma politica econdmica industrializante tornava-se coroléario dessavi-
20, pois se tratava de acel erar atransformacao do Brasil em um pais eminen-
temente urbano e industrial.

Entretanto, ndo encontramos nas resolugdes finais do Congresso
propostas abrangentes e especificas que atacassem diretamente o proble-
ma da pobreza da maioria da populagdo brasileira. De especifico cons-
tam algumas propostas, visando estimular a producao de alimentos e sua
distribuicdo, melhorar aqualificagéo profissional dos trabalhadores e refor-
mar o seguro social.

Comrelagéo a politica socia do governo, apesar de ndo ter sido mui-
to discutida no encontro, a maioria dos empresarios que se manifestaram
a respeito do assunto emprestou-lhe total apoio, considerando-a instru-
mento €ficaz de redistribuicdo da renda. Jodo Daudt foi enfético a ese
respeito:

No Brasil, a colaboragéo das classes patronais foi sempre das mais
positivas na aceitacdo dos encargos e najusta compreensao dos be-
neficios da politica social do governo. A nossa legislacao trabalhista,
original e humana, realizou uma profunda revolugdo na vida brasi-
leira. Ela pode ser levada atermo sem um protesto, sem um obstéculo
de nossa parte, porque correspondia integralmente ao sentimento
coletivo. [..] Acertou-se por humana e justa, a politica social do
governo (I CongressoBrasileirodeEconomia, 1943: v. 1:69-70,118).

Discurso bem diferente do posicionamento e das atitudes do em-
presariado acerca do assunto. Esse setor, de modo geral, posicionou-se
contra a legislagéo trabalhista, em especial contra as medidas que, no
seu entender, direta ou indiretamente, significavam um aumento da
remuneracdo e dos direitos dos trabalhadores. Exemplo notdrio dessa
postura foi aresisténcia a implementacao do salario minimo e daJus-
tica do Trabalho. O empresariado apoiava a legislagéo trabalhista em
Seus aspectos coercitivos, que impediam a organizagao e a mobilizacgdo
do operariado (Fausto, 1988).

A burguesia ndo era contra aredistribuicdo da renda e a elevacdo do
padréo de vida dos trabalhadores. Segundo Simonsen, os baixos sal&-
rios vigentes ndo eram fruto "de compressdes por parte das classes
patronais, [mas|] da nossa diminuta renda nacional”. Dessa forma, antes
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de redistribuir a renda, seria necessario aumenta-la, ja que "a distribui-
¢80 ndo pode anteceder a criag&o" (I Congresso Brasileiro de Eco-
nomia, 1946: v. 3: 860-861). O centro das preocupagdes era o fomento
da industrializacdo e ndo o crescimento com distribuicdo darenda. O
fundamental seria elaborar uma politica industrializante. A concepgao
daindustrializagdo como o Unico caminho para melhorar a situagdo da
populagéo em um espago de tempo relativamente curto servia para
justificar ideologicamente essa politica.

O ponto de partida da argumentagdo das principais liderangas da bur-
guesia industrial era a constatagdo do atraso no desenvolvimento indus-
trial brasileiro e da caréncia de capitais necessarios para levar a cabo a
imensa empreitada de industrializar o pais. Consideravam, portanto, que
todos os esforgos da nagdo deveriam dirigir-se para estimular o desen-
volvimento econdmico, cujo centro era a empresa privada. A idéia, ja
presente nesse momento, consistia em defender a prioridade do cresci-
mento e deixar em segundo plano o problema da distribui¢cdo da renda,
idéia que acompanharia as classes dominantes nos anos que se seguiram e
serviria parajustificar o modelo de desenvolvimento concentrador da
renda e excludente da maioria da populagdo brasileira.

De acordo com essa visdo, a melhora do padréo de vida da populag&o
adviria do aumento do emprego, da produtividade, da qualificagdo pro-
fissional, etc, que seriam uma decorréncia automatica do desenvolvi-
mento, o que, como hoje é evidente, acabou ndo acontecendo, apesar do
acentuado crescimento econémico vivido pela economia brasileira des-
de aquelaépocaaté o fina dos anos 1970.0 seguinte trecho de Simonsen
é elucidativo:

A insuficiéncia de capitais nacionais, diada a essa fata de uma
politica industrial, retardam o surto das industrias de base, de que téo
imperativamente necessitamos. [..] Nos paises onde o rendimento
nacional é baixo, deve constituir finalidade perspicua dos governos o
fomento da producéo. Naqueles em que a producdo ja € elevada, os
esforgos devem convergir, visando melhorar a distribui¢do e proteger
o consumidor. [...] No Brasil uma das maiores preocupacdes gover-
namentais deveria consistir na fixagdo de uma grande politica indus-
trial (I Congresso Brasileiro de Economia, 1946: v.3: 871).

Embora Simonsen criticasse a fata de uma ampla politica indus-
trializante, observa-se nas atas, nos discursos e nas propostas do Con-
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gresso que a maioria dos setores das classes dominantes apoiava, em
linhas gerais, a politica econdmica de Vargas e reconhecia que €le vi-
nha adotando medidas para estimular o setor industrial. Tais medidas,
contudo, eram consideradas insuficientes pelos empresarios, que pre-
tendiam aprofundar, tornando mais coerente e articulada a politica de
fomento da industrializagcdo. Desejam também definir com clareza o
papel e oslimites da acéo do Estado na economia, assim como o rela-
cionamento com o capital estrangeiro.

Com esses objetivos, foram aprovadas no Congresso 252 reco-
mendacgdes e consideracdes. Em sintese, as principais propostas fo-
ram as seguintes (I Congresso Brasileiro de Economia 1943: v. 1:
127-195):

Politica industrial — criagdo de um banco para financiar a industria,
adocdo de uma politica aduaneira protecionista e implementacao de
medidas visando aumentar a qualificacdo profissional;

Papel do Estado na economia — criagdo pelo governo, na auséncia
de iniciativas privadas, de industrias de base e usinas hidroel étricas;
regulacdo e fomento do setor de transporte; a agcdo direta do Estado
na economia, no entanto, deveria ser restrita a casos especiais e de
interesse nacional;

Politica monetéria e fisca — criagdo de um banco central; adocéo
de medidas de combate a inflagdo, mas sem causar recessao; introdu-
¢80 de titulos vinculados a importacdo de equipamentos; adogao de
uma politica tributéria que néo taxasse os lucros;

Politica agricola — introducdo de uma politica de pregcos minimos;
elaboracdo de um programa de construcéo de armazéns; criagéo de
um banco agricola; criagdo do Conselho de Economia Agraria;
implementacéo de politica que favorecesse a producao de alimentos;
Energia — ampliacdo da producdo de energia elétrica, petroleo e
carvao; intensificagcdo dos estudos das reservas de petréleo e carvao;
reducdo de impostos e ampliacdo do crédito para setor;
Transportes — articulagéo e desenvolvimento dos sistemas de trans-
portes;

Mineracdo — reformulagcdo do Codigo de Minas e participagéo
nao preponderante de capital estrangeiro no setor;
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Politica comercial — revisdo dos acordos comerciais, ampliacdo do
crédito as exportacoes, reducdo dos fretes e adogdo de politicas de
estimulo ao comércio exterior;

Relacdo com o capital estrangeiro — adocao de uma politica de
atracéo de capitais e favoravel as transferéncias ao exterior.

N&o caberia aqui discutir em detalhes todas as propostas aprovadas
no evento, pois muitas delas, muito especificas, ndo possuem hoje
qualquer importancia. A discussdo que se segue abordard os temas
mais polémicos a época, quais sejam: o papel do Estado na economia,
a politica monetéria, a politica aduaneira e a relagdo com o capital
estrangeiro.

Um dos pontos mais polémicos do Congresso foi a discussdo sobre
qual a politica monetaria mais adequada naquele momento de acelera-
¢do inflacionaria. As discussdes giraram em torno de uma proposta de
Otéavio Gouveia de Bulhdes, que defendia que a politica monetéaria
deveria centrar-se no combate a inflagdo por meio de um aperto mo-
netério e crediticio. No que diz respeito ao crédito, propunha uma
politica de controle seletivo, que deverialevar em consideracao a situ-
acdo de cada setor. O desenvolvimento deveria ocorrer com estabilidade
de precos, questdo que continua ainda hoje a ocupar o centro do de-
bate econémico.

Eugénio Gudin, relator da matéria, defendeu essa proposta argu-
mentando que

[..] se deve combater, por meio do banco central, a inflagdo ou
deflagdo, tendo em vista a evolugdo econdbmicado pais. [...] asrestri-
¢Oes ao crédito devem atingir especialmente os setores econdmicos
inflacionados ou especulativos. [...] Hoje todos os setores estéao
inflacionados, uns mais outros menos (I Congresso Brasileiro de
Economia, 1944: v. 2: 458).

Roberto Simonsen se opds ao principio geral que norteava a pro-
posta de Bulh&es e apresentou uma emenda no sentido de subordinar
a politica monetaria a melhoria do nivel da atividade econémica, ou
sga, tal politica deveria pautar-se por estimular os negocios. Em suas
palavras:
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A politica monetéria deve ser orientada de um modo gera, dadas
as condi¢cBes do meio brasileiro, no sentido de incrementar a efici-
éncia das atividades econdmicas e de encaminhar as economias e a
formacg8o de novos capitais e iniciativas (I Congresso Brasileiro de
Economia, 1944: v. 2: 459).

Simonsen travou acirrado debate com Gudin e Bulhdes. Gudin, o
relator da matéria, ndo atacou diretamente a emenda de Simonsen,
mas procurou mostrar que a mesma ndo caberia no item sobre a poli-
tica monetéria, e sim no referente a politica bancaria. Seu oponente,
no entanto, insistiu na pertinéncia de suas colocagdes, pois 0 que de
fato estaria em discussdo seria"o carater geral da politica monetéaria”
(I Congresso Brasileiro de Economia, 1944, v. 2, p. 459).

A forma de encaminhamento dada por Gudin contribuiu para evitar
um debate mais franco sobre o carater da politica monetaria. As inter-
vencgdes em plenario centraram-se na pertinéncia da matéria, ndo en-
trando em maiores consideracfes sobre seu conteddo. Aparentemente,
0 proprio Simonsen ndo estava muito disposto a explicitar mais sua
posicao, talvez porque ndo ficasse bem defender abertamente uma po-
litica expansiva em um momento caracterizado pelo aprofundamento
do processo inflacionario.

Apenas nos momentos de acirramento dos debates as questdes mais
de fundo vieram a tona, como na seguinte passagem de Gudin: "Nao
posso concordar com uma tese que diz dever a politica monetéaria ser
baseada naformacéo de capitais. Seriaa medidalargamente inflacionista"
(I Congresso Brasileiro de Economia, 1944:v. 2: 461).

Depois de longa discussdo, a proposta de Simonsen acabou sendo
incorporada as conclusfes finais do Congresso. Esse resultado confir-
ma que as forgas concentradas em torno de Simonsen e de outros
lideres das burguesias comercial e industrial eram majoritérias, mas
também indica a existéncia de um grupo que enfatizava a estabilidade
em detrimento do crescimento econdmico acelerado, do qual Gudin
era um dos principais representantes. As propostas desse grupo tam-
bém foram contempladas nas resolucdes finais'.

° No tocante ao carater geral da politica monetéaria, a resolugdo 146 praticamente
repetiaotextosugeridopor Simonsen: " A politicamonetariadeveser orientada, de
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Essa divisdo apareceria em outros momentos do evento, como na
discussdo do papel do Estado na economia. Este ponto central foi
bastante discutido no encontro. A recomendacéo geral sobre ele esta-
belecia que o Estado deveria ter uma agdo suplementar a iniciativa
privada, mormente indireta (facilidades crediticias, isencdes fiscais, re-
ducdo de fretes, etc). A acdo direta seria aceita apenas em casos espe-
ciais e deinteresse nacional. As atas das discussdes e as teses apresentadas
sugerem que a grande maioria dos congressistas se inclinava pela agéo
indireta do Estado na atividade econdmica.

No entanto, os que defendiam uma presenca mais ampla do Estado na
economia tinham uma forga consideravel. Parte importante da lideranca
empresarial parecia mais propensa a aceitar uma maior intervencéo do
Estado na economia.V arias recomendagoes, aprovadas em plenario, suge-
riam a participagéo do Estado como empresério. A recomendagdo n° 5,
por exemplo, indicava que o Estado deveria assumir a construcao de
usinas hidroel étricas, quando a iniciativa privada ndo se mostrasse ca-
paz de fazé-lo. A de n° 41 recomendava ao Estado desenvolver o siste-
ma de transporte. A de n°® 72 dizia: "Que se sugira ao Governo Federal
a conveniéncia de serem as industrias basicas organizadas, na falta de
iniciativas particulares, com a participagdo do Estado, ou com seu am-
paro” (I Congresso Brasileiro de Economia, 1943: v. 1:145-146).

Observa-se uma certa dubiedade na posicdo dos congressistas. De
um lado, propugnavam que a agdo direta do Estado na economia sO
poderia ser aceita em "casos essencialissimos e de alto interesse nacio-
nal". De outro, apresentavam uma visdo menos rigida sobre o assunto,
estabelecendo amplo campo a acédo direta do Estado, considerada im-
portante para o desenvolvimento do pais. Manifestaram-se diferentes
posicdes arespeito desse ponto. A maioria parecia aceitar a tese de que
o Estado deveria ter uma agdo suplementar e indireta na economia. As
divergéncias residiam na forma e nos limites da acdo do Estado, e tam-

um modo geral, dadas as condi¢8es do meio brasileiro, no sentido de incrementar a
eficiénciadasatividadesecondmicasedeencaminhar aseconomiasaosinvestimentos
proveitosos'. A énfase é o crescimento econdmico. Mas as resolu¢des 149 e 151
apontam a necessidade de controle seletivo do crédito, em virtude do momento de
alta de precos vivido pela economia brasileira. Porém, néo aparece a idéia, defen-
dida por Gudin e Bulhdes, segundo a qual todos os setor es estariam " inflacionados"
(I Congresso Brasileiro de Economia, 1943:V.l: 166).
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bém havia posi¢cbes contrarias a qualquer intervencdo do Estado na
atividade econémica.

Na comissao Atividades Econdmicas do Estado, presidida por José
Augusto Bezerra de Medeiros, delegado da Associagcdo Comercial de
Natal, foram apresentadas teses que tanto defendiam ampla participagdo
do Estado na economia quanto advogavam um Estado o "mais possivel
abstencionista’. Inimeras emendas foram incorporadas, a tal ponto que
deformaram as teses iniciais. A polémica continuou no plenério. Alguns
congressistas assinalaram existir uma contradicdo entre o "considerando”
que reconhecia a ampla participagdo do Estado na economia e a conclu-
s20 que lhe sucedia, a qual estabeleciarestricbes mais severas a agéo esta-
tal. Mércio Lacerda de Melo, representante do Instituto do Acgucar e do
Alcool, assindou:

Lendo o relatério, agora, notei certa divergéncia entre a matéria
nele contida e a aprovada na comissdo. [...] Devo secundar a opini&o
do ilustre congressista Dr. Amerino Wanick, quanto a discrepancia
entre os considerandos e as indicagdes (I Congresso Brasileiro de
Economia, 1944:v.2: 612).

Bezerra de Medeiros respondeu as criticas, argumentando ter leva-
do a Comissado de Redacgao as conclusdes de sua comissdo assim como
tinham sido aprovadas; a Comissao de Redacéo sO teria feito algumas
correcdes e "suprimido o que lhe parecia redundancia’. A sua faa foi
secundada por outras, que também asseveram ndo existir contradicdo
entre as consideracdes e as recomendacdes constantes no documento
final do Congresso.

Em uma de suas fadas, aplaudida pelo plendrio, Medeiros parece ter
precisado o pensamento da maioria:

A opinido que prevaleceu na Comissdo foi a de que embora o
fato histérico [aumento da agdo do Estado na economia], ndo obstante
essa tendéncia, ainiciativa individual, para nés, sempre foi e conti-
nuara sendo a principal fonte de riqueza e prosperidade dos povos, e
sO na sua falta cabe apelar para agdo do Estado (I Congresso Brasilei-
rodeEconomia, 1944: v. 2: 614).
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A recomendacao fina acerca desse ponto manteve a formulagéo de
que a intervencdo direta do Estado na economia deveria ser aceita em
casos "especialissimos e de interesse nacional". E interessante notar que
essa matéria polémicafoi audltima a ser posta em exame, quando o ple-
nario ja estava esvaziado. Na votagéo anterior, quando houvera uma ve-
rificacdo de quérum, dos 234 delegados apenas 65 estavam presentes. Em
face das criticas de que assunto tdo importante ndo poderia ter sido
deixado para o final, Jodo Daudt, presidente da secao, justificou seca-
mente que estava seguindo "a ordem do programa” (I Congresso Brasi-
leiro de Economia, 1944 v. 2: 613). E provéavel, contudo, que esse proce-
dimento tenha sido uma manobra frustrada das liderancgas, mais favoraveis
auma ampla intervencdo do Estado na economia. Os indicios sugerem
que o grosso dos congressistas advogava uma acdo maislimitada do Estado
do que a defendida, por exemplo, por Simonsen.

A caréncia de capitais para levar a cabo o desenvolvimento econd-
mico parece ter sido uma das causas basicas para que setores da bur-
guesia defendessem uma acdo abrangente do Estado na economia. A
burguesia reconhecia sua fragilidade, o que fica bastante evidente na
sua posicao acerca da participacéo do capital estrangeiro na economia
do pais. A necessidade de capital estrangeiro era assmjustificada: "Ne-
nhum pais novo, como é o Brasil, tem capital acumulado suficiente
para explorar seu territério. Estamos diariamente verificando, na préti-
ca, que ha necessidade absoluta desse capital estrangeiro (I Congresso
BrasileirodeEconomia, 1944: v. 2: 509).

As resolugdes do Congresso acerca desse ponto defendiam que o
capital externo erabem-vindo, desde que aplicado na producdo, e, para
atrai-lo, seria preciso implementar uma politica de liberdade cambial
para as transferéncias ao exterior. O complemento dessa politica seria
um programa visando alcancar superavit na balanca comercial. Os con-
gressistas tinham clara a necessidade de estimular as exportacdes para
compensar 0 aumento esperado das remessas ao exterior, decorrentes
da entrada de novos capitais. Também era importante alcancar um bom
desempenho nas exportacdes para permitir a elevagdo das importa-
¢oes, necessarias para 0 avanco da industrializacdo (I Congresso Bra-
sileiro de Economia, 1943: v. 1: 167-168).

Gil Amora, delegado pelaCamara Sindical daBolsado Riode Janeiro,
assinalou: "O capital estrangeiro particular investido no pais é util e
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vantgjoso. Seria porém interessante dizer: quando ele atende as finali-
dades da producédo”. Aluizio de Lima Campos, do Departamento de
Estudos Econdmicos do Banco do Brasil, afirmou em seguida: " Quanto
ainversdo direta de capital estrangeiro em meios de producgao, todos,
com a excegdo do Sr. Duque Estrada, estamos de acordo que € vanta-
josa" (I Congresso Brasileiro de Economia, 1944: v. 2: 518-519). No
entanto, as opinides ndo eram tdo consensuais assim.

As diferentes visbes presentes no Congresso acerca do assunto tor-
nam-se mais claras nas discussoes a respeito da exploragdo dos recursos
minerais. A resolucdo sobre esse tema indicava que "os poderes publi-
cos permitam a colaboracdo de maneira ndo preponderante de capitais
estrangeiros nas empresas de mineragao”. Complementando esse item,
sugeria-se "a revisdo do Codigo de Minas, em face a experiéncia da
sua aplicacdo e dos reais interesses da indistria mineira’ (I Congresso
Brasileiro de Economia, 1943: v. 1. 131)".

As discussdes referentes a esse tema foram das mais acirradas, e deli-
nearam-se em trés posic¢des. Uma defendia a participacgao irrestrita do
capital externo no setor. Essa posi¢éo foi apresentada por Daniel de
Carvaho, diretor do Instituto de Economia da Associagdo Comercial
do Rio de Janeiro. Seu argumento apontava a fata de capitais para
desenvolver o setor. Defendia a alteracdo do Cédigo de Minas, conside-
rado superado pela realidade, uma vez que o proprio governo vinha
concedendo favores especiais a certas empresas estrangeiras ou com
participacdo de capital estrangeiro. Os defensores dessas idéias eram
minoritarios e, percebendo que nao tinham chances de aprovar seus
pontos de vista, preferiram apoiar a posi¢cdo que advogava uma parti-
cipacdo minoritaria do capital externo no setor.

Essa Ultima posicao era defendida pelos mais variados grupos — re-
presentantes de associacdes comerciais, industriais, agroindustriais, buro-
cratas do governo — e conduzida por Simonsen e Lodi, expoentes da
lideranga da burguesia industrial (I Congresso Brasileiro de Economia,

* Com o advento do Estado Novo, os Cédigos de Minas e de Aguas foram enrijecidos.
A Constituicdo de 1937 buscou fechar as brechas existentes naqueles codigos, que
permitiam a participagéo do capital estrangeiro, estabelecendo a" nacionalizacéo
progressiva das minas, jazidas e quedas d'agua e outras fontes de energia” . Em 1940,
0 Cdédigo de Minas seria reformulado, com objetivo de adequéa-lo a nova Consti-
tuicdo (Corsi, 2000: 73).
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1944: v. 2: 316-375). A pesquisando permitiu detectar umarelacdo direta
entre os interesses de cada grupo e as posi¢des que defendiam. Parece
que o corte era sobretudo de caréter ideol 6gico.

Os partidarios dessa proposta afirmavam ndo haver abundancia de
capital, como queriam crer os nacionalistas. Os fundos existentes nos
bancos corresponderiam a fundos de reequipamento da economia na-
cional. Terminada a guerra, seria preciso investir pesado em estradas,
fabricas, portos, etc. Simonsen acrescentava que esse montante estava
desvalorizado pela inflagdo. Argumentava-se também que o governo
estava abrindo excecgdes ao Codigo de Minas. Segundo Jodo Cleophas,
representante do Sindicato da Industria do Acucar do Estado de
Pernambuco,

Todos nés estamos a par da pobreza dos capitais para iniciativas
de certo vulto, como é o caso da mineragéo, e o préprio governo,
ndo raro, esta permitindo a admissdo de capitais estrangeiros. Ai
esta a Cia. Belgo-Mineira, esta ai a formagao da Industria de Ci-
mento. [..] De modo que a recomendacédo do Congresso € no
sentido — vamos dizer com franqueza — de desaprovar a politica
ultranativista que tem sido aplicada no pais (I Congresso Brasileiro
de Economia, 1944: v. 2: 357).

De acordo com essa corrente, 0s interesses nacionais estariam pre-
servados, pois a participagcdo de capitais externos seria minoritaria.
Simonsen foi claro a esse respeito: "Nao estamos pleiteando que o
capital estrangeiro venha esmagar-nos. Vejamos bem. Que os poderes
publicos permitam a colaboragéo, de maneira nao preponderante, de
capitais estrangeiros nas empresas de mineracao” (I Congresso Brasi-
leiro de Economia, 1944:v. 2: 363).

Os nacionalistas eram contrarios a qualquer participacdo de capital
estrangeiro no setor. Para eles ndo haveria a propalada caréncia de capitais.
Existiriam fundos suficientes para o desenvolvimento do setor, que,
dlias, crescia de maneira acelerada desde a implantacdo do Cdédigo de
Minas. Segundo Glycon de Paiva, a producdo mineral teria crescido
de US$6 milhdes para US$60 milhdes entre 1933 e 1944. Tal cresci-
mento seria fruto do maior acesso das firmas nacionais ao setor, garan-
tido pelo referido cédigo (I Congresso Brasileiro de Economia, 1944:
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v. 2:364-365). Argumentavam também que a nacionalizagdo dos recur-
s naturais seria fundamental para assegurar a independéncia econ6-
mica e politica do pais, ainda em um periodo de grandes incertezas
quanto ao futuro.

A andlise das atas do Congresso sugere que em torno dessa posi¢ao
agregavam-se maj oritariamente representantes de 6rgdos publicos. Con-
tudo, a insuficiéncia de evidéncias ndo permite afirmar que setores da
burocracia estatal fossem os nacionalistas mais radicais, embora existam
indicios nesse sentido. Muitos burocratas presentes também se alinhavam
as outras duas correntes. Ndo se observava, portanto, uma posi¢cdo ho-
mogénea da categoria sobre este e outros assuntos tratados no encontro.

Acabou saindo vitoriosa, como ja indicado, a recomendagado que de-
fendia a participagdo minoritéaria do capital externo no setor de minera-
céo. Essa formulagao, tudo indica, expressava 0 pensamento majoritario
da burguesia comercial e industrial. O capital estrangeiro era considerado
necessario e bem-vindo, mesmo para setores tidos como essenciais para
aindependéncia nacional, desde que se atendo a certos limites, ou sgja, o
controle da economiabrasileira deveriaficar nas maos de empresas nacio-
nais, mas isso de forma alguma excluiria a associagéo de capitais. A preo-
cupacdo de que o poder do capital estrangeiro viesse a esmagar o capital
nacional rondava aburguesianacional. Se ainverséo externa era acolhida,
0 mesmo ndo pode ser dito acerca da concorréncia de produtos impor-
tados. Tratava-se de desenvolver a producdo industrial do pais, que nao
tinha condi¢des de concorrer com a produgéo estrangeira.

A politica tarifaria sugerida pelo Congresso era nitidamente prote-
cionista.Visava estimular a industrializag&o. A resolugéo n° 109 diz:

O regime aduaneiro mais conveniente ao pais € o que deve
amparar e estimular sua industrializacéo. [...] As tarifas deveréo ser
sempre elaboradas com a audiéncia das classes interessadas, exami-
nadas com o objetivo do fortalecimento da economia, do aumen-
to da renda nacional e da necessidade de estimular a produtividade
(I Congresso Brasileiro de Economia, 1943: v. 1: 159).

Embora na resolucéo final apareca a preocupacgdo de que a politica

tariféria se pautasse também pela necessidade de estimular a produtivi-
dade, esse aspecto ndo foi muito discutido no encontro. Isso denota
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que os setores das classes dominantes estariam muito mais preocupa-
dos em manter elevada protecdo para 0s seus produtos.

Sugeriam-se também "facilidades e favores de importacdo para a en-
trada no pais de equipamento econdmico". As importacdes deveriam
ser orientadas para "o desenvolvimento de nossas fontes de producao de
produtos primarios e manufaturados'. Estava implicita nessas sugestdes a
necessidade de uma reforma tarifaria, a qual deveria ser feita a partir de
estudos de uma comissao que contaria com representantes patronais dos
diversos setores. Sugeria-se uma politica tarifaria seletiva, que facilitasse
as importacdes de bens de capital e matérias-primas necessrios ao cres-
cimento daindustria e protegesse os setoresjainstalados no pais. A maior
parte das propostas apresentadas no Congresso opunha-se as tarifas de
cunho fiscal, que até entdo orientariam a politica tarifaria (I Congresso
Brasileiro de Economia, 1943: v. 1:159)".

A leitura das atas e das teses denota que havia uma preocupacgéo por
parte da burguesia industrial em delimitar espacos, definir relaciona-
mentos e proteger-se. 1sso aparece de maneira clara nas discussdes acerca
dainsercdo do Brasil no novo contexto internacional, que comegava a
vislumbrar-se com o esperado fim do conflito mundial. O fulcro desses
discussbes foi a questdo do relacionamento entre os paises industria-
lizados e os ndo desenvolvidos.

Vérias teses foram apresentadas acer ca deste ponto. A maioria delas defendia uma
politicatarifariaprotecionistaemrelagdo aindustria. Pupo Nogueir a, por exemplo,
asseverava: " Ndo havendo mais lugar para uma tarifa fiscal nem no Brasil e nem no
restante do mundo, o regime aduaneir o adequado ao desenvolvimento daeconomia
do pais devera ter carater nitidamente protecionista, cor ajosamente protecionista, se
assm posso me exprimir* . Mas encontramos vozes discordantes. Eugénio Gudin
apresentou uma tese na qual, entre outros pontos, discordava de uma protegéo
permanente paraaindustria. Consideravaque" amanutencao indefinidadaprote-
cdo aduaneira sem que as induUstrias nacionaisjamais atingissem a maturidade, s6
teriacomo resultado o encar ecimento dos produtos e a baixa do padr &o de vidada
populagdo” . Eleprocuravalevantar aquestdo doaumento daprodutividade, central
paratornar a economia nacional competitiva. M as essa tese ndo empolgou o Con-
gresso, embora ninguém fosse contr a as medidas que incrementassem a produtivi-
dadedaeconomia. O assuntofoi discutido eforam sugeridasvariasmedidas, mor men-
teno campo da qualificagéo profissional e da organizacéo daproducéo. Contudo, a
concorréncia estrangeira, como forma de estimular a competitividade, era vista
com bastante reserva. O diagnéstico de Simonsen, segundo o qual a nossa industria
ainda ndo eramadura e, portanto, precisava de protecéo, preponderava (I Congresso
Brasileiro de Economia, 1946: V.3: 323,324 e 408).
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O ponto de partida das discussdes foi a tese apresentada por José
Carlos de Macedo Soares, ex-ministro das Relagdes Exteriores, que
assm colocava o problema:

Numerosos planos de reconstrucdo econdmico-financeira estéo
sendo discutidos em quase todos os paises do mundo. Os dois mais
importantes [..] sBo o Keynes e o White. Um e outro, elaborados
tendo em vista as necessidades da Inglaterra ou dos Estados Unidos
da América, perderam de vista os interesses das nagfes pobres, de
limitados recursos, de estrutura econdmica e conjuntura ineficientes.
Para quase todos €eles, entre os quais o Brasil, o aspecto econdmico
tem primazia sobre o aspecto financeiro. Dai imprescindivelmente, a
necessidade assegurada de todos os participantes dos planos econ6-
micos internacionais do apds-guerra, uma justa e reciproca vanta-
gem de ordem econdmica nas relacdes estabelecidas entre eles. Mais
ainda, é preciso ndo esquecer que no momento atual existe profunda
diferenciacdo entre os niveis econdémicos de varias nagdes do globo
(I Congresso brasileiro de Economia, 1944 v. 2: 576).

As resolucdes aprovadas no Congresso acerca das relagbes econo-
micas internacionais sugerem que se esperava uma intensa
interdependéncia entre os paises no pos-guerra. As tendéncias ao fe-
chamento das economias nacionais, que vigoraram a partir de 1930,
esmoreceriam. As classes dominantes consideravam que o poés-guerra
abriria uma nova fase nas relagdes internacionais.

A preocupagdo dos setores dominantes vinculados ao mercado in-
terno era conseguir assegurar um espaco para o desenvolvimento indus-
trial do Brasil. Consideravam isso possivel desde que fosse seguida uma
politica orientada pelos interesses ditos nacionais. A intensificagéo do
comércio mundial ndo deveria obstar o desenvolvimento de paises
pobres. A conclusédo n° 175 assinaa

A interdependéncia econdmica das nacoes, amejando alcancar
para todas as melhores condic¢des de trabalho, prosperidade e segu-
ranga social; e, portanto, augura uma politica econdmica do Brasil
para o apods-guerra estabelecida em cooperacdo com um plano
internacional, em que fique assegurada aos participantes umajusta
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ereciprocavantagem de ordem econdmica nas rel agdes i nternacio-
naisentre eles (I Congresso Brasileiro de Economia1943:v. 1:175).

As consideracdes que antecedem esta conclusado assinalam ter o Brasil
sempre seguido uma politica de fomento do intercambio internacional,
mas tal politica deveria subordinar-se "aosjustos anseios de progresso do
povo brasileiro e as reciprocas e reais vantagens que devem auferir os
participantes dos acordosinternacionais” (I Congresso Brasileiro de Eco-
nomia, 1943; v. 1:175). Duas questdes sdo importantes aqui. A primeiraé
a preocupacdo de que o livre-comércio, esperado para 0 pos-guerra,
viria arruinar a induastria brasileira. A segunda refere-se a deterioracéo
dos termos de troca. Essas duas questdes eram consideradas cruciais no
relacionamento entre paises ricos e pobres, e foram amplamente deba-
tidas no Congresso. A Comissdo de Redacéao, a partir das discussies na
comissdo técnica, apresentou as seguintes recomendacoes:

As nacgbes de organizacdo avancada tendem a se preocupar mais
com as questdes de ordem financeira, mas as nagdes menos dotadas
interessam sobretudo os problemas de ordem econdémica, [g pro-
funda diferenciagdo entre os niveis econdmicos de vérias nagdes do
globo [..] exige especial cuidado de elaboracdo dos planos de con-
juntura econdémica internacional para o apés-guerra. [...] Para maior
equidade no comércio internacional precisa ser feito exame cuida-
doso da relagdo de trocas, a fim de que possa ser bem apreciada a
relacdo entre indices de precos de importacao e exportacao (I Con-
gresso Brasileiro de Economia, 1944:v. 2: 576).

No processo de discussdo dessas recomendacgdes, particularmente
da primeira, delinearam-se duas posi¢ées. De um lado, os que refuta-
vam a no¢ao de que 0s paises ricos sO se ocupariam com questdes
financeiras, deixando de lado o problema do desenvolvimento econé-
mico, em especial dos paises pobres. Para estes, a recomendacao do
Congresso estaria insinuando a existéncia de uma relagcéo de domina-
Gcao entre paises ricos e pobres — insinuacao considerada perigosa e
sem fundamento. De outro lado, uma corrente que reconhecia pro-
fundas desigualdades no relacionamento internacional e defendia uma
politica externa voltada para assegurar o desenvolvimento do pais.
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A argumentacdo da primeira corrente asseverava que o plano de
reorganizacdo da economia mundial, em elaboragdo, de forma alguma
menosprezava o problema do desenvolvimento. Acreditavam em uma
ampla cooperacéo internacional em prol do desenvolvimento. Os pla-
nos Keynes e White seriam exemplos dessa cooperagdo, que predomi-
naria no pos-guerra. Aluizio de Lima Campos foi quem melhor de-
fendeu essa posicéo:

Ha certo perigo em assumir o Congresso a responsabilidade de
uma declaragdo dessa ordem. [..] Nos Estados Unidos e Inglaterra
existe a preocupagdo do desenvolvimento econdémico que visa pro-
mover o progresso geral das nagdes, principal mente dos paises de pouca
capitalizacao (I Congresso Brasileiro de Economia, 1944: v. 2: 580).

Outro congressista, Jurandir Pires Ferreira, representante da Estrada de
Ferro Central do Brasil, afirmou: "A recomendacao [..] fixa um pensa-
mento, a meu ver, perigoso, [0 de que] as nagdes grandes tém preponde-
ranciaecondémica" (I Congresso BrasileirodeEconomia, 1944: v. 2: 578).

A resposta de Simonsen explicitou o que de fato estava em debate:

Os planos Keynes e White, a que o Dr. Aluizio Lima Campos fez
referéncia, visam principalmente o comércio internacional. Nos,
porém, que somos produtores de artigos primarios, que trocamos
mercadorias menos densamente ricas, como sd0 0s produtos prima-
rios, por outras altamente enriquecidas, como sd0 os manufaturados,
devemos propugnar para que ao lado dos tratados de comércio haa
uma compensagdo de ordem econdmica (I Congresso Brasileiro de
Economia, 1944:v. 2: 582).

Luiz Rollemberg foi mais enfético:

Verificamos que agora se vai de maneira definitiva afirmando a
tendéncia dos paises superindustrializados, dos paises supercapitalizados,
dos paises a que se refere essa conclusdo, que tém maior interesse na
manutencdo de assuntos de ordem financeira, no sentido de desenvol-
verem uma politica de livre-cambismo, suscetivel de dar plena expansdo
as qas riquezas exportavels, enquanto aqueles outros paises, cujas eco-
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nomias ainda estdo em evolugdo, tém de apelar, dentro de seus mais
legitimos direitos, para a manutengdo do regime de protecionismo. [...]

Devemos ainda acentuar que os planos White e Keynes, aqui lembrados,

tendem, através de empréstimos para a estabilizacdo e a cobertura de
possivels déficits dabalanca comercial, areforcar mais ainda politica
de colonialismo econémico, sob aqua tém vivido quase todas as naces
(I Congresso Brasileirode Economia, 1944: v. 2: 584).

Essas passagens denotam que certos representantes da burguesia
industrial e comercial tinham razoavel percepcdo da nova ordem in-
ternacional emergente, pelo menos no tocante as relagdes entre pai-
sssindustrializados e em desenvolvimento. A defesa do livre-cambismo
por parte dos Estados Unidos atingiria diretamente seus interesses
vitais. A industrializacdo ndo avancaria sem uma politica protecionis-
ta, como, alias, foi proposta pelo Congresso. Os tratados de comércio
teriam de levar em conta esse ponto, considerado fundamental. Tanto
€ gue, narecomendacao n- 119, se propunha arevisdo desses tratados
(I Congresso Brasileiro de Economia, 1943: v. 1: 160).

A revisdo dos tratados comerciais também se vinculava a outro pon-
to importante: o "exame cuidadoso da relagéo de trocas a fim de que
possa ser apreciada a relacdo entre indices de precos de exportacfes e
importacdes". Nesse caso, buscava-se estabelecer mecanismos
compensadores a tendéncia declinante dos precos dos produtos pri-
marios. Para Simonsen, a igualdade juridica dos tratados mascarava uma
desigualdade econdémica (I Congresso Brasileiro de Economia, 1944:
v. 2: 576-582).

As propostas da Comissao de Redagdo acabaram aprovadas, sendo
dterada, no entanto, a proposta mais polémica, que passou a ter uma
redacéo mais suave: "para o Brasil, nas relagdes internacionais, devem os
interesses econdmicos preponderar efetivamente sobre os financeiros”
(I Congresso Brasileiro de Economia, 1943: v. 1: 176).

Os setores vinculados ao mercado interno, dominantes no I Con-
gresso Brasileiro de Economia, procuraram definir as linhas gerais de
uma politica econbmica externa coerente com as Suas propostas de
estimular a industrializagéo. Isso significava garantir o espaco dos seto-
res emergentes no processo de industrializagéo, sem, contudo, entrar
em antagonismo com 0s capitais externos — pelo contrério, contavam
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com sua guda e admitiam sua participacao até mesmo em setores con-
siderados essenciais. Esse processo, porém, néo era estatico e nem isen-
to de conflitos. As evidéncias sugerem que 0s empresarios estavam pre-
ocupados com as mudangas que deveriam ocorrer com o fim do conflito
mundia e buscavam adaptar-se ao novo contexto internacional, queja
comegava a ser vislumbrado ao fina de 1943, preservando, no entanto,
0s seus interesses fundamentais.

3. Consideracgdes finais

O | Congresso de Economia marcou o inicio de um processo de
discussdo sobre as politicas econdmicas mais adequadas para a econo-
mia brasileira em um contexto de aceleradas transformacgdes internas e
externas. Em fins de 1943 ja se vislumbrava o fim da guerra e a neces-
sidade de discutir a nova ordem econémica internacional a ser cons-
truida. Rediscutir ainsercdo do pais na economia mundial passou a ser
uma tarefa premente. A crise da ditadura do Estado Novo também
comecava adar os primeiros sinais. Questdes vitais para aindustrializagéo
estavam emjogo, a saber: arelacdo com o capital estrangeiro, a politica
aduaneira, o grau de abertura da economia nacional, o papel do Estado
na economia e as politicas de fomento ao crescimento econdmico.

O Congresso nao foi um evento isolado. Nao por acaso, os debates
acerca dos rumos da economia brasileira foram intensos nos dois anos
que se seguiram. As discussdes no Conselho Nacional de Politica In-
dustrial e Comercial e na Comissdo de Planejamento Econémico, o
I Congresso Brasileiro daIndustria, a polémicaentre Gudin e Simonsen
acerca do carater da politica econdmica e a Conferéncia de Teresopolis
foram, em certo sentido, desdobramentos das discussdes iniciadas no |
Congresso Brasileiro de Economia (Corsi, 1991). O Congresso trouxe
de maneira mais aberta para fora dos aparelhos de Estado as discussdes
sobre a politica econdmica até entdo bastante restrita aos conselhos, as
comissdes e aos institutos corporativos. O Congresso foi um momen-
to de articulagdo dos setores das classes dominantes favoraveis a indus-
trializagdo.

As propostas apresentadas pelo | Congresso de Economia represen-
tavam um esbocgo de um projeto que buscava estabelecer uma estraté-
gia de desenvolvimento centrada na industrializagdo voltada para o
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mercado interno e com consideravel participagdo do Estado na eco-
nomia. Uma tentativa de expor uma visao alternativa as idéias que
enfatizavam a vocacgdo agraria do pais e a necessidade de uma econo-
mia aberta, que ainda tinham muita forca a época; ndo obstante, o
crescimento econdmico centra-se na industria e no mercado interno
desde a década de 1930. Contudo, € preciso observar que esse projeto
ainda ndo estava maduro. A ndo hierarquizacdo das propostas denota a
fata de clareza das liderancas empresariais. Também se observa a visao
conservadora dos empresarios, evidente no tratamento dispensado as
questdes relativas a distribuicado da renda. O fulcro de suas propostas
estava nas medidas voltadas para incrementar a producdo. A melhoria
das condic¢des de vida e trabalho dos trabal hadores aparecia como con-
sequéncia praticamente automatica do crescimento econémico, dis-
pensando-se, assim, politicas especificas nessa direcdo. Com o cresci-
mento econdmico, o problema seria resolvido pelo mercado por meio
do incremento do emprego e dos salarios

Embora o governoVargas imprimisse uma politica industrializante
e tivesse 0 apoio da burguesia industrial, setores do empresariado
ligados a industrializacgdo julgavam insuficiente a politica do governo
e procuraram estabelecer os pontos basicos para uma politica desti-
nada a acelerar o desenvolvimento.Também queriam influenciar mais
diretamente a formulagdo da politica econdmica. O Congresso ex-
pressava a visdo dessas correntes. E interessante notar que, diferente-
mente do momento atual, caracterizado, entre outros aspectos, pela
adocdo do ideario neoliberal por grande parte da burguesia, nagueles
anos finais do Estado Novo preponderou o ideal de um desenvolvi-
mento mais nacional e com consideravel participacdo do Estado na
economia, embora isso ndo significasse confronto com o capital es-
trangeiro, o que sugere a grande capacidade dessa classe em adaptar
seus projetos e interesses a diferentes contextos internos e externos.
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