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Suzigan 950

Nao tenho a pretensao, neste meu pronunciamento, de discutir meus
préprios trabalhos académicos. Essa tarefa, como sempre, cabe as suces-
sivas geragoes de pesquisadores que, com teorias e métodos cada vez mais
aprimorados, promovem o avango do conhecimento cientifico.

O que quero fazer neste meu pronunciamento é uma breve reflexao
sobre o objeto de estudo ao qual me dediquei — desenvolvimento indus-
trial e politica industrial. Com esse propésito, vou:

1) Fazer um breve depoimento sobre como e por que abracei essa
drea de ensino e pesquisa. Ao fazer isso, quero prestar minha
prépria homenagem a dois ilustres professores do meu mestrado,
com quem tive a oportunidade de trabalhar nos meus primeiros
anos na profissao;

2) Comentar, em linhas muito gerais, a evolu¢io das pesquisas e da
prética de politica industrial como politica de desenvolvimento
econdmico e social.

Passando imediatamente ao 1° ponto: o depoimento que quero fazer
talvez soe um pouco estranho ao protocolo, mas ¢ algo que sempre tive
vontade de contar. Foi uma experiéncia de vida que definiu meu rumo
na profissio.

Em toda a minha vida profissional, meus interesses de pesquisa
sempre recairam sobre o desenvolvimento industrial como forma de su-
peraciao do subdesenvolvimento e sobre as respectivas politicas pablicas,
com énfase nas politicas industrial e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.
[S6 houve um desvio de rota, sobre o qual vou falar mais adiante, apenas
como curiosidade].

De onde vieram esses interesses ¢ uma questao que eu mesmo me
coloquei ao fazer essa reflexdo. Tive poucas oportunidades de falar sobre
isso, inclusive com pessoas mais préximas. Por isso, achei que seria inte-
ressante trazer essa minha meméria aqui hoje.

Esses interesses vieram:

1° do contexto dos anos 1950/inicio dos 60. O desenvolvimento
industrial como o caminho para o desenvolvimento econdmico e social
era quase um consenso. E verdade que havia um debate entre liberais e
desenvolvimentistas, que se resumia na discussdo sobre vocagio agrdria
versus industrializagao, mas predominava a visao progressista da necessa-
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ria industrializagao do pais. Expoentes dessa visao eram Celso Furtado,
Rémulo de Almeida, Igndcio Rangel e tantos outros.

2° esses interesses vieram dos meus primeiros anos de vida profis-
sional. Nesses anos, tive a felicidade de trabalhar com dois dos meus
professores do mestrado, Isaac Kerstenetsky e Annibal Villela. Logo apds
terminar meu curso de mestrado, eu nio tinha ainda definido uma pers-
pectiva profissional. A convivéncia com esses dois mestres nos meus pri-
meiros anos de trabalho como economista foi fundamental para definir
um rumo na pesquisa e na docéncia. Além disso, seus exemplos de inte-
gridade e seriedade profissional reforcaram minhas convicgoes e pautaram
minha conduta na profissio e na prépria vida.

Isaac e Villela, como eram conhecidos, foram economistas de pro-
je¢do nacional e internacional. Um rdpido perfil profissional dos dois
mostra que:

Isaac Kerstenetsky

— chefiou o Centro de Contas Nacionais da FGV nos anos 1950,
— foi diretor de pesquisas do IBRE/FGV na década de 1960,

— presidente do IBGE na década de 1970,

— professor nos departamentos de Histéria e de Economia da PUC-Rio;
na EPGE — Escola de Pés-Graduagio em Economia da Fundagao Getu-
lio Vargas, e no Instituto de Economia da UFR]. Foi também professor
visitante no Departamento de Economia da Universidade de Yale (1963-

1964), e da Universidade de Illinois (1968).
— no plano internacional, foi membro da delegagio do Brasil na 12 Con-
feréncia de Meio Ambiente, em Estocolmo (1972) e na Conferéncia

Mundial de Popula¢io, em Bucareste (1974); e participou da Comissao
de Estatistica das Nag¢oes Unidas (1970-1979).

Annibal Villela

— trabalhou com Isaac no Centro de Contas Nacionais da FGV no inicio
dos anos 1950,

— no Departamento Econémico do BNDE, onde colaborou nos estudos
do chamado Grupo Misto CEPAL/BNDE sob a lideranga de Celso Furtado,
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— foi diretor do Instituto de Economia e Financas e do curso de economia

do Escritério Técnico do Banco do Nordeste (1954-56),

— diretor da Divisao de Energia e Transportes do Departamento Econé-
mico do Conselho Nacional de Economia (fins dos anos 50), onde tam-
bém lecionava Estatistica, Macroeconomia e Contabilidade Social,

— foi chefe do Setor de Estudos Industriais da Confederacio Nacional da
Inddstria,

— No inicio dos 60 voltou para a FGV como assessor da Comissao Dire-
tora do IBRE e como professor do entdo criado Centro de Aperfeicoa-
mento de Economistas, precursor da EPGE,

— Na segunda metade dos anos 60 Villela trabalhou na divisao de indds-
tria do Departamento Econémico do Banco Mundial e,

—em fins dos anos 60 voltou para a FGV, onde chefiou um grande projeto
de pesquisa sobre a histéria econdmica do Brasil Reptiblica (1889-1945).

— nos anos 70, foi Superintendente do Instituto de Pesquisas do IPEA e,
depois, secretdrio executivo de Assuntos Econdmicos e Sociais da OEA
— Organiza¢io dos Estados Americanos.

O que eu quero destacar, dentre os atributos profissionais de ambos,
sa0: a experiéncia na elaboragio das contas nacionais, o trabalho e o en-
sino de estatistica econdmica, o foco na industria e no desenvolvimento
industrial (Villela, principalmente), a visio em perspectiva histérica na
andlise econdmica, tudo isso numa combinagio virtuosa de ensino, pes-
quisa e administragao. Esses atributos tiveram grande influéncia em minha
formacao e na escolha do meu objeto de estudo, no ensino e na pesquisa,
bem como nos métodos que adotei, combinando andlise econdmica com
dados estatisticos confidveis e conhecimento da histéria e das instituicoes.

Os fatos que me levaram por esse caminho sio simples:

Assim que terminei meu curso de mestrado, comecei a trabalhar no
Centro de Contas Nacionais do IBRE/FGYV, sob a direciao de Isaac. Meu
primeiro trabalho foi o de elaborar séries histéricas de comércio exterior
do Brasil para o periodo 1920-1964, com discriminagao por setores in-
dustriais. Essas séries seriam utilizadas para compor as séries histdricas de
indicadores econdmicos publicados na revista Conjuntura Econémica,

da FGV.
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Com autorizacao de Isaac, utilizei essas séries de importagao e expor-
tagao por setores industriais para analisar o processo de industrializa¢ao
por substitui¢ao de importagdes no Brasil entre 1920 e 1964. Esse trabalho
foi minha dissertagio de mestrado, defendida na EPGE em 1968. Celso
Furtado foi meu autor de referéncia na fundamentacio teérica da disser-
tacao.

Quando Villela saiu do Banco Mundial e voltou para a FGV no final
dos anos 60, tomou conhecimento da minha dissertacio e me convidou
para trabalhar com ele no projeto de pesquisa sobre a histéria econdmica
do Brasil Republica (1889-1945). Villela tinha verdadeira obsessao por
dados estatisticos confidveis, e orientou toda a equipe a construir séries
histéricas de produto real, industrial e agricola; comércio exterior, pregos,
financas publicas, demografia, e indicadores sociais. Eu me envolvi dire-
tamente com esse trabalho estatistico e fiquei responsavel pelas estimativas
de produto real da industria e da agricultura, e pela andlise do desenvolvi-
mento industrial.

Quando Villela assumiu a Superintendéncia do Instituto de Pesqui-
sas do IPEA, no inicio dos anos 70, levou-me para trabalhar com ele na
coordenacio de projetos de pesquisa na drea de industria e politica indus-
trial. A partir dai, segui por esse rumo, nas pesquisas do IPEA, na tese de
doutorado, e na docéncia e pesquisa na Unicamp, tanto no Instituto de
Economia quanto no Instituto de Geociéncias, trabalhando sempre com
economia aplicada, foco em desenvolvimento industrial e nas politicas
industrial e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, combinando trabalho em-
pirico, perspectiva histérica e atengio as institui¢oes.

O desvio de rota que mencionei no inicio foi minha participagao
num projeto sobre a histéria monetdria do Brasil, que resultou num livro
com esse mesmo titulo publicado pelo IPEA em 1976. O projeto era fi-
nanciado pelo Social Science Research Council, dos Estados Unidos, ¢ o
responsavel era um pesquisador cubano-americano ligado a Universidade
de Vanderbilt. Quem foi convidado para trabalhar nesse projeto foi o
Annibal Villela, mas na primeira reuniao com o responsavel pelo projeto
houve um sério desentendimento, e o Villela me designou para substitui-
-lo. Para isso concedeu-me um ano sabdtico no Departamento de Econo-
mia da PUC-Rio. Minha participagao no projeto foi a elaboragio de séries
monetdrias para o Brasil desde o primeiro Banco do Brasil até o inicio da
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década de 1970. Essas séries e a respectiva metodologia foram publicadas
no livro e também no volume de Estatisticas Histdricas do Brasil, do IBGE.

Evolugio das pesquisas e da prética de politica industrial como politica
de desenvolvimento econémico e social

Sem pretender ser exato nem abrangente, quero dizer que quando
comegamos a trabalhar com politica industrial nao havia um corpo teérico
especifico para essa politica. Usavam-se as teorias do desenvolvimento e
do subdesenvolvimento (Furtado), a doutrina cepalina, a teoria da prote¢ao
(Corden), as ideias de Albert Hirschman sobre desenvolvimento desequi-
librado e linkages, e outras.

Mas ja havia uma corrente de pensamento desenvolvimentista que
defendia a industrializacao e a criacio de institui¢oes e instrumentos de
politica industrial.

E havia a prética internacional, especialmente o caso do Japao, que
era muito notério nos anos 50/60.

Posteriormente comega a tomar corpo um conjunto hormativo que
gradativamente daria origem a uma fundamentagio tedrica coerente para
a politica industrial, com destaque para:

1. Os trabalhos de OCDE, The Aims and Instruments of Industrial
Policy (1975) e Relatérios de Politica Industrial de paises mem-
bros da OCDE (nos anos 1970/80);

2. W. M. Corden, Relationships between macroeconomic and in-
dustrial policies, artigo de 1980, pioneiro na discussao da relagao
entre politica macroecondmica e politica industrial, e também
na consideragio da importincia da “doenca holandesa” no Am-
bito da politica industrial;

3. Livro de Chalmers Johnson sobre politica industrial no Japao;

4. A'Teoria das Convengdes, aplicada a politica industrial no Brasil
por Fabio Erber;

5. As contribuicoes de Chris Freeman e Richard Nelson (sistemas
de inova¢io), Ha-Jon Chang (livro sobre a economia politica da
politica industrial), Giovanni Dosi (artigo seminal: Institutions

Histéria Econémica & Histéria de Empresas V.27 | n.3 | p.949-957 | set.-dez. | 2024



Suzigan 955

and Markets in a Dynamic World, 1988), Cimoli, Dosi & Stiglitz
(Politica Industrial e Desenvolvimento, 2009), Mariana Mazzu-
catto (politica industrial orientada por missoes) e outras contri-
bui¢des mais recentes, principalmente aplicagdes da abordagem
da “doenca holandesa” (ou a maldicdo dos recursos naturais) aos
estudos sobre desindustrializacao (Bresser-Pereira e outros), e
trabalhos empiricos com exercicios contrafactuais.

Esse rdpido olhar pelo retrovisor parece sugerir que ja temos uma
linha mestra da evolugao do conhecimento teérico e empirico nessa drea.
Mas ainda hd necessidade de um trabalho de pesquisa que complemente,
consolide e avalie esse conjunto de contribuig¢oes. Fica aqui como suges-
tao de pesquisa: estudar essa linha mestra da constru¢io de conhecimen-
to tedrico e empirico sobre politica industrial e desenvolvimento e com-
parar com as teorias e prdticas de politicas industriais historicamente
aplicadas no Brasil. Algumas perguntas de pesquisa poderiam ser: esse
instrumental é funcional para fazer politica industrial no mundo de hoje?
E compativel com o objetivo de superar a condicio de pais periférico,
preso na armadilha da renda média, e tecnologicamente dependente? E
necessdrio pensar numa abordagem multidisciplinar, com perspectiva
histérica e com distintas visdes de mundo, nao apenas aquela que reforga
nossas convicgoes.

Politica industrial e desenvolvimento no Brasil:

Pensem num grifico com as tendéncias de longo prazo de quatro
componentes: 1 — produc¢io industrial, 2 — investimento industrial, 3 —
politicas industriais [assinaladas no grafico por intervalos de tempo], ¢ 4
— institui¢oes [datas de cria¢do ou de vigéncia de normas].

Quando a gente olha para um gréfico desse tipo sao nitidas duas
grandes fases: (1) — antes da década de 1980 e (2) — a partir da década de
1980. O contraste entre elas se d4 em todos os sentidos: a 12 fase foi de
crescimento rdpido da producio e do investimento, com politicas indus-
triais e construg¢ao institucional, e a 22 fase foi de estagna¢io da producio
(em termos per capita) e do investimento industrial, com desconstrugao
institucional, forte reagao liberal contra a politica industrial, e desindus-
trializaco.
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Explorar o contraste entre essas duas grandes fases poderia ser o tema
de uma segunda parte da pesquisa sugerida, complementar a primeira
(sobre teorias e trabalhos empiricos), também com abordagem multidis-
ciplinar: economia politica, ciéncia politica, sociologia, histéria, geografia
etc. H4 muitos aspectos a explorar com teorias e métodos mais atualizados.
E nio se trata de contrastar a “fase boa” com a “fase ruim”. Cometemos
muitos erros na “fase boa” antes dos anos 1980 (prote¢io redundante,
verdadeiras doagdes de capital por meio de incentivos fiscais e créditos
subsidiados, descaso com a educacio, e por ai vai). Reconhecer esses erros
seria um primeiro passo para entender os problemas da segunda fase, a
partir dos anos 1980. E foram muitos problemas.

— Apds mais de quatro décadas de estagnagao, chegamos a0 momento
atual, em que os desafios sao gigantescos, mas também novas oportuni-
dades sao oferecidas.

Os desafios podem ser sintetizados na questao de como dar o salto
tecnolégico para as novas tecnologias sem ter avangado nas tecnologias
das revolucoes industriais anteriores, e sem ter criado os condicionantes
gerais de uma estratégia de desenvolvimento industrial, principalmente
educagao, cujo desleixo foi nosso maior erro histérico. Nas revolugdes
industriais anteriores era mais factivel assimilar os avangos tecnolégicos e
qualificar trabalhadores. Agora, o nivel de complexidade é muito maior
e avanga a passos cada vez mais rdpidos, impondo requisitos de aprendi-
zado e assimilagao muito mais sofisticados, que exigem um sistema com-
pativel de educagao, ciéncia, tecnologia e inovagao. Esse é o nosso grande
desafio para um futuro mais inclusivo em todos os sentidos.

As oportunidades, por sua vez, podem ser sintetizadas no renascimen-
to da Politica Industrial a partir da 42 revolu¢io industrial e das crises
desencadeadas pela pandemia, pela guerra na Ucrania, e pela guerra-fria
comercial e tecnolégica, que geram uma nova etapa geopolitica da Poli-
tica Industrial, na qual competem ndo apenas empresas, mas também
nagoes e blocos politico-econdmicos regionais (Fernando Fajnzylber en-
fatizava esse ponto jd nos anos 1980). Politicas industriais agora sao dire-
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cionadas para organizar e coordenar agdes visando reconstruir elos de
cadeias produtivas, digitalizar a economia e a sociedade (numa visao in-
tegrada de agricultura, industria, servigos, infraestrutura, governo, edu-
ca¢do, saude), promover a descarboniza¢io da economia e da sociedade,
a bioeconomia e a transi¢ao para energias de fontes renovéiveis. Para re-
cuperar nossa capacidade de definir e implementar esse tipo de politica
industrial precisamos que nossas institui¢des evoluam no sentido de
romper a chamada histerese institucional, escancarar a reagao ideoldgica
a politica industrial e o poder dos lobbies que desvirtuam essa politica, e
recuperar a capacidade de coordena¢io dos instrumentos e agdes para
enfrentar os novos desafios. Nao ¢é tarefa ficil, mas estamos pelo menos
vivendo um momento de esperangas.

Uma dessas esperancas é a Nova Industria Brasil (NIB), que é um
bom exemplo de politica industrial abrangente, na concep¢io que néds
defendemos na Unicamp desde os anos 1980. Estruturada no formato de
politica orientada por missoes (Mazzucato), apresenta instrumentos, ato-
res, resultados esperados. Eu gostaria de ser otimista com essa politica,
mas ela depende de muitas regulamentagées, aprovagoes pelo Congresso,
projetos de lei, novos programas de agao que ainda precisam ser elabora-
dos e implementados, e quando eu penso no Congresso que nés temos
hoje bate certo desdnimo... Mas vale a palavra de ordem: a luta continua!

Um pais como o nosso, com suas dimensoes geograficas, sua diver-
sidade e seus recursos naturais e humanos nao pode abdicar do desenvol-
vimento industrial, sob pena de comprometer seu futuro.

Muito obrigado!
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