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Resumo: O artigo analisa a Teoria das Ordens Sociais (TOS), formulada
por Douglass North, John Wallis e Barry Weingast e posteriormente desen-
volvida com a colaboragao de outros autores, como um avan¢o no campo
da Nova Economia Institucional e, mais especiﬁcamente, COmo expressao
de uma abordagem de economia politica do desenvolvimento, denominada,
neste artigo, Nova Economia Politica do Desenvolvimento (NEPD). Apéds
sintetizar as contribuicoes de North sobre instituicoes, mudanca institucio-
nal e papel do Estado, argumenta-se que a TOS aprofunda esse programa
analitico ao incorporar de forma sistemdtica o controle da violéncia, a 16gi-
ca das coalizoes dominantes e a distin¢ao entre Ordens de Acesso Limitado
(OAL) e Ordens de Acesso Aberto (OAA). Com base em um survey inter-
pretativo da literatura seminal, conclui-se que a TOS oferece um arcabougo
mais abrangente para compreender a persisténcia de estruturas rentistas e a
complexidade das transigoes institucionais. Evidencia-se, ainda, a interdepen-
déncia entre os sistemas politico e econdémico, bem como a importincia dos
sistemas de crencas e dos modelos mentais na legitimagio e transformagao
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das “regras do jogo”, oferecendo instrumentos analiticos relevantes para a
investigagao das trajetdrias histdricas de desenvolvimento, especialmente em
contextos latino-americanos.

Palavras-chave: Douglass North. Neoinstitucionalismo. Desenvolvimento.

Abstract: This article analyzes the Theory of Social Orders (TSO), formu-
lated by Douglass North, John Wallis, and Barry Weingast and subsequent-
ly developed with the collaboration of other scholars, as an advance within
the field of New Institutional Economics and, more specifically, as an ex-
pression of a political economy approach to development, referred to in this
article as the New Political Economy of Development (NPED). After sum-
marizing North’s contributions on institutions, institutional change, and
the role of the state, the article argues that TSO deepens this analytical
program by systematically incorporating the control of violence, the logic
of dominant coalitions, and the distinction between Limited Access Orders
(LAOs) and Open Access Orders (OAOs). Based on an interpretive survey
of the seminal literature, it concludes that TSO provides a broader frame-
work for understanding the persistence of rent-seeking structures and the
complexity of institutional transitions. It also highlights the interdependence
between political and economic systems, as well as the importance of belief
systems and mental models in legitimizing and transforming the “rules of
the game,” offering relevant analytical tools for investigating historical de-
velopment trajectories, especially in Latin American contexts.

Keywords: Douglass North. Neoinstitutionalism. Development.

JEL: B25.
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Introducao

Em 1993, o economista estadunidense Douglass C. North recebeu
o Prémio Nobel de Economia por demonstrar que o fendmeno do desen-
volvimento decorre do processo de formagao e evolugao institucional das
sociedades — a evolucao institucional molda incentivos, afeta a incerteza
e impacta a dinAmica de cooperagio social. Ao inserir as institui¢des no
centro da teoria econdmica, North rompeu com abordagens que supu-
nham transagoes sem friccdes e agentes de racionalidade ilimitada, in-
fluenciando profundamente nao apenas a historiografia econdémica, mas
também o debate sobre crescimento e desenvolvimento (North, 1990;
1993; 1994a; 1994b). Ao longo dessa trajetéria, sua andlise avangou para
uma integragao crescente entre instituigdes, politica, Estado, sistemas de
crencas e desempenho econémico. Neste artigo, denomina-se esse desen-
volvimento analitico de Nova Economia Politica do Desenvolvimento
(NEPD), entendida como uma categoria interpretativa destinada a sin-
tetizar essa ampliagdo progressiva do programa de pesquisa northiano.

E precisamente a partir desse percurso de progressiva ampliacio da
andlise northiana que deve ser compreendida a Teoria das Ordens Sociais
(TOS). A formulagio sistematizada em Institutions, Institutional Change
and Economic Performance (1990), embora tenha representado um marco
na trajetéria intelectual de North, ndo constituiu o ponto final de seu
programa de pesquisa. Nos anos seguintes, questoes ainda insuficiente-
mente desenvolvidas — particularmente a articulagao entre os sistemas
politico e econémico, a compreensio do Estado como parte endégena da
ordem social e a incorporagio da violéncia como elemento constitutivo
dos processos histéricos — passaram a ocupar posi¢ao crescente em sua
agenda.

Nesse contexto, North associou-se inicialmente a John J. Wallis
(historiador econdmico da Universidade de Maryland) e Barry R. Wein-
gast (cientista politico e economista da Universidade de Stanford) para
desenvolver a Teoria das Ordens Sociais, programa de pesquisa posterior-
mente ampliado com a participa¢ao de Steven B. Webb (economista do
Banco Mundial) e outros colaboradores. Ao articular instituicoes, sistemas
de crengas, organizacoes, violéncia e estruturas de incentivos em uma
interpretagao integrada das formas de organizacio social, a TOS aprofun-
da esse movimento intelectual e constitui, como se argumentard neste
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artigo, a formulagao mais madura daquilo que aqui se denomina Nova
Economia Politica do Desenvolvimento (NEPD).

Apesar de sua relevincia para a compreensao das trajetérias institu-
cionais de longo prazo, a Teoria das Ordens Sociais permanece ampla-
mente desconhecida ou pouco explorada em parte significativa do meio
académico latino-americano, especialmente quando comparada a ampla
difusao das formulagoes institucionalistas de North, consagradas a partir
dos anos 1990. Na América Latina, em particular, a recep¢io de sua obra
parece concentrar-se sobretudo nos conceitos de instituicoes, direitos de
propriedade, custos de transa¢io e dependéncia de trajetéria, enquanto a
TOS ainda ocupa espago relativamente reduzido no debate académico.
Essa lacuna limita a incorporagio de um arcabouco capaz de articular, em
uma mesma estrutura analitica, institui¢des, organizagoes, sistemas de
crengas, violéncia, coalizoes dominantes e padroes diferenciados de aces-
s0 aos recursos e as formas organizacionais.

E a partir dessa percepcio que se define o objetivo deste artigo:
apresentar e discutir sistematicamente a Teoria das Ordens Sociais, des-
tacando seus conceitos centrais, sua relagio com a trajetéria intelectual
de Douglass North e suas contribui¢bes para a anélise histérica do desen-
volvimento. Busca-se, mais especificamente, mostrar em que medida a
TOS aprofunda questdes presentes na obra anterior de North, sobretudo
aquelas relativas ao papel do Estado, a interagdo entre politica e economia,
a persisténcia institucional e a0os mecanismos que condicionam a amplia-
¢20 ou a restri¢ao do acesso as organizagdes. Ao mesmo tempo, procura-
-se evidenciar o potencial desse arcabougo para orientar investigagoes
sobre trajetérias institucionais diversas, inclusive em contextos latino-
-americanos.

Para atingir esse objetivo, realiza-se um survey interpretativo da li-
teratura seminal, com énfase nos trabalhos publicados entre 2005 ¢ 2019,
periodo em que a TOS foi progressivamente formulada, sistematizada e
aplicada. Além desta introdugao, o artigo organiza-se em duas se¢oes e
uma conclusio. A primeira revisita a trajetéria neoinstitucionalista de
North, com atengao especial as suas formulagoes sobre instituicoes, mu-
danca institucional e Estado. A segunda examina a Teoria das Ordens
Sociais, apresentando seus fundamentos, sua taxonomia, as caracteristicas
das Ordens de Acesso Limitado e das Ordens de Acesso Aberto e as con-
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digdes associadas a possibilidade de transi¢io entre essas formas de orga-
nizagao social. Por fim, a conclusao retoma os principais resultados ana-
liticos, compara a TOS as formula¢oes northianas dos anos 1990 e
discute suas potencialidades e limites como instrumento de interpretacio
histérica do desenvolvimento.

1. Ideias centrais da teoria neoinstitucionalista de
Douglass North

Esta se¢do estd subdividida em duas partes. A primeira apresenta
uma sintese tedrica das ideias centrais de Douglass North sobre institui-
¢oes, mudancas institucionais e desempenho econémico, destacando
exclusivamente aspectos conceituais e analiticos. A segunda procura es-
clarecer a evolugido da perspectiva do autor acerca do papel do Estado na
configuracio institucional das sociedades, destacando como seu pensa-
mento foi se sofisticando ao longo dos anos, passando de uma visio inicial
focada essencialmente em direitos de propriedade e coercitividade para
uma compreensao mais complexa e abrangente do papel das organizagoes
politicas e dos sistemas de crengas no desenvolvimento econdmico.

1.1 Instituicoes, mudancas institucionais e desempenho
econémico

A Nova Economia Institucional (NEI) impactou significativamen-
te os estudos econdmicos, particularmente no que diz respeito a teoria
econdmica, a historiografia e ao desenvolvimento econémico (Da Costa,
2019a; 2019b; 2022; 2024); inclusive ecoando no debate sobre politicas
econdmicas no Brasil (Da Costa; Machado, 2022). Nio por acaso, Dou-
glass North, considerado uma das principais referéncias dessa escola de
pensamento, foi agraciado, em func¢io de sua contribuigio nesse campo
do conhecimento, com o Prémio Nobel de Economia em 1993.

Ao longo das décadas nas quais se debrugou sobre a andlise da his-
toriografia econémica, North afastou-se gradualmente da Cliometria ao
reconhecer suas limitacoes, especialmente pela hipétese irrealista de um
mundo sem fricgdes, sem custos de transagao, com direitos de proprieda-
de perfeitamente definidos e racionalidade ilimitada dos agentes (North,

1994a; Da Costa, 2019a).
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North e Thomas (1973) criticaram as teorias tradicionais de cresci-
mento econémico por confundirem as consequéncias do crescimento com
suas causas determinantes. J4 North (1981; 1990) estabeleceu criticas ao
principio racional e maximizador do homo oeconomicus, afirmando que
altruismo, ideologias, questdes éticas, morais, politicas e religiosas pos-
sufam papel destacado na motivagio do comportamento dos agentes.
Nem mesmo a teoria do desenvolvimento foi poupada de suas criticas.
Segundo ele, mesmo apés décadas de esforgos tedricos, as persistentes
disparidades no desempenho econémico das sociedades nio receberam
explicacoes satisfatérias, sobretudo devido 2 omissao em suas andlises a
respeito da natureza da coordenac¢io e da cooperagio humanas (North,
1990).

A partir dessas constatagoes e partindo da premissa de que o mundo
econdmico ¢ nao ergddico — portanto passivel de mudangas continuas,
inusitadas e atipicas, no qual os agentes precisam de um amplo esforco
cognitivo para a compreensio dos fendmenos econdmicos e sociais (North,
2005) —, com o objetivo de aperfeicoar o instrumental analitico ortodoxo,
North empenhou-se na construgio de uma teoria das instituicoes e da
mudanea institucional que fornecesse instrumentos analiticos mais efica-
zes para compreender a dindmica histérica do desenvolvimento econdmi-
co. Esse esfor¢o se materializa na publicacio do livro Instituicoes, mudanca
institucional e desempenho econémico (1990), no qual o seu aporte analiti-
co sobre o papel das institui¢oes e da mudanca institucional no desenvol-
vimento econdmico alcanca um destacado nivel de maturidade, causando
um importante impacto no debate econémico, tanto no campo tedrico
como no processo de formula¢io de politicas ptblicas.

Para North, as respostas as questoes relacionadas ao desenvolvimen-
to deveriam ser buscadas na andlise histérica (North, 1990; 1994a). Seu
ponto de partida é o entendimento de que as sociedades herdam, por
meio de trajetdrias histéricas especfﬁcas, tanto matrizes institucionais
quanto estruturas econdmicas e produtivas. Embora analiticamente distin-
tas, essas dimensoes sao historicamente interdependentes e se transformam
dialeticamente ao longo do tempo. Nessa perspectiva, o desenvolvimento
economico resulta da interagao entre institui¢des, organizagoes, estruturas
econdmicas e forgas politicas e culturais, nao podendo ser reduzido a ne-
nhum desses elementos isoladamente.
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As instituigoes sao definidas por North (1990) como as “regras do
jogo” de uma sociedade ou, mais formalmente, como as restrigdes conce-
bidas pelos seres humanos que estruturam as interagoes politicas, econdmi-
cas e sociais. Elas compreendem tanto regras formais — como constitui¢oes,
leis e direitos de propriedade — quanto restri¢des informais, expressas em
convengdes, normas de comportamento e cdédigos de conduta. Ao estrutu-
rarem os incentivos e delimitarem o conjunto de escolhas disponiveis aos
agentes, as instituigoes reduzem a incerteza e conferem maior previsibilida-
de as interacbes humanas (North, 1990; 1991). Essa formulacao, contudo,
nio estd isenta de ambiguidades conceituais. Hodgson (2006) chama
atengio especialmente para a distingao northiana entre regras formais e
restri¢oes informais e propoe uma defini¢ao mais abrangente das institui-
¢oes como sistemas durdveis de regras sociais estabelecidas e incorporadas
as praticas sociais. Nessa perspectiva, as instituigdes nao apenas restringem
comportamentos, mas também possibilitam e estruturam determinadas
formas de a¢do, contribuindo para estabilizar expectativas e reproduzir
padroes de interacao social.

Embora o papel central das institui¢coes seja reduzir a incerteza ao
estabelecerem uma estrutura estdvel para a interagao humana, estas nao
sa0 necessariamente eficientes do ponto de vista social; os custos de tran-
sacio, produgio e acesso a informa¢io podem diferir substancialmente
entre as sociedades devido as variagdes em suas matrizes institucionais.

As organizagoes, entendidas como grupos de individuos unidos por
um propdsito comum, inserem-se como elementos dinimicos do mode-
lo.! Ao mesmo tempo que sdo influenciadas pelo ambiente institucional
no qual estdo inseridas, ao perseguirem os seus objetivos organizacionais,
influenciam a transformagao desse ambiente, num processo que molda a
evolucio institucional da sociedade. Em sintese, se as instituicoes sao as
“regras do jogo”, as organizagdes sio os jogadores (North, 1990; 1994a;
1994b).

Por outro lado, North (1990) compreende as institui¢des como his-
toricamente constituidas. A matriz institucional vigente resulta de pro-

! De acordo com North (1990), as organizagoes incluem érgios politicos (partidos politicos, Ca-
maras, Senados, Conselhos e agéncias reguladoras), corpos econémicos (empresas, sindicatos, fa-
zendas, cooperativas e associagdes patronais), corpos sociais (igrejas, clubes, sociedades filantrépicas
e culturais) e 6rgaos educacionais (escolas, universidades e centros de formagao profissional).
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cessos acumulados ao longo do tempo e, por isso, estabelece uma conexao
entre passado, presente e possibilidades futuras. A dependéncia de traje-
téria decorre da interagio entre instituigdes e organizagoes, que pode
gerar complementaridades, retornos crescentes e mecanismos autorrefor-
cantes capazes de tornar determinadas trajetérias persistentes e custosas
de alterar. Isso nio significa que as institui¢oes sejam a prépria histéria,
mas que sua configuragao presente somente pode ser compreendida a luz
do processo histérico que a produziu. A mudanca institucional pode
ocorrer de forma gradual e cumulativa, embora, em determinadas cir-
cunstancias, rupturas ou choques relevantes possam acelerar a alteragao
da trajetéria previamente estabelecida.

O conceito de dependéncia de trajetdria permite compreender como
processos e escolhas institucionais anteriores condicionam as alternativas
disponiveis no presente e influenciam as possibilidades futuras, contri-
buindo para explicar a persisténcia de trajetérias distintas de desenvolvi-
mento.

A incorpora¢io da dimensio cognitiva amplia essa explicagao. As
institui¢cdes nio constituem simples representagoes externas da conscién-
cia individual; sua formagao, reproducio e mudanga estao relacionadas
aos modelos mentais e aos sistemas de crengas por meio dos quais os in-
dividuos interpretam o ambiente e orientam suas escolhas. Quando so-
cialmente compartilhadas e transmitidas ao longo do tempo, essas crengas
podem contribuir para legitimar, reproduzir ou transformar as regras
formais e informais que estruturam as interagoes sociais (North, 1994a;
2005; Da Costa, 2019a). Trata-se, contudo, de uma relacao de causalida-
de reciproca: se crengas e modelos mentais influenciam a conformagio
institucional, as préprias institui¢oes também estruturam incentivos,
expectativas e padroes de comportamento, contribuindo para moldar
percepgoes e habitos dos individuos (Hodgson, 2000).

A cultura assume, nesse contexto, papel fundamental na explicag¢io
da persisténcia e da mudanga institucional (Da Costa, 2019a). Ela pode
ser compreendida como o meio pelo qual crengas, valores, normas e co-
nhecimentos acumulados sio socialmente transmitidos entre geragoes,
influenciando a formac¢io dos modelos mentais utilizados pelos individuos
para interpretar a realidade e orientar suas escolhas. Quando comparti-
lhadas por grupos sociais, essas crengas contribuem para legitimar e re-
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produzir restri¢oes informais e influenciam a conformagao das regras
formais, na medida em que afetam as decisdes dos agentes politicos, eco-
ndémicos e juridicos (North, 2005; Gala, 2003). H4, portanto, uma rela-
¢ao recursiva entre cultura, cognigo e institui¢oes: a cultura participa da
formacio dos modelos mentais; estes influenciam as escolhas e a constru-
cao institucional; e as préprias institui¢oes, ao estruturarem incentivos e
padroes de interagio, contribuem para reproduzir ou modificar hdbitos,
crengas e comportamentos (Hodgson, 20006). E justamente esse processo
cumulativo e historicamente condicionado que ajuda a explicar a depen-
déncia de trajetdria e a persisténcia de diferentes matrizes institucionais
ao longo do tempo.

Nesse processo, o individuo permanece como unidade relevante de
andlise, uma vez que as escolhas sao realizadas a partir de modelos cogni-
tivos formados em contextos histéricos e institucionais especificos. En-
tretanto, tais escolhas nao ocorrem isoladamente: sao condicionadas por
sistemas de crengas socialmente compartilhados e por estruturas institu-
cionais previamente constituidas.

A Figura 1, a seguir, apresenta um esquema visual da formulagao

tedrica de North (1990; 1994a; 2005).

Figura 1 — Institui¢oes, organizacoes e dinimica
institucional em Douglas North

v

Definic¢do e aplicagdo de regras formais
Cultura e crengas B ] 5
compartilhadas Organizacdes

A

Estruturam e limitam

A4 v v Estado e organizagGes

A 4 ) aiatuacio - estatais
g Instituicdes 1
Il(lid;VldUOS € Regras formais e L Bt — a
modelos mentais restrigdes informais | = realzacoes, coonomicas,
¥ | Atuam na manutengdo politicas e sociais
'y e mudanga das regras
v

[

v v
[ Incentivos, aprendizagem e mecanismos autorreforgantes

[ Dependéncia de trajetoria ] [ Mudanga institucional }

A dependéncia de trajetoria resulta da interacdo entre institui¢des, organizagdes, crencas e incentivos.

Fonte: elaboragio prépria com base em North (1990; 1994a; 2005).
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Em sintese, a partir desse entendimento é possivel afirmar que: (i)
o desempenho econémico de uma sociedade resulta, em larga medida, da
configuracio de sua matriz institucional, historicamente constituida pela
interagdo entre regras formais e informais, organizagoes, crencas e mode-
los mentais; (ii) os modelos mentais e os sistemas de crencas condicionam
as escolhas dos individuos e das organizagoes, contribuindo para a forma-
a0 e a persisténcia de trajetdrias institucionais especificas; (iii) a mudanga
institucional nao ocorre independentemente das crencas e dos mecanismos
de legitimagio social que sustentam as regras existentes ou conferem apoio
as novas; e (iv) o Estado ocupa posigao central nesse processo, na medida
em que participa da defini¢io, alteragao e aplicagio das regras formais —
especialmente dos direitos de propriedade — e exerce o poder coercitivo
necessario ao seu enforcement. Consequentemente, a relagao entre cognigao,
instituicoes, organizagdes e desempenho econdmico nao pode ser com-
preendida sem considerar a estrutura politica e a forma como o Estado ¢
conformado e utilizado pelos diferentes grupos sociais (North, 1990; 2003;
Mantzavinos; North; Shariq, 2004; Gala, 2003).

E justamente a crescente percep¢io da centralidade do Estado e do
sistema politico para explicar a formagao e a persisténcia das institui¢des
que conduz North a sofisticar progressivamente sua anélise, como se exa-
mina na subse¢ao seguinte.

1.2 A visao do Estado na teoria neoinstitucionalista
de Douglass North

A visao sobre o Estado evolui no bojo do desenvolvimento da teoria
de North (Da Costa, 2019b). North e Thomas (1973) apresentaram um
ponto seminal para o debate ao enfatizarem que transformagdes institu-
cionais, especialmente aquelas capazes de garantir aos inovadores direitos
de propriedade e beneficios econdmicos derivados de suas inovacoes, ex-
plicam significativamente a ascensao econdmica do mundo ocidental. Ou
seja, a dindmica de crescimento econdmico vivenciada por algumas nagoes
decorreu do poder coercitivo do Estado, que, sob a influéncia de determi-
nados grupos politicos e por meio de interven¢oes de cardter extraecond-
mico, estabeleceu institui¢oes indutoras do desenvolvimento: em especial,
a garantia do direito de propriedade.
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Outro ponto destacado pelos autores, referente a inovagdes institucio-
nais relevantes, decorreu do exercicio do monopélio por parte do Estado
na fungio de protec¢io e justica. Em decorréncia dessa fun¢ao monopolis-
ta e das economias de escala associadas, o Estado, financiado por impostos,
passou a fornecer determinados servi¢os — especialmente prote¢io e jus-
tica —, incluindo a garantia dos direitos de propriedade, com eficiéncia
superior aquela que seria possivel se providos privadamente.

Essa visao reaparece em North (1981), que enfatizou que o nivel de
renda era maijor nas sociedades nas quais o Estado garantia o direito de
propriedade, do que nas sociedades nas quais os governados tinham de,
por si mesmos, prover essa garantia.

Ao perceber isso, North (1981) destacou que era essencial desenvol-
ver uma teoria do Estado, dada a influéncia direta que este exerce sobre
o desempenho econdmico das sociedades: (i) de um lado, por especificar
e fazer cumprir a estrutura dos direitos de propriedade, cuja configuragao
pode favorecer o crescimento ou preservar arranjos economicamente
ineficientes; (ii) de outro, por deter discricionariedade em alteragdes ins-
titucionais, o que levou o autor a enfatizar que as iniciativas de reformas
nas institui¢des devem partir com mais frequéncia dos governos.

Adicionalmente, North (1981) enfatizou que a defini¢io dos direi-
tos de propriedade era resultante de tensoes e negociagdes continuas entre
os interesses dos governantes e os esforcos dos agentes econdmicos para
reduzir custos de transagio. Aqui houve a inclusio da ideia de que grupos
de pressao influenciavam os tomadores de decisao para a alteracao das
“regras do jogo” da concorréncia e da coopera¢io, moldando, dessa forma,
a estrutura dos mercados de fatores e de produtos. Essa perspectiva rea-
parece em North (1989), quando o autor ressalta o papel central do Es-
tado como promotor da eficiéncia econdmica, sobretudo por meio da
regulamentacio e da fiscalizagao dos mercados de produtos e fatores e da
garantia efetiva dos direitos de propriedade.

Contudo, North (1990) representa um novo estdgio na compreen-
sa0 do Estado e de sua relacio com o desempenho econémico, ao ampliar
o modelo anterior e aproximar de forma mais explicita as dimensoes
econdmica, politica e cognitiva da mudanga institucional. Nesse movi-
mento, 0 autor procura superar a visio de que os governantes agem ape-
nas com o objetivo de maximizar receitas fiscais ¢ de que a sociedade
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busca somente reduzir custos de transagao mediante a garantia de direitos

de propriedade.

Essa trajetéria evidencia uma mudanga importante na prépria con-
cepgao de eficiéncia institucional em North. Como observa Gala (2003),
em North e Thomas (1973) ainda prevalece uma interpretagio relativa-
mente otimista, na qual mudancas nos pregos relativos e nos incentivos
poderiam induzir o surgimento de direitos de propriedade mais eficientes.
Em North (1981), entretanto, essa visao é relativizada pela incorporagao
explicita do Estado e dos interesses dos governantes: a estrutura de direi-
tos de propriedade passa a ser compreendida como resultado da interagao
entre a busca dos governantes pela maximizagao de suas rendas e os esforgos
dos governados para reduzir custos de transagao. Finalmente, em North
(1990), o problema ¢é deslocado para um plano mais amplo, no qual a
eficiéncia ou ineficiéncia institucional passa a depender do funcionamento
do sistema politico, da atuagao dos grupos de interesse e dos sistemas de
crengas e ideologias que influenciam a formagao e a persisténcia das regras.
H4, portanto, uma evolugao de uma interpretag¢io predominantemente
econdmica da eficiéncia institucional para uma abordagem progressiva-
mente politico-institucional e cognitiva (Gala, 2003).

North claramente percebia a necessidade de aprimorar o seu modelo,
em especial pela corregio de limitag¢oes analiticas que tornavam dificil a
sua aplicagdo em democracias modernas: caracterizadas por elevada com-
plexidade social, diferenciagdes crescentes de visdes de mundo dos agentes,
pluralismo politico e ideolégico e existéncia de aparatos burocraticos es-
tatais complexos e sujeitos a influéncias de grupos de interesses.

A influéncia exercida por grupos de interesses ¢ incluida como ele-
mento importante na medida em que a simbiose entre objetivos dos gru-
pos de interesse e os da burocracia estatal pode influenciar decisivamente
a configuragio da matriz institucional, impactando tanto o ambiente
politico-econdmico quanto as normas sociais e a distribui¢ao dos beneficios
econdmicos. No limite, North (1990) enfatiza que, devido a0 monopdlio
da forca coercitiva detido pelo Estado, os governantes tém o potencial de
usar esse poder para beneficiar interesses particulares, em detrimento do
interesse geral da sociedade.

A Figura 2, a seguir, procura esquematizar esse avango.
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Figura 2 — Evolug¢ao da concepgao de Estado e eficiéncia
institucional em Douglass North
[ Aprimoramento da Nova Economia Politica do Desenvolvimento ]
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Fonte: elaboragio prépria.

Em sua conferéncia do Nobel, proferida em 1993 e publicada no
ano seguinte, North (1994a) retoma, refor¢a e amplia alguns pontos. Para
ele, as organizagdes politicas modelam o desempenho econdmico porque
definem e implementam regras econdmicas. Nesse sentido, uma politica
eficaz de desenvolvimento decorre da capacidade de as organizagdes po-
liticas estabelecerem e garantirem a aplicagao de direitos de propriedade
eficientes e legitimos.

Entretanto, a adequada compreensio do funcionamento dessas or-
ganizagoes ainda era limitada pelo que ele chamou de Nova Economia
Politica — um campo de conhecimento emergente que, segundo North,
deriva da NEI aplicada a politica —, em especial por ter se concentrado
prioritariamente na realidade dos Estados Unidos e nas organizacoes po-
liticas desse pais.

North (1993; 1994a) deixou claro que persistiam importantes limi-
tacoes analiticas, particularmente na incorporacio de elementos capazes
de explicar realidades mais heterogéneas, como as sociedades do Terceiro
Mundo e da Europa Oriental, considerando singularidades ideolégicas e
culturais (hdbitos, costumes e valores) que alteravam o efeito resultante
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das regras formais. Assim, a simples transferéncia de regras formais de
uma sociedade desenvolvida para outra atrasada poderia nio lograr o
efeito esperado, resultando frequentemente em implementagdes formais
sem substincia real, ou seja, em simulacros de politicas publicas efetivas.

Ademais, ao discutir as implica¢oes de sua abordagem para as poli-
ticas de desenvolvimento, North (1993; 1994a) enfatiza que as instituicoes
politicas exercem papel decisivo sobre o desempenho econémico, uma vez
que definem e asseguram a aplicagio das regras econdmicas. Nessa perspec-
tiva, uma dimensao essencial da politica de desenvolvimento consiste na
construgao de organizagdes politicas capazes de estabelecer e garantir di-
reitos de propriedade eficientes. A partir disso, o autor destaca cinco im-
plicagoes para o desempenho e o crescimento econémico de longo prazo:
(i) as institui¢des politicas somente serdo estdveis quando sustentadas por
organizagdes interessadas em sua continuidade; (ii) reformas institucionais
bem-sucedidas exigem mudancas tanto nas institui¢bes quanto nos sistemas
de crengas, pois os modelos mentais dos agentes condicionam suas escolhas;
(iii) a formagdo de normas de comportamento capazes de sustentar e legiti-
mar novas regras constitui um processo lento, cuja auséncia tende a pro-
duzir instabilidade politica; (iv) embora regimes autocraticos possam gerar
crescimento econdmico no curto prazo, o crescimento sustentado no lon-
go prazo pressupoe o desenvolvimento do Estado de Direito; e (v) restri¢oes
informais favoraveis ao crescimento podem, em determinadas circunstincias,
produzir resultados econémicos positivos mesmo diante de regras politicas
instdveis ou adversas, dependendo do grau em que estas sejam efetivamen-

te aplicadas (North, 1993; 1994a).

Finalmente, a influéncia da tese desenvolvida por Douglass North
no campo da relagao entre institui¢oes, Estado e desenvolvimento é notada
claramente no Informe do Banco Mundial de 1997, Informe sobre o desen-
volvimento mundial: o Estado em um mundo em transformagio, documento
do qual North foi um dos consultores principais e cujo capitulo segundo,
intitulado Atengdo Renovada a Eficdcia do Estado, estabelece o arcabougo
analitico central para o restante do relatério e orienta politicas publicas,
especialmente direcionadas aos paises subdesenvolvidos (Banco Mundial,

1997).
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2. A Teoria das Ordens Sociais como aprimoramento
da Nova Economia Politica do Desenvolvimento

A perspectiva apresentada por North (1990) frequentemente é inter-
pretada como o dpice de sua formulagio tedrica. Essa percepgio ignora a
Teoria das Ordens Sociais, desenvolvida originalmente por North em
colaboragio com John J. Wallis e Barry R. Weingast e posteriormente am-
pliada, aplicada e refinada com a participagio de outros pesquisadores,
entre os quais Steven B. Webb. Esse programa de pesquisa constituiu um
esforco explicito de superagao de limitagoes presentes nas formulagoes
anteriores (North; Wallis; Weingast, 2005; 2006; 2009a; 2009b; North
et al., 2007; 2012; 2013; Cox; North; Weingast, 2019).

Nesse desiderato, percebiam que: (i) algumas premissas careciam de
melhor compreensio, essencialmente os condicionantes da organizacio
de uma sociedade capazes de conceber trajetérias histéricas diferenciadas
e nio lineares (nio teleoldgicas) num mundo nao ergddigo; (ii) a proble-
matica da violéncia deveria ser explicitamente incorporada, e a dinimica
politica analisada de forma mais profunda e articulada, particularmente
com elementos relacionados a liberdade, garantia de direitos individuais,
limita¢ao do poder discriciondrio dos governantes, atuagao dos grupos
sociais e das elites, bem como a dindmica de apropriacio de rendas; (iii)
tornava-se necessirio oferecer uma melhor compreensio do processo de
conformacio do Estado e o seu papel (influéncia passiva e ativa) como
parte de uma dinimica social multidimensional, possuindo elementos
inter-relacionados e interdependentes de natureza institucional (cultural,
politica e econémica).

A Teoria das Ordens Sociais foi, portanto, desenvolvida como uma
resposta a esse desafio. Nas subsecoes seguintes serao abordados: (2.1) os
elementos gerais dessa contribui¢ao, com destaque para o papel da vio-
léncia enquanto principal elemento modelador das dindmicas de interagao
humanas e institucionais; (2.2) as caracteristicas das ordens sociais segun-
do a taxonomia desenvolvida pelos autores e a condigao de transi¢ao para
a ordem social que é expressao do desenvolvimento.

% Os elementos centrais deste survey foram extraidos de North, Wallis e Weingast (2009a), conside-
rada a publicagao mais robusta desta andlise. Porém, sempre que possivel (ou conveniente), recor-
reu-se aos demais textos. De qualquer forma, sempre que a informacao for de um texto auxiliar, serd
feita a devida referéncia.
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2.1 A Teoria das Ordens Sociais

A base da Teoria das Ordens Sociais se assenta na andlise da forma
como as diversas sociedades lidam com a violéncia e encontram mecanis-
mos sociais para o seu controle; em especial, por intermédio da formagao
de coalizdes politicas dominantes que sustentam a ordem por meio da
limitagao do acesso as atividades que geram renda. A explicagio para isso
estd justamente no fato de que a violéncia, além de moldar a dinimica de
interagao humana, materializa-se como importante fator restritivo para a
ampliagdo da riqueza social.’

A partir disso, é construida uma taxonomia de ordens sociais diferen-
ciadas pelos mecanismos de controle da violéncia e de acesso as organiza-
coes: Ordens Sociais Primitivas (OP), Ordens Sociais de Acesso Limitado
(OAL) e Ordens Sociais de Acesso Aberto (OAA).* Nessa formulacao, é
analisada cuidadosamente a configura¢ao das institui¢des e da matriz ins-
titucional, ao lado da forma como estas moldam as interacoes sociais,
balizam o acesso as organizagoes, delineiam incentivos para a limitagio e
controle da violéncia, bem como regulam o acesso as fontes de renda.

Essa taxonomia aprimora a teoria das institui¢oes de North (1990;
1993), em especial como elemento epistemolégico para a compreensio
da dependéncia de trajetéria, permitindo identificar singularidades his-
téricas (culturais, politicas e econdmicas) no processo de formacio insti-
tucional de uma sociedade, a0 mesmo tempo que permite compreender
a geografia do desenvolvimento por meio de diferentes padrées sociais.’

Nessa construcao, trés vetores epistemoldgicos sobressaem. O pri-
meiro é a percep¢ao da relagao entre a ordem estabelecida e as organizagoes
existentes (aderentes ou contratuais), um ponto importante na medida
em que permite depreender melhor a performance das sociedades. Nessa

3 Para uma discussio voltada 2 aproximagio entre a Teoria das Ordens Sociais e a investigagio em
Histéria Econdmica, especialmente quanto as possibilidades de utilizagao desse arcabougo na ani-
lise de processos histéricos e trajetérias institucionais, ver Da Costa e Borba (2024; 2025).

% A escolha de ordens sociais como conceito se justifica devido ao fato de que a dinimica de desen-
volvimento de uma sociedade precisa integrar elementos multidimensionais abrangendo sistemas
politicos, econdmicos, culturais, religiosos, militares e educacionais. Assim, a ordem social se torna
uma categoria analitica mais ampla do que um sistema politico e econémico.

> Nesse desiderato, pontos relevantes estio: (i) na identificagio das caracteristicas das organizagées
e na forma como se inter-relacionam; (ii) na formagao cultural, por meio da caracterizagao das
crengas individuais e coletivas; (iii) na compreensao do papel desempenhado pelas elites, em espe-
cial as politicas e econémicas; e (iv) no processo de modelagem do Estado.
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linha: (i) as organizac¢oes aderentes sao aquelas que se caracterizam por
serem resultantes de acordos de autoaplicacio entre os seus membros, de-
rivados de incentivos adequados;°® (ii) as organizacoes contratuais, por seu
turno, valem-se de um poder externo de enforcement, o que garante o
cumprimento dos acordos e contratos. Logo, a compatibilidade de inte-
resses nao precisa ser observada o tempo todo, jd que as disposi¢oes con-
tratuais sao garantidas por uma terceira parte.

O ordenamento social molda-se pela forma como as organizagoes
estabelecem, sustentam e manobram o poder, a0 mesmo tempo que cons-
tituem mecanismos de controle da violéncia. Nesse processo, as elites
exercem papel crucial ao influenciar diretamente as organizagoes, contro-
lando tanto o ambiente social quanto a violéncia e determinando, em
grande medida, os mecanismos de apropriagio da renda.

O segundo vetor, inter-relacionado com o anterior, refere-se a in-
fluéncia da cultura e dos sistemas de crencas sobre a conformacio das
instituicoes e das organizagoes. A andlise das crengas individuais e coleti-
vas torna-se, assim, relevante para compreender a forma¢io da matriz
institucional e as formas de interagio entre Estado, mercado e organizagoes
sociais. Contudo, a ordem social nao pode ser compreendida como simples
expressao da cultura. Ela resulta da interagao entre sistemas de crengas,
restricoes informais, regras formais, organizagdes e mecanismos de enfor-
cement, elementos que se condicionam e se transformam reciprocamente
a0 longo do tempo. As regras formais — constitui¢des, leis, direitos de
propriedade e demais dispositivos juridicos — estruturam incentivos e
distribuem direitos e poderes, mas sua efetividade depende também de
sua articulacdo com normas, valores e crengas socialmente compartilhados.
Nesse sentido, cultura e instituicoes formais nao constituem dimensoes
concorrentes, mas componentes interdependentes da conformagio e re-
produgio de uma determinada ordem social (North, 1990; North; Wallis;
Weingast, 2009b; Hodgson, 2006).

O terceiro vetor é o esfor¢o no sentido de tentar endogeneizar o
Estado, vendo-o como uma organiza¢io socialmente conformada. Com
isso, os autores procuravam fornecer uma perspectiva que superasse as li-
mitagdes das teorias hegemonicas, que para eles incorriam nos erros de

% O termo “aderente” foi escolhido em virtude de essas organizagoes dependerem apenas de acordos
internos para a sua organizagao.
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suporem (explicita ou implicitamente) que o Estado: (i) poderia ser mo-
delado como um dnico ator; (ii) detinha o monopélio da violéncia e nao
0 usava para expropriacio de renda; (iii) atuava como planejador social
benevolente; e (iv) nio incorria em problemas de escolha coletiva.

2.2 Caracteristicas das ordens sociais

Neste aporte, o desenvolvimento passa a ser compreendido como
um estdgio civilizacional decorrente de um processo histérico de transi¢cao
de uma ordem social de acesso limitado para outra de acesso aberto. H4,
portanto, um movimento dinimico que apenas pode ser adequadamente
compreendido com a percep¢io das caracteristicas e das diferencas das
ordens sociais.

2.2.1 Ordens sociais primitivas e de acesso limitado

Nessa dire¢ao, duas perguntas iniciais sao formuladas. Como um
conjunto de paises conseguiu alcangar taxas sustentadas de crescimento
e desenvolvimento no final do século XVIII e inicio do século XIX? E,
por que a maioria das nagdes nio conseguiu seguir esta trajetdria?

As respostas s3o encontradas no processo de formagao institucional
dessas sociedades e em seus sistemas culturais, politicos e econdmicos que
ao longo da histéria plasmaram trés tipos de ordens sociais com estrutu-

ras diferenciadas de governanga: OP, OAL e OAA.

As OP aparecem como o primeiro estdgio civilizacional, possuindo
as seguintes caracteristicas: (i) s2o constituidas por agrupamentos de ca-
cadores-coletores; (ii) sao conformadas a partir de relacoes estabelecidas
de cardter totalmente pessoal; (iii) contém apenas organizagoes aderentes;
(iv) possuem um nivel extremo (endémico) de violéncia, com o seu con-
trole ocorrendo de maneira desajustada e instdvel através da formacao de
coalizoes por parte das elites;” e (v) apresentam uma economia baseada
na troca direta entre os individuos, com baixos indices de especializagao
e divisao do trabalho.

As OAL inserem-se num estdgio civilizacional que corresponde a
uma reagdo natural de uma sociedade primitiva na busca pelo controle

7 A instabilidade destas coalizdes decorre exatamente das mesmas se basearem em relagoes pessoais.
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da violéncia generalizada; por isso, sao também chamadas de estado na-
tural.® A transi¢do de uma OP para uma OAL ocorre quando no processo
de complexifica¢io social as elites percebem que precisam limitar o aces-
so as fungoes sociais vitais (tais como religido, meios de produgio, justica,
comércio e educagio) para manter as suas posi¢des privilegiadas e evitar
a desordem e o caos (North; Wallis; Weingast, 2006). Nesse processo, no-
vas instituigoes e organizagoes — incluindo uma estrutura estatal — se de-
senvolvem para o ordenamento das relagoes sociais.”

Ou seja, as OAL emergem quando as vantagens advindas da paz sao
suficientes para possibilitar o estabelecimento de compromissos criveis
entre os detentores da violéncia. E, para harmonizar internamente a dis-
tribuigao da violéncia potencial, grande parte dessas sociedades limita o
namero de individuos que podem formar organizagoes, de modo que, na
maior parte dos casos, todas as organizagdes relevantes possuem estreita
relagdo com a prépria coalizao governante (Cox; North; Weingast, 2019).
Os membros dessa coalizao — ou seja, elites econdmicas, politicas, reli-
giosas, militares e educacionais — se utilizam de seus privilégios exclusivos
para criar renda e utilizd-la para assegurar a manuten¢io da hegemonia

(North ez al., 2013).

Como consequéncia, na medida em que s3o impostas restrigoes no
campo econdmico e social, a forma utilizada pelas OAL para resolver o
problema da violéncia constrange o desenvolvimento destas sociedades.
Essas restricoes, além de limitar o acesso aos recursos (terra, trabalho e
capital) e as atividades (como comércio, educagio e religiao), estabelecem
monopdlios e barreiras a entrada de novos agentes, restringindo a compe-
ticao e dificultando a sustentagio e a difusao dos ganhos de produtivida-
de. Todavia, é justamente o processo de criagao de rendas derivado dessas
restri¢oes que serve como elemento de coesao para a coalizao dominante,
na medida em que permite que os grupos dela participantes assumam
compromissos criveis para apoiar a estrutura de governanga, desempenhar
os seus papéis e suprimir a violéncia (North; Wallis; Weingast, 2009a;
2009b).

8 No Apéndice A, ao final deste artigo, hd uma tabela com uma sintese das caracteristicas gerais das
ordens sociais de Acesso Limitado (OAL) e de Acesso Aberto (OAA).

? Conforme clareiam North e /. (2012), o acesso limitado nio significa um acesso fechado, e nio
se refere a um conjunto especifico de institui¢des (politicas, econémicas ou religiosas), mas trata-se
de uma estratégia geral de organizacio da sociedade.
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Pelo exposto, é possivel perceber que as OAL se revelam como um
estdgio civilizacional que contempla um niimero consideravel de socieda-
des, que variam desde as civilizagoes da Antiguidade (a exemplo da Roma
Antiga e da Mesopotimia) até a integralidade das atuais sociedades sub-
desenvolvidas."” Em func¢io dessa heterogeneidade, e para uma melhor
compreensao das suas caracteristicas e diferencas, as OAL sao agrupadas
pelos autores em trés grupos: as frdgeis, as bdsicas e as maduras (ver Figu-
ra 3, a seguir).

Figura 3 — Taxonomia das Ordens Sociais
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Fonte: elaboragio prépria.

As OAL frdgeis sao aquelas: (i) em que o Estado nao detém o mo-
nopoélio da violéncia; (ii) que possuem uma estrutura de governanca
fluida e instdvel; (iii) nas quais as elites nao conseguem sustentar aliangas
crediveis; (iv) com capacidade muito limitada de sustentar organizagoes
durdveis fora da estrutura estatal

As OAL bdsicas, por sua vez, se caracterizam por: (i) ter um Estado
com capacidade limitada de firmar compromissos crediveis de longo pra-
z0, pois, embora detenha institui¢oes durdveis, ele proprio nio é uma
organiza¢io de duragdo perpétua;'' (ii) possuir uma estrutura de governo

10 Os autores utilizam o termo nagoes “em desenvolvimento” em vez de “subdesenvolvidas”. Op-
tou-se, sempre que possivel, por intercambiar os termos para enfatizar que nao hd um sentido te-
leolégico na dinidmica dessas sociedades. O termo “em desenvolvimento” muitas vezes leva ao
entendimento equivocado de que hd uma trilha, ou uma linearidade histérica, fato este que a
prépria anélise dos autores desconstroi.

' As organizagées perpétuas sio entendidas como aquelas cuja respectiva identidade é independen-
te da identidade dos individuos que a compoem.

Hist. Econébm. Hist. Empres., Séo Paulo v.29 | n.4 | el100 | 2026



Costa Artigo | 21

com maior estabilidade, porém a capacidade de controle da violéncia estd
dispersa nas organizagoes estatais que extraem renda por meio de ameagas,
corrup¢ao ou monopdlios; (iii) possuir leis de direito publico mais bem
desenvolvidas (se comparadas as OAL frdgeis), dando maior previsibili-
dade para a solugio de conflitos no Ambito da coalizio dominante e nas
decisoes de cardter publico; (iv) proporcionar privilégios as elites intima-
mente relacionados a estrutura do Estado, de modo que quem almeja
desenvolver uma atividade mais complexa, com estrutura organizacional
mais sofisticada, necessita utilizar o Estado como instrumento; (v) supor-
tar organizagoes mais complexas, inseridas na estrutura do préprio Estado,
mas nio sociedades civis fortes, porque poucas (ou mesmo nenhuma) das
organizagdes existentes competem com o Estado.

Finalmente, as OAL maduras se caracterizam por: (i) ter o Estado
como uma organiza¢ao de duragio perpétua, caracterizada por estruturas
institucionais duraveis que, em circunstancias normais, sobrevivem as
mudangas nos arranjos da coalizio dominante; (ii) possuir organizagoes
privadas mais sofisticadas, apesar de estas ainda necessitarem da autorizagao
efetiva do Estado para funcionamento regular efetivo; (iii) possuir uma
estrutura jurisdicional, tanto de direito pablico quanto privado, mais de-
senvolvida, implicando uma burocracia mais robusta e apta para respaldar
o desenvolvimento de organizagoes privadas de cardter contratual; (iv)
contar com organizagoes especializadas no controle da violéncia, estas
firmemente subordinadas a estrutura estatal. Apesar disso, e na medida
em que as organizagdes privadas ainda necessitam da chancela do Estado,
as elites que fazem parte da coalizao dominante se valem disso para se
manter no poder e para se apropriar de renda, limitando a competi¢io na
economia, criando barreiras ou dificultando a entrada de novas orga-
nizagoes.

A partir do exposto ¢ possivel avangar no entendimento de que as
OAL (frdgeis, bdsicas e maduras) sao estruturadas por organizacoes aderen-
tes (por exemplo, religiosas, politicas, econdmicas e académicas),'> compos-
tas por membros da elite que formam coalizées cuja existéncia depende
da dinimica de relacionamento mediada por suas disputas internas e pela

'2 A OAL suporta a participagio de organizagdes aderentes e contratuais, mas as segundas tém o seu
acesso limitado pelas primeiras, que, conforme explicado, dao conformagio a ordem social.
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apropriacao da renda.” Essas coalizoes estabelecem uma estrutura de
governanga pautada em arranjos de poder que se nutrem de privilégios e
rendas extraidas, limitando o acesso a novos participantes. Esse é o prin-
cipal fator de caracterizagio dessas ordens como de acesso limitado.

Ha4, nesse contexto, uma relacio direta entre o sistema politico limi-
tado, o sistema econémico limitado e o funcionamento do sistema jurisdi-
cional. Como ji mencionado, o poder politico ¢ utilizado para obtenc¢io
de rendas e privilégios, criando, para isso, barreiras a novos entrantes (tan-
to no processo politico quanto na economia). O poder econdmico, em
contrapartida, dd o suporte para a manutengio da coalizao politica num
circulo vicioso. J4 o sistema jurisdicional, operando com parcialidade, fun-
ciona para manter o privilégio das elites."* Com isso, aqueles que nio fazem
parte da coalizio dominante tendem a recorrer a relagdes de apadrinha-
mento e clientelismo para garantir seguranca, acesso a recursos e protecao
de seus direitos de propriedade. Tais redes podem favorecer formas de
cooperacao pessoal no interior dos grupos, mas, a0 mesmo tempo, restrin-
gem a competigao impessoal e o acesso aberto, reforcando relagoes hierar-
quicas e mecanismos seletivos de inclusao social e econémica.

Em sintese, as caracteristicas das OAL sao: (i) economias de cresci-
mento lento e vulnerdveis a choques (instabilidade politica e econémica);
(ii) politicas sem consentimento generalizado dos governados; (iii) nu-
mero relativamente pequeno de organizagoes; (iv) governos menores e
mais centralizados; (v) predominéncia de relagoes sociais estruturadas em
bases pessoais, marcadas por privilégios, hierarquias, aplica¢ao desigual
das leis, inseguranca dos direitos de propriedade e pela percep¢io de que
os individuos ndo desfrutam de direitos e tratamento juridico em condi-
¢oes de igualdade.

Compreendidas as caracteristicas estruturais e funcionais das OAL,
torna-se possivel examinar os atributos distintivos das OAA, concebidas

'3 Nessas organizagées, os individuos permanecem em cooperagio, respeitando os acordos enquan-
to houver compatibilidade de interesses e incentivos. Ou seja, como a coalizio dominante em
qualquer OAL ¢ uma organizacio aderente, a manutengao da paz depende do equilibrio de interes-
ses decorrente do processo de apropriagio de renda (North; Wallis; Weingast, 2009b).

1 North ez al. (2006) observam, sobre isso, que a origem dos sistemas juridicos estd na definicio
dos privilégios das elites, pois os sistemas legais foram desenvolvidos, inicialmente, para impor
privilégios tnicos e caracteristicos as elites, incluindo a anuéncia em formar organizagées que aten-
dam aos seus interesses.
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pelos autores como a forma de organizac¢io social associada as sociedades
desenvolvidas.

2.2.2 Ordens Sociais de Acesso Aberto (OAA)

Para North, Wallis e Weingast (2009a), ao longo do século XIX ocor-
reu uma segunda grande transformagio na organizagao social — posterior
a Revolugao Neolitica — quando determinadas sociedades passaram a
consolidar ordens assentadas no acesso aberto e na competi¢ao impessoal
nos sistemas politico e econémico. Esse processo esteve associado a con-
solidagao de regimes democrdticos, de cartas de direitos (Bill of Rights),
da separagio e limita¢do constitucional dos poderes governamentais e da
crescente impessoalidade na aplicacao das regras tanto na esfera piblica
quanto na privada.

Este processo pertence a uma dinimica de transi¢io de uma OAL
para uma OAA, com o desenvolvimento se constituindo como um fend-
meno social resultante de vetores econdmicos, politicos e sociais imbrica-
dos no qual surgem os cidadaos," o Estado Democridtico de Direito e as
nagoes desenvolvidas (fendmenos inter-relacionados e interdependentes). '
Ou seja, uma sociedade acessa o desenvolvimento quando efetivamente
constréi as bases de uma ordem social de acesso aberto."” Diante disso,
convém compreender as suas caracteristicas, bem como as condigées que
propiciam a transi¢ao (de uma OAL para uma OAA), chamadas pelos au-
tores de condigoes de ingresso (doorstep conditions).

As OAA siao genericamente caracterizadas por possuirem: (i) um
Estado detentor do monopdlio da violéncia, organizada em suas forgas
lo . . olu .18 .o l/\ . d . lod d 1 . _
policiais e militares;'® (ii) a prevaléncia da impessoalidade nos relaciona
mentos (pablicos e privados); (iii) institui¢des que promovem a liberdade
(acesso aberto e competi¢io), de organizacao e competigio sob regras

15 North ez 4l. (2007) definem o cidadio como o individuo que possui o direito de participar ple-
namente nas atividades e organizagoes politicas e econémicas.

16 North, Wallis e Weingast (2009a) destacam o pioneirismo nesse processo das sociedades britani-
ca, norte-americana e francesa. Ademais, indicam que menos de 15% da popula¢io mundial vive
em sociedades que desfrutam desse tipo de ordem social.

17 Conforme North, Wallis e Weingast (2006), o desenvolvimento pode ser caracterizado como um
processo inserido em uma ordem social particular, a OAA.

18 Nas OAA as organizagdes em geral ndo estao, portanto, autorizadas e habilitadas a utilizagao da

violéncia (NORTH ez al., 2013).
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gerais e impessoais, nos diversos ambientes (com mecanismos de re-
troalimentagao, fertilizagao cruzada): politico (democracia, liberdade de
expressao e de reunido), econdmico (economia de mercado), religioso
(liberdade religiosa e de consciéncia), educacional (liberdade educacional)
e informacional (liberdade de imprensa);" (iv) um ordenamento legal
aplicado imparcialmente a todos os cidadaos, consolidando direitos (in-
clusive o de propriedade) e deveres, limitando privilégios pessoais ¢ am-
pliando a protegdo contra abusos;* (v) uma variedade de organizagoes
aderentes e contratuais, incluindo aquelas de duragio perpétua (cuja
existéncia independe da vida de seus membros), ao lado de mecanismos
de manutengio das organizagoes acessiveis a todos (como o cumprimento
forgado de contratos); (vi) um governo robusto, que atua de forma descen-
tralizada, com freios e contrapesos; e (vii) um amplo conjunto de crengas
sobre inclusio social, solidariedade e equidade para todos os cidadaos.

Nessa ordem social, a competi¢do politica mantém o acesso aberto a
economia, 20 mesmo tempo que a competi¢ao econdmica produz o mesmo
efeito com relagdo a politica, propiciando a ambos os sistemas (econdmico
e politico) uma dinimica de equilibrio multiplo (e, consequentemente,
estabilidade).?! Destarte, o acesso sujeito a requisitos gerais e impessoais
no 4mbito econdmico inibe a utilizagio do abuso do poder econémico
para fins politicos.”> Da mesma forma, a competi¢ao politica aberta e livre
inibe o abuso de poder politico sobre o sistema econdmico.” Justamente
por isso, 0 acesso aberto s6 é possivel em sociedades nas quais a entrada
de novos atores nos campos econdmico, politico, religioso e educacional

' Numa OAA, uma organizagio nio pode impedir a formagio de outra organizagio com objetivos
conflitantes (North ez 2/, 2007).

20 Nas OAA hd uma limitagio constitucional da atuagio do Estado, mantendo a agio privada além
do alcance do governo. Ou seja, ¢ um mecanismo de protecio contra agdes abusivas e arbitrarias do
poder ptblico, o que dialoga com o principio da legalidade estrita, quando a administracao pablica
pode apenas fazer o que estd expressamente permitido na lei.

1O fato de as OAA possuirem maior fluidez em seus arranjos sociais e organizacionais lhes permi-
te agir com mais flexibilidade as mudancas, o que lhes confere maior estabilidade.

2O mesmo raciocinio pode ser aplicado aos sistemas religioso e educacional, por exemplo.

23 Para North, Wallis e Weingast (2009b), verifica-se nas OAL fragilidade na competi¢io eleitoral,
por conta da utilizagao de violéncia, a qual é capaz, por exemplo, de inibir a oposi¢ao. J4 o acesso
aberto (OAA) possibilita uma efetiva oposi¢ao e competi¢io no pleito eleitoral, de modo que a
grande variedade e liberdade de acesso as organizagoes estabelece restri¢des para que o funciona-
lismo publico seja utilizado para manipular o sistema econdmico em favor dos interesses dos gover-
nantes.
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¢ franqueada a todos os cidadaos que cumpram requisitos objetivos

(NORTH ez al., 2013).

Aqui convém um pouco de atenc¢io. Como as OAA detém uma
ampla gama de organizagoes que sao independentes do Estado, hd em seus
multiplos sistemas constitutivos incentivo a competi¢ao. Alids, uma im-
portante caracteristica das OAA ¢ a relativa autonomia entre os sistemas
politico e econémico, na medida em que as organizagdes econdmicas nao
necessitam participar da politica para manter seus direitos, assegurar o
cumprimento de seus contratos ou garantir sua sobrevivéncia ante o risco
de expropriagao. Ademais, as politicas publicas adquirem cardter de im-
pessoalidade, reduzindo as possibilidades de utilizacio da administragao
publica como instrumento de ameaga ou manipulagio politica (North;
Wallis; Weingast, 2009b).

Nesses termos, as OAA caracterizam-se pela maior impessoalidade
das relagoes entre o Estado e os cidadios, de modo que o acesso a direitos
e servicos publicos depende menos da posi¢ao social dos individuos ou
de suas conexoes com os governantes. O controle politico do uso organiza-
do davioléncia e a sujei¢ao das autoridades a regras impessoais contribuem
para limitar arbitrariedades e conferir maior previsibilidade as interagoes
sociais. Essas condi¢des favorecem a provisao de bens e servigos publicos
de alcance abrangente, incluindo educagio, infraestrutura e seguridade
social, que podem complementar o funcionamento dos mercados, ampliar
oportunidades de participagio econdmica e reduzir riscos.”* A abrangéncia
e a efetividade dessas politicas, entretanto, ndo decorrem automaticamen-
te do acesso aberto, variando conforme as capacidades estatais, os arranjos
institucionais e as escolhas politicas de cada sociedade.

Nessa ordem social, a possibilidade de constituir organizagdes econd-
micas, politicas e sociais independentes amplia os meios pelos quais dife-
rentes grupos defendem seus interesses, fiscalizam a atuagio governamental
e disputam as diretrizes das politicas publicas (North ez 2/, 2013).” A

24 A impessoalidade na provisio de bens e servigos ptiblicos envolve critérios gerais de acesso e limi-
tes a0 seu uso discriciondrio em beneficio de grupos especificos. Instrumentos de controle, transpa-
réncia e responsabilizagio dos agentes publicos podem reforcar essas condigoes. Seus efeitos sobre
o crescimento econdmico e o bem-estar, contudo, dependem do desenho das politicas, de sua im-
plementagio e das capacidades administrativas e fiscais do Estado.

> A distingio relevante nio reside em pressupor maior consciéncia civica dos cidadios nas OAA,
mas nas condigoes institucionais que sustentam a liberdade de organizacio, a competigao politica e
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interagao entre liberdade de organizagao, competi¢ao politica e protecio
impessoal dos direitos favorece a contestagao das decisoes governamentais
e dificulta a manutengao de privilégios por meio de restrigoes a entrada
de novos participantes. Nesse contexto, a provisao de servigos publicos e
os mecanismos de protecio social podem reduzir a exposi¢ao dos indivi-
duos aos riscos e ampliar suas condigdes de participagio no mercado.”®
Quando assegurado por regras impessoais, 0 acesso a esses servigos e be-
neficios tende a depender menos de vinculos pessoais e de intermediacoes
clientelistas.”” Tais caracteristicas nao eliminam conflitos distributivos,
desigualdades ou tentativas de captura do Estado, mas oferecem recursos
institucionais para contesti-los, a0 mesmo tempo que protegem os indi-
viduos, suas organizagoes e suas propriedades contra decisoes arbitrarias
do poder publico.?

Torna-se, assim, essencial cornpreender como ocorre a transicao
entre essas duas ordens e quais condi¢des sdo necessirias para que uma
sociedade supere os limites do acesso restrito e consolide uma ordem de
acesso aberto.

2.2.3 A condicao de ingresso e a transicao para o acesso aberto

H4 um ponto relevante acerca dos regimes democréiticos que merece
destaque. Para North, Wallis e Weingast (2009b), a existéncia das institui-
¢oes politicas formais da democracia nio é condi¢ao suficiente para pro-
duzir sociedades de acesso aberto nem para gerar, por si s6, o ciclo virtuoso
do desenvolvimento. A democracia compativel com uma OAA nao se
reduz, portanto, a realizagao periddica de eleicoes competitivas e a alter-

a fiscalizagao dos governantes. A existéncia de organizagdes independentes amplia as possibilidades
de articulagio de interesses e de contestacio das decisdes publicas (North; Wallis; Weingast, 2009b).
26 A provisio de bens e servigos publicos pode produzir efeitos redistributivos e complementar o
funcionamento dos mercados, enquanto mecanismos de protecio social podem reduzir os riscos
associados a participagio econdmica. A configuragio e a intensidade desses efeitos variam entre
sociedades de acesso aberto, nao correspondendo a um modelo tnico de politica social.

*/ Nas OAL, a provisio seletiva de servicos e beneficios pode reforgar relagoes de dependéncia pes-
soal e ampliar as possibilidades de utilizagao politica dos recursos ptiblicos. Isso nio significa que
todo servico seja prestado de forma pessoal, nem que programas de transferéncia de renda sejam,
por definigio, clientelistas. A distingdo reside nas regras de acesso e continuidade dos beneficios:
critérios impessoais e direitos exigiveis diferem de concessoes condicionadas a lealdade ou ao apoio
politico (North; Wallis; Weingast, 2009b).

8 O Apéndice A apresenta uma sintese das caracteristicas gerais das ordens sociais de acesso limita-

do (OAL) e de acesso aberto (OAA).
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néncia partiddria no poder.” Ela pressupoe acesso aberto e impessoal as
organizagoes politicas, liberdade para criacio e atuacio de partidos e grupos
de interesse, competigao politica efetiva, direitos politicos generalizados,
possibilidade institucionalizada de oposi¢io e contestacio e mecanismos
capazes de limitar o uso discriciondrio do poder estatal. Nessa perspecti-
va, a competigio politica deve ser sustentada por uma ordem institucional
na qual os cidadaos possam organizar-se independentemente do governo
e disputar o poder sem depender de privilégios concedidos pela coalizao
dominante. Por essa razio, o ambiente politico propicio ao desenvolvi-
mento requer acesso aberto simultaneamente no sistema politico — de-
mocracia — e no sistema econdémico — economia de mercado —, uma vez
que a abertura de um deles contribui para sustentar a abertura do outro

(North; Wallis; Weingast, 2009b).*°

Nas OAA, a abertura dos sistemas politico, econdmico e informa-
cional cria condigoes para processos continuos de “destrui¢do criativa”.”!
No campo econdmico, a entrada de novos agentes, tecnologias e organi-
zagoes desafia posi¢oes estabelecidas e reduz a possibilidade de preservagao
indefinida de rendas derivadas de privilégios.** No campo politico, meca-
nismo andlogo decorre da liberdade de organiza¢io, da competi¢io parti-
ddria e da possibilidade efetiva de entrada de novos grupos e organizagoes
na disputa pelo poder. A chamada destruicio criativa politica nao se li-
mita, portanto, 2 alternincia eleitoral, mas corresponde a capacidade
institucional de contestar posi¢oes estabelecidas, formar novas organizacoes

politicas e submeter os detentores do poder a competicao, a fiscaliza¢ao

 North, Wallis e Weingast (2009b) contrapéem essa concepgio a definigio minimalista de demo-
cracia, exemplificada por Przeworski ez al. (2000), centrada na existéncia de elei¢oes competitivas e
pacificas com possibilidade de alternincia partiddria. Para os autores, esse critério nio permite
distinguir adequadamente regimes democraticos existentes em OAL daqueles préprios das OAA.
3% Além da liberdade econdmica e politica, a OAA garante as liberdades: de imprensa, de expressio,
religiosa, de consciéncia e de reunido. Estas, por sua vez, sao fundamentais para manter o acesso
aberto na sociedade.

31 North, Wallis e Weingast (2009b) apropriam-se do conceito schumpeteriano de destruicio cria-
tiva e 0 ampliam para além da esfera econdmica, aplicando légica semelhante a dinAmica das orga-
nizagoes e da competicio politica.

32 Nas OAA, a inovagio e a competigio constituem fontes relevantes de criagao de rendas, sem que
isso exclua a existéncia de rendas derivadas de decisdes politicas ou de restri¢des & concorréncia. O
elemento distintivo reside na maior contestabilidade dessas rendas: o acesso mais amplo as orga-
nizagoes e a competigio politica e econdmica dificultam a preservagio de privilégios mediante
barreiras duradouras a entrada de novos participantes (North ez 2/, 2007; 2012).
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e a mecanismos de responsabiliza¢io.’® Dessa interagao entre competi¢ao
econdmica e politica resulta um sistema no qual posi¢oes privilegiadas
permanecem permanentemente contestdveis, contribuindo para a preser-
vagao do acesso aberto (North; Wallis; Weingast, 2009b).

Nessa perspectiva, democracia e economia de mercado constituem
dimensoées fundamentais de uma Ordem de Acesso Aberto, sustentadas
pela ampliacao da cidadania, pela garantia das liberdades individuais e
politicas e pela consolidacio do Estado de Direito. Esses elementos se re-
forcam mutuamente ao favorecerem a impessoalidade, a competicio e o
acesso aberto as organizagoes politicas e econdmicas. Resta, contudo, uma
questao central: sob quais condi¢oes uma Ordem de Acesso Limitado pode
iniciar uma trajetéria de transi¢do para uma Ordem de Acesso Aberto?

A transi¢io de uma OAL para uma OAA nio constitui um proces-
so automadtico, linear ou inevitdvel. Para que ela se torne historicamente
possivel, uma OAL madura deve inicialmente desenvolver aquilo que
North, Wallis ¢ Weingast (2009a) denominam condig¢des de ingresso
(doorstep conditions).** Essas condigoes ainda operam no interior da légi-
ca do acesso limitado, mas ampliam a possibilidade de relagoes impessoais
entre as elites e criam bases institucionais para transformagoes posteriores:
(i) aplicagao relativamente impessoal do direito entre as elites (rule of law
for elites)s (ii) existéncia de organiza¢oes de duragio perpétua, tanto na
esfera publica quanto na privada, cuja continuidade independe da vida
ou da posi¢ao de seus membros; e (iii) controle politico consolidado sobre

as organiza¢des dotadas de capacidade de violéncia, particularmente as
forcas militares e policiais (North; Wallis; Weingast, 2006; 2009a).

% Ou seja, a competigio pelo controle do sistema politico ¢ aberta e qualquer individuo ou grupo
podem formar partidos ou organizagdes contratuais para participar do processo (North; Wallis;
Weingast, 2009a). Outros elementos sdo acrescentados por Haber, North e Weingast (2003), que
mencionam duas formas de conten¢io do poder do governo, ao agirem como mecanismos de san-
G40 e incentivos: (i) um sistema de freios e contrapesos no qual a competi¢o politica entre os atores
nos diferentes ramos do governo fornece incentivos para que os atores policiem as agdes uns dos
outros; (ii) o federalismo com os diferentes niveis de governo estabelecendo limites de atuagao das
diversas esferas de governo. Assim, cada nivel de governo dispoe de incentivos para policiar as a¢oes
dos outros niveis.

3% De acordo com North ez al. (2007), as condicées de ingresso foram delineadas com base na expe-
riéncia histérica da Europa e da América do Norte. North ez a/. (2005), antes disso, afirmaram que
as primeiras sociedades modernas a transicionarem para uma OAA foram Gra-Bretanha, Franga,
Reptblica Holandesa e Estados Unidos. Finalmente, North, Wallis e Weingast (2009a), em capitu-
lo especifico, analisam mais detalhadamente os casos da Gra-Bretanha, Fran¢a e Estados Unidos.
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O atendimento dessas condigoes constitui requisito para a transigao,
mas nao garante sua ocorréncia. A passagem ao acesso aberto depende de
mudancas adicionais nos incentivos, nas crencas e nas relacoes entre os
grupos que compdem a coalizao dominante. O processo avanga quando
parcelas relevantes das elites passam a perceber vantagens na transforma-
¢ao de privilégios pessoais em direitos definidos de maneira mais impes-
soal e extensiveis a grupos progressivamente mais amplos da sociedade.
Desse modo, nao se trata simplesmente de uma rendncia altruista aos
privilégios existentes, mas de uma mudanga institucional na qual a am-
pliacao do acesso pode tornar-se compativel com os interesses dos préprios

grupos dominantes (North; Wallis; Weingast, 2009a; North ez 4/., 2012).

A medida que direitos e formas organizacionais anteriormente res-
tritos as elites passam a ser definidos e aplicados de maneira mais impes-
soal, amplia-se a possibilidade de entrada de novos atores nos sistemas
politico e econdmico. A competigao entre organizagoes torna-se progres-
sivamente mais aberta, reforcando mecanismos de impessoalidade, con-
testabilidade e limitacio do poder. A formagao de uma OAA resulta,
portanto, de um processo cumulativo de transformagao institucional no
qual mudancas politicas e econdmicas se retroalimentam, e nio de uma
sequéncia predeterminada de etapas. A consolidagao do acesso aberto ocor-
re quando a criagdo e a participagao em organizagoes politicas, econdmicas
e sociais deixam de depender, de maneira sistemdtica, de privilégios con-
cedidos pela coalizao dominante.

A Figura 4 sintetiza as principais caracteristicas das ordens sociais e

as condi¢oes institucionais associadas a possibilidade de transi¢io para o
acesso aberto.
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Figura 4 — Sintese das caracteristicas das ordens sociais
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Conclusao

Este artigo procurou demonstrar que a Teoria das Ordens Sociais
(TOS) constitui a formulacio mais madura da Nova Economia Politica
do Desenvolvimento associada a trajetéria intelectual de Douglass North
e de seus colaboradores. Ao articular instituicoes, sistemas de crencas,
organizagoes, estruturas de incentivos e controle da violéncia em uma
taxonomia dindmica de Ordens de Acesso Limitado (OAL) e Ordens de
Acesso Aberto (OAA), a TOS amplia e aprofunda questoes que jd ocupa-
vam posi¢ao central na obra northiana das décadas anteriores. Nesse
movimento, oferece uma interpretagao histérico-institucional mais abran-
gente para explicar a persisténcia de sistemas politicos rentistas, incor-
pora o Estado como parte constitutiva da prépria ordem social — sujeito
a disputas, capturas e constrangimentos — e atribui a organiza¢io e ao
controle da violéncia papel central na compreensao das trajetérias de de-
senvolvimento.

Comparada a formulacio institucionalista desenvolvida por North
nos anos 1990, a TOS mostra-se como um aprofundamento analitico.
Em Institutions, Institutional Change and Economic Performance (1990),
o eixo explicativo concentrava-se na forma como regras formais e restri¢coes
informais estruturavam incentivos, condicionavam as escolhas dos agen-
tes e, por meio da dependéncia de trajetdria, produziam desempenhos
econdmicos distintos. Ao longo da década, a incorporagio dos modelos
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mentais, dos sistemas de crencas e da eficiéncia adaptativa ampliou pro-
gressivamente esse arcabougo, aproximando-o de uma explicacao histé-
rico-politica da mudanca institucional. Como observa Gala (2003), esse
movimento corresponde a uma progressiva ampliagao da andlise northia-
na, que passa de uma interpretagdo mais estritamente econdmica das
institui¢oes para uma abordagem na qual o sistema politico, os grupos de
interesse e as crengas assumem papel crescente na explicacio da eficiéncia
e da mudanca institucional.

A TOS leva esse movimento adiante ao deslocar a questao central
da andlise: nio se trata apenas de explicar por que determinadas institui-
¢oes persistem ou produzem desempenhos econdmicos distintos, mas de
compreender como sociedades organizam o poder, controlam a violéncia,
criam e distribuem rendas e regulam o acesso as organizagoes politicas e
econdmicas. A distingio entre Ordens de Acesso Limitado e Ordens de
Acesso Aberto fornece, assim, uma dimensao estrutural que nao estava
plenamente desenvolvida na obra de 1990. O Estado deixa de aparecer
apenas como agente fundamental na defini¢io e no enforcement das regras
e passa a ser analisado como parte de uma ordem social constituida por
coalizdes, organizagdes e mecanismos de controle da violéncia. Do mesmo
modo, a dependéncia de trajetdria passa a ser articulada as formas histo-
ricamente especificas pelas quais as elites organizam privilégios, direitos
e possibilidades de acesso. E nesse sentido que a TOS pode ser interpre-
tada como o climax analitico do programa northiano, ao integrar em um
mesmo arcabougo instituigoes, crengas, organizagoes, poder politico e
violéncia organizada.

A partir do survey apresentado, trés resultados analiticos merecem
ser destacados. Primeiro, a TOS oferece um arcabougo mais abrangente
para compreender a persisténcia das Ordens de Acesso Limitado e, simul-
taneamente, a raridade e a complexidade histérica das transi¢oes para
Ordens de Acesso Aberto. Em vez de interpretar o desenvolvimento como
resultado automdtico da adogao de institui¢oes formalmente eficientes, o
modelo chama aten¢io para a necessidade de compreender como poder,
organizagoes, rendas e capacidade de violéncia sdo estruturados no interior
de cada ordem social. Segundo, o modelo evidencia a interdependéncia
entre transformagdes politicas e econdmicas: sem limites criveis ao exer-
cicio do poder coercitivo, ampliagio da impessoalidade e acesso progres-
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sivamente aberto as organizagdes, mudangas econémicas podem ser
apropriadas por grupos capazes de preservar privilégios e restringir a
competicao. Terceiro, ao incorporar sistemas de crengas e modelos men-
tais compartilhados, a teoria permite compreender por que determinadas
institui¢oes sao legitimadas, reproduzidas ou contestadas ao longo do
tempo, aprofundando a dimensao cognitiva jd presente na obra madura

de North.

Essa ampliacio analitica, entretanto, nio elimina algumas questoes
em aberto. A TOS apresenta instrumentos particularmente desenvolvidos
para explicar a formagao, a persisténcia e a transformagao das OAL, bem
como as condig¢des histéricas que possibilitaram a emergéncia das OAA.
Menos desenvolvida, contudo, é a anilise dos mecanismos pelos quais
uma Ordem de Acesso Aberto pode experimentar processos de erosdo ou
regressao institucional. O enfraquecimento da impessoalidade, a concen-
tragdo do acesso as organizagdes, a captura de institui¢cdes politicas, a re-
ducio da contestabilidade e a fragilizagio dos mecanismos de controle do
poder coercitivo podem, em principio, comprometer elementos constitu-
tivos do acesso aberto. Nesse sentido, os debates contemporaneos sobre
possiveis processos de erosao institucional em democracias consolidadas
constituem um importante teste para a capacidade explicativa da TOS e
sugerem a necessidade de investigar nao apenas as transi¢des em direcio
a0 acesso aberto, mas também sua manutencio e eventual reversibilidade.

Do ponto de vista das politicas de desenvolvimento, uma consequén-
cia relevante decorre desse diagnéstico: reformas formais, quando desvin-
culadas das estruturas de incentivos, das capacidades organizacionais, dos
mecanismos de enforcement e das relagdes de poder que sustentam uma
determinada ordem social, podem produzir resultados limitados. A simples
reprodugio de leis, organizacoes ou modelos institucionais provenientes
de sociedades de acesso aberto ndo assegura sua funcionalidade em con-
textos historicamente distintos. Reformas capazes de produzir mudancas
duradouras requerem, portanto, avangos na impessoalidade da aplicagao
das regras, ampliagao das possibilidades de organiza¢io e competicio, for-
talecimento das capacidades estatais e redu¢ao dos mecanismos que per-
mitem a apropriagdo privada do poder coercitivo e dos bens publicos.

A prépria abrangéncia da TOS abre, nesse sentido, uma agenda re-
levante de pesquisas. Entre as frentes mais promissoras encontram-se: (i)
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estudos histérico-comparativos capazes de identificar empiricamente as
diferentes configuracoes de OAL — frageis, bésicas e maduras — e os proces-
sos de transformagio entre elas; (ii) investigagdes sobre os mecanismos
pelos quais coalizoes dominantes ampliam, resistem ou eventualmente
revertem processos de abertura politica e econdmica; (iii) pesquisas sobre
a interagdo entre crengas, narrativas, instituigoes formais e organizagoes
na legitimagao ou contestagao das ordens sociais; e (iv) esforgos de opera-
cionaliza¢ao empirica de categorias como impessoalidade, densidade or-
ganizacional, controle da violéncia e acesso as organizagdes, permitindo
avaliar de forma mais rigorosa a capacidade explicativa da teoria. A ani-
lise de processos de erosio institucional em OAA maduras deve ser incor-
porada a essa agenda, justamente por colocar a prova a hipétese de que o
acesso aberto constitui uma ordem autorreforcada, mas niao necessaria-
mente irreversivel.

A América Latina apresenta um campo particularmente fértil para
esse programa de pesquisa, desde que se evitem generalizagoes que tratem
a regido como uma configuragio institucional homogénea. Paises e sub-
-regides podem aproximar-se de diferentes modalidades de OAL e apre-
sentar graus distintos de impessoalidade, capacidade estatal, competicao
politica, abertura econémica e controle da violéncia. Em determinados
contextos, por exemplo, elevada capacidade de extragio fiscal pode coe-
xistir com baixa capacidade de provisao impessoal de bens publicos; em
outros, eleigoes competitivas e alternincia partiddria podem conviver com
relagoes clientelistas, privilégios econdmicos persistentes ou elevados niveis
de violéncia. Mais do que classificar indistintamente a regiao, a utilidade
da TOS reside precisamente em fornecer categorias para investigar essas
diferencas e suas trajetdrias histéricas.

Em sintese, ao articular instituicoes, sistemas de crencas, organiza-
¢oes, estruturas de poder e controle da violéncia, a Teoria das Ordens
Sociais aprofunda e reorganiza elementos que estavam presentes na traje-
téria intelectual de Douglass North, oferecendo uma interpretagao mais
abrangente das trajetérias divergentes de desenvolvimento. Sua principal
contribui¢io nao estd em fornecer uma sequéncia universal de reformas
ou um caminho teleoldgico do acesso limitado ao acesso aberto, mas em
explicar por que diferentes sociedades constroem mecanismos distintos
de organizacio do poder, de criagdo e distribui¢ao de rendas e de acesso
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as organizagoes. Nesse sentido, a difusio e o desenvolvimento critico des-
sa matriz analitica podem contribuir para qualificar a pesquisa histérico-
-institucional sobre a América Latina, aprimorando diagnésticos sobre a
persisténcia e a transformacdo das estruturas que condicionam suas tra-
jetérias de desenvolvimento.
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